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CONTROL DE ASISTENCIAS
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXIII LEGISLATURA

Asistencia (A); Permiso (P); Falta (F). Retardo (R)
FECHA 06 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 7

No. | DIPUTADOS

1 | Luz VeraDiaz v

2 | Michelle Brito Vazquez v

3 | Victor Castro Lopez v

4 | Javier Rafael Ortega Blancas R 10:15

5 | Mayra Vazquez Veldzquez v

6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v

7 | José Luis Garrido Cruz v

8 | Ma. Del Rayo Netzahuat! llhuicatzi v

9 | Maria Félix Pluma Flores P

10 | José Maria Méndez Salgado v

11 | Ramiro Vivanco Chedraui R

12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v

13 | Victor Manuel Baez Lépez v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v

15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona R 10:17
16 | Leticia Hernandez Pérez v

17 | Omar Milton Lopez Avendaiio v

18 | Laura Yamili Flores Lozano R 10:19
19 | Irma Yordana Garay Loredo R 10:19
20 | Maribel Ledn Cruz v

21 | Maria Isabel Casas Meneses v

22 | Luz Guadalupe Mata Lara v

23 | Patricia Jaramillo Garcia R 10:18
24 | Miguel Piedras Diaz v

25 | Zonia Montiel Candaneda v
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CONGRESO DEL ESTADO
LXIII LEGISLATURA
SEXTA SESION ORDINARIA
06 - OCTUBRE - 2020

ORDEN DEL DIA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 1 DE
OCTUBRE DE 2020.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONA EL CAPITULO VI DENOMINANDOSE “DELITOS CONTRA LA
INTEGRIDAD FISICA, LA INDENTIDAD SEXUAL Y LA LIBERTAD EN EL
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD”, Y SU ARTICULO 295 TER, AL TiTULO
NOVENO DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD
SEXUAL Y EL NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL”, DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LUZ VERA DIAZ (PES).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL
FOMENTO Y DESARROLLO DEL TURISMO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ (MORENA).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
EXHORTA A LOS SESENTA AYUNTAMIENTOS DE NUESTRA ENTIDAD, PARA QUE
A LA BREVEDAD POSIBLE EMITAN LOS ACUERDOS DE CABILDO CON LOS QUE
SE AUTORICE A LOS PRESIDENTES Y SINDICOS MUNICIPALES A CELEBRAR
CON LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL COBIERNO DEL
ESTADO LOS CONVENIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2-A DE LA LEY DE
COORDIANCION FISCAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ
AVENDANO (PAN).
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LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
INTEGRA LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DEL PROCESO
PARA OTORGAR EL PREMIO “MIGUEL N. LIRA”, EN LA CELEBRACION DEL “DIA
DEL PERIOODISTA”; QUE PRESENTA LA JUNTA DE COORDINACION Y
CONCERTACION POL'PITICA.

PRIEMRA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE APRUEBA LOS PLANOS Y LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO
Y CONSTRUCCION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021; QUE PRESENTA LA
COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Votacion

Total de votacion: 20 A FAVOR

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacion del ORDEN DEL DIA de la sesion

por mavoria de votos.

FECHA 06
NUMERO DE SESION 7
No. | DIPUTADOS 20-0
1 | Luz VeraDiaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v
6 | JesuUs Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores P
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona R
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio v
18 | Laura Yamili Flores Lozano R
19 | Irma Yordana Garay Loredo R
20 | Maribel Leon Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia R
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 1 DE OCTUBRE DE
2020.

Acta de la Sexta Sesion del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Tercera
Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el primer dia de

octubre de dos mil veinte.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con catorce minutos del primer dia
de octubre de dos mil veinte, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de
la Diputada Maria Isabel Casas Meneses, actuando como Primera Secretaria la Diputada Maribel
Ledn Cruz, y con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asume la
Segunda Secretaria la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; enseguida la Presidenta dice, se pide a
la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaria
informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran la Sexagésima
Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion los
diputados Ma. del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi, Omar Milton Lopez Avendafio y Patricia
Jaramillo Garcia, solicitan permiso y se les concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccién 1X
de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente
instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se
integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia veintinueve
de septiembre de dos mil veinte. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforma la fraccion VIII del articulo 140 de la Ley de Educacion del Estado de Tlaxcala; que presenta
la Diputada Luz Vera Diaz. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara a las Ganaderias de Toros de Lidia del Estado de Tlaxcala como Ganaderias Ecol6gicas;

que presenta la Comision de Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural. 4. Lectura de la
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correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos generales. Enseguida la
Presidenta dice, se somete a votacién la aprobacién del orden del dia, y para tal efecto, se pide a
las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintilin
votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobado el orden del dia por mayoriade votos. - - = = == === == - m s e m e i i
---------------------------------------------------------- Enseguida la
Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda
a dar lectura al contenido del acta de la sesiéon anterior, celebrada el dia veintinueve de septiembre
de dos mil veinte; en uso de la palabra la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria, celebrada el dia veintinueve de septiembre de
dos mil veinte y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrollo. Enseguida la Presidenta
dice, se somete a votacion la propuesta dada a conocer, se pide a las y a los diputados que estén a
favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintitn votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de
mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesioén ordinaria,
celebrada el dia veintinueve de septiembre de dos mil veinte y, se tiene por aprobada en los
términos en los que se desarrolld. - - - - - - = - = - - - - oo oo
——————————————————————————————— A continuacion la Presidenta dice, para desahogar el
segundo punto del orden del dia, se pide a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fraccién VIII del articulo
140 de la Ley de Educacion del Estado de Tlaxcala; durante la lectura se incorpora a la sesion la
Diputada Patricia Jaramillo Garcia; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada
a conocer, tarnese a las comisiones unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y a la de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. - - - - - - - - = - - oo oo o oo
—————————————————————————————— Posteriormente la Presidenta dice, para continuar con el
tercer punto del orden del dia, se pide a la Diputada Michaelle Brito Vazquez, Presidenta de la
Comisién de Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se declara a las Ganaderias de Toros de Lidia del Estado de
Tlaxcala como Ganaderias Ecoldgicas; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de

primera lectura el Dictamen dado a conocer; se concede el uso de la palabra al Diputado José Maria
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Méndez Salgado. En uso de la palabra el Diputado José Maria Méndez Salgado dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del Dictamen dado a conocer y se someta a discusién, votacién y en
Su caso aprobacioén; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a
las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
veintitrés votos a favor y cero en contra; a continuacion la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion
emitida, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la
segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusién, votacion y en
su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fracciéon IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Acuerdo dado a conocer, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, en vista de que ninguna
Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra se sirvan manifestar su
voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacidn diciendo, veintiln votos a favor y uno en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo
a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Acuerdo por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada
del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacion
COMESPONAIENtE. = - - = - = = - = o o e o m oo oo o o e
——————————————————————————————————————————— Para continuar con el siguiente punto del
orden del dia, la Presidenta pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida
por este Congreso; durante la lectura con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Maria Felix Pluma Flores; una vez cumplida
la orden la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con fundamento en la fraccion VIII del
articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: De los oficios que presentan los
presidentes municipales de Atlangatepec, Lazaro Cardenas, Terrenate, Espafiita, Mazatecochco de
José Maria Morelos, Amaxac de Guerrero, Tepeyanco, San Juan Huactzinco, Tocatlan, Ziltlaltepec
de Trinidad Sanchez Santos, Tenancingo, Acuamanala de Miguel Hidalgo, Tetlatlahuca, San Lucas
Tecopilco, Contla de Juan Cuamatzi, Hueyotlipan; asi como el Presidente y Tesorero del Municipio
de Nativitas; y el Director de Ingresos del Municipio de Chiautempan; tirnense a la Comision de

Finanzas y Fiscalizacion, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Del oficio que
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dirige la Presidenta Municipal de Emiliano Zapata; tirnese a su expediente parlamentario. Del
oficio que dirige el Presidente Municipal de Santa Apolonia Teacalco; tarnese a la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion, para su atencidn. Del oficio que dirige la Sindico del Municipio de
Ixtacuixtla de Mariano Matamoros; tlrnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente. Del oficio que dirige el Sindico del Municipio de Tlaxco; tirnese a la Comision
de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion. Del oficio que dirige el Delegado del Barrio de
Santa Cruz Progreso del Municipio de La Magdalena Tlaltelulco; tirnese ala Comisién de Asuntos
Municipales, para su atencion. Del oficio que dirige el Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala; tirnese a su expediente parlamentario. Del oficio que dirige la
Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos; tlirnese a las comisiones unidas
de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables, Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, y a la
de Salud, para su conocimiento y atencion. - - - ---- - - - oo - oo oo
----------------------------------------- Pasando al dultimo punto del orden del dia,
la Presidenta concede el uso de la palabra a las y a los diputados que quieran referirse a asuntos de
caracter general. Haciendo uso de la palabra el Diputado Victor Castro Lépez. No habiendo alguna
Diputada o Diputado mas que hiciese uso de la palabra y agotado el orden del dia, siendo las once
horas con veintilin minutos del primer dia de octubre de dos mil veinte, se declara clausurada esta
sesion y se cita para la préxima que tendra lugar el dia seis de octubre del afio en curso, en esta
misma Sala de Sesiones del Palacio Juérez, Recinto Oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada
en el Reglamento. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante las secretarias que

autorizany danfe. ------------

C. Maria Isabel Casas Meneses

Dip. Presidenta

C. Maribel Ledn Cruz C. Patricia Jaramillo Garcia
Dip. Secretaria Dip. Secretaria
C. Maria Felix Pluma Flores C. Luz Guadalupe Mata Lara
Dip. Prosecretaria Dip. Prosecretaria
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DISPENSA DE LA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA EL 1 DE OCTUBRE DE

2020

NUMERO DE SESION 7
No. | DIPUTADOS 20-0
1 | Luz Vera Diaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores P
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes AUSENTE
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lopez Avendaiio v
18 | Laura Yamili Flores Lozano R
19 | Irma Yordana Garay Loredo R
20 | Maribel Ledn Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia R
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO VI DENOMINANDOSE “DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD FiSICA, LA INDENTIDAD
SEXUAL Y LA LIBERTAD EN EL DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD”, Y SU ARTICULO 295 TER,
AL TITULO NOVENO DENOMINADO “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL
Y EL NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL”, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUZ VERA DIAZ (PES).

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La que suscribe Diputada Luz Vera Diaz, integrante de la
LXIII Legislatura, con fundamento en los Arficulos 45, 46
fraccion |, 48, 54 fraccion LXII, | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 7,
9 fraccién I, 10 Apartado A fraccion I, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
114y 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala; someto a la consideracion de esta
Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por €l
que se Adicionan diversas disposiciones del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; bagjo
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

11
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La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su artficulo
2 estable que: "“Toda persona tiene los derechos vy libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de cualquier ofra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento
o cualquier ofra condicion. Ademads, no se hard distincion alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais
o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un ferritorio bajo
administracién fiduciaria, no autébnomo o sometido a cualquier
otra limitacién de soberania.”

De acuerdo a la Constitucion Federal de nuestro pais, segun el
articulo 1° senala que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tfratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garanfias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
asimismo, que se prohibe toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidon social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos v libertades de las personas.

En todo el mundo, hay personas que sufren agresiones por sus
creencias, por sus ideales, por sus suenos, por cOmo visten y, en
Ultimo extremo, por quienes son. Demasiados son los paises en los
que esta discriminacion puede basarse en la orientacion sexual
de la persona refiriéndose a por quién siente atraccion; en su
identidad de género que es la definicibn como persona,
independientemente de su sexo bioldgico; su expresion de
género en su ropa, maquillaje o sus caracteristicas sexuales.

12
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En muchisimos casos, estas diferencias en las personas hacen que
sean hostigadas, golpeadas e inclusive hasta asesinadas.
Informes de diferentes Organismos Infernacionales mencionan
que, entre octubre de 2017 y septiembre de 2018, una oleada de
violencia conftra la poblacion fransexual se cobrd la vida de al
menos 369 personas. De igual manera, muchas personas son
obligadas a someterse a peligrosas, invasivas y completamente
innecesarias infervenciones desde psicologicas hasta quirdrgicas,
todo en razdn de su orientacion sexual, sin embargo, los efectos
secundarios tfanto fisicos como psicoldogicos suelen ser
devastadores y afectar negativamente de por vida a las
personas.

En paises como Bangladesh, gente ha asesinado a machetazos
a activistas LGBTI, sin embargo, las autoridades no han tomado
las medidas correspondientes para impartir justicia a las familias
de las victimas. En muchas partes de Africa la poblacion LGBTI
vive con el temor de ser identificada, ya que eso conlleva a ser
agredida o incluso asesinada. Por ello las defensoras y los
defensores de los derechos humanos, ponen en riesgo su
seguridad personal al denunciar los abusos presentados en
contra de los derechos de la poblacion LGBTI.

Toda persona debe poder sentirse orgullosa de ser quien es y
poder expresarse con libertad. El articulo 19 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la cual consagrd por primera
vez los derechos de todas las personas, protege el derecho de
expresarse con libertad.

Uno de los mds importantes Organismos Internacionales, que
defienden los derechos humanos, es Amnistia Internacional que
ha asumido el compromiso de combatir la discriminacion de la

13



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

poblacion LGTBI en fodo el mundo. Se ha encargado de formular
diversas recomendaciones a los gobiernos y lideres influyentes
sobre como mejorar las leyes y proteger los derechos de la
poblacion, al margen de la orientacion sexual y la identidad de
género de cada persona.

Asimismo, como hay Organismos inferesados en defender los
derechos de las personas, hay paises, grupos y lideres que se
esfuerzan por tfratar de erradicar o cambiar los sentimientos de las
personas, a fravés de fratamientos como es el de Corregir la
Orientacion Sexual y la Identidad de Género (ECOSIG), también
conocidos como ‘terapias de conversion” o ‘terapias
reparativas”, las cuales han ganado popularidad en los Ultfimos
aNos.

Para entender qué son las “terapias de conversion” o “terapias
reparativas” y tener buenos argumentos en contra de ellas,
primero fenemos que saber qué es una terapia psicoldgica.

Se entiende que una terapia psicolégica es un proceso por el
cual las y los profesionales de la psicologia atienden a una
persona que acude voluntariamente a ellas o ellos, evaluando
primeramente el problema emocional y/o conductual de la
persona que en el momento este padeciendo, para que
posteriormente le ensene técnicas avaladas cientificamente con
la finalidad de dar solucion a su problema.

Respecto de estos tratamientos que prometen “curar” la
homosexualidad, el Consejo General de la Psicologia de Espana
quiere transmitir su total acuerdo con la postura adoptada porla
Asociacion Americana de Psiquiatria (APA por sus siglas en inglés)
en 2009 en la que se declaraba del todo inadmisible que los
profesionales de la salud mental indicaran, instaran o hicieran

14
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creer a sus pacientes que es posible modificar su orientacion
sexual y convertirse en heterosexuales mediante algun tipo de
intervencion terapéutica o tratamiento. Dicha declaraciéon tiene
como base 83 estudios acerca del cambio de orientacidon sexual
que llevan a concluir gue no existe ninguna evidencia cientifica
de que una persona homosexual pueda dejar de serlo, mds bien
por el contrario, los fallidos esfuerzos por conseguirlo suelen
derivar en problemas de ansiedad, depresion y suicidio.

Desafortunadamente, muchas personas se acercan a este tipo
de terapias derivado a las fuertes presiones que reciben en su
entorno familiar y social debido al rechazo de su orientacion
sexual. Es mucho mds probable que estos entornos ejerzan un
mayor nivel de presion sobre las personas LGBTI, pudiendo
favorecer la génesis de conflictos intfernos, tal como la homofobia
interiorizada, que coloca a quienes lo sufren en una situacion de
mayor vulnerabilidad frente a quienes ofrecen soluciones falsas,
milagrosas y evidentemente ineficaces.

Padres o madres que se averguenzan de los senfimientos de sus
hijos e hijas, piensan que pueden cambiarlos, creando en ellos
baja autoestima, odio propio y confusion.

Las “terapias de conversion” o “terapias reparativas” pueden
resultar un total peligro para quienes se someten a ellas,
empezando por su salud mental, y la fisica por supuesto, ya que
es conocido que los métodos utilizados para dichas terapias son
muy agresivos, se sabe de golpes, electrochoques, privacion del
alimento y violaciones.

En el caso, de las terapias de conversion se pretende que las
personas que tienen una orientacion sexual diferente a la
heterosexualidad y que se encuentren sufriendo por esto, como
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solucidon cambien su orientacion a fravés de métodos que no son
cientfificamente aceptados.

Por ello, podemos aseverar que las “terapias de conversion” o
“terapias reparativas” no son terapia, y para ello podemos
manifestar algunos puntos como son:

« En 1973 la Asociaciébn Americana de Psiquiatria (APA)
decidid eliminar la homosexuadlidad del 'Manual de
Diagndstico de los trastornos mentales’ (DSM) y urgid
arechazar toda legislacion discriminatoria contra gays vy
lesbianas. Posteriormente, el 17 de mayo de 1990, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) excluyd la
homosexualidad de la  Clasificacion  Estadistica
Internacional de Enfermedades y otros Problemas de Salud.
Por supuesto que ambas decisiones se basaron en una
completa revision de la produccion cientifica existente.

. Toman como base la premisa falsa de que lo que provocard
bienestar a la persona que acude a terapia es cambiar su
orientacion sexual.

. No estd demostrado cientificamente que sea posible
cambiar la orientacion sexual de una persona.

El Consejo General de la Psicologia de Espana recomienda
intervenir en el sentido de la aceptacion de la orientacion de la
persona como forma de eliminar el conflicto interno, de manera
que las personas vivan integrando su orientacidon de una forma
asertiva, recomendacion que considero debbemos tomar en serio
ya que muchas personas acuden a este fipo de terapias por
desesperacion, tratando de resolver un “problema”, que deriva
originalmente de los prejuicios de la gente que lo rodea o peor
aun de sus propios prejuicios, conscientes de que su orientacion
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sexual les implica miedo a cémo reaccionarian los demas al
expresarlo.

Las terapias con un profesional de salud comprometido con sus
pacientes que busca ayudar para gestionar este fipo de
emociones, no te juzga y no tiene una opinidn personal sobre el
tema, frabagjard sobre tus necesidades, tu malestar y en la
buUsqueda de la solucion.

Una terapia siempre debe basarse en una opinidén profesional y
en estudios cientificos y nunca en pensamientos basados en el
juicio personal de quién estd al ofro lado ni en otros tipos de
ideales.

Las terapias tienen la funcidn de hacerte sentir mejor, debe seguir
una normativa, debe ser cognitivo-conductal y tiene que aplicar
técnicas y estrategias demostradas, por lo que nadie debe
aplicar pseudociencias y para asegurarte un buen resultado.

Es por ello que la ONU en coordinacion de diversas
organizaciones considerando el marco de la defensa de los
derechos humanos de los grupos LGBTl, como una medida de
proteccion a su salud fisica y mental, elaboraron “NADA QUE
CURAR Guia de referencia para profesionales de la salud mental
en el combate a los ECOSIG (Esfuerzos para Corregir la
Orientacion Sexual y la Identidad de Género)"”; esta guia tiene el
objetivo de ofrecer a las y los profesionales de la salud mental en
México los recursos necesarios para combatir la violencia contra
los grupos LGBITI. El término “profesionales de la salud mental” se
entiende como cualquier persona con estudios en Psicologia,
Medicina, o Psiquiatria. Sin embargo, esta guia también va
dirigida a cualquier persona que de una u otra manera resulte el
primer contacto en la buUsqueda del bienestar mental vy
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emocional, como lo pueden ser las y los médicos generales, las y
los tfrabajadores sociales, y los y las enfermeras.

La Dra. Caitlin Ryan es la Directora del Proyecto de Aceptacion
Familiar de la Universidad Estatal de San Francisco, lleva mas de
40 anos trabajando por la salud mental de las personas lesbianas,
gays, bisexuales y fransgénero. Su trabajo ha sido reconocido por
muchos grupos, incluyendo a la Asociacion Psiquidtrica
Americana y la Asociacion Psicologica Americana, entre otras,
por sus investigaciones con jovenes LGBTlI y sus familias, y
menciona que los esfuerzos para corregir la orientacidon sexual, la
identidad y la expresion de género de ninas, ninos, adolescentes
y adultos se han enraizado y extendido en la cultura, las
costumbres y los valores a lo largo de varias generaciones.

Habla sobre la importancia de la guia publicada por la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en México, ya
que resulta de vital importancia conocer que los enfoques
puntuales y esfuerzos para corregir la orientacion sexual de una
persona tienen correlacion con danos significativos a su salud
mental y fisica, asi como en su calidad de vida como lo explico
la  Asociacion Americana de Psicologia en 2009 vy la
Administracion de Servicios de Salud Mental y Abuso de
Sustancias en 2015.

De acuerdo a los estudios realizados en lugar de modificar la
orientacion sexual, estos esfuerzos erosionan la autoestima en
menores de edad y adultos e incrementan el riesgo de depresion,
comportamientos suicidas y abuso de sustancias. También
profundizan el aislamiento, victimizan, incrementan la verguenza
y quebrantan los lazos familiares; especialmente cuando las
madres, padres u otros miembros de la familia presionan a una
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persona, menor de edad o adulta, a someterse a los ECOSIG
para tener su amor y aceptacion.

La Doctora Caitlin Ryan, habla acerca de que histéricamente, los
estudios sobre los ECOSIG han sido realizados con adultos, por lo
que el conocimiento sobre el papel de las madres y padres de
familia en fratar de cambiar la orientacion sexual de las y los
menores de edad es limitado, sin embargo en su investigacion
sobre familias, se identificaron y midieron mas de 50 conductas
familiares de rechazo que las madres, padres y tutores utilizan
para desaprobar la orientacion sexual de sus hijas e hijos, y
mostramos coémo estas conductas contribuyen a la depresion,
suicidio, uso ilegal de drogas y riesgos en la salud sexual.

Es necesario que como sociedad busquemos infegrarnos, ya que
si bien como adulto se sufre cuando existe discriminacion,
debemos comprender que cuando los menores de edad sufren
discriminacion y no son aceptados en su entorno familiar,
debemos tfener conductas ayuden a proteger a las y los menores
de edad del suicidio y otros riesgos de salud, que incrementen su
autoestima y ayuden a promover su salud y bienestar. Estas
incluyen: apoyar la expresion de género de su hija o hijo LGBTI;
solicitar a otro miembro de la familia que les trate con respeto;
defender a su hija o hijjo cuando otras personas la tratan mal
debido a su identidad LGBTI o expresion de género; vincular a su
hija o hijo con un modelo a seguir LGBTI para mostrarle que hay
mas opciones para el futuro; y ayudar a su congregacion a ser
mas abierta a las personas LGBTI.

En México, Julia Marcela Sudrez, directora de andlisis legislativo y
asuntos internacionales del Conapred, afima que estos
tratamientos se basan en premisas falsas que pueden ser
potencialmente daninasy ademds "alimentan un estigma
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negativo sobre la homosexualidad y finalmente eso se vuelve un
caldo de cultivo para la homofobia".

En los datos de Conapred no hay registro de estos lugares, de las
personas afectadas y tampoco cuenta con expedientes de
queja formal sobre el tema, pero ha atendido 21 planteamientos
relativos a terapias de conversion en su departamento de
orientacion entre 2017 y 2019.

Solo en tres paises del mundo se han prohibido estas terapias de
conversion: Brasil, Ecuador y Malta. En México existe una iniciativa
en el Senado para reformar el Coédigo Penal y la Ley General de
Salud con el fin de sancionar a quienes ofrezcan terapias de
conversion.

Con esta iniciativa quiero hacer constar que las terapias de
conversion o terapias reparativas, suelen causar un grave
sufrimiento fisico y mental. Si bien no se fienen cifras especificas
en México y Tlaxcala, se conoce que cada ano se producen
miles de casos de depresion y pensamientos suicidas como
consecuencia de estas terapias, pero desde mi punto de vista no
debemos esperar a que haya cifras alarmantes para dar solucion
a los problemas, quizds se conocen a la fecha pocos casos en el
estado, sin embargo, prevenir y erradicar el problema de raiz, en
este momento, cuando fodavia estd a nuestro alcance es
primordial.

Por o antes narrado, propongo dado el riesgo que representan
estos procedimientos, ADICIONAR el CAPITULO VI para
denominarse “Delitos contra la Integridad Fisica, la
Identidad Sexval y la libertad en el desarrollo de la
personalidad”, y su Articulo 295 Ter, al TITULO NOVENO
denominado “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD
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SEXUAL Y EL NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL”, del CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, y se
contemplen como un delito y se sancione a las personas que los
realicen, ya que las terapias de conversion o reparativas
representan una distorsion del abordaje psicoterapéutico de la
diversidad sexual humana. Desconocen los alcances logrados
con los Derechos Humanos vy, en especial, con los Derechos
Sexuales y Reproductivos. Pueden reflejar la tergiversacion del
poder medico-psiquidtrico y su inclusion en procesos de
domesticacion y ocultamiento de la diversidad sexual humana.
También son éticamente insustentables, al carecer del soporte
cientifico que demuestre sus indicaciones y la efectividad de su
infervencion.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a
consideracion de esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo establecido por
los Articulos 45 y 54 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion ll, 7, 9 fraccion
II, 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; SE ADICIONA: el
CAPITULO VI denomindndose “Delitos contra la Integridad
Fisica, la Identidad Sexvual y la libertad en el desarrollo
de la personalidad”, y su Articulo 295 Ter, al TiTULO
NOVENO denominado “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA
SEGURIDAD SEXUAL Y EL NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL”, del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA; para quedar como sigue:
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TITULO NOVENO
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL Y EL
NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL
CAPITULO al V ...

CAPITULO VI
Delitos Contra la Integridad Fisica, la Identidad Sexual y la

Libertad en el Desarrollo de la Personalidad

Articulo 295 Ter. Se le impondrdn, a quien instigue u obligue a otro
a recibir una terapia de conversion o reparativa, de tres a seis
anos de prision. Se aplicard lo mismo para quien imparta dicha

terapia.

Se entiende por terapias de conversion o reparativas, aquellas
practicas consistentes en sesiones psicolégicas, psiquiatricas,
métodos o tratamientos que tenga por objeto eliminar, invalidar,
obstaculizar, modificar o menoscabar la expresion o identidad de
género, asi como la orientacion sexual de la persona, en las que

se emplea violencia fisica, moral, emocional y psicolégica,
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mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes que atenten

contra la dignidad humana.

Cuando la terapia de conversion o reparativa, se hiciere en un
menor de dieciocho anos de edad o persona que no tenga
capacidad para comprender el hecho o la capacidad de resistir
la conducta, la pena serd de cinco a diez anos y persiguiéndose

por oficio.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Judrez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veinticuatro dias del mes de julio de
dos mil veinte.
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ATENTAMENTE
DIPUTADA LUZ VERA DIAZ
INTEGRANTE DE LA LXIIlI LEGISLATURA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO DEL
TURISMO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MAYRA VAZQUEZ
VELAZQUEZ (MORENA).

CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA
REPRESENTANTES DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE LOCAL

MEDIOS DE COMUNICACION

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Mayra Vazquez Velazquez, bajo el caracter de Presidenta de
la Comision de Turismo y Diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional,
MORENA, a la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala;

25



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

someto a consideracion, respetuosamente, de esta Soberania,
la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley
para el Fomento y Desarrollo del Turismo del Estado de

Tlaxcala; lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los conglomerados sociales contemporaneos que se
configuran bajo el paradigma de un Estado constitucional de
derecho, se encuentran obligados a promover, respetar,
proteger, garantizar; y, sobremanera, reconocer los derechos
humanos consagrados en las cartas constitucionales
modernas que ya desde finales del siglo XVIII evocd Rousseau
en su maxima obra de derecho politico denominada: El
Contrato Social. Por consiguiente, en la presente obra
haremos hincapié por ampliar la regulacion de dos libertades
fundamentales al ordenamiento juridico local en materia de
turismo para el sano desarrollo de Ila colectiva social
tlaxcalteca, tiene que ver con la salud porque garantiza la vida
como el bien juridico mas preciado de todas las personas,

independientemente, de su condicion racial, social, econdmica,
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politica o cultural que presente determinado ente. Cabe hacer

mencion que, en datos de la Organizacion Mundial de la Salud:

“El COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por

el coronavirus que se ha descubierto mas recientemente.
Tanto este nuevo virus como la enfermedad que provoca eran
desconocidos antes de que estallara el brote en Wuhan (China)

en diciembre de 2019. Actualmente la COVID-19 es una

pandemia que afecta a mas de 190 paises de todo el mundo”.

En este sentido el turismo es una de las actividades
economicas que mas afectaciones ha sufrido. Tan sélo de
enero a mayo dicha industria registro pérdidas por mas de
320,000 millones de ddélares a nivel mundial. Lo cual
representa mas del triple de las pérdidas registradas en el
turismo internacional durante la crisis economica mundial de
2009, indic6 en un comunicado la OMT, un organismo de
Naciones Unidas con sede en Madrid. Datos publicados el 28

de Julio por el periodico el Financiero.
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Ahora bien, la Universidad Anahuac en mayo pasado
presentd el estudio denominado “ESTIMACION DE LAS
AFECTACIONES AL TURISMO MEXICANO EN 2020 COMO
CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DE COQOVID-19” donde

aseguro lo siguiente:

“El sector que mas sufrira como consecuencia de la
pandemia de Covid-19 y la recesiéon mundial asociada a esta,
sera el turismo. Son dos las razones detras de esta
aseveracion: por un lado, las diversas restricciones a la
movilidad de las personas impulsadas por los gobiernos en el
mundo para reducir los efectos de la enfermedad, impactan la
linea de flotacion del turismo pues es evidente que sin
movilidad no hay turismo y, por otra parte, la recesion
economica de caracter global aparejada a la enfermedad
supondra una reduccion en el ingreso disponible y el gasto de
las familias y traera consigo, también, una contencion de los
gastos de viajes de las empresas. Todo esto sin descartar el

componente socio psicologico que podria retrasar la manera
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en la que las personas vuelven a viajar como parte de su estilo

de vida’.

Dicho estudio también afirma que la reduccion estimada
en el consumo turistico para 2020 en México es de 1.6 billones
de pesos. Esto es una contraccion estimada en 49.3% con
relacion al afo previo. Tal cantidad es equivalente al 25% de
todo el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2020,
lo cual permitiria construir casi 11 Trenes Mayas y casi 8
Refinerias Dos Bocas. En otras palabras, la perdida diaria del
turismo ante la falta de visitantes es equivalente en este 2020
a 4.1 mil millones de pesos diarios. Con ello, el PIB Turistico
se reduciria a una participacion estimada en el PIB nacional de
4.9%, siendo que en 2018 la proporcion fue del 8.7%. De esta
manera, la caida en el PIB Turistico, por si solo, traeria como
consecuencia una reduccion de 3.7 puntos del PIB nacional en
2020. Es decir, en un entorno en que las estimaciones de
reduccion del PIB nacional se encuentran en torno al 7.0%, la
mayor parte de la contraccion se explicaria por el derrumbe del

sector turistico. Por ello, se estima una pérdida del 27% del
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empleo turistico, es decir, poco mas de un millon de personas
podrian perder su empleo derivado de la contingencia que
sumado a la reduccion estimada en la captacion fiscal para
2019, en una hipétesis conservadora, sera del orden de los
101.5 mil millones de pesos; y, que de acuerdo con las
estimaciones recogidas en el sector privado, la recuperacion
de ninguna manera se concretaria en 2020 y podria alcanzar
en el mes de diciembre un 55% en el mercado domestico y
46% en el mercado internacional, sobre el nivel observado en
2019. Por lo anterior, dada la incertidumbre asociada al
fendmeno, y la profundidad esperada de la recesion global, no
se pueden descartar mayores afectaciones y la recuperacion a
niveles de 2019 se avizora para concretarse hacia 2022 o
2023.

Mientras tanto, la segunda libertad fundamental es el
esparcimiento, ya que todas las personas deben gozar de esta
prestacion y, con ello, alimentar su espiritu al conocer la
inmensidad de la riqueza antropoldgica, histérica y cultural del

territorio global, sin embargo, la realidad supera a la ficcion
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cuando en los centros de trabajo se encuentran altos indices
de trabajadores enfermos de estrés, ansiedad e, incluso,
algunos sindromes poco comunes como el de burnout o
sindrome del trabajador quemado, el cual se caracteriza por un
progresivo agotamiento fisico y mental; ademas de una falta

de motivacion absoluta.

Lo anterior, es consecuencia de poner en primer plano a
la economia de mercado y sus intereses mezquinos que solo
se han encargado de acumular rigueza en pocas manos,
dejando a la deriva las obligaciones sociales que estan
prescritas en las Constituciones modernas, ante tal situacion,

atinadamente, dice Jorge Witker que:

“Los modelos economicos neoliberales plantean la tesis
del Estado minimo, que deja al mercado las decisiones
economicas fundamentales. El libre comercio para inversiones,
productos y servicios ha detonado crisis economicas
recurrentes y los Estados-nacion se han visto impedidos de

prever y regular los desajustes estructurales que los poderes
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facticos bancario-financieros han provocado. Los efectos
socioeconomicos han sido la exclusion y la desigualdad
sociales generalizadas. La tesis del Estado minimo
desmantela los instrumentos de promocién y regulacion de la
actividad econdémica, en donde el derecho econémico como
disciplina instrumental humanista disminuye presencia y

efectividad’.

Por lo antes expuesto, el proletariado contemporaneo
(quienes no son duefios de los medios de produccion -bajo la
tesis marxista-), frecuentemente, se les discrimina y excluye de
poder acceder a servicios integrales de salud publica v,
asimismo, de la disposicion por un periodo especifico para su
sano esparcimiento fuera de las actividades laborales diarias,
por tanto, ante tales efectos agresivos del mercado, es que la
colectividad social se encuentra recurrentemente enferma.
Motivo por el cual, desde la esfera legislativa y administrativa
del Estado constitucional de derecho; la primera, debe legislar
en materia turistica desde una optica general para garantizar

condiciones sanitarias propicias y mas adecuadas a todos los

32



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

integrantes de los Estados-Nacion y, el segundo, plantear
politicas publicas especificas en torno a las distintas
modalidades del cuidado de la salud y el libre esparcimiento. A
su vez, ambos poderes publicos deben ejercer actos de
autoridad coordinados cuando sean requeridos; por ejemplo,
declarar y constituir protocolos sanitarios generales al tiempo
de la actual contingencia para que cada prestador de servicios
turisticos garantice seguridad a los usuarios y, ademas,
constituir -zonas de desarrollo turistico sustentable-. Lo
anterior, es la génesis de la presente iniciativa que hoy
expongo ante ustedes y que recurre a reconocer derechos
econdmicos, sociales y culturales en el plano local desde lo

prescrito por el derecho publico internacional.

Bajo tales premisas, nos dice el autor supracitado,

anteriormente, lo siguiente:

“Ante estas carencias de politicas publicas de contenido
social surgen los derechos econdémicos, sociales y culturales

como expresiones de un derecho internacional de los derechos
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humanos, cuya exigibilidad y garantismo emergen como
respuestas indispensables para los sectores excluidos y
vulnerables. Un perfil diferente del derecho internacional
tradicional, especialmente del derecho publico, disefia la
presencia de nuevos sujetos legitimados para actuar frente a
los Estados, cuando éstos desconocen y vulneran las
dignidades humanas expresadas en los derechos humanos
universales, interdependientes e indivisibles. Un aporte de este
nuevo derecho internacional es el disefio y construccion del
minimo vital, concepto que resume y hace viable y operativo el
reconocimiento y exigibiidad de todos los derechos
contemplados en los DESC, mas el derecho al agua y al

saneamiento y a un ambiente sano y vivible”.

Cabe destacar que los DESC constituyen una respuesta
directa a los modelos econdomicos neoliberales, que
desmantelan al Estado de bienestar y que, a su vez, podemos

sintetizar en los siguientes puntos:

1.- Reduccién del gasto publico;
34



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

2.- Eliminacion del déficit presupuestal, liuidando todo
tipo de subsidio (incluyendo alimentos y transporte barato para

los pobres);

3.- Reduccion del tamaio del Estado, despido masivo de
burécratas a quienes se consideran altamente negativos, y

privatizacion de empresas paraestatales;

4.- Mayor libertad economica para los empresarios,
banqueros, industriales y comerciantes, lo que quiere decir que
deben eliminarse todo tipo de controles a los empresarios (es
decir la cada vez menor intervencion del Estado en la

economia);

5.- De lo anterior se deriva que se eliminen los controles
de precios, que no se limiten las ganancias, que no se grave al
capital y que los salarios se fijen en funcién de las leyes de la

oferta y la demanda;

6.- Desde el angulo del sector externo, se recomienda la
apertura total e indiscriminada a la inversion extranjeray a las
mercancias provenientes del exterior; para ello se hace

necesario un gobierno altamente sumiso a la inversion
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extranjera que les abra las puertas para que éstos hagan lo

gue quieran en el pais, el cual practicamente se les entrega;

7.- Por lo anterior, viene a ser necesaria una politica
cambiaria altamente flexible que permita que entren y salgan
libremente los capitales nacionales y extranjeros sin
intervencion por parte del Estado; es decir, existe la libertad
para saguear a un pais si en otro existe mayor seguridad o
mayores tasas de ganancia; por ello, en los ajustes
fondomonetaristas, lo primero que se exige al pais endeudado

es que elimine todo tipo de controles cambiarios; vy,

8.- Libre oportunidad de especular en bolsas de valores

globalizadas mundialmente.

Como es dable observar, el Estado-nacion pierde
presencia y autoridad, con lo cual el Estado social de derecho
desaparece. El Estado minimo, a consecuencia de la
globalizacion neoliberal, plantea como paradigma la reduccion
del gasto social, admitiendo solo disponibilidad presupuestaria
para vivienda y salud, si es ocasionalmente permitido por las

disciplinas macroecondmicas.
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Pero el Estado social debe ir mas alla de estos rubros; al
respecto, Miguel Carbonell sefiala que la justificacion historica

del Estado social de derecho debe responder a lo siguiente:

1.- El individuo es incapaz de satisfacer sus necesidades

basicas, especialmente en los paises emergentes;

2.- Los riesgos sociales que incorporan la modernidad, el
urbanismo y las nuevas tecnologias no pueden enfrentarse

solo a traves de la responsabilidad individual; vy,

3.- La legitimidad del propio Estado se pone en peligro si

no se garantizan minimos de bienestar social.

Por todo ello, la comunidad internacional ha elevado a la
categoria de derechos humanos a un conjunto de aspectos que
los Estados deben promover a fin de garantizar derechos a un
nivel de vida adecuado, y ademas Naciones Unidas desde
1961 ha establecido como indicadores minimos aceptables a
los siguientes aspectos: salud, alimentacion, educacion,
condiciones de trabajo, empleo, Vvivienda, descanso,
esparcimiento, seguridad social y ambiente sano. Estos

derechos se plasman en los llamados derechos economicos,
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sociales y culturales que recoge el pacto internacional de los

mismos, cuya homenclatura dogmatica la sintetizamos asi:

e Los derechos econdmicos estan contemplados en los
articulos 60., 70. y 80.

e | 0s derechos sociales se encuentran en los articulos
90.,10y 12.

e Los derechos culturales se localizan en los articulos 13,
14 y 15.

Por su parte, el articulo 11 del Pacto sefala textualmente lo

siguiente:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas
para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento”.
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Los Estados partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
el hambre, adoptaran, individualmente y mediante Ila
cooperacion internacional, las medidas —incluidos los

programas concretos— que necesitan para:

a) Mejorar los métodos de producciéon, conservacion y
distribucion de alimentos, mediante la plena utilizacién de los
conocimientos técnicos Yy cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma
de los regimenes agrarios, de modo que se logren la
explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas

naturales, y;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta
los problemas que se plantean tanto a los paises que importan

productos alimenticios como a los que exportan.
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El articulo 11 del Pacto consagra el derecho a un
adecuado nivel de vida entre los derechos de indole
econdmica; sin embargo, este derecho deberia entenderse
como la raiz de la cual se desprenden el resto de los derechos
econodmicos, sociales y culturales. Cada uno de estos ultimos
forman, a su vez, parte de este derecho primario, integrandolo

en un todo de naturaleza heterogénea.

Por ejemplo, tanto el derecho al trabajo como el derecho
a la educacion y cultura; y, a la salud, son partes constitutivas
del derecho a un adecuado nivel de vida. Este ultimo no es sino
la suma, el complemento de cada uno de estos derechos
particulares, quedando asi al margen de esta clasificacion o,
mas propiamente, por encima de ella. Anticipando el desarrollo
gue se hara mas adelante, puede decirse que entre la dignidad
de la persona —fuente Ultima de todos los derechos
humanos— y el derecho a un nivel adecuado de vida existe
una vinculaciéon similar a la que hay entre dicha dignidad y la
libertad. Mientras la libertad (categoria esencial para la
dignidad del hombre) es el fundamento de los derechos

politicos y civiles, el nivel de vida adecuado (categoria también
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esencial) es, a su vez, el fundamento de los derechos

econdmicos, sociales y culturales.

Lamentablemente, esta aseveracion, hay que
reconocerlo, no logra poseer un asidero solido en el articulo 11
del Pacto. Desde un punto de vista formal no se ubicd,
errbneamente, este precepto como el encabezamiento inicial
de los derechos econdmicos, sociales y culturales, sino por el
contrario, confundido entre ellos, y en cuanto al contenido de
Sus expresiones, no son éstas del todo amplias ni felices. Por
consiguiente, en la primera parte de esta disposicion se

establece literalmente lo siguiente:

‘Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si
y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados y a una mejora continua de las condiciones de

existencia”.
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Una vez expuesto lo anterior, se muestra que,
convencionalmente, (acorde a los instrumentos internacionales
en la materia) se encuentra de manera expresa el derecho a la
salud y al esparcimiento; ademas, de que cada Estado-nacion
hard lo propio con su legislacion constitucional y legal

respectivamente.

Mientras tanto, en el derecho interior del Estado mexicano los
articulos 4° y 123 constitucionales son claros al reconocer un
conjunto importante de derechos economicos, sociales y
culturales, entre los cuales destaca la salud y, por supuesto el
esparcimiento, tanto para los trabajadores como para sus
familias y la demas colectiva social. Asimismo, hoy contamos
con leyes marco en la materia (Ley General de Salud, dltima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 24
de enero del afio en curso; y, la Ley General de Turismo, Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 31
de julio del 2019). Finalmente, desde el ambito de competencia
local, al aprobarse la iniciativa en comento, las reformas y
adiciones a la Ley para el Fomento y Desarrollo del Turismo
del Estado de Tlaxcala, ultima reforma publicada en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 24 de febrero del
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presente afno, no conculcarian derechos econdmicos, sociales
y culturales, sino que se armonizarian con tales ordenamientos
generales, asi como por lo establecido en la Constitucion

Politica Federal.

En sintesis, desde dicha dimension juridica las libertades
fundamentales a la salud y al esparcimiento se encuentran

reconocidas en los planos convencional, constitucional y legal.

Ahora bien, por lo que respecta a los hechos en estas
pretensiones legislativas; de facto, resulta importante exponer
gue, en materia sanitaria correlacionada con el turismo, todas
las personas juridicas (empresas dedicadas al sector turistico)
deben implementar una serie de protocolos para resguardar la

vida de sus usuarios y personal propio. Por ejemplo:

a) Adquisicion y disposicion de insumos para la
sanitizacion de espacios, para la proteccion personal, para la
colocacion de barreras fisicas si fuera el caso y para mantener

la higiene (equipos, recursos y materiales necesarios) en el
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establecimiento, a fin de garantizar el retorno seguro de los
trabajadores, clientes y proveedores a las actividades

esenciales del centro laboral;

b) Asignacion de un responsable dedicado a asegurar la

correcta implementacion de las medidas sanitarias;

c) Establecer el protocolo para la realizacion de filtros
sanitarios y deteccion de signos de enfermedades respiratorias
(fiebre, tos, flujo nasal, dificultad para respirar), con el fin de
remitir a su domicilio en aislamiento voluntario a quien los
presente y disminuir el riesgo de contagio para el resto de las
personas (lineamiento general para la mitigacion y prevencion

de COVID-19 en espacios publicos cerrados);

d) Deteccion de personal en grupos en riesgo (personas
mayores, mujeres embarazadas, personas con antecedentes
de diabetes, hipertension, enfermedades cardio-respiratorias o
inmunocomprometidas) para garantizar la seguridad de los

mismos y descartar riesgos, al momento de la reapertura;

e) Capacitacion del personal del centro laboral en uso de
equipo de proteccion personal (cubre boca, careta facial,

guantes).
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f) Todo material desechable (cubre boca y guantes)
debera colocarse en una bolsa que previamente debera ser
rociada con solucion de hipoclorito de sodio con
concentraciones de al menos del 0.5% o con productos
registrados ante la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)
certificados para eliminar SARS-CoV-2 y posteriormente
deberd ser desechada colocando una leyenda que indique

“‘desecho sanitario”, e

g) El personal que realice acciones de limpieza debera

emplear equipo de proteccion personal.
En cuanto a la higiene del entorno, se plantea lo siguiente:

a) Previa apertura del sitio de trabajo se debera realizar la
desinfeccion exhaustiva de todo el establecimiento. (Lavar con
agua y jaboén, y desinfectar con una solucion de hipoclorito de
sodio con concentraciones de al menos del 0.5% o con
productos registrados ante la Agencia de Protecciéon Ambiental
(EPA) certificados para eliminar SARS-CoV-2;

b) Garantizar el abasto de insumos para lavado y

desinfeccion del establecimiento;
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c) De preferencia contar en los accesos con tapetes

himedos con hipoclorito de sodio;

d) Asegurar que el establecimiento cuente con ventilacion

natural o mecanica;

e) Contar con protocolos especificos de limpieza vy
desinfeccion diaria del suelo; objetos de contacto y de uso
comun como: sillas, barandales, manijas, puertas, superficies
horizontales, teléfonos, equipos de computo y cualquier otro
elemento de facil alcance para los empleados, clientes o y

proveedores;
f) Limpieza rutinaria de paredes, muros y ventanas, e

g) Prestar especial atencion al area de sanitarios.
Incrementar frecuencia de limpieza en lo general y en objetos
de contacto frecuente como manijas, grifos, dispensadores,

etcétera.

Por cuanto hace a higiene personal se propone lo que,

enseguida, describo:
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a) La higiene de manos es la medida principal de
prevencion y control de la infeccion. Se debera garantizar que
se cuente con jabon liquido, en gel o espuma y con
dispensadores de toallas de papel desechables (evitar por
completo el uso de toallas de tela), botes de basura, papel
higiénico, agua potable y gel antibacterial a base de alcohol al
70%;

b) En caso de estornudar o toser, se debera usar el
angulo interno del brazo para cubrir nariz y boca, aun con el

uso de cubre boca y careta;

c) No escupir. Si es necesario hacerlo, utilizar un pafnuelo
desechable, meterlo en una bolsa de plastico, anudarla y tirarla

a la basura; después lavarse las manos, e

d) No tocarse la cara con las manos sucias, sobre todo

nariz, boca y ojos.

Ademas, se debe mantener la sana distancia, evitando el
contacto entre personas, (desalentar el saludo de mano y/o

beso) y mantener la distancia entre personas es necesario. Se
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recomienda un distanciamiento social de 1.5 metros. Por lo que
respecta al aislamiento, el trabajador que tenga resultado
positivo a COVID-19, o haya estado expuesto al agente
bioldgico infeccioso durante 14 dias o el tiempo necesario para
la recuperacion, no se presentara a laborar para evitar el
contagio de la enfermedad en el centro de trabajo. Afirmando
que, este lineamiento se actualizara conforme vayan
aprobandose nuevas recomendaciones y en tanto se vaya
avanzando en las fases de recuperacion y reapertura, ante la
contingencia sanitaria. De la misma manera el 13 de julio
pasado, el secretario de turismo federal Miguel Torruco
Marquez, anuncié la creacion de un “Sello de Calidad en
Seqguridad = Sanitaria Punto Limpio V2020”. Mismo que
representa una actualizacion del -Distintivo Punto Limpio-,
desarrollado en 2011 tras la pandemia de influenza H1IN1, y es
el Unico avalado por las Secretarias de Salud y de Trabajo y
Prevision Social. Aun cuando puede ser obtenido por todo
negocio o empresa relacionada con el turismo y no tiene

ningun costo, no es obligatorio.
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Dicho lo anterior, es indispensable acatar los protocolos
establecidos y, con ello, eventualmente se podra gozar del
derecho humano al libre esparcimiento, tal como lo evidencia
una serie de datos duros de la Secretaria de Turismo del
Estado en 2019, ya que arribaron a la entidad tlaxcalteca un
total de 570,249 turistas, mismos que significaron un
crecimiento en afluencia turistica de siete por ciento; lo
anterior, derivado de la conmemoracion de los 500 afios del
encuentro de dos culturas, el avistamiento de luciérnagas, la

noche que nadie duerme y la Feria Tlaxcala 2019, entre otros.

Por ende, con el objetivo de posicionar a la entidad
federativa como uno de los principales atractivos turisticos del
pais e incrementar el numero de visitantes, sin duda alguna, es
importante focalizar la atencion de diferentes sectores
turisticos hacia tales zonas turisticas sustentables con los
protocolos sanitarios respectivos, porque serviran como puntos
de una derrama econdémica en cascada hacia comunidades o
municipios aledanos. Cabe destacar que, la riqueza cultural

con la que cuenta la entidad tlaxcalteca es muy valiosa;
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ademas, sera imprescindible gque tenga un reconocimiento
interno 0 externo de su variedad turistica, gastronOmica e
historica; y, por supuesto, que las areas turisticas en los
municipios correspondientes conserven y protejan estos sitios
como patrimonio cultural material e inmaterial de la entidad y

la humanidad bajo los canones de Naciones Unidas.

Bajo el mismo orden de ideas, debemos proteger las
areas culturales de la entidad, ya que forma parte de la
magnificencia del Estado mexicano. Por ende, Tlaxcala tendra
un incremento turistico cuando se visiten en mayor medida sus
sitios culturales mas extraordinarios cuidando los protocolos
sanitarios, que mejoren su imagen en dicho aspecto v,
necesariamente, preserve las areas culturales para que el

turismo trascienda por todo el orbe.

Finalmente, para transitar bajo el parametro de
regularidad normativa que establecen las leyes marco tanto en
materia sanitaria como en materia turistica, hemos armonizado

satisfactoriamente las prescripciones respectivas en cuanto a
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la creacion de una zona de desarrollo turistico sustentable, asi
como establecer los protocolos sanitarios que se relacionen
con el turismo local. Es decir, legislamos acorde a los bloques
de constitucionalidad y convencionalidad. Recuérdese, que el
derecho no solo es norma juridica, también es principio
(cuestiones axioloégicas) y; por supuesto, —hecho que flagela o

enaltece al ser humano-—.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion,
respetuosamente, de esta asamblea legislativa, la siguiente

Iniciativa con:
PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA la fraccién VIII del Articulo
8, el inciso f) del Articulo 55, los Articulos 25, 26 48, 49,y Se
ADICIONAN las fracciones Il, IV y Xl del articulo 2; las

fracciones V, VIII y Xl del articulo 7; la fraccion IX del Articulo
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8, la fraccion IX del Articulo 13; la fraccion Il del Articulo 14, las
fracciones VIl y IX del Articulo 16, la fraccion XV del Articulo
17, las fracciones IX y X del Articulo 21, el inciso g) del Articulo
55, el Articulo 72 primer parrafo y el Articulo 78 primer parrafo,
todos de la Ley para el Fomento y Desarrollo del Turismo del

Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
l...

Il. Desarrollar programas y politicas publicas que impulsen el
turismo cultural, social, ecologico, de convenciones, de

negocios y otros en el Estado y sus municipios;

IV. Optimizar la calidad de los servicios turisticos dentro del

Estado bajo los criterios de competitividad y sanidad.

ValaX...
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XI.  Vigilar que se cumpla con los lineamientos
‘ establecidos por el ejecutivo del Estado y las Secretariias
de Salud y Turismo del Gobierno Federal en materia de

sanidad.

Articulo 7. ...
lalalV...

V. Determinar procedimientos de coordinacion y colaboracion
con los sectores publico, social y privado, asi como con los
particulares para la atencion, informacion, cuidado sanitario y

auxilio al turista;
VI...
VII...

VIIl. Desarrollar un programa de divulgacion para fomentar el
interés, la responsabilidad, el respeto y conservar el patrimonio
turistico, el espiritu de servicio, hospitalidad, protocolos

sanitarios y seguridad para el turista;

IX...
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X...

XI. Ejecutar las funciones descentralizadas en materia de
planeacion, programacion, capacitacion y vigilancia de los
prestadores de servicios turisticos, vigilancia sanitaria, asi

como de proteccion y asistencia al turista;
Xllala XV...

Articulo 8. ...

| ala VII...

VIII. Detonar y homogenizar servicios turisticos dentro de rutas
turisticas, asi como en areas estratégicas para el sector dentro

del Estado, y

IX. Vigilar el cumplimiento de los protocolos de sanidad
establecidos por el gobierno del Estado y las Secretarias

Federales de Salud y Turismo.

Articulo 13. ...

lala VIII...

54



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

IX. Recibir atenciéon y servicio en instalaciones que
cumplan con las normas de sanidad, establecidas por los

gobiernos estatal y federal.

Articulo 14. ...

Il. Observar las normas de higiene, convivencia social y
protocolos sanitarios para la adecuada utilizacion de los

servicios turisticos y patrimonio turistico;
Il ala V...

Articulo 16. ...

lalaVil...

VIIl. Recibir capacitacion e instruccion en implementacion

y medidas sanitarias, y

IX. Las demas que establezcan otros ordenamientos

legales.
Articulo 17. ...

lala XIV...
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XV: Contar con instalaciones que cumplan con los
estandares sanitarios, establecidos por los gobiernos

estatal y federal.

Articulo 21. ...

| ala VIII...
IX. Representante de la Secretariiaria de Salud.
X. Representante de la COEPRIST

Articulo 25. La planeacion de la actividad turistica son todas
aquellas acciones a desarrollar, reconociendo fortalezas y
debilidades, que permitan la formulacion de estrategias, asi
como la implementacion, seguimiento y evolucion de las
mismas, alineadndolas con los planes, programas, estrategias
sanitarias y demas documentos rectores de la actividad
turistica a nivel nacional y estatal, con la finalidad de lograr los
objetivos y metas planteadas para incrementar las
posibilidades de desarrollo del propio sector turistico en el

Estado de Tlaxcala.

Articulo 26. La planeacion de la actividad turistica en el Estado

estara a cargo del Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria,
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misma que deberd tomar en cuenta el aprovechamiento
sustentable, eficiente y racional de los recursos naturales y
culturales, salvaguardando el equilibrio ecolégico, las
medidas de sanidad, el patrimonio histérico y previendo el
optimo aprovechamiento de los atractivos turisticos del Estado
y su adecuada difusion en el ambito local, nacional e

internacional.

Articulo 48. La competitividad turistica se integra como

minimo necesario por cuatro conceptos basicos:
a)alac). ...

d) Mejora sanitaria: las medidas de proteccion a la salud e
implementaciéon de protocolos que brinden certeza y

seguridad.

Articulo 49. La Secretaria elaborara anualmente el indice de
Competitividad Turistica del Estado de Tlaxcala, para ello
podra apoyarse en las principales instituciones educativas del
Estado y debera tomar en cuenta como minimo los cuatro
conceptos basicos sefalados en el articulo anterior, asi como
los criterios y estandares establecidos por el Foro Econdmico

Mundial en su indice de competitividad turistica.
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Articulo 55. ...
a)alae)....
f) Tendencias del sector, y

g) Estandares sanitarios.

Articulo 72. La capacitacion turistica se considera como una
actividad prioritaria para la eficaz prestacion de los servicios
turisticos e incluirala capacitacion en protocolos sanitarios

gue se alineen a las medidas estatales y federales.

Articulo 78. Todos los prestadores de servicios turisticos del
Estado de Tlaxcala deberan informar al turista claramente en
que consiste el servicio que ofreceran y la manera en que se
prestara, asi como sus medidas sanitarias. Los prestadores
estan obligados a respetar cada uno de los términos y

condiciones ofrecidos y previamente pactados con el turista.

TRANSITORIOS

58



LXIII LEGISLATURA

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado,

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Turismo del Estado
debera realizar las modificaciones correspondientes al
Reglamento de la Ley para el Fomento y Desarrollo del
Turismo del Estado de Tlaxcala, en un plazo de sesenta dias
naturales, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el

presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los 31 dias del mes

de Agosto del afio dos mil veinte.
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ATENTAMENTE

DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE TURISMO E
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, MORENA,
A LA LXIlI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE TLAXCALA.

La presente Foja, corresponde a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
DEL TURISMO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

DE LA INICATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE TURISMO, Y
A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA'Y ASUNTOS POLITICOS,
PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
SESENTA AYUNTAMIENTOS DE NUESTRA ENTIDAD, PAR AQUE A LA BREVEDAD POSIBLE
EMITAN LOS ACUERDOS DE CABILDO CON LOS QUE SE AUTORICE A LOS PRESIDENTES Y
SINDICOS MUNICIPALES A CELEBRAR CON LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL
COBIERNO DEL ESTADO LOS CONVENIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2-A DE LA LEY DE
COORDIANCION FISCAL; QUE PRESENTA EL DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO (PAN).

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Diputado Omar Milton Lopez Avendano, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional ante esta LXIII
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5, fraccion I, 7, 9, fraccion 1ll, 10 apartado B, fraccion
VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, presento ante el Pleno de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta al
titular del poder ejecutivo del Estado de Tlaxcala para que, por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, lleve a

cabo los actos tendientes a celebrar con los sesenta

61



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

ayuntamientos de nuestra entidad, los convenios a que se
refiere la Ley de Coordinacion Fiscal, a efecto de que los
sesenta municipios accedan a la proporcién que corresponda
del 30% de los recursos provenientes del Fondo de Fomento

Municipal, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia del surgimiento del virus SARS-CoV2
(COVID-19). En el pais y en nuestra entidad se determiné la
necesidad de establecer las medidas preventivas para la
mitigacion y control de los riesgos para la salud. Entre las
medidas preventivas que se determinaron, se encontraron
la "Jornada Nacional de Sana Distancia", la suspension
temporal de las actividades de los sectores publico, social y
privado que involucren la concentracion fisica, transito o

desplazamiento de personas.
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Deben reconocerse los esfuerzos realizados por el gobierno
estatal para mitigar y reducir los efectos negativos causados
por el Covid-19, entre los que se destacan la creacion de
fondos econdmicos para la compra de productos de proteccion
para trabajadores de la salud; asi como para apoyar a las
personas contagiadas por Covid-19 y para crear el nuevo
componente de ayuda social “Supérate Mujeres”, aunado a las
labores de sanitizacion y el aumento en el numero de “brigadas
Cuidate” para atender a personas con diabetes, hipertension y
al propio Covid-19. Sin estas acciones emprendidas por el
gobierno estatal, quiza la situacion de los tlaxcaltecas hubiese
empeorado y los efectos adversos causados por la pandemia
del Covid-19, mostrarian un escenario mas adverso como el
gue se presentd en otras entidades del pais e incluso en

diversos paises del orbe mundial.

No obstante las acciones emprendidas a nivel estatal, debe
sefalarse que en el ambito nacional los estragos causados por
la pandemia, han afectado a los sectores social, publico y

privado, pues por citar algunos ejemplos, de acuerdo con el
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Inegi, se estima que en México 11.9 millones de personas
perdieron su trabajo a causa de la pandemia de Covid-19,
ademas de que a la fecha han fallecido mas de setenta mil
personas fallecidas a causa de este virus. Aunado a ello, las
participaciones que nuestra entidad recibe de la federacion se
vieron afectadas, o que se constata con el Decreto numero
211, por el que se autorizo al ejecutivo estatal a retener a los
tres poderes, los recursos correspondientes al segundo ajuste
trimestral del ejercicio fiscal 2020, por un monto total de menos
doscientos ochenta y cinco millones, seiscientos treinta mil

cuarenta y cuatro pesos con noventa y cinco centavos.

Debe sefnalarse que, de acuerdo con el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2021, las previsiones presupuestales para nuestra
entidad, no se muestran nada halagadoras, pues se pronostica
un recorte en el gasto estatal por el orden de los 561.5 millones
de pesos; es decir, que nuestra entidad pasaria de recibir 21
mil 256.1 millones en este 2020 a 20 mil 792 millones de pesos,
para el proximo afo. Dicha reduccion estaria motivada por una

menor recaudacion fiscal en los ambitos federal y estatal
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provocada principalmente por la emergencia sanitaria mundial
y por las politicas de austeridad aplicadas por el gobierno

federal.

Siendo el gobierno municipal el nivel de gobierno mas proximo
a los ciudadanos, es ahi donde mas se reciente la falta de
recursos economicos para la prestacion de los servicios
basicos de la poblacion. Sin embargo y pese a las grandes
necesidades de recursos econdémicos que enfrentan los
municipios, éstos han mostrado una exigua captacion de
recursos propios, lo que los hace depender en un 84 por ciento
de los recursos federales, frente al 10 por ciento que en
promedio representan los ingresos propios directos, de alli la
relevancia de mejorar el desempeifio de la recaudacion
proveniente de los citados tributos, entre los cuales destaca,
por su importancia, el impuesto predial, el cual es de los mas
importantes para los gobiernos locales. Los impuestos
municipales, como el de adquisicién de inmuebles y el predial
son mas facil de administrar para los gobiernos locales porque
su base gravable (valor del suelo mas edificaciones) es mas

visible y no puede migrar de la localidad.
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Es menester sefialar que la Ley de Coordinacion Fiscal, al
considerar el Fondo de Fomento Municipal, determina la forma
en que los municipios se allegaran de recursos para la
consecucion de su objeto, ademas de que muestra la ruta o el
camino que siguen las transferencias de recursos que la
federacion otorga a cada municipalidad. El Fondo de Fomento
Municipal surgio con el proposito de estimular el incremento de
la recaudacion municipal buscando que las haciendas publicas
municipales realicen un mayor esfuerzo por mejorar la
recaudacion del impuesto predial y los derechos de agua, es
decir, dos contribuciones locales que evidencien que estan
elevando el nivel de ingresos, de forma tal que aquellos
municipios que logren tener un mejor desempefio seran
premiados con mayores transferencias provenientes del Fondo

de Fomento Municipal.

Sin embargo y pese al espiritu de justicia contenido en la Ley
de Coordinacion Fiscal, la realidad es que los municipios no
han mejorado la recaudacion de los impuestos municipales

respecto a los federales, a pesar de existir una politica fiscal
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gue les da incentivos para ese proposito a través del Fondo de
Fomento Municipal (FFM), donde a partir del afio 2015 el 70%
de los recursos provenientes de esta Fondo, se entregaran a
cada municipio de acuerdo a la recaudacion del predial y
derechos de agua, mientras que el restante 30% se entregara
solo a los municipios que tengan convenio con Su respectivo
gobierno estatal, a efecto de que este ultimo les administre la

citada contribucion local.

Como se ha dicho con antelaciéon, la Ley de Coordinacion
Fiscal, sefiala al Fondo de Fomento Municipal como parte de
las participaciones a los municipios del pais, cuyo factor
primordial es la recaudacion predial y el nimero de habitantes
por municipio. Para los municipios tlaxcaltecas hasta la fecha
unicamente les ha correspondido acceder a la distribucion del
70% de los recursos de este Fondo pues la entrega del 30%
restante esta condicionada a la administracion que el gobierno
estatal haga del impuesto predial por cuenta y orden del
municipio, es decir, que se haya celebrado un convenio entre
el gobierno estatal y los gobiernos municipales y que dicho

convenio sea publicado en el Periddico Oficial de nuestra

67



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

entidad; en el entendido de que la inexistencia o extincion de
dicho convenio hara que se deje de ser elegible para la

distribucion de esta porcion del fondo. }

Por esta razon y en estos momentos en que las participaciones
gue recibe el gobierno estatal y los municipales se veran
recortadas a causa de la crisis econémica causada por la
pandemia del Covid-19, es importante hacer un llamado a las
autoridades de los 60 municipios que integran nuestra entidad,
para efecto de que a la brevedad posible, mediante acuerdo de
cabildo se autorice al presidente y sindico municipal, para
celebrar convenios municipales para la administracion de la
recaudacion predial donde el gobierno estatal sea el
responsable de la administracion del impuesto predial por
cuenta y orden de los municipios y con ello los sesenta
municipios accedan a los recursos provenientes del 30% del

Fondo de Fomento Municipal que actualmente no reciben.

La celebracidon de estos convenios no debe considerarse como
una intromision del gobierno estatal a la vida interna y

autonomia de los municipios. Mas bien, estas acciones
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representan una oportunidad para fortalecer las haciendas
municipales en beneficio de todos los tlaxcaltecas.

Con base en los razonamientos vertidos dentro de esta
exposicion de motivos, se somete a consideracion la siguiente

Iniciativa con

PROYECTO
DE

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5, fraccion I, 7, 9, fraccion lll, 10 apartado B, fraccion
VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se EXHORTA a los sesenta ayuntamientos de
nuestra entidad, para que a la brevedad posible emitan los

acuerdos de Cabildo con los que se autorice a los Presidentes
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y Sindicos Municipales a celebrar con la Secretaria de
Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado los convenios
a que se refiere el articulo 2-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a efecto de que los sesenta municipios accedan a la
proporcion que corresponda del 30% de los recursos

provenientes del Fondo de Fomento Municipal.

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala para que, por conducto de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, asesore a los sesenta
ayuntamientos sobre los requisitos y procedimiento que habra
de seguirse para la formalizacion del convenio a que se refiere

el Punto Primero del presente Acuerdo.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104 fraccion Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se instruye a la encargada del Despacho
de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado,

notifique el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo
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Estatal asi como a los sesenta ayuntamientos de nuestra

entidad.

CUARTO. Publiqguese el presente Acuerdo en el Periodico

Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a seis de octubre del

ano dos mil veinte.

Dip. Omar Milton Lopez Avendafo
Integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Accién Nacional

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR, SE DECLARA APROBADA LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA PARALAMENTARIA
LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS SESENTA
AYUNTAMIENTOS DE NUESTRA ENTIDAD, PAR AQUE A LA BREVEDAD POSIBLE EMITAN LOS
ACUERDOS DE CABILDO CON LOS QUE SE AUTORICE A LOS PRESIDENTES Y SINDICOS MUNICIPALES
A CELEBRAR CON LA SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS DEL COBIERNO DEL ESTADO LOS
CONVENIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 2-A DE LA LEY DE COORDIANCION FISCAL; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO (PAN).

APROBACION DE LA APROBACION EN LO
INICIATIVA GENERALY EN LO
PARTICULAR
20-1 20-1
1 | Luz VeraDiaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez AUSENTE AUSENTE
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesuUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl lIhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado AUSENTE AUSENTE
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes 4 v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo AUSENTE AUSENTE
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda EN CONTRA EN CONTRA
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LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE INTEGRA LA
COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DEL PROCESO PARA OTORGAR EL PREMIO
“MIGUEL N. LIRA”, EN LA CELEBRACION DEL “DiA DEL PERIODISTA”; QUE PRESENTA LA JUNTA
DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA.

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA
TLAXCALA

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45y 54 la
fraccién XLII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccidn Il, 7, 9 fraccién lll, y 10 apartado B fraccion VIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado; 89 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, y con base en el Decreto Numero 171, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, Tomo LXXXI, Segunda Epoca,
numero 5 Extraordinario, de fecha 14 de enero del 2002, la LXIlI Legislatura
del Congreso del Estado, crea la Comision Especial de Diputados encargada
del proceso para otorgar el premio "Miguel N. Lira", en la celebracion del
"Dia del Periodista"; para quedar como sigue:

Presidenta: Diputada Laura Yamili Flores
Lozano

Vocal: Diputado Omar Milton Lépez Avendaio

Vocal: Diputado José Maria Méndez Salgado

SEGUNDO. Para el debido cumplimiento de los objetivos de la Comisién
Especial, ésta tendrd las facultades siguientes:

| . Emitir y publicar la Convocatoria correspondiente;

2. Establecer los vinculos de comunicacién y coordinacién con los
representantes de los diversos medios de comunicacion
periodistica del Estado;
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3. Dictaminar el Acuerdo correspondiente, en el que se dé a conocer
el nombre del acreedor al premio "Miguel N. Lira";

4. Solicitar a la Mesa Directiva convoque a Sesién Solemne el dia que
sus integrantes determinen en la convocatoria, y

5. Las demads que le confiera la Ley Orgénica del Poder Legislativo y
su Reglamento Interior.

TERCERO. La Comisidn Especial quedara instalada de manera inmediata con
la aprobacion del presente Acuerdo, y funcionara hasta que se agote el
objeto para el cual fue creada, conforme lo dispuesto por el articulo 83 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado.

CUARTO. Las decisiones de la Comision Especial se tomaran por mayoria de
votos, tomando en cuenta el nimero de Diputados que la integran.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000,
Tlaxcala, Tlax. Tel. 01 (246) 689 3133

IADO ¢,
<2 2

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

LXIII LEGISLATURA
TLAXCALA
Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los seis dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.
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C. MARIBEL LEON CRUZ

DIP. SECRETARIA DIP. SECRETARIA

DE ACUERDO A LA VOTACION SE DECLARA APROBADA LA
PROPUESTA DE ACUERDO POR MAYORIA DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO, Y A LA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA PARALAMENTARIA
LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE INTEGRA LA COMISION
ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DEL PROCESO PARA OTORGAR EL PREMIO “MIGUEL N. LIRA”,
EN LA CELEBRACION DEL “DiA DEL PERIODISTA”; QUE PRESENTA LA JUNTA DE COORDINACION Y
CONCERTACION POLITICA.

VOTACION
19-0

1 | Luz Vera Diaz v
2 | Michelle Brito Vazquez AUSENTE
3 | Victor Castro Lopez AUSENTE
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Véazquez Veldzquez v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores P
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui AUSENTE
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v
13 | Victor Manuel Baez Lépez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes ¥
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona AUSENTE
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lépez Avendario v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo AUSENTE
20 | Maribel Ledn Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v
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6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA
LOS PLANOS Y LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2021; QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE
PLANOS Y TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, DEL MUNICIPIO DE
MAZATECOCHCO DE JOSE MARIA MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizaciéon le fueron turnados los oficios con Expediente
Parlamentario No. LXIlIl 048/2020 que contienen las Propuestas de Planos y Tablas de
Valores Catastrales, de los municipios de Mazatecochco de José Maria Morelos, Ziltlaltépec
de Trinidad Sanchez Santos, Xicohtzinco y Tenancingo; por lo que, con fundamento en los
articulos 115, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45,
46, fraccion |, 47, 48, 54, fraccidon Xll, parrafo primero, 93, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 33 fraccion Il de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala; 27, 28 y 29 de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala;
9, fraccion I, 10, Apartado A, 78, 81, 82, fraccion

Xll, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37, fraccion XlI, 49,
fracciones l y II, 76, 114 y 115 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
esta Comisidn de Finanzas y Fiscalizacidn, presenta al Pleno de esta Soberania el siguiente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE
PLANOS Y TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, DEL MUNICIPIO DE
MAZATECOCHCO DE JOSE MARIA MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 al tenor de los
siguientes:

RESULTANDOS
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1. Con fecha 17 de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la Presidenta de
la Mesa Directiva, la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de Congreso
del Estado remitié a esta Comisidn de Finanzas y Fiscalizacidn, el Expediente Parlamentario
No. LXIIl 048/2020, mediante el cual turna el oficio que dirige José Carlos Lara Contreras,
Presidente Municipal de Mazatecochco de José Maria Morelos, mediante el cual remite la
Propuesta de Planos y Tablas de Valores Catastrales que estaran vigentes en el ejercicio
fiscal 2021, para dicho municipio; oficio recibido en este Congreso del Estado con fecha 15
de septiembre de 2020.

2. Con fecha 24 de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la Presidenta de
la Mesa Directiva, la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de Congreso
del Estado remitié a esta Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, el Expediente Parlamentario
No. LXI11 048/2020, mediante el cual turna el oficio que dirige Cruz Alejandro Judrez Cajic3,
Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, por el que remite la
Propuesta de Planos y Tablas de Valores Catastrales que estaran vigentes en el ejercicio
fiscal 2021, para dicho municipio; oficio recibido en este Congreso del Estado con fecha 19
de septiembre de 2020.

3. Con fecha 24 de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la Presidenta de
la Mesa Directiva, la Encargada del Despacho de la Secretaria

Parlamentaria de Congreso del Estado remitio a esta Comisidn de Finanzas y Fiscalizacién,
el Expediente Parlamentario No. LXIll 048/2020, mediante el cual turna el oficio que dirige
José Isabel Badillo Jaramillo, Presidente Municipal de Xicohtzinco, por el que remite la
Propuesta de Planos y Tablas de Valores Catastrales que estaran vigentes en el ejercicio
fiscal 2021, para dicho municipio; oficio recibido en este Congreso del Estado con fecha 19
de septiembre de 2020.

4, Con fecha 24 de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la Presidenta de
la Mesa Directiva, la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de Congreso
del Estado remiti6 a esta Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, el Expediente Parlamentario
No. LXIll 048/2020, mediante el cual turna el oficio que dirige el Lic. Daniel Martinez
Serrano, Presidente Municipal de Tenancingo, por el que remite la Propuesta de Planos y
Tablas de Valores Catastrales que estaran vigentes en el ejercicio fiscal 2021, para dicho
municipio; oficio recibido en este Congreso del Estado con fecha 22 de septiembre de 2020.

Derivado de lo anterior, los integrantes de esta Comision sometemos al Pleno de este Poder
Legislativo el presente Dictamen con Proyecto de Decreto, en base a los siguientes:

CONSIDERANDOS
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1. El articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
establece que “Las resoluciones del Congreso tendrdn el caracter de leyes, decretos o
acuerdos...”

2. La transcrita clasificacidon de las resoluciones que emite este Poder Soberano Local
es retomada, en sus términos, en el articulo 9 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fracciéon Il define al Decreto como “Toda
resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos.”

3. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso Estatal se
prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitaciéon y resolucion de los asuntos que le sean turnados”; respectivamente.

4, En cuanto a la competencia de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, en el articulo
49 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se prevé que “..le
corresponde: |. Elaborar y presentar los proyectos de iniciativa, reforma o adiciones de
Leyes hacendarias, fiscales y de fiscalizacién de recursos publicos del Estado y de los
municipios; Il. Dictaminar sobre: c. Impuestos extraordinarios o especiales, estatales o
municipales”.

5. Conforme lo establecen los articulos 115, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 93 parrafo segundo de la Constitucién Politica del Estado de
Tlaxcala y 33, fraccién Ill, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, es facultad
constitucional de los municipios del Estado, administrar libremente su hacienda, la que se
formarad con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como con las
contribuciones y otros ingresos que establezca el Congreso del Estado a su favor, los cuales
procederan, entre otros rubros, de contribuciones que establezcan las leyes sobre la
propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como los que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, para lo cual, los
ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran al Congreso del Estado, en sus
iniciativas de leyes de ingresos, las cuotas, tasas y tarifas aplicables a impuestos, derechos
y contribuciones de mejoras, debiendo previamente proponer a esta Soberania los planos
y las tablas de valores unitarios de suelo y construccidn que sirvan de base para el cobro de
dichas contribuciones.
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6. Corresponde a los Municipios del Estado, observar que en la propuesta de planos y
tablas de valores unitarios de suelo y construccién que presenten para su aprobacién al
Congreso del Estado, los valores unitarios de suelo que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, sean equiparables a los valores de mercado
de la citada propiedad, lo que amerita un analisis y valoracion exhaustiva de las zonas y
regiones catastrales de cada Municipio, tanto del area urbana como rural, haciéndose
necesaria la realizacion de trabajos técnicos tendientes a la identificacion, localizacidn,
clasificaciéon y valuacién de los inmuebles en lo particular, con el objeto de establecer
bandas homogéneas y zonas de valor que habran de describirse en los planos y tablas que
esta Legislatura apruebe, como presupuesto legal necesario para proceder al cobro de las
contribuciones sobre la propiedad raiz.

7. La Ley de Catastro para el Estado de Tlaxcala establece la calendarizacion del
proceso que deberan seguir los ayuntamientos de la Entidad, durante todo el ejercicio fiscal,
para determinar las contribuciones en materia inmobiliaria, es decir, se fijan las fechas en
que se realizaran los estudios de valor y las condiciones que dardn publicidad al acto de
elaboracion de los planos y tablas de valores que realizan las dependencias municipales de
catastro, con la finalidad de que los particulares puedan realizar observaciones a las
mismas; asimismo, se determina la época en que el propio Ayuntamiento y el Congreso del
Estado deben presentar y aprobar, respectivamente, los planos y tablas de valores que
serviran de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En tal sentido, el articulo 24 de la citada Ley Catastro para el Estado de Tlaxcala, establece
la obligacion a las autoridades catastrales municipales para que, en los primeros cuatro
meses del ejercicio fiscal correspondiente, se encarguen de realizar las acciones que
resulten necesarias para localizar los predios y elaborar los planos catastrales de los
inmuebles que correspondan a su circunscripcion territorial. Enseguida, dichas autoridades
catastrales tienen la obligacidn, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 de la
misma Ley, de publicar en el tablon de anuncios del Municipio, y en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado durante los meses de mayo y junio, los planos y tablas de valores
unitarios de terreno y construcciéon por zonas homogéneas y bandas de valor, en zonas
urbanas vy, tratandose de predios rurales, por hectarea, atendiendo a su clase y categoria, a
efecto de que los propietarios o poseedores de inmuebles puedan realizar, por escrito y a
mas tardar el treinta de junio, las observaciones que estimen pertinentes a las autoridades
catastrales, quienes deberan considerarlas al momento de presentar la propuesta de planos
y tablas de valores al Ayuntamiento.

Una vez cumplida tal obligacidn, las autoridades catastrales, a mads tardar el quince de julio
del ejercicio fiscal correspondiente, presentaran al Ayuntamiento los planos y tablas
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generales de valores unitarios de suelo y construccion; a su vez, el Ayuntamiento, a mas
tardar el treinta de agosto del mismo afo, resolverd sobre la propuesta de planos y tablas
de valores que presentara al Congreso del Estado para su aprobacién antes de veinte de
septiembre, asi mismo, el

Congreso del Estado deberd aprobar los planos y tablas, a mas tardar el dia diez de octubre
del afo anterior a aquél en que estaran vigentes. Todo lo anterior, atendiendo las
disposiciones del articulo 27 de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala.

8. En ese contexto, los integrantes de esta Comisién de Finanzas y Fiscalizacion
estimamos procedente que el Congreso del Estado apruebe, en sus términos, la propuesta
de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion presentada por el
ayuntamiento de Mazatecochco de José Maria Morelos, a efecto de que dicho municipio
se encuentre en aptitud de determinar oportunamente el monto de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria que cobrardn durante el ejercicio fiscal 2021, tomando en
consideracién que dichas propuestas retnen los requisitos técnicos y normativos necesarios
y que, ademas, los valores que se contemplan en las mismas son equiparables a los valores
de mercado, lo que permitird resarcir la depreciacién de los valores que sirven de base para
el cobro de dichas contribuciones y, en su caso, contribuira a reforzar la politica hacendaria
y fiscal en el ambito de los municipios, tendiente a fortalecer la capacidad recaudatoria, asi
como el saneamiento y fortalecimiento de sus ingresos propios.

9. El Ayuntamiento de Mazatecochco de José Maria Morelos, presenta propuesta de
planosy tablas de valores en los siguientes términos:

PREDIO URBANO ($/M?)

CONCEPTO CLAVE LOCALIDAD SECTORES
01 02 03
TABLA 2021 17 1 SAN COSME MAZATECOCHCO $55.00 S 25.00
$15.00

PREDIO CON CONSTRUCCION

MUNICIPIO  ESPECIAL INDUSTRIAL
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RUDIMENTARIO SENCILLO SENCILLO MEDIANO  DE
CALIDAD MODERNO
(URB. LUJO)
S/M?. S/M2. §/M2. S/M?. S/M?. S/M?.
17 JOSE MARIA

MORELOS

(MAZATECOCHCO) $7.20 $14.40 $18.90 $25.20 S 32.40
%k k

ANTIGUO MODERNO OTROS

INDUSTRIAS,

COMERCIOS

SENCILLO MEDIANO DE CALIDAD SENCILLO MEDIANO DE CALIDAD DE
LUJO ESPECIALES

(GASOLINERAS, GASERAS) ETC

S/M%. S/M2. S/M2. S/M2. S/M2. S/M2. S/M2. S/MP.

$16.20 $21.60 $40.50 $25.20 $30.60 $36.00 S
50.40 $1,200.00

PREDIO RUSTICO (S/Ha)

RIEGO TEMPORAL  CERRIL AGOSTADERO INAPRO-
VECHABLE

1° 2° 3° iy 2° 34

$50,000.00 **** #**x §30000.00 $20,000.00 $15,000.00 $10,000.00
$5,000.00 $3,000.00

PREDIO COMERCIAL- INDUSTRIAL

COMERCIAL INDUSTRIAL
URBANA
RUSTICA SEMI-URBANA URBANA
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INDUSTRIAL S/CONST. C/CONST.
S/Ha. S/Ha. S/Ha. S/Ha. S/M?. S/MZ2.
S 150,000.00 S 250,000.00 S 350,000.00 S 500,000.00 S 50.00 S 100.00

Los planos y valores unitarios del Ayuntamiento de Mazatecochco de José Maria Morelos,

fueron aprobados en sesidn extraordinaria de cabildo el dia 19 de agosto del 2020 y
publicados en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Tlaxcala, TOMO XCIX SEGUNDA
EPOCA, No. 36 Segunda Seccién, de fecha 2 de septiembre del 2020, cumpliendo el
procedimiento establecido en la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala, entregando su
propuesta a este Congreso del Estado en tiempo y forma el 15 de septiembre de la presente
anualidad.

Por lo tanto, deben tenerse por Aprobados los Planos y Tablas de Valores Unitarios
propuestos por el municipio mencionado.

10. En el caso de los municipios de, Ziltlaltépec de Trinidad Sdnchez Santos, Xicohtzinco
y Tenancingo, si bien es cierto que presentaron sus propuestas de planos y tablas de valores,
también lo es que no llevaron a cabo el procedimiento establecido por los articulos 24, 25,
26 y 27 de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala; por lo que no se aprueban sus planos
y tablas de valores unitarios, resultando aplicable el Articulo 28 de la Ley de Catastro del
Estado, en el sentido de que, “En caso de que al terminar el ejercicio fiscal de su vigencia,
no se expidieren nuevos planos y tablas de valores, continuaran vigentes los anteriores y
sus valores se incrementardn a partir del primero de enero de cada afio, con el factor que
resulte de dividir el indice Nacional de Precios al Consumidor, del mes de noviembre del
afo inmediato anterior a aquél por el que se efectue el calculo entre el citado indice
correspondiente al mes de diciembre del segundo afio inmediato anterior al de dicho
calculo”.

11. Asimismo, para los municipios que no entregaron propuesta de planos y tablas de
valores a este Congreso, les serdn aplicables en los mismos términos, lo establecido en el
articulo 28 de la Ley de Catastro del Estado.

Por las consideraciones anteriores, la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Tlaxcala, presenta a esta Soberania el siguiente:

PROYECTO

DE

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 47
y 48 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10
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fraccién Il, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 25, 27, 28 y 29 de la Ley de
Catastro del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala, APRUEBA los planos y
las tablas de valores unitarios de suelo y construccién para el ejercicio fiscal 2021, del
municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos en los siguientes términos:

PREDIO URBANO ($/M?)

CONCEPTO CLAVE LOCALIDAD SECTORES
01 02 03
TABLA 2021 17 1 SAN COSME MAZATECOCHCO $55.00 $ 25.00
$15.00

PREDIO CON CONSTRUCCION

MUNICIPIO  ESPECIAL INDUSTRIAL
RUDIMENTARIO SENCILLO SENCILLO MEDIANO  DE
CALIDAD MODERNO
(URB. LUJO)
S/M2. S/M2. /M2 SIM2. S/MZ S/M2.
17 JOSE MARIA

MORELOS

(MAZATECOCHCO) $7.20 $14.40 $18.90 $25.20 S 32.40
%k %k %

ANTIGUO MODERNO OTROS

INDUSTRIAS,

COMERCIOS

SENCILLO MEDIANO DE CALIDAD SENCILLO MEDIANO DE CALIDAD DE
LUJO ESPECIALES

(GASOLINERAS,

GASERAS) ETC.

S/M2. S/M2. S/M2. S/M2. S/M2 S/MA. S/M2. S/MP.

$16.20 $21.60 $40.50 $25.20 $30.60 $36.00 S
50.40 $1,200.00
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PREDIO RUSTICO ($/Ha)

RIEGO TEMPORAL  CERRIL AGOSTADERO INAPRO-
VECHABLE

1° 2° 3° 1° 2° 3°

$50,000.00 **** ***x §30000.00 $20,000.00 $15,000.00 $10,000.00
$5,000.00 $3,000.00

PREDIO COMERCIAL- INDUSTRIAL

COMERCIAL INDUSTRIAL
URBANA
RUSTICA SEMI-URBANA URBANA

INDUSTRIAL S/CONST. C/CONST.
$/Ha. $/Ha. S/Ha. S/Ha. S/M?. S/M2.
$150,000.00 $250,000.00 $350,000.00 S 500,000.00 S 50.00 $100.00

ARTICULO SEGUNDO. No se aprueban las propuestas de planos y tablas de valores unitarios
de suelo y construccién de los municipios de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos,
Xicohtzinco y Tenancingo; por lo que éstos, al igual que los restantes municipios de la
Entidad que no presentaron propuesta, deberan aplicar los planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construccién vigentes con anterioridad, conforme a lo establecido por
el articulo 28 de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. Los planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion del
Municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos, que se aprueban mediante el presente
Decreto, tendran aplicacion unicamente durante el ejercicio fiscal 2021 y serviran de base
para el cobro de contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, tanto de predios urbanos
como rurales, asi como para el cobro de construcciones que se encuentren ubicados dentro
del territorio del municipio mencionado, conforme a las disposiciones de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala y de su respectiva Ley de Ingresos.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia uno de enero del afio dos mil
veintiuno y estard vigente hasta el treinta y uno de diciembre del mismo afo, previa
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial, del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, a los dos dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.

LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ
PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ VOCAL

DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ
VOCAL

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
VOCAL

DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO
VOCAL

DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI

VOCAL DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA
VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
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VOCAL
DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES

VOCAL

DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA
VOCAL

DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO
PARTICULAR, SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR MAYORIA DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA
ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA PARALAMENTARIA
LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LOS PLANOS Y
LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021;
QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

DISPENSA SEGUNDA APROBACION EN LO
LECTURA GENERALY EN LO
PARTICULAR
220 22-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas AUSENTE AUSENTE
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl lIhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores P P
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona AUSENTE AUSENTE
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda v 4
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4. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

CORRESPONDENCIA 06 DE OCTUBRE DE 2020.

Se recibieron oficios que dirigen las y los Presidentes Municipales de Cuapiaxtla, Atltzayanca,
Nanacamilpa de Mariano Arista, Tetla de la Solidaridad, La Magdalena Tlaltelulco, Santa Cruz
Quilehtla, Xaltocan, Yauhquemehcan, Emiliano Zapata, Papalotla de Xicohténcatl, Ldzaro Cardenas,
Ixtenco, Tlaxcala, Panotla, Calpulalpan, Tlaxco, Santa Ana Nopalucan, Santa Catarina Ayometla, San
Lorenzo Axocomanitla, San Damidn Texdloc, Santa Cruz Tlaxcala, Mufioz de Domingo Arenas, El
Carmen Tequexquitla, Apizaco, Xaloztoc, Totolac, Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, San Pablo del
Monte, Cuaxomulco, Zacatelco, Tepetitla de Lardizabal, San Jerénimo Zacualpan, Benito Juarez,
Teolocholco, Huamantla, Xicohtzinco, San José Teacalco, San Francisco Tetlanohcan, asi como el
Presidente y Sindico del Municipio de Apetatitlan de Antonio Carvajal, y el Presidente y Tesorero del
Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, a través del cual remiten la Iniciativa de la Ley de Ingresos para
el Ejercicio Fiscal 2021.

Oficio que dirige la Mtra. Elizabeth Piedras Martinez, Consejera Presidenta del Instituto Tlaxcalteca
de Elecciones, a través del cual remite el Acuerdo ITE-CG-33/2020, que contiene el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021.

Oficio que dirige Maribel Mufoz Ramirez, Sindica del Municipio de San Juan Huactzinco, a la C.P.
Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, a través del cual le informa que no se remitié en tiempo y forma a la Sindicatura
la documentacién la Cuenta Publica correspondiente a los meses de enero, febrero y Marzo del
Ejercicio Fiscal 2020.

Oficio que dirige Maribel Mufioz Ramirez, Sindica del Municipio de San Juan Huactzinco, al C.P.
Arnulfo Pérez Robles, Secretario del Ayuntamiento, a través del cual le solicita turne las actas de
Cabildo del 23 Septiembre del presente donde se establece presentaciéon y aprobacién de la
Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2021.
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Oficio que dirige Maribel Mufioz Ramirez, Sindica del Municipio de San Juan Huactzinco, a la C.P.
Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del
Congreso del Estado, a través del cual le informa que no se remitié en tiempo y forma a la Sindicatura
la documentacion la Cuenta Publica correspondiente a los meses de abril, mayo y Junio del Ejercicio
Fiscal 2020.

Oficio que dirige la Diputada Luz Vera Diaz, a través del cual solicita se emita el Decreto Oficial que
declara al Municipio de Calpulalpan, Capital del Estado por un Dia, asi como la instalaciéon de una
Sesion Solemne de la LXIII Legislatura, en la cual se le considere para tener una intervencién como
oradora.

5. ASUNTOS GENERALES.
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