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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 3 DE DICIEMBRE
DE 2020.

Acta de la Vigésima Cuarta Sesién del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Tercera Legislatura, correspondiente a su Tercer
Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia tres de
diciembre de dos mil veinte.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con diecinueve minutos del dia tres
de diciembre de dos mil veinte, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de
la Diputada Maria Isabel Casas Meneses, actuando como secretarias las diputadas Maribel Le6n
Cruz y Patricia Jaramillo Garcia; enseguida la Presidenta dice, se pide a la Secretaria pase lista de
asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra
presente la mayoria de las y los diputados que integran la Sexagésima Tercera Legislatura;
enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion las y el Diputado Michaelle
Brito Vazquez, Irma Yordana Garay Loredo, Laura Yamili Flores Lozano y José Maria Méndez
Salgado, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48
fraccion 1X de la Ley Orgénica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesién, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del
dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el
primer dia de diciembre de dos mil veinte. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el
gue se exhorta a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a efecto de que reformen la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros; que presenta la Diputada Maria
Isabel Casas Meneses. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el
articulo 229 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la Diputada

Leticia Hernandez Pérez. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma
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la fraccién IV del articulo 7 de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada
Maria Felix Pluma Flores. 5. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado.
6. Asuntos generales. Se somete a votacién la aprobacién del orden del dia, se pide a las y a los
diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econdmica; se
cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, diecinueve votos a
favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - - === - == - - oo
————————————————————————————————————————————————— Enseguida la Presidenta dice,
para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de la sesién anterior, celebrada el primer dia de diciembre de dos mil veinte; en
uso de la palabra la Diputada Patricia Jaramillo Garcia dice, propongo se dispense la lectura del
acta de la sesion ordinaria, celebrada el primer dia de diciembre de dos mil veinte y, se tenga por
aprobada en los términos en que se desarroll6. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion
la propuesta dada a conocer, se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econoémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado
de la votacién diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de
acuerdo a la votaciéon emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria, celebrada el primer dia de
diciembre de dos mil veinte y, se tiene por aprobada en los términos en los que se desarrollo. - - - -
—————————————————————————————————— Acto seguido con fundamento en el articulo 42 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada Leticia Hernandez Pérez.
Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el segundo punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Maria Isabel Casas Meneses, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Acuerdo, por el que se exhorta a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a efecto
de que reformen la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a la Comisién
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente.
A continuacién asume la Presidencia la Diputada Maria Isabel Casas Meneses. - - - - ----------
----------------- Enseguida la Presidenta dice, para continuar con el tercer punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Leticia Hernandez Pérez, proceda a dar lectura a la Iniciativa con

Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 229 del Cédigo Penal para el Estado Libre



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

y Soberano de Tlaxcala; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a
conocer, trnese a su expediente parlamentario. - - - - - - - - - - - - - - - oo i m i
Posteriormente la Presidenta dice, para desahogar el cuarto punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Maria Felix Pluma Flores, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se reforma la fraccidn IV del articulo 7 de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a su expediente
parlamentario. - - - - - - - - - - - oo s e s oo
——————————————————————————————————————————————— Para continuar con el siguiente
punto del orden del dia, la Presidenta dice, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la
correspondencia recibida por este Congreso; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la
correspondencia recibida con fundamento en la fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo se acuerda: Del oficio que dirige el Sindico Municipal de San Lorenzo
Axocomanitla; tarnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion. Del oficio
que dirige el Presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos; tirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacién, para su atenciéon. Del oficio que dirige el Secretario de Servicios
Parlamentarios del Congreso del Estado de Guerrero; tirnese a la Comisién de Educacion,
Cultura, Cienciay Tecnologia, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. ------
——————————————————————————————————————— Pasando al dltimo punto del orden del dia, la
Presidenta dice, se concede el uso de la palabra a las y a los diputados que quieran referirse a
asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra el Diputado Victor Castro Lopez. No
habiendo alguna Diputada o Diputado mas que hiciese uso de la palabra y agotado el orden del dia,
siendo las once horas con doce minutos del dia tres de diciembre de dos mil veinte, se declara
clausurada esta sesién y se cita para la préxima que tendra lugar el dia ocho de diciembre del afio
en curso, en esta misma Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante las

secretarias que autorizany danfe. - -=--------------------------_--
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C. Maria Isabel Casas Meneses C. Leticia Hernandez Pérez

Dip. Presidenta Dip. Vicepresidenta
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PROBACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA 3 DE DICIEMBRE 2020.

VOTACION
20-0
1 | Luz Vera Diaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores P
10 | José Maria Méndez Salgado X
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lopez Avendafio &
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo X
20 | Maribel Ledn Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara X
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE LUIS GARRIDO
CRUZ (PES).

CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA
REPRESENTANTES DEL CONSTITUYENTE PERMANENTE LOCAL
MEDIOS DE COMUNICACION

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

José Luis Garrido Cruz, bajo el caracter de diputado, y coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion 1l de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a consideracion,
respetuosamente, de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que SE REFORMAN las fracciones IV y V del articulo 99, los
articulos 101 y 110, SE DEROGAN las fracciones VI y XIV del articulo 104 y las
fracciones VIII, X1, XII y Xl del articulo 112, SE ADICIONAN los articulos 77 Bis,
77 Bis | y 77 Bis ll, el Capitulo Sexto Bis, denominado “Del Comité de Archivos” al
Titulo Cuarto; las fracciones VI, VII 'y VIII al articulo 99 y los articulos 118 Bis, 118
Bis |, 118 Bis Il, 118 Ter, 118 Ter 1, 118 Ter Il, 118 Quéater, 118 Quater | y 118 Quater
I, los Capitulos Sexto Bis, denominado “Direccion de Biblioteca y Archivo” Sexto
Ter, denominado “Direccion de Delimitacion Territorial Municipal” y Sexto

Quater, denominado “Organo Interno de Control”, al Titulo Sexto; todos de la Ley
10
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; lo anterior, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El contexto juridico del presente siglo nos brinda, satisfactoriamente, un
panorama mas alentador que lo acaecido en la época del absolutismo
medieval, ya que, gracias a movimientos como el de la llustracion con
representantes filosoficos trascendentes, entre los cuales destacan René
Descartes, Emmanuel Kant y Federico Hegel, hoy podemos acceder a
derechos del hombre y el ciudadano -en el presente, denominados
derechos humanos-. Cabe destacar que obtener el reconocimiento por
parte de los Estados-nacion de la ferviente modernidad no fue sencillo;
por ende, recuérdese que el origen histérico de los derechos humanos
data de una serie de sucesos politico-juridicos plagados de protestas que
trascendieron a finales del siglo XVIIl y encontraron su legitimidad en las
cartas constitucionales modernas; por ejemplo: 1) La Declaracion de
Derechos del Estado de Virginia de 12 de junio de 1776; 2) La Declaraciéon
de Independencia Norteamericana del 4 de julio de 1776; y, 3) La
Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, aprobada por

la Asamblea Nacional de la Revolucion francesa el 26 de agosto de 1789.

Ahora bien, una vez contextualizados; primero, se reconocieron los

derechos civiles y politicos, entre los cuales destaca el sufragio universal,

secreto y directo. Posteriormente, al acentuarse la explotacion de la fuerza

de

trabajo en la actividad industrial, creando insalubridad, enfermedades,

muertes y condiciones de trabajo atroces para grandes conglomerados de
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trabajadores, asi como la pérdida de la tierra por parte de campesinos
aparceros, surgen otro tipo de derechos que tuvieron que establecerse como
derechos sociales, econdmicos y culturales, cuya mayor expresion se
encuentra en el llamado Estado de bienestar social (Welfare state) o Estado
social de derecho, los cuales estan relacionados con la necesaria
obligatoriedad del Estado para que todos los ciudadanos disfruten, por
ejemplo, de salud, educacion, trabajo y de un pedazo de tierra en algunos
casos, etcétera. Aunque aparecen seminalmente en la Alemania de Bismarck
su desarrollo ocurre sobre todo en el siglo XX. Por ejemplo, en 1917, antes
gue la Constitucién soviética, la Ley de leyes mexicana fundamenta
importantes derechos sociales a profundidad, como el de la educacion laica,
obligatoria y gratuita (articulo 30.), la propiedad de la nacién sobre la tierra, a
la que le da las modalidades para el bien publico en propiedad privada, ejidal
y comunal (articulo 127), asi como importantes consideraciones a los
derechos de organizacion y huelga para los trabajadores (articulo 123), y

otros derechos sociales y econdmicos.

Por lo anterior, a diferencia de los derechos de las anteriores
generaciones, en los que sobre todo se comprenden a partir de una actitud
laissez faire, (dejen hacer o dejen trabajar libremente) abstencionista o de
auto limitacién por parte del Estado, en este caso requieren de una actuacion
estatal para su realizacion que se concreta en prestaciones y servicios
sociales. Por eso algunos autores, como Miguel Carbonell y Eduardo Ferrer

Mac Gregor hablan de derechos de prestacién.

Bajo ese orden de ideas, el objeto de la presente iniciativa es
garantizar a la colectividad tlaxcalteca el derecho humano de acceso a la
informacion publica tanto fuera como dentro de las instalaciones del

Congreso local, dicha prestacion, es ineludible por parte del Estado y se debe
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reconocer, promover, respetar, proteger y garantizar desde un enfoque que
cuide el principio de progresividad tanto en el plano de la constitucionalidad
como en el de la convencionalidad. Es decir, los ciudadanos deben conocer
las resoluciones (leyes, decretos y acuerdos) que dimanan de este poder
publico; por consiguiente, se hace indispensable modificar la configuracion
interior del poder legislativo en cuanto a su organizacion y crear la Direccion
de Biblioteca y Archivo. Toda vez que dicha dependencia refleja lo imperante
gue tiene dentro de los poderes legislativos locales y nacionales, asi como

en los demas poderes publicos.

Motivo por el cual, es deber imprescindible de este Congreso plantear
la reingenieria completa de la biblioteca y el archivo que dia con dia tienen
un papel importante en la memoria de esta soberania. Con ello, se pretende
instaurar una serie de politicas publicas que puedan financiar su pronto
renacimiento, ya que, cuenta con una serie de areas de oportunidad que
seran resueltas, siempre y cuando, se implementen proyectos productivos
como concursos de oratoria, talleres de lectura y redaccién para la
comunidad legislativa y publico en general, servicio de internet gratuito a la
colectividad social tlaxcalteca e, incluso, la creacion del Sistema Institucional
de Archivos para agilizar las busgquedas de todas aquellas resoluciones del
poder legislativo tlaxcalteca (leyes, decretos y acuerdos en la palma de la
mano mediante un dispositivo mévil). Lo antes expuesto, es derivado de la
transparencia y rendiciéon de cuentas por parte de la legislatura en turno,
puesto que al poder despotico le conviene la sumision al poder publico que
tanto le ha hecho dafio a la colectividad (ejecutivo) y, por supuesto, engendra
la ignorancia de sus gobernados al preferir la enajenacion en centros de vicio
porque no cuenta con espacios dignos para fomentar la cultura, el arte y el

amor al conocimiento. Precisamente, la teoria de los pesos y contrapesos en
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una vision democratica de la division de poderes yace en que un poder pueda
limitar el poder de otro poder, ahi estriba la importancia de prevalecer dicha

postura y enaltecer el trabajo del parlamento.

De tal suerte que, son grandes los beneficios al instaurar dicho 6rgano
técnico, pues; en efecto, si el poder legislativo es el centro de la actuacion
politica circunscrita en el 6rgano conocido como «Parlamento», entonces se
puede deducir que la informacion parlamentaria o para efectos de legislacion
requiere de un espacio bibliotecario destinado para la respectiva seleccion,
adquisicién, organizacion, difusion y circulacion de fuentes bibliogréficas. En
esta tesitura, es factible discurrir sobre las bibliotecas parlamentarias como
epicentros de acceso a la informacion publica en el ambito de los
instrumentos politicos en los que se basa el principio de la soberania popular.
En la variedad de funciones (segun la teoria del derecho parlamentario
funciones de: representacion, deliberacion, financiacion, legislacion, control,
orientacion  politica, jurisdiccion, asunto electoral, administracion,
investigacion, comunicacion y educacion) que desempefan esos organismos
polivalentes de gobierno, ante ello se encuentra una explicacion logica
respecto al papel relevante que proyecta tanto la teoria de la bibliotecologia
parlamentaria como la practica misma que se lleva a cabo en el seno de las
instituciones bibliotecarias al servicio de los legisladores. Desde este angulo,
se percibe que los centros bibliotecarios engarzados en los parlamentos
deben apoderar a los miembros de los 6rganos legislativos de los
mecanismos idoneos de informacion, no solo por el hecho de tenerlos mejor
informados sino para apoyarlos para un mejor cumplimiento de esas
actividades y funciones, que afectan a toda la sociedad. Tal es la razon que
motiva a las bibliotecas parlamentarias a mantener una estrecha relacion

entre su quehacer y las tareas que realizan las comisiones ordinarias,
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especiales, los grupos parlamentarios y las representaciones de partido. En
definitiva, se piensa que los servicios bibliotecarios y de informacion que
forman parte de la estructura organica de los parlamentos ayudan a facilitar
el acceso a la informacion publica a todos los usuarios (internos y externos)

interesados en los fondos que desarrollan esas instituciones.

Pues, bien, en la praxis las bibliotecas parlamentarias estan
expresamente convocadas a ser unidades dindmicas que incluyen
colecciones documentales y servicios adecuados para satisfacer las
necesidades de informacion de aquellos sujetos dedicados al trabajo
colegiado que efecttan en los parlamentos. En razon de esto esos centros
bibliotecarios son el resultado de un fenémeno politico institucionalizado que
marca de manera importante la vida publica del Estado, la cual se caracteriza
por la circulacion, el andlisis y la generacion permanente de informacion. Esto
significa que el servicio de biblioteca parlamentaria en sus diversos niveles
histéricos y sociales, ideologicos y culturales, subyace en la estructura de la
convivencia politica en consonancia con el sistema institucional que
corresponde al poder publico. Bajo esta perspectiva, debe hoy resultar
extrailo que una asamblea parlamentaria no cuente con una biblioteca al
servicio de los creadores de leyes y el acceso organizado a la informacion
bibliografica que ellos requieren. El soporte de informacién—documentacion
del parlamento descansa en su disefio institucional, donde el binomio
biblioteca—archivo (incluida la version digital) constituye un area basica
dentro de la organizacion interna de todo parlamento moderno. Las tareas
referentes a la compilacion y sistematizacion de informacion no pueden
realizarse sin un buen centro bibliotecario que forme parte de los érganos
internos de apoyo que constituyen los servicios técnicos de las camaras de

diputados y senadores.
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Por tanto, el caracter de las bibliotecas parlamentarias debe ser
profesional porque apoya la actividad de produccion legislativa que se
desarrolla en el seno de los parlamentos, asambleas o0 congresos; porque
asisten a los expertos (asesores e investigadores) de los diversos temas que
tratan las leyes y tienen la responsabilidad de informar y documentar a los
legisladores, ademas, asi evitar la produccion de leyes ineficaces; porque
son una via para que la ciudadania conozca el quehacer parlamentario, en
general, y el contenido de las normas que conforman el ordenamiento
normativo del Estado, en particular. Puesto que se ajustan al principio de
maxima informacion, esto es, a evitar esquemas de informacién incompleta,
equivocada o falsa, ya que, son mecanismos para agilizar el flujo de
informacion parlamentaria entre los representantes y los representados; en
suma, son canales para difundir la cultura parlamentaria y asi promover el
conocimiento en torno de lo que es la cultura legislativa apegada al Estado
social de derecho (Welfare state). Por esta razén las bibliotecas de la
estructura institucional del Poder Legislativo estan caracterizadas, como las

de los otros poderes publicos, por entornos y contornos politico—estatales.

Mientras tanto, cabe aclarar que, conceptualmente hablando y acorde
con el Diccionario universal de términos parlamentarios, la palabra
«parlamento» deriva del latin parabolarey del francés parlament que
significa hablar. Con este nombre se denota asi al 6rgano que conforma al
Poder Legislativo de un Estado; consecuentemente, al Parlamento se le
conoce como al cuerpo colegiado que tiene un caracter representativo y en
el que sus miembros comunmente son elegidos por la via del voto popular.
Por extension, el vocablo se aplica a la reunion de representantes del pueblo
donde se discuten y resuelven los asuntos publicos. Asi, segun la fuente de

referencia sefialada:
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“Un parlamento es la institucion politica donde se debate y delibera
sobre la vida nacional; es el centro al que concurren las distintas corrientes
ideoldgicas de una nacion; es donde se encuentran representados los ideales
e intereses del pueblo; es el seno de donde emanan las disposiciones
juridicas que regulan la vida de la colectividad. En sintesis, —se contintda
sefialando en esa misma obra— el parlamento constituye uno de los ejes de
la democracia que conjuntamente con el sufragio universal, los partidos
politicos, los procesos electorales y la coordinacién y equilibrio entre los

poderes, conforman regimenes politicos mas o menos estables”.
Por ende, el Parlamento, como infieren Nava, Luna y Villanueva:

“[...] es una asamblea o un sistema de asambleas en cuya base hay
un principio representativo, variadamente especificado, que determina los

criterios de su composicion”.

Observamos asi que el concepto de Parlamento abarca una definicion

amplia.

Aclaro que, si bien el término «Parlamento» designa a la asamblea de
representantes del pueblo de un Estado, existen en el mundo otros términos
propios para denominarlo. En esta légica, encontramos que la institucion
politica central del Poder Legislativo recibe diferentes nombres. Las
asambleas legislativas de Reino Unido, Irlanda, Francia y Bélgica se
denominan Parlamento; en Espafha se las llama Cortes Generales; en
Alemania existe el Bundestag o Dieta Federal, y el Bundesrat o Consejo
Federal; Folketing y Storting son las expresiones que designan al
Parlamento en Dinamarca 'y Noruega; Yy en Suecia se
llama Riksdag. Mientras que, en Ameérica, con base en el ejemplo

constitucional de los Estados Unidos, el 6rgano en que reside el poder
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legislativo se denomina habitualmente Congreso (Congreso Nacional,
Congreso de la Unién, Congreso de la Republica o Congreso General); una
excepcién a esta tendencia es el caso de Canada, donde existe un
Parlamento, llamado asi a imitacion del britanico. En el resto del mundo se
dan indistintamente los términos Parlamento o Congreso, con excepcion de
los paises con tradicion propia como Japon (donde se denomina Kokkai o
Dieta Imperial) y en los antiguos érganos legislativos de los extintos Estados
soviéticos (Soviets supremos). También en algunos paises se le conoce

como Asamblea Nacional, Asamblea Legislativa o Asamblea del Pueblo.

Por lo anterior, el 6érgano representativo del Poder Legislativo es un
modelo de organizacién politica cuya denominacion mas apropiada, en virtud
del conjunto de funciones que desempefia, es la de Parlamento. Idea con la
gue concordamos, pues, como sostiene Orozco al reflexionar sobre el

concepto «parlamentario»:

“(...) el parlamento es un -vocablo universal para hacer alusion a los
organos legislativos, no importando el nombre que adopten-. En torno de este
problema terminolégico Copeland y Patterson afirman que, pese a que en
varios paises se prefiere el nombre de «asamblea nacional» para referirse a
esta gama de instituciones, 'parlamento’ es histéricamente el término mas
comun y méas aceptado". Con base en lo anterior, el autor de este trabajo se
inclina a usar el concepto de biblioteca parlamentariay no el de biblioteca
legislativa. De tal suerte que las instituciones bibliotecarias al servicio del
Poder Legislativo del Estado comprenden, a juicio de quien esto escribe,
todas aquellas «bibliotecas parlamentarias» que existen en el mundo,
independientemente del nombre que reciba la institucidon politica en

cuestion”.
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Lo importante es que a partir de lo que significa la palabra Parlamento
se supere la disyuntiva conceptual que se ha hecho evidente en el campo de
la  bibliotecologia  anglosajona, pues la  nocion parliamentary
libraries contrasta con el término legislative libraries. EI uso indistinto de
estas dos expresiones data de hace mucho tiempo, un ejemplo es el articulo,
de mas de setenta afos, de Rais. Dilucidemos pues lo que se entiende como
biblioteca parlamentaria.

En el clasico diccionario de Buonocore la expresion que nos ocupa se

define como aquella biblioteca que:

“[...] esta destinada al uso directo e inmediato del hombre de gobierno
—legislativo, altos funcionarios del poder ejecutivo, magistrados, judiciales,

diplométicos, etc. — y, subsidiariamente, a la colectividad”.

Si aceptamos la vision general de uso—usuario que asevera nuestro
autor, entonces significa que ese centro bibliotecario es esencialmente
una biblioteca gubernamental, idea con la que estamos de acuerdo; en lo que
no es posible coincidir es en que la biblioteca parlamentaria esté también al
servicio de usuarios—funcionarios de otros poderes publicos, pues en la
practica cada 6rgano de gobierno debe tener a su disposicion su respectivo
servicio de biblioteca. Bajo esta logica, el Poder Ejecutivo debe contar con
sus hibliotecas  presidenciales (entre  otros tipos de instituciones
bibliotecarias diseminadas en el aparato de la Administracion Pudblica) y el
Poder Judicial con sus bibliotecas juridicas en general, y sus bibliotecas
judiciales en particular. Esta observacion al concepto de Buonocore no
sugiere que no debe imperar un espiritu de cooperacion interbibliotecaria
entre los diferentes géneros de instituciones bibliotecarias gubernamentales,

sino todo lo contrario.
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En el mismo tenor, pero desde otro punto de vista, Englefield acota la
comunidad de usuarios al apreciar que las bibliotecas parlamentarias son

aquellas que estan:
"[...] dedicadas a asistir a los legisladores en el nivel federal o estatal".

Una postura intermedia se debe a Garcia, quien apunta que tal tipo de

biblioteca es una:

"Biblioteca especial al servicio del personal y de los miembros de una

camara o asamblea del poder legislativo de un territorio".

Este ultimo concepto incluye en el universo de los usuarios tanto a los
parlamentarios como al personal auxiliar de éstos. Lo que cabe poner en tela
de juicio es el término de «biblioteca especial», sobre todo si esta expresion
se usa como sinénimo de «biblioteca especializada», pues se piensa que los
centros bibliotecarios que nos ocupan son, en virtud de las diferentes
caracteristicas que proyectan alrededor del mundo, generales por sus
acervos; que versan sobre diferentes campos del conocimiento, son
especiales por la naturaleza de la institucion a la que asisten y por algunos
formatos que constituyen ciertas porciones de sus colecciones
documentales; son especializadas por el nivel de servicios que ofrecen y por
el grado de informacion que contiene la variedad de fuentes bibliograficas,
primarias y secundarias, que el personal bibliotecario maneja y que los
usuarios requieren. Es por esto que coincidimos con Landau, quien valora
gue esos recintos se agrupan en la categoria simplemente de «otras

bibliotecas».

La relacion de este tipo de centros bibliotecarios con el cuerpo

legislativo en actividad se observa cuando Robinson escribe lo siguiente:
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“El papel genérico de la biblioteca parlamentaria es ser una fuente de
informacion para la legislatura. ElI funcionamiento de ese papel varia
considerablemente en términos de la visibn estratégica, la escala de
operacion y el rango de servicios; en consecuencia, en relacién con la
composicién organica del Parlamento. Desde esta arista, Martinez apunta
que se trata de una Biblioteca establecida en una institucion parlamentaria
con objeto de reunir, catalogar y clasificar libros y documentos relativos a las
ciencias sociales, juridicas, econdmicas y politicas, por un lado, y por otro,
los documentos parlamentarios de los restantes paises, publicaciones
oficiales nacionales e internacionales y los diarios y publicaciones mas

importantes tanto nacionales como internacionales’.
Mientras que Priano asevera que esas bibliotecas:

“Tienen como tarea principal la localizacion, el analisis, el tratamiento
y el suministro de informacién a los miembros del Parlamento o, mas en
general, a las personas y a las instituciones involucradas en la decision

referente al proceso legislativo’.

Por lo que, en definitiva, las bibliotecas parlamentarias, como afirmara

Bennett:

"En el nivel nacional usualmente existen en cada jurisdiccion para

servir al complejo legislativo”.

En este cuadrante definitorio se contempla, como es posible inferir, el
guehacer referente a la organizacion y, de modo general, al desarrollo del
tipo de la coleccion. Se advierte asi que el concepto de biblioteca
parlamentaria gira en torno de las diferentes actividades y los elementos que
la constituyen; es decir, formula una idea concreta en torno de: 1] la
naturaleza de los acervos que desarrolla el personal bibliotecario que la hace
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funcionar, 2] las diversas tareas de organizacion que lleva a cabo la
biblioteca, y 3] la comunidad de usuarios a quienes debe asistir. Las
bibliotecas parlamentarias destacan asi por la triada de funciones que
desempeiian: desarrollo de las colecciones, organizacion técnica de los

acervos y administracion de los servicios.

Pero el factor determinante que caracteriza a ese centro bibliotecario
es que forma parte de la composicion de los servicios que asisten al personal
gue encarna el sistema parlamentario de gobierno. En este sentido, como

advierte Robinson:

“La misiébn comun de todas las bibliotecas parlamentarias es servir
como deposito de libros y otra informacion con la cual los miembros del

Parlamento pueden producir’.

Sin embargo, la funcion de depoésito se complementa de manera
relevante con las funciones antes sefialadas. Entonces, esos centros se
pueden conceptualizar, desde una arista funcional, como los espacios que
proyectan y desempefian las relevantes funciones de depésito, de desarrollo
de acervos, de organizacion y servicio de informacion documental, para
apoyar el trabajo de los parlamentarios y el personal auxiliar; son los recintos
gue coadyuvan a mantener, en el contexto del proceso de la politica,
parlamentarios informados que puedan configurar en la practica un
Parlamento efectivo, o sea un 6rgano activo en el marco de la divisién de

poderes. Bajo este esquema conceptual, como razona Priano:

“Las bibliotecas parlamentarias, de otro modo llamadas bibliotecas
legislativas, son bibliotecas especiales. [...] La bibliotecologia parlamentaria
es, en consecuencia, aquella parte de la bibliotecologia que examina la

problematica de este tipo especifico de bibliotecas”.
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En efecto, la biblioteca parlamentaria es uno de los objetos
institucionales especificos de estudio de la profesién y disciplina del
bibliotecdlogo. En este sentido, y en virtud que los centros bibliotecarios
parlamentarios estan incrustados en el conjunto de los poderes publicos, esto
es, en el aparato legislativo del Estado y en el entramado de la politica de la
division de poderes, la bibliotecologia parlamentaria puede ser parte de la
configuracion de una teoria de lo que se podria valorar mas concretamente
como bibliotecologia politica. Buonocore trazd cierto indicio en este sentido

al afirmar:

“[..] que los fines de las bibliotecas parlamentarias deben estar
determinados, en principio, por los mismos fines del Estado, érgano juridico—

politico de la nacion [...]".

En esta tesitura, la dimension social de la biblioteca parlamentaria esta
encauzada hacia la funcion de servicio en un orden politico determinado, para
asi favorecer la generacion y difusion de la cultura legislativa en particular, y
para impulsar el desarrollo de la cultura de la legalidad en general que
requiere la figura del Estado de Derecho para su cabal funcionamiento

organico.

Asi, la relacién entre biblioteca, parlamento y politica se distingue

cuando Kohl asevera:

“La profesion de bibliotecélogo parlamentario, para ser eficaz, tiene
gue estar basada en un analisis cuidadoso de los procesos politicos en las
sociedades interesadas, porque el poder politico es mas grande que el

Parlamento”.
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Es decir, la esfera de la politica no se circunscribe ni se agota en el
universo de este 6rgano deliberativo de gobierno, pues, como afirma también
Kohl:

“Los procedimientos de toma de decisiones de las autoridades
nacionales supremas en sociedades occidentales incluyen, ademés de los
partidos politicos, los medios (en la divisién de poderes a veces llamados el
‘cuarto poder’), las instituciones autbnomas dentro de la sociedad, en
particular los grupos de interés especial o de presion, los funcionarios de la

burocracia y, ciertamente, hoy en dia los grupos de accion ciudadana”.

En esta arista, que expande el mundo de los protagonistas politicos,
la biblioteca parlamentaria se contempla como la entidad bibliotecaria de
desarrollo, organizacion, analisis, difusion y uso de la informacién para
apoyar el ejercicio civilizado de la politica. Es decir, la posicién de la biblioteca
parlamentaria definida en este contexto es —a juicio de Kohl— el de una
intermediaria, que identifica, encuentra, analiza, selecciona o0 extrae,
interpreta, condensa y populariza la informacion creada en parte por alguien,
pero necesaria para todos los que estan implicados en los procedimientos de
toma de decisiones vy, finalmente, disemina de manera activa los resultados

entre todos de una manera facilmente accesible.

De esta manera, es posible destacar la relacion biblioteca—
informacion—investigacion en el contexto de las asambleas parlamentarias,
pues como aseverarian Baker y Rush en torno del nexo que hay entre el

miembro parlamentario y su informacion:

“[...] el término 'servicios de informacion parlamentaria’ es 95 por ciento

sinonimo del trabajo de la Biblioteca".
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Que se encuentra al servicio de esas instituciones deliberativas. Ideas
gue nos permiten comprender mejor la necesidad de escudrifiar el concepto
del tipo de biblioteca que nos ocupa, a través de la articulaciéon del
conocimiento que cultiva la bibliotecologia con el de la ciencia politica y la
ciencia juridica, entre otras afines, pues estas disciplinas son centrales en la
produccion de la teoria general del Estado, la cual puede ser la base cognitiva
de unateoria politica de la biblioteca parlamentaria, que sea parte
fundamental del cuerpo de una bibliotecologia politica, nivel de maduracién
intelectual que se puede lograr a través de la articulacién del conocimiento

disciplinario de la bibliotecologia con el de la ciencia politica.

Por otro lado, el desarrollo de la vida institucional de la colectiva social
tlaxcalteca lleva a cabo una actividad importante y de mucha responsabilidad
en la administracion y control de archivos. Lo anterior, tiene importante
relevancia cuando en las dependencias de los tres poderes de gobierno se
conservan los documentos publicos que evocaran en algun punto de la
historia aquella vida cotidiana y transcendente de la sociedad. Cabe destacar
gue las palabras contenidas en los documentos publicos, son simbolos de
una memoria compartida, de la vida social para conocer de los antecedentes
gue han ocurrido en los procesos administrativos, legislativos y judiciales; es
por ello, indispensable establecer todo el derecho objetivo necesario que
organicen el desplazamiento, conservacion, clasificacion, resguardo vy

analisis de los documentos publicos en los archivos.

La historia juega un papel importante en este sector, ya que, desde la
mas remota antiguedad, los archivos han sido el mas valioso depasito cultural
de los pueblos y fuente de informacion esencial para la toma de decisiones
de un buen gobierno. En ellos se resguarda, una de las maximas

manifestaciones de intelecto humano que crea y recrea la cultura. Tal como

25



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

lo refiere el brillante constitucionalista mexicano Felipe Tena Ramirez de la
siguiente forma:

“Por cumplir una mision eminentemente social, el derecho
constitucional no puede desatrticularse de lo historico...

En lo historico no solo tiene cabida la serie de los mas o menos
importantes episodios pretéritos, sino también y relevantemente los factores
éticos e intencionales, que se externan a su vez por la manera de reaccionar
la psicologia humana ante las normas. El formalismo de las normas recoge
la savia, favorable o adversa, de los factores vitales, y de este modo el
derecho constitucional no puede ser nunca formalismo puro, sino vida que se
acendra en la norma o que la niega. El derecho constitucional es, por todo
ello, el comun aliento juridico de cada pueblo, la expresiéon mas alta de su
dignidad civica, el complejo mas intimo de su historia”.

Efectivamente, el acceso directo sin ningun impedimento a los
archivos del Estado mexicano, son un derecho constitucional denominado
de: acceso a la informacion, el cual se encuentra tutelado en el articulo 6° de
nuestra Ley de leyes como mexicanos, lo cual representa e implica gran
seriedad en el tema para que las y los legisladores realicemos las
adecuaciones necesarias en el marco juridico local.

Volviendo a la faceta historica, expongo que el 28 de abril de 1792, el
rey Carlos IV, emitié las ordenanzas para la creaciéon de un archivo general
para resguardar en él -las noticias mas preciosas e interesantes- de este
territorio.

En el inicio de la vida independiente de México, Lucas Alaman, hombre
de Estado y con conciencia historica, impulsé en 1823 la fundacién del
Archivo General y Publico de la Nacion (constituido el 22 de agosto de ese
afo), el cual también se alberg6 en el Palacio Nacional. (Murillo Delgado,
José Francisco. El archivo Nacional Evolucion Historica (1881-1979 y 1980).
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Mientras tanto, en Tlaxcala, la historia de la creacion del archivo
histérico del Estado, se remonta a finales del siglo XIX, durante el gobierno
de Prospero Cahuantzi Flores, quien ordend que todos los archivos del
estado se concentraran en uno general, sin embargo, fue hasta 1980 cuando
se comenzd a construir el espacio fisico para la sede del patrimonio
documental de la entidad, mismo que fue concluido hasta 1997. Es
imprescindible referir que gracias a la facilidad que proporciona el archivo
para su consulta se ha podido acceder a material desconocido, como el
Fondo Reservado, conformado por los libros que pertenecieron a la biblioteca
del ex convento de San Francisco, Tepeyanco; cabe recalcar que en dicho
fondo se pueden encontrar libros ex purgados, de hechiceria y prohibidos,
los cuales contienen interesantes anotaciones por partes de los frailes.
Ademas, se preserva una serie de expedientes en nahuatl, los cuales han
sido traducidos facilitando el conocimiento de su contenido que en su mayoria
corresponde a testamentos, compra y venta de tierras y pleitos legales, asi
como también documentos con informacion de la salida de las 400 familias.
(Archivo General de la Nacion, 2018).

Estos criterios y reflexiones forman el espiritu de la Ley de Archivos
del Estado de Tlaxcala, tal como lo referia Montesquieu en su magnificente
obra: Del Espiritu de las Leyes.

Ahora bien, tal ordenamiento citado lineas atrds se encarga de
organizar y proteger el patrimonio documental de la sociedad tlaxcalteca y lo
hace accesible a toda la comunidad, para que no sea privilegio de unos
cuantos y se pueda consultar la informacion cuando sea requerida.

Por lo antes expuesto, surge la necesidad de crear nuevas leyes y
acuerdos, para salvaguardar, preservar los documentos y asegurar que sea
un personal capacitado; que ademas de tener conocimientos, habilidades
para planear, analizar, disefiar y evaluar en los sistemas de informacion, le
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permita tomar decisiones, opiniones de acuerdo a su comité; determinar el
tipo de organizacion y control requerido para un integral servicio de las
instituciones y personas. Por tanto, quien aspire por la titularidad de la
Direccion de Biblioteca y Archivo del Congreso del Estado de Tlaxcala,
implementara, coordinara y aprobara las politicas de archivos, para la
gestion, administracion, control y conservacion de toda la documentacion que
se genera dentro del ente; por consiguiente, se requiere que su mandato
permanezca durante toda la legislatura en turno para hacer lo mayormente
conducente en esta materia y sea aprobada su reeleccion bajo los
indicadores de sus resultados como director.

De tal suerte que el Sistema Institucional de Archivos, tiene entre sus
atributos la centralizacion normativa y la descentralizaciéon operativa, y
asimismo el esquema de constante interaccion entre sus componentes. Su
estructura la constituyen el Area Coordinadora de Archivos o equivalente, a
cargo de su gestion y planificacién, y la totalidad de los archivos de la
dependencia o institucion de que son parte.

Recalco que son objetivos del Sistema salvaguardar, conservar,
organizar y difundir el patrimonio documental legislativo y de todos los
documentos que a sus acervos se incorporen y, como el medio para lograr
este objetivo, se propone la homologacién de los procesos técnicos a los que
se someten los documentos, a partir de la observancia de los principios y
técnicas de la archivologia. Nuevamente, expongo que el Sistema asegura la
efectiva administracion de todas y cada una de las etapas del ciclo vital del
documento, y muy en especial las concernientes a su fase activa y semiactiva
(archivo de tramite y de concentracion), ya que es ahi donde se establecen
aspectos determinantes para el tratamiento de los documentos.

Para finalizar, apreciemos que hoy existe una nueva imagen de los
archivos y de la concepcion de su funcion. No obstante, se requiere un
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profundo analisis de la actual normativa. La tan esperada Ley General de
Archivos deberd ser armonizada en nuestra legislacion al contemplar un
equilibrio entre la razon de ser de los archivos y el ejercicio del derecho a la
informacion. Sin archivos organizados, dificiimente, se podra ejercer de
manera efectiva este derecho. De nada servira contar con Sistemas
Institucionales de Archivos en nuestras instituciones si su ente rector no
ocupa un lugar central en la estructura institucional (Direccion de Biblioteca 'y
Archivo) que le permita enfrentar los desafios y hacer verdaderamente viable
el cumplimiento de sus objetivos. Si la suma de esfuerzos ha sido el elemento
clave para lograr las transformaciones en otros campos del conocimiento, el
presente y futuro del Sistema Institucional de Archivos depende de la suma
de nuestras voluntades como representantes de la soberania popular
tlaxcalteca. Por consiguiente, dicha prestaciéon, es ineludible por parte del
Estado y se debe reconocer, promover, respetar, proteger y garantizar desde
un enfoque que cuide el principio de progresividad. Este deviene de
progresivo y, a su vez, significa que avanza o aumenta gradualmente, tal cual
lo refiere el Diccionario de la Lengua Espafiola en su vigésima tercera
edicion.

Al respecto de lo anterior, el doctor en derecho por la Universidad de
California en Berkeley, Roberto Mancilla, conceptualiza este principio de la

siguiente manera:

“El principio de progresividad es un principio interpretativo que
establece que los derechos no pueden disminuir, por lo cual, al s6lo poder
aumentar, progresan gradualmente. Es importante notar que la naturaleza de
este principio depende del &mbito en el que esté incorporado y de la actividad
para la que se aplique. El primer aspecto consiste en el area del derecho a la

cual se esté aplicando el principio (derecho internacional y constitucional, por
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ejemplo), y el segundo aspecto a la actividad juridica que se esté realizando

(interpretacién o mutacion juridica)”.

Mientras tanto, por lo que respecta a sus antecedentes, Ronaldo

Gialdino dice que:

“El principio de progresividad surge en el derecho internacional, y tiene
entre sus primeros antecedentes al Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966) y a la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
(1969). A pesar de esto, existia un antecedente doctrinario, pues algunos
tedricos (como Mario L. Deveali) referian principios, por ejemplo, el de —

progresién racional—, como las bases del desarrollo del derecho laboral”.

De tal suerte que, toda norma juridica que emane del Poder Legislativo
tiene que atender este principio; pues, como lo refiere el doctrinario,
consecutivamente, los dispositivos legales mutan a través del debido proceso
legislativo y deben pugnar por establecer mayores y mejores disposiciones
en pro de las personas; ademas, su objeto yace en una mayor proteccion de
sus bienes juridicos. Recuérdese, que el derecho no solo es norma juridica,
también es principio (cuestiones axiologicas) y; por supuesto, —hecho que

flagela o enaltece al ser humano—.

Por lo que se debe de crear como lo manda la Ley General de Archivos, una
Direccion al interior de este Congreso, para que se encargue de instrumentar lo

mandatado por tal ordenamiento juridico.

II. En otro orden de ideas, fecha veintiuno de enero del dos mil veinte, la
Secretaria Parlamentaria recibid el oficio No. PDCIA/025/2020, fechado el dia
veinte de enero del mismo afo, signado por el Presidente Municipal
Constitucional de Xicohtzinco, Tlaxcala; mediante el cual solicita el apoyo de la
Comision de Asuntos Municipales en la verificacién de los limites territoriales del

municipio en comento, acompanando al escrito un plano cartografico de 1891.
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Por acuerdo de los Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Municipales,
la Secretaria Técnica de la Comisidon, a través del oficio numero
CET.4S5.3/CAM/0039/2020 de fecha cuatro de febrero de dos mil veinte, solicitd
la participacién de los Presidentes y Sindicos municipales de Papalotla de
Xicohténcatl y Xicohtzinco, para dar inicio a las mesas de trabajo para establecer

con ambas partes los limites territoriales.

Con fecha cinco de febrero de dos mil veinte se gird oficio
CET.4S.3/CAM/0046/2020 dirigido a los Presidentes y Sindicos de los Municipios
de Papalotla de Xicohténcatl y Xicohtzinco para establecer el dia once de febrero
del mismo afio, como fecha precisa para dar continuidad a las mesas de trabajo
en una segunda reunién, de la que se lograron coincidencias de trabajo

privilegiando principalmente la voluntad politica.

De los trabajos realizados entre ambas representaciones municipales y teniendo
como testigo a la Secretaria Técnica de la Comisidon de Asuntos Municipales, el
dia diecinueve de febrero de dos mil veinte, se gird6 oficio
CET.4S.3/CAM/0064/2020, dirigido al Dr. Julio Alfonso Santaella Castell,
Presidente de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, a efecto de solicitar el apoyo técnico de esa institucion, a través de
la Coordinacién Estatal del INEGI Tlaxcala, para coadyuvar en los trabajos de la

Comision de Asuntos Municipales.

En atencion a dicha peticion, la Coordinacion Estatal del INEGI Tlaxcala
establecio el procedimiento por medio del cual dicha representacidn participaria,
con miras a establecer la definicién de los limites territoriales entre ambos
municipios; y se definié la Etapa de Integracion del Expediente con la que

intervendria la mencionada Coordinacion Estatal.
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Es asi como finalmente el dia dieciocho de septiembre del dos mil veinte, en la
sede del Poder Legislativo se reunieron las representaciones de los municipios
de Xicohtzinco y Papalotla de Xicoténcatl para firmar el CONVENIO DE
RECONOCIMIENTO, PRECISION Y ESTABLECIMIENTO DE LOS LIMITES
TERRITORIALES ENTRE LOS MUNICIPIOS DE XICOHTZINCO Y PAPALOTLA DE
XICOHTENCATL, EN EL SENO DE LOS TRABAJOS QUE COORDINA LA COMISION
DE ASUNTOS MUNICIPALES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
CELEBRAN POR UNA PARTE EL AYUNTAMIENTO DE XICOHTZINCO,
REPRESENTADO POR EL C. JOSE ISABEL BADILLO JARAMILLO, PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL; Y POR LA OTRA PARTE EL AYUNTAMIENTO DE
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL, REPRESENTADO POR EL C. JESUS HERRERA
XICOHTENCATL, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.

Y en fecha veinticuatro de septiembre del presente ano dos mil veinte, esta
Soberania, aprobd por mayoria de votos, el Acuerdo por el que se establecieron
las coordenadas georreferenciadas, con el apoyo del INEGI Tlaxcala, pues como
es bien sabido, las facultades constitucionales de delimitacion territorial entre
municipios, corresponde exclusivamente al Congreso del Estado, a los
Diputados; éste, es un mérito al cual no se le ha dado ni la importancia, ni el
reconocimiento suficiente, pues este tipo de trabajos, no se ha dado en el pais
y aqui en Tlaxcala, se disefd, se privilegio el didlogo, la voluntad, la mediacion,
como lo refiriéd en su momento el Diputado que preside la comisién de asuntos
municipales de esta LXIII Legislatura; por lo tanto, es necesario darle un
seguimiento metodolégico, generar un area exprofeso para atender y resolver
esta problematica que existe entre autoridades municipales por defender lo que
afirman que corresponde al territorio que administran, a la poblacion que

gobiernan. Son por estas razones, que debe existir una Direccion dependiente
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de la Comision de Asuntos Municipales, que se dedique exclusivamente a este
importantisimo tema toral para mantener armonia y gobernabilidad en los

municipios, generar una cultura de paz.

[ll. A lo largo del tiempo la fiscalizacion de los recursos publicos ha sido una
actividad de suma importancia, trascendencia y virtud tanto para mujeres como para
hombres que han buscado integrarse y conformar los érganos que administrativa u
operativamente requiere el servicio publico de un Estado contemporaneo que tiene
a su cargo tal encomienda sustancial de la vida publica e, incluso, desde aquella
representacion homéloga que relataron los antiguos griegos y, a posteriori, los
romanos. En consecuencia, tal como lo refiere el proceso histérico resulta
importante expresar que fue, es y sera invaluable para el espiritu de las personas
haber sumado sus habilidades laborales al realizar las muy cuantiosas tareas
fiscalizadoras de los recursos publicos de cada administracidn. Por consiguiente, la
tarea fiscalizadora yace desde los griegos hasta nuestros dias y tiene
particularidades asombrosas; por ejemplo, dice Guevara Niebla en su obra

Democracia y Educacion que:

“El panorama que tenian los helenos acerca de la gran civilizacion de la
Hélade o Grecia antigua fue que concebian una democracia directa —las decisiones
eran tomadas por el pueblo reunido en asamblea—, a diferencia de la democracia
moderna que es representativa —en el sentido de que en ella el pueblo gobierna a

traves de representantes—*.

Comunmente, se atribuye a Pericles la introduccion del Sistema Democratico

en la Ciudad de Atenas. He aqui, segun Tucidides, el discurso de Pericles:

“Nuestra constitucion politica no tiene nada que envidiar a las leyes que rigen

a nuestros vecinos; lejos de imitar a los otros, nosotros damos el ejemplo a seguir.
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A partir de que nuestro Estado es administrado en funcion del interés de la masa
(de ciudadanos) y no de una minoria, nuestro régimen ha tomado el nombre de
democracia... Los hombres se pueden dedicar, simultaneamente, a sus asuntos
privados y a los asuntos del Estado: los simples artesanos pueden entender
adecuadamente los asuntos de la politica; nosotros somos los Unicos en considerar

al hombre que no participa no como un inutil sino como un ocioso”.

Una vez expuesto lo antes descrito, recuérdese que Solon ya habia
instaurado un Consejo de 400 ciudadanos (Boulé), cuyos miembros provenian de
las tres primeras clases sociales de Atenas (Pentacosiomedimni, Hippeis,
Zeugitae), dicha instituciéon politica influyé principalmente como instancia
administrativa, deliberativa y judicial (Petrie, 1972:27). Cabe destacar que, todos los
asuntos administrativos de la polis pasaban por sus decisiones, asimismo, lo
referente a las finanzas (entre ello controlar los impuestos de las confiscaciones,
aquellos gastos de las construcciones publicas de indole maritimo y de la
supervision y control de fondos publicos), las relaciones exteriores (alianzas,
tratados, guerras), los aspectos religiosos y algunos asuntos judiciales estaban
dentro de sus atribuciones. A partir de las reformas de Clistenes sobre la
organizacion territorial (Demos) y la propia Boulé, ésta quedd integrada por 500
miembros, en vez de los 400 establecidos por Solén. El proceso de conformacion
de la Boulé se llevaba a cabo de la siguiente manera: cada uno de los 10 Demos de
la polis aportaba 50 ciudadanos, los cuales eran elegidos por sorteo. La eleccion
azarosa de los representantes de los Demos y el referido incremento de ciudadanos

permitié a la Boulé tener una mayor representatividad democratica.

Mientras que, en Roma, dentro de la organizacion politica de la Republica
surgen las Magistraturas que son el conjunto de 6rganos al que son asignadas

funciones publicas, que antes ejercia exclusivamente el Monarca, estos cargos de
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eleccion popular, eran de caracter gratuito, y constituia un honor su designacion,

algunas caracteristicas de las magistraturas son las siguientes:

I. Electividad. En general, los magistrados eran elegidos por el pueblo reunido en

los comicios por centurias;
II. Anualidad. Los magistrados duraban en su cargo generalmente un afio;
lll. Colegiadas. Las magistraturas se hallan integradas por varias personas;

IV. Gratuidad. Como mencionamos anteriormente, las magistraturas eran
consideradas honores y los magistrados no percibian por la prestacion de sus

servicios ninguna remuneracion;
V. Responsabilidad. Los magistrados debian de rendir cuentas de su gestion;

VI. El orden jerarquico. Requisitos de edad y haber cumplido sus obligaciones

fiscales, asi como el servicio militar y una buena reputacién, y
VII. La no reeleccion y la no duplicidad de magistraturas.

Por cuanto hace a sus atribuciones, los poderes del magistrado se
concentraban en el imperium y la potestas Imperium, que consistian en facultades
para tomar determinaciones sin previa consulta al pueblo reunido en comicios.
Estaban investidos de ese poder los consules y pretores, so6lo limitados por el
derecho de veto (intercessio). Al dictador, segun la opinion de varios autores, habria
sido el sucesor directo del Rey, se le otorgaban grandes poderes, en los que
destaca la designacion de comandante en jefe de las legiones. La potestas (el
poder) comprendia la facultad de publicar edictos (ius edicendi) y disponian de tal

derecho los pretores y ediles.

Las magistraturas (magistratus) se clasificaban en patricias (consul, censor,

y pretor) y plebeyas (tribuno de la plebe y ediles plebeyos), ordinarias y
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extraordinarias. Al respecto de lo anterior, las encargadas de realizar la fiscalizacion

de los recursos fueron las siguientes:

* La censura. Igual de caracter ordinario, fue creada en 443 a.C. Los censores
estaban encargados de realizar el censo, primero con fines religiosos y después
fiscales. Eran tutores de la moral publica y con la Lex Ovinia del 315 a.C., se les
concedio la facultad de escoger a los senadores (facultad atribuida a los consules

en su inicio).

* La cuestura. También magistratura ordinaria, creada en 367 a.C. al principio
integrada por dos cuestores, después fueron aumentando en nimero y tenian como
atribuciones principales, la de administrar las finanzas (custodia del tesoro publico)

y la administracion de la justicia penal.

Pasando a la Edad Media durante la Corona de Castilla, en concreto, dentro
del Reino Asturleonés, los reyes explotaron sus dominios mediante un régimen de
administracion vilicaria, entregandolos al cuidado de los villici o mayordomos.
Posteriormente, el mayordomo o mayordomo mayor, primera autoridad de la casa
del rey, dej6 de ser un jefe doméstico general para convertirse en el auténtico
superintendente de la hacienda regia. Durante el siglo Xl aparece como oficial
hacendistico el tesorero, con la denominacion arabe de almojarife, tomando forma
institucional precisa en la siguiente centuria durante el reinado de Alfonso el Sabio.
Este tesorero o tesorero mayor figura al frente de la organizacion fiscal, recauda los
ingresos publicos y las rentas patrimoniales del monarca, y procede luego a su
custodia y administracion. De todo ello rinde cuentas ante el mayordomo y mas
tarde ante el rey.

Es conveniente indicar que, a mediados del siglo XIV los textos castellanos
refieren la presencia de unos contadores o contadores mayores, coincidiendo con

la marginacion del mayordomo de las tareas financieras y con el fracaso del tesorero
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mayor en su funcidn gestora de la hacienda regia. A comienzos del siglo XV existe
ya la Contaduria Mayor de Hacienda, con dos altos oficiales o contadores mayores
que se ocupan de todo lo relativo a la exaccion de tributos y, en general, de lo
concerniente a la administracion de los recursos del reino. Este organismo recibio
sucesivas ordenanzas que cumplieron objetivos complementarios a juicio de Pérez

Bustamante:

“(...) asi las de 1433 perfilaron los derechos de arancel, la de 1442 atendié a
la funcion interventora de la Contaduria, y la de 1476 asent6 con fijeza los oficios
constitutivos de su planta. La Contaduria Mayor de Cuentas fue asi un érgano de
comprobacion y control, cuya actuacion dependié de su homoénima de Hacienda, de
la que recibia los documentos hacendisticos para proceder luego a la fiscalizacion
correspondiente. Creada en 1437, durante el reinado de Juan II, fue también

reorganizada por los Reyes Catolicos (...)"

En relacion con la Corona de Aragon, la gestion financiera que hasta finales
del siglo XIII habia correspondido al mayordomo y al procurador regio, pasé desde
entonces a un alto oficial llamado maestre racional. Esta figura surge en 1283,
durante el reinado de Pedro lll, como consecuencia de la influencia siciliana. Junto
al maestre racional, el tesorero y el escribano forman la base de la estructura

hacendistica de la Corona.

El maestre racional, cuyo cargo fue regulado por las ordenanzas de Pedro IV
de 1344, se ocupaba de fiscalizar la gestion de los oficiales reales, o de cualquier
persona, si ello afectaba a los derechos del rey y su patrimonio. Para este fin podia
requerir a los funcionarios que le mostraran las cuentas y gastos, anotando él en
sus libros la situacion y marcha de los negocios. Informaba al monarca como
consejero regio del estado financiero general asesorandole si fuera preciso. La
fiscalizacion es la funcién cuantitativa y cualitativamente mas importante de este

alto oficial. Asesoraba asi al rey en lo relativo a ingresos y gastos, controlaba los
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ingresos periddicos, procuraba que la gestion financiera de los oficiales se ajustara
a las ordenanzas y mandatos regios, y velaba por la justificacion documental de esa
gestion financiera. La fiscalizacion implica un control, a posteriori, de tal gestion y

un control, a priori, de los pagos reales.

En cuanto a la estructura del sistema financiero medieval podemos afirmar
que fue discriminatorio debido a que no todos los ciudadanos contribuyeron al
sostenimiento de las cargas publicas. Desde un principio quedaron exentos los
nobles y eclesiasticos e incluso los paniaguados o gentes protegidas por ellos. Las
sucesivas y crecientes exenciones restringieron mas aun el circulo de los pecheros,
es decir, de los obligados a pagar las cargas, quienes al ser liberadas las clases
ciudadanas vinieron de hecho a identificarse con la poblacion rural. En el régimen
impositivo primaron los impuestos indirectos, coincidiendo asi practicamente el
impuesto directo con el extraordinario. Para valorar el peso y la heterogeneidad de
la presion fiscal hay que tener en cuenta ademas las dispares condiciones de los

distintos sefiorios, y las de determinadas minorias dentro de ellos.

Ya en nuestro pais, se ha tenido una larga tradicion en la fiscalizacién de los
recursos que ejercen los poderes publicos. Desde el Tribunal Mayor de Cuentas
instituido en la época colonial, las raices constitucionales incluyen la facultad del
Congreso General de tomar cuentas al gobierno, prevista por la Constitucion de
1824, con lo cual se crea la Contaduria Mayor de Hacienda, en palabras de Vazquez
Alfaro. A pesar de que los acontecimientos politicos nacionales del siglo XIX
suprimian y reinsertaban al 6rgano técnico del Congreso (pues durante la vigencia
del Imperio de Maximiliano renacio el Tribunal Mayor de Cuentas, para desaparecer
nuevamente con la restauracion de la Republica), lo cierto es que el control externo
ha estado en todo momento a cargo del Poder Legislativo como contrapeso de los
otros poderes. Sin embargo, la gobernanza contemporanea exige un control interno

de vital importancia para que funcione con regularidad cualquier ente fiscalizable
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porque maneja recursos publicos y debe rendir cuentas a la ciudadania. Esta
concepcidon moderna surge con la aparicién del Estado moderno como lo relaté

Hobbes en su teoria de pacto social.

Tal como lo hemos apreciado durante distintos contextos historicos y hasta
el alba de esta mafiana, son notables los aportes por parte de muchos personajes
publicos encargados de la vigilancia al hacer uso de los recursos publicos que capta
el Estado, por tanto, la labor de quien fiscalice siempre encuentra notables
encrucijadas en las relaciones dialécticas dentro de la res publica (cosa publica).
Por tanto, es tarea de quienes legislamos maodificar la estructura organica de las
instituciones publicas y la nuestra (el Congreso local) para generar mejores lineas
de accion en la consecucion de entes mejor disefiados, mayormente calificados con
elementos eficaces al satisfacer las multiples demandas de la colectividad
tlaxcalteca, ademas de estipular a base de principios generales de la administracion
publica los criterios mas justos para retribuirle pecuniariamente al servidor publico
su colaboraciéon y disposicion para hacer el trabajo fiscalizador cotidiano, que no
tiene como objetivo beneficiar a quienes detentan el poder por un lapso determinado
de tiempo, puesto que sus funciones son de vital importancia en el ejercicio
adecuado de todo lo relativo a los servicios que se brindan al pablico en general, o
bien de todas aquellas tareas encaminadas a satisfacer las necesidades directivas
y ejecutivas en los aparatos burocraticos gubernamentales. Sobre ese tenor de
ideas, el objeto de la presente iniciativa es la creacion del rgano interno de control
del Congreso local, por lo cual es viable pensar en la aprobacion inmediata de dicha
pretension legislativa, ya que, tal adicion se cifie a lo prescrito por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y también a lo dispuesto por la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, dos ordenamientos juridicos que se suman al
parametro de regularidad normativa y que, por consiguiente, la legislatura actual no

conculca sus preceptos y, mucho menos, es omisa al regular el control interno del
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poder publico. Al respecto de lo antes expuesto, dicho criterio lo define con gran

precision la Suprema Corte, en la siguiente Tesis Aislada de rubro:

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

A partir de la interpretacion del precepto citado, si aceptamos gue las Leyes
del Congreso de la Unién a las que aquél se refiere corresponden, no a las leyes
federales sino a aquellas que inciden en todos los 6rdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano y cuya emision deriva de clausulas constitucionales
que constrifien al legislador para dictarlas, el principio de "supremacia
constitucional” implicito en el texto del articulo en cita claramente se traduce en que
la Constitucién General de la Republica, las leyes generales del Congreso de la
Union y los tratados internacionales que estén de acuerdo con ella, constituyen la
"Ley Suprema de la Union", esto es, conforman un orden juridico superior, de
caracter nacional, en el cual la Constitucion se ubica en la cuspide y, por debajo de

ella los tratados internacionales y las leyes generales.

En efecto, los ordenamientos juridicos citados supra contienen una parte de
las disposiciones generales para regular el sistema juridico del Estado mexicano;
por tanto, es imprescindible que la creacion del 6rgano interno de control del poder
legislativo se establezca en la entidad federativa tlaxcalteca como un ente de amplio
espectro que fiscalice los recursos que maneja cada legislatura en turno; y, a
posteriori, se le atribuya progresivamente como un 6rgano clave para rendir cuentas
del uso de los recursos publicos dentro del poder legislativo local, tal perspectiva se
sustenta en la Tesis Jurisprudencial 86/2017, en materia constitucional, de rubro

siguiente:
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS
HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES.

El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi
llamados- derechos econdmicos, sociales y culturales, porque se estimaba que
éstos imponian a los Estados, sobre todo, obligaciones positivas de actuacién que
implicaban el suministro de recursos econdmicos y que su plena realizacidon estaba
condicionada por las circunstancias econdmicas, politicas y juridicas de cada pais.
Asi, en los primeros instrumentos internacionales que reconocieron estos derechos,
se incluyo el principio de progresividad con la finalidad de hacer patente que esos
derechos no constituyen meros "objetivos programaticos", sino genuinos derechos
humanos que imponen obligaciones de cumplimiento inmediato a los Estados, como
la de garantizar niveles minimos en el disfrute de esos derechos, garantizar su
ejercicio sin discriminacion, y la obligacion de tomar medidas deliberadas, concretas
y orientadas a su satisfaccion; asi como obligaciones de cumplimiento mediato que
deben ser acometidas progresivamente en funcion de las circunstancias especificas
de cada pais. Ahora bien, esta Primera Sala considera que, a pesar de su génesis
historica, el principio de progresividad en nuestro sistema juridico es aplicable a
todos los derechos humanos y no sélo a los econémicos, sociales y culturales. En
primer lugar, porque el articulo 10. constitucional no hace distincion alguna al
respecto, pues establece, llanamente, que todas las autoridades del pais, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a proteger, garantizar, promover y
respetar los derechos humanos de conformidad, entre otros, con el principio de
progresividad. En segundo lugar, porque esa fue la intencion del Constituyente
Permanente, como se advierte de distintos momentos del proceso legislativo. Pero
ademas, porque la diferente denominacion que tradicionalmente se ha empleado

para referirse a los asi llamados derechos civiles y politicos y distinguirlos de los
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econdémicos, sociales y culturales, no implica que exista una diferencia sustancial
entre ambos grupos, ni en su maxima relevancia moral, porque todos ellos tutelan
bienes basicos derivados de los principios fundamentales de autonomia, igualdad y
dignidad; ni en la indole de las obligaciones que imponen, especificamente, al
Estado, pues para proteger cualquiera de esos derechos no soOlo se requieren
abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la provision de garantias
normativas y de garantias institucionales como la existencia de érganos legislativos
que dicten normas y de o6rganos aplicativos e instituciones que aseguren su
vigencia, lo que implica, en definitiva, la provision de recursos econdémicos por parte

del Estado y de la sociedad.

Ergo, se tiene conciencia que al revisar si han existido malos manejos con
los recursos publicos, quien dirija este 6rgano tenga la seguridad y la certeza de no
traicionar los principios de honestidad, discrecionalidad y legalidad en el desempeiio
de sus funciones, motivo por el cual tendremos un dOrgano interno de control
completamente confiable y firme de convicciones por parte de sus servidores
publicos para obrar de la mejor forma en el porvenir legislativo del conglomerado
social tlaxcalteca. A raiz de esto mostramos tres beneficios en pro de dicha adicion,
dado que la propuesta que hoy nos concierne trae consigo mejoras sustanciales en
la loable labor por transparentar el uso de los recursos publicos y; por ende, de una
vez por todas, se dilucide ¢En qué? ¢Como? ¢Cuando? ¢Donde? y ¢Quién? ha

efectuado el tributo otorgado al Congreso local, mismas que mostramos enseguida:

e Mayor certeza y honestidad en el desemperio de la funcion fiscalizadora por
parte del Organo Interno de Control.

e Reduccion de practicas corruptas (peculado, enriquecimiento ilicito, trafico
de influencias, etcétera) bajo el supuesto que lo ejecute cualquier servidor
publico adscrito al Congreso local o a través de tercera persona en perjuicio

de los recursos publicos estatales.
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e Profesionalizacion del servidor publico titular encargado de fiscalizar los
recursos publicos del Congreso local, o que traera consigo la creacion de
una verdadera escuela de administracion publica para aspirar por dicho
cargo sustantivo y quien obtenga dicha encomienda se encuentre
ampliamente preparado en materia de fiscalizacion.

A la luz de nuevas ideas, nos corresponde inquirir en el fundamento juridico
que prescribe la creacién de los 6rganos internos de control, sin contravenir el
control constitucional y convencional al que tienen que sujetarse todas las normas

juridicas en el Estado mexicano.

Primero, la Ley General de Responsabilidades Administrativas en la fraccion

XXI, del articulo 3, define a los 6rganaos internos de control como:

“XXI. Organos internos de control: Las unidades administrativas a cargo de
promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los
entes publicos, asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales
auténomos que, conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar

las leyes en materia de responsabilidades de Servidores Publicos;”.
El propio glosario de tal ordenamiento juridico dice que un ente publico es:

‘X. Ente publico: Los Poderes Legislativo y Judicial, los o6rganos
constitucionales autbnomos, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, y sus homologos de las entidades federativas, los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México y sus dependencias y entidades, la Procuraduria
General de la Republica y las fiscalias o procuradurias locales, los organos
jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales, las Empresas
productivas del Estado, asi como cualquier otro ente sobre el que tenga control
cualquiera de los poderes y 6rganos publicos citados de los tres ordenes de

gobierno;”.
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Por consiguiente, es dable que el poder legislativo local constituya su
respectivo 6rgano de control interno y no pretenda asumir dicha obligacion con la
entidad superior de fiscalizacion en la entidad (Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala), lo anterior, porque es muy clara la Ley General al distinguir

estas dependencias, veamos:

Articulo 9. En el ambito de su competencia, seran autoridades facultadas

para aplicar la presente Ley:
l. Las Secretarias;
Il. Los Organos internos de control;

lll. La Auditoria Superior de la Federacion y las Entidades de fiscalizacion

superior de las entidades federativas;
IV. Los Tribunales;

V. Tratandose de las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos de los poderes judiciales, seran competentes para investigar e imponer las
sanciones que correspondan, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el
Consejo de la Judicatura Federal, conforme al régimen establecido en los articulos
94 y 109 de la Constitucién y en su reglamentacion interna correspondiente; y los
poderes judiciales de los estados y el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México, asi como sus consejos de la judicatura respectivos, de acuerdo a lo previsto
en los articulos 116 y 122 de la Constitucién, asi como sus constituciones locales y
reglamentaciones organicas correspondientes. Lo anterior, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superior y de las Entidades de fiscalizacion de las
entidades federativas, en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y

aplicacion de recursos publicos, y
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VI. Las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del
Estado, de conformidad con las leyes que las regulan. Para tal efecto, contaran

exclusivamente con las siguientes atribuciones:

a) Las que esta Ley prevé para las autoridades investigadoras y

substanciadoras;

b) Las necesarias para imponer sanciones por Faltas administrativas no

graves, y

c) Las relacionadas con la Plataforma digital nacional, en los términos

previstos en esta Ley”.

Dicho lo anterior, es evidente que debe ser imperante la creacion del 6rgano
interno de control del poder legislativo local, ya que, el ordenamiento juridico citado
supra, dota de competencia a tal ente para investigar, substanciar y calificar faltas

administrativas no graves, observemos:

“Articulo 10. Las Secretarias y los Organos internos de control, y sus
homologas en las entidades federativas tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacién, substanciacion y calificacion de las Faltas

administrativas

Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como Faltas
administrativas no graves, las Secretarias y los Organos internos de control seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de

responsabilidad administrativa en los términos previstos en esta Ley.

En el supuesto de que las autoridades investigadoras determinen en su
calificacion la existencia de Faltas administrativas, asi como la presunta

responsabilidad del infractor, deberdn elaborar el Informe de Presunta
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Responsabilidad Administrativa y presentarlo a la Autoridad substanciadora para

que proceda en los términos previstos en esta Ley.

Ademas de las atribuciones sefialadas con anterioridad, los Organos internos

de control seran competentes para:

I. Implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones
que pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos

establecidos por el Sistema Nacional Anticorrupcion;

Il. Revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos
publicos federales y participaciones federales, asi como de recursos publicos

locales, segun corresponda en el &mbito de su competencia, y

lll. Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen como delitos ante
la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién o0 en su caso ante sus

homologos en el ambito local’.

En resumen, es muy importante garantizar este derecho humano a la
transparencia y rendicion de cuentas, porque el articulo segundo transitorio del

ordenamiento juridico en cuestion establece que:

“Segundo. Dentro del ario siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el

presente Decreto”.

Y, dicho término ha fenecido porque la Ley fue publicada en la Edicion

Vespertina del Diario Oficial de la Federacion, el lunes 18 de julio de 2016.
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Por lo que respecta a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion,
entre otros, los dos objetivos elementales para la creacién del 6rgano interno de
control del Congreso local son:

“Articulo 2. ...

|. Establecer mecanismos de coordinacion entre los diversos organos de
combate a la corrupcion en la Federacion, las entidades federativas, los municipios

y las alcaldias de la Ciudad de México;
Il...a Vi...

VII. Establecer las bases y politicas para la promocion, fomento y difusion de
la cultura de integridad en el servicio publico, asi como de la rendicion de cuentas,

de la transparencia, de la fiscalizacion y del control de los recursos publicos;

VIII. Establecer las acciones permanentes que aseguren la integridad y el
comportamiento ético de los Servidores publicos, asi como crear las bases minimas
para que todo organo del Estado mexicano establezca politicas eficaces de ética

publica y responsabilidad en el servicio publico;
IX. Establecer las bases del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y
X..."

Motivo por el cual, dicha fuente formal de derecho positivo en nuestro Estado
mexicano; de igual manera, que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en sus dispositivos aplicables al caso concreto, obliga a los
Congresos locales a modificar su estructura organica interior en materia de

fiscalizacion y rendicion de cuentas.

Ademas, por medio del control convencional, que bien lo expresa el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a firma, ratificacion
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y adhesion por la Asamblea General en su resoluciéon 2200 A (XXI), de 16 de
diciembre de 1966, en la que se prescribe en primer término que todos los pueblos
tienen la libertad para erigir la forma de gobierno que mejor atienda a sus intereses
y que no contravenga los multiples tratados internacionales en la materia respectiva.
A reserva de la disposicion anterior, es indiscutible que las formas de gobierno
democraticas deben constituir las mejores condiciones para que el poder de los
ciudadanos sea puesto en consideracién para la toma de decisiones importantes en

cada territorio.

Al concluir con la correcta interpretacion de los instrumentos internacionales
dables a la conformacién organica de los gobiernos interiores, deducimos que la
propuesta de la presente iniciativa (crear el 6rgano interno de control del Congreso
local) no transgrede el control convencional del que toda norma juridica dentro del

territorio nacional ha de observar plenamente sin omision alguna.

En conclusion, a través de la compilacion de aportes —valiosisimos y
extraordinarios— que nos expusieron diversas fuentes formales e histéricas del
derecho en materia constitucional, administrativa y fiscal a lo largo del devenir
histérico universal, al igual que dentro del contexto nacional. Cabe referir que en el
entorno mexicano a nivel general y, tlaxcalteca de caracter particular, la
representacion politica conforme van pasando los afios, ha transitado hacia un
sistema politico que se ha transformado en una democracia delegativa, segun
Guillermo O’Donnell, toda vez que cada que se lleva a cabo una eleccion electoral,
simplemente, se acude a las urnas a emitir el sufragio por el candidato de la
preferencia del elector o por el candidato que le fue impuesto y después,
magicamente, se esfuma la conciencia por parte del ciudadano tlaxcalteca al prestar
atencion de todo aquello que sucede en la vida publica, lo que repercute de manera
negativa en su cotidianidad sin que —segun él, le perjudique, mas que en el bolsillo—

. Arazdn de lo vertido lineas atras, que acaso no es de incumbencia de todos, tener
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el pleno conocimiento de lo que se realiza con nuestros recursos aportados al
Estado y poner a prueba al encargado de revisar su correcto uso, siendo una
actividad de vital importancia para satisfacer las multiples necesidades publicas de
los gobernados en tierras tlaxcaltecas. Ya lo narré la historia que, desde los griegos,
el participar en la vida publica era un honor y moralmente representaba lo maximo
para si mismo, a su vez los romanos incrustaron ciertas caracteristicas efectivas en
cuanto al control en los entes del poder publico, sin embargo, llegé el medievo y
poco a poco se fueron desvirtuando los principios que gobiernan a la personay los
cuales fungen como directrices a lo largo de su paso por la Tierra. Actualmente, es
muy curioso que se viva obsesionado por el objeto material, buscando mas y mejor
poder econdmico, empero, al hablar de estos temas relacionados con el manejo de
recursos publicos y su fiscalizacion, simplemente, se cambie el tema por uno mas
agradable sin trascendencia alguna en las conversaciones, sea por

desconocimiento o plena apatia.

Queda claro que al omitirse lo anterior, ejercer presion ante las
inconsistencias que pueda mostrar el sistema politico, electoral y juridico de nuestra
nacion y entidad federativa sera un reto mayor, puesto que la ignorancia de los
hechos es muy grave en estas materias porque viviriamos en la ignominia total,
recuérdese la virtud ciudadana, en palabras de Soécrates: “Dice el padre de la

filosofia, que la virtud ciudadana se identifica con la verdad y el conocimiento”.

Lo argumentado, conduce a que la creacion de un Organo Interno de Control

en el Congreso del Estado, es de singular relevancia y no debe esperar mas.

Por lo anteriormente expuesto, tanto motivado como fundado, someto a
consideracion, respetuosamente, de esta asamblea legislativa, la siguiente Iniciativa

con.
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN las fracciones IV y V del articulo 99, los
articulos 101 y 110, SE DEROGAN las fracciones VI y XIV del articulo 104 y las
fracciones VIII, XI, Xl 'y XIlII del articulo 112, SE ADICIONAN los articulos 77 Bis,
77 Bis | y 77 Bis ll, el Capitulo Sexto Bis, denominado “Del Comité de Archivos” al
Titulo Cuarto; las fracciones VI, VIl y VIII al articulo 99 y los articulos 118 Bis, 118
Bisl, 118 Bis Il, 118 Ter, 118 Ter I, 118 Ter I, 118 Quéater, 118 Quater | y 118 Quater
I, los Capitulos Sexto Bis, denominado “Direccion de Biblioteca y Archivo” Sexto
Ter, denominado “Direccion de Delimitacion Territorial Municipal” y Sexto
Quater, denominado “Organo Interno de Control”, al Titulo Sexto; todos de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
TITULO CUARTO
ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO
Capitulo Sexto Bis
Del Comité de Archivos

Articulo 77 Bis. El Pleno del Congreso del Estado, a propuesta de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica, constituira un Comité de Archivos, que
sera la instancia encargada de:

l. Acordar las medidas y capacitaciones necesarias para que todas
personas que integran las &reas técnicas del Congreso, las
Comisiones Ordinarias y Especiales, traten adecuada vy
responsablemente, el archivo de trdmite, concentracién e historico;
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Il. Constituirse en Comité Técnico de Valoracion Documental, para
efectos de realizar el proceso de transferencias primarias y
secundarias respectivamente, y

Il. Implementar el adecuado y eficiente manejo del Sistema Integral de
Gestion Documental.

Articulo 77 Bis I. El Comité de Archivos se conformar& por un Diputado o
Diputada quien fungird como Presidente, y que ser& electo por la mayoria
simple de los integrantes del Pleno del Congreso del Estado; un Secretario
Técnico, que serala o el Director de Bibliotecay Archivo; y siete vocales, que
seran las y los titulares de los d6rganos técnicos y administrativos del
Congreso del Estado.

Este Comité duraré en sus funciones durante todo el periodo que comprenda
la legislatura correspondiente.

Articulo 77 Bis Il. Los y las integrantes del Comité de Archivos, deberan
sesionar, al menos, una ocasion cada bimestre. La o el Presidente y la
secretaria técnica de este Comité, indistintamente, tendran facultades para
convocar a sesiones ordinarias o extraordinarias.

TITULO SEXTO

ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Capitulo Primero
De los Organos Técnicos y Administrativos

Articulo 99. Para la ejecucion y el desarrollo de las funciones legislativas y la
atencion eficiente de las necesidades técnicas, materiales, administrativas y
financieras, el Congreso contard con los 6rganos técnicos y administrativos
siguientes:

I...1I...
IV. Direccion Juridica;
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V. Direccion de Comunicacién Social y Relaciones Publicas;
VI. Direccion de Biblioteca y Archivo;

VII. Direccion de Delimitacion Territorial Municipal, y
VIll. Organo Interno de Control.

Articulo 101. Para ocupar los cargos descritos en el articulo 99 de la presente
ley, se requiere:

l... V...
Articulo 104. Las atribuciones del Secretario Parlamentario son:
... V...
VI. Se deroga.
VII... XIIl...
XIV. Se deroga.
XV...
Capitulo Cuarto

Del Instituto de Estudios Legislativos
Articulo 110. El Instituto de Estudios Legislativos serd el 6rgano de consulta
encargado de asesorar técnicamente a las comisiones ordinarias y especiales en la
elaboracion de iniciativas y dictAmenes. Asimismo, debera realizar las

investigaciones necesarias en las etapas legislativas.

Articulo 112. El titular del Instituto de Estudios Legislativos tendra las atribuciones
siguientes:

[... VII...
VIIl. Se deroga.
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IX...X...
XI. Se deroga.
XIl. Se deroga.
XIlIl. Se deroga.
XIV... XVIII...
Capitulo Sexto Bis
De la Direccion de Biblioteca y Archivo

Articulo 118 Bis. La Direccién de Biblioteca y Archivo, es el 6rgano encargado
de la vigilancia, mantenimiento, conservacion y actualizacién del acervo y
colecciones bibliograficas del Congreso. De igual manera, formay controla el
archivo de tramite, concentracién e histérico de esta soberania.

Articulo 118 Bis I. La persona titular de la Direccion de Biblioteca y Archivo
desarrollara las funciones siguientes:

I. Tener bajo su responsabilidad y administracion la biblioteca del
Congreso del Estado;

ll. Proporcionar las facilidades necesarias para la consulta del acervo
bibliografico;

lll. Promocionar y fomentar la publicacion de libros, revistas o gacetas
sobre temas legislativos provenientes de las entidades federativas y de
organismos federales;

IV. Implementar métodos y practicas destinados a planear, dirigir y
controlar la generacién, circulacion, organizacion, conservacion, uso,
clasificacion, transferencia y destino de los documentos de archivo;

V. Asesorar a los quienes funjan como enlace de las unidades de
archivo, que integran el archivo de tramite de las areas administrativas
y técnicas del Poder Legislativo en la elaboracion y actualizacion de los
instrumentos de control y consulta archivistica, en el proceso de
transferencias primarias, y del manejo del Sistema Integral de Gestién
Documental;

53



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

VI. Controlar y resguardar el archivo de concentracion;
VII. Controlar y resguardar el archivo histoérico; y la difusién del mismo;

VIIl. Convocar al Comité Técnico de Valoracion Documental, y

IX. Las demés que le sean encomendadas por quien presida la Mesa
Directivay la Junta de Coordinacién y Concertacion Politica.

Capitulo Sexto Ter
De la Direccion de Delimitacion Territorial Municipal

Articulo 118 Ter. La Direccion de Delimitacion Territorial Municipal, es
dependiente de la Comision de Asuntos Municipales; y es el 6rgano
encargado de llevar a cabo las mesas de trabajo entre las autoridades
municipales colindantes y que entre ellas exista una disputa por el territorio.

Articulo 118 Ter I. La persona titular de la Direccion de Delimitacion Territorial
Municipal deberd acreditar conocimientos y experiencia en Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, ademas de cumplir con los
requisitos sefalados en el articulo 101 de la presente Ley.

Articulo 118 Ter Il. La persona titular de la Direccién Delimitacion Territorial
Municipal desarrollara las funciones siguientes:

l. Llevar a cabo sesiones de didlogo entre autoridades municipales
gue sean colindantes y que exista una disputa por el territorio;

Il. Recorrer con las autoridades municipales, el territorio en conflicto;

1. Propiciar acuerdos entre las autoridades municipales que permitan
establecer convenio para delimitar el territorio, y

V. Formular la Propuesta de Acuerdo, misma que sera remitida a la
Comisién de Asuntos Municipales.
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Capitulo Sexto Quater
Del Organo Interno de Control

Articulo 118 Ter. El Organo Interno de Control, es el encargado de practicar
auditorias, revisiones, investigaciones y verificaciones, recibir quejas y
denuncias y aplicar los procedimientos y sanciones inherentes a las
responsabilidades administrativas y, llevar a cabo los procedimientos
derivados de las inconformidades presentadas por contratistas y proveedores
conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 118 Ter I. La persona titular del Organo Interno de Control debera
cumplir ademas de los requisitos sefialados en el articulo 101 de la presente
Ley, los siguientes:

I. Acreditar conocimientos y experiencia de por lo menos 3 afios de
ejercicio profesional y una experiencia laboral de la que se pueda inferir
gue posee los conocimientos y habilidades suficientes para cumplir con
el perfil de este cargo, y

Il. No ser conyuge o pariente consanguineo hasta el cuarto grado, por
afinidad o civil de cualquiera de las y los Diputados integrantes del
Congreso, ni tener relaciones profesionales, laborales o de negocios
con alguno de ellas o ellos, ni ser socio o socia, o accionista de
sociedades en las gue alguno de las y los Diputados forme o haya
formado parte.

Articulo 118 Ter Il. La persona titular del Organo Interno de Control sera
propuesta por la Junta de Coordinacién y Concertaciéon Politica, y designada
por las dos terceras partes de las y los integrantes del Congreso del Estado.

Articulo 118 Ter lll. La persona titular del Organo Interno de Control
desarrollara las funciones siguientes:

I. Tendra asu cargo la Auditoria interna del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos del Congreso, incluyendo recursos asignados a los Grupos
Parlamentarios y Diputada o Diputado representante de Partido Politico,
los que deberan presentar un informe semestral al Organo Interno de
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VI.

VII.

VIII.

Control, con la debida justificacion del uso y destino de los recursos
gue el Congreso les otorgue.

Auditard a los Grupos Parlamentarios y Diputada o Diputado
representante de Partido Politico, respecto del ejercicio de los recursos
que les sean asignados por el Congreso, y para la mejor distribucion y
desarrollo del trabajo podra auxiliarse de las Areas de Auditoria;
Control y Evaluacién; y de Legalidad y Responsabilidades; asi como de
las y los servidores publicos subalternos establecidos en la estructura
gue apruebe la Junta de Coordinacion y Concertacién Politica.

Presentara al Pleno, por conducto de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica, un informe semestral sobre el ejercicio del
presupuesto de egresos del Congreso;

Las resoluciones del Organo Interno de Control se daran a conocer
previamente a la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica.

Admitir, desahogar y resolver los recursos que se interpongan en
contra de sus resoluciones;

Admitir, desahogar y resolver las inconformidades o conciliaciones que
se presenten con motivo de los procesos licitatorios, en términos de la
normatividad aplicable;

Apoyar, asistir y asesorar al Comité de Administracion y a las demas
Areas Administrativas del Congreso en el &mbito de su competencia;

Auxiliar a las Areas Administrativas, en la elaboracion y revision de los
manuales de organizacion y procedimientos, promoviendo 'y
supervisando su difusion, aplicacion y actualizacion, con énfasis en el
aspecto preventivo;

Calificar los pliegos preventivos de responsabilidades que formulen las
areas contables del Congreso, de conformidad con la normatividad

aplicable en la materia;
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

Certificar los documentos que se encuentren en sus archivos y los que
genere en el ejercicio de sus atribuciones;

Conocer e investigar los actos u omisiones de los servidores publicos
adscritos a las unidades administrativas del Congreso, que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, confidencialidad y eficiencia
gue deben observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision:
derivadas de quejas o0 denuncias presentadas por particulares,
servidores publicos o aquellas relacionadas con auditorias y en
especial las relacionadas con los procedimientos de adquisicién de
bienes, servicios, arrendamientos y contrataciéon de obra publica, asi
como determinar e imponer las sanciones que correspondan en los
términos de la Ley General de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, las cuales se aplicaran a través del superior jerarquico del
servidor publico sancionado. Asimismo, le correspondera sustanciar y
resolver los recursos de revocacion gue se promuevan en contra de las
resoluciones gque impongan sanciones a los servidores publicos del
Congreso, en términos de las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

Si las irregularidades detectadas constituyen delito promovera las
acciones legales que correspondan, informando de ello a la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica;

Evaluar la gestion de las unidades de apoyo técnico, administrativo y
parlamentario del Congreso, para medir la eficiencia, eficacia, economia
y calidad en su desempefo, asi como los resultados e impacto de los
programas y recursos ejercidos, presentando ante los Organos de
Gobierno correspondientes los informes de resultados;

Expedir con la intervenciéon de su titular, la certificacion de los
documentos que obren en sus archivos cuando asi se requiera;

Fiscalizar e inspeccionar el ejercicio del gasto publico y su congruencia
con el Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala;
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XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Informar semestralmente a la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica sobre los resultados de las auditorias practicadas las
evaluaciones alas Areas Administrativas que integran al Congreso, que
hayan sido objeto de fiscalizacion, asi como de las acciones que se
indiquen para mejorar la gestion y presentar al Pleno por conducto de
la Mesa Directiva un informe semestral sobre el resultado de la auditoria
al Ejercicio del Presupuesto de Egresos del Congreso, el cual, una vez
aprobado, seré remitido por la o el Presidente de la misma al Organo de
Fiscalizacion Superior para los efectos legales conducentes;

Intervenir en los procesos licitatorios del Congreso, en el @mbito de sus
atribuciones, conforme a la normatividad que la rige, respecto de la
adquisicion, arrendamiento, prestacion de servicios, obras publicas y
enajenacion de bienes muebles e inmuebles;

Llevar el registro de los servidores publicos sancionados de las
unidades administrativas del Congreso en los términos de la Ley
General de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

Llevar el registro patrimonial de los servidores publicos del Congreso,
y en su caso aplicar las sanciones que establezca la ley de la materia;

Participar en las transferencias formales de asuntos legislativos y
administrativos al cierre de la gestion del Congreso y a laaperturade la
Legislatura, asi como en los cambios que en el transcurso de la misma
se presenten;

Practicar en los actos de entrega recepcion del Congreso, en términos
de la normatividad aplicable;

Presentar a la Junta de Coordinaciéon y Concertacion Politica su
Programa Anual de Auditorias y las que deba realizar fuera del mismo,
para su aprobacion;

Proporcionar asesoria a las y los servidores publicos del Congreso y
coordinar la recepciéon de sus declaraciones de situacion patrimonial,

asi como vigilar su registro y dar seguimiento a la evolucién
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XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

patrimonial, en términos de lo previsto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y llevar
la defensa juridica de las resoluciones que emita, cuando sean
impugnadas ante los Tribunales Federales competentes;

Planear, programar, organizar, coordinar y establecer el Sistema de
Control y Evaluacion del Congreso en el ambito administrativo,
promoviendo permanentemente su actualizacion;

Realizar dentro del &mbito de su competencia, todo tipo de auditorias y
evaluaciones de las Areas Administrativas que integran al Congreso,
con el objetivo de promover la eficiencia en sus operaciones;

Recibir y dar tramite a las quejas y denuncias que se formulen con
motivo del presunto incumplimiento de las obligaciones
administrativas de las y los servidores publicos del Congreso,
establecidas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas
de las y los Servidores Publicos;

Representar en el ambito de su competencia al Congreso, ante las
autoridades administrativas o judiciales, en todos los asuntos en que
ésta sea parte, o aquellos que se originen derivados del ejercicio de sus
atribuciones legales;

Requerira a las Areas Administrativas del Congreso o a los particulares
involucrados, la informacion necesaria para el desempefio de sus
funciones;

Supervisar la organizacion, sistemas, métodos y procedimientos que
rigen la operaciéon administrativa y el control de la gestion del
Congreso;

Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los Programas
del Congreso, formular, con base en los resultados de las auditorias,
las observaciones y recomendaciones que de éstas se deriven, y
establecer el seguimiento sistematico para el cumplimiento de las
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mismas, lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en la fracciéon XXVI de
este precepto;

XXX.  Verificar que las Areas Administrativas que integran al Congreso
cumplan con las obligaciones derivadas de las disposiciones en
materia de planeacién, programacion, presupuesto, ingresos, egresos,
financiamiento, inversién, deuda, fondos, valores y bienes del Estado
de Tlaxcala en administracion del Congreso; asi como las demas
disposiciones relativas que dicte el Pleno del Congreso, y

XXXI. Las demas que le sean atribuidas por la ley y demas disposiciones
normativas aplicables.

Cuando en las auditorias se detecten irregularidades que afecten ala hacienda
publica, debera dar aviso inmediato ala Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica.

En caso de que las irregularidades detectadas puedan ser constitutivas de
algun delito, la Junta deberé& hacerlo del conocimiento del Ministerio Publico,
y observar lo que establezcan las demas disposiciones normativas aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el primer dia de enero

del ano dos mil veintiuno.

ARTICULO SEGUNDO. El Congreso del Estado debera realizar las modificaciones
necesarias en su Presupuesto de Egresos para establecer una partida presupuestal
correspondiente, que dote de recursos financieros, materiales y humanos a tales

entes del Poder Legislativo.

ARTICULO TERCERO. Se abroga el Acuerdo, por el que se designa a los
integrantes del Comité de Archivos del Congreso del Estado, contenido en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, de Tomo XCIV, Segunda

Epoca No. 11 Cuarta Seccion, de fecha 18 de marzo del 2015.
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ARTICULO CUARTO. Una vez constituido de Comité de Archivos, en la segunda
sesion ordinaria, se debera conformar el Comité Técnico de Valoracion Documental,
considerando lo establecido por la fraccion VIII del articulo 118 BIS |, del presente

Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los ocho dias del mes de diciembre del

ano dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE LUIS GARRIDO
CRUZ

COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ENCUENTRO SOCIAL

FOJA CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO.

61



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA FELIX PLUMA FLORES (PT).

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y
DEPORTE PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA
MARIA FELIX PLUMA FLORES.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS:

La que suscribe Diputada MARIA FELIX PLUMA FLORES, presidente de la
Comision de Juventud y Deporte de la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala; y con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; del numeral 9
fraccion 1l y 10 apartado A, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; asi como lo previsto por el diverso 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, respetuosamente, someto a consideracion y en
su caso aprobacién de esta Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por la que se reforman la fraccion Il del articulo 2, el articulo 60 y el articulo
61; y se adicionan las fracciones XVI, XVII Y XVIII al articulo 3, la fraccion VI al
articulo 28 y el parrafo segundo al articulo 70, todas de la Ley De Cultura Fisica Y
Deporte Para El Estado De Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun datos obtenidos por el Sistema de Informacién Epidemiol6gica del Consumo
de Drogas, las drogas ilicitas de mayor consumo entre los pacientes de primer
ingreso a tratamiento en el estado de Tlaxcala son: mariguana (94.7%), cocaina
(38.6%) e inhalables.

Cabe mencionar que en algunas drogas tales como la mariguana, los inhalables,

las metanfetaminas, el crack, el éxtasis y productos tales como el alcohol y el
tabaco, el consumo local se encuentra por arriba de la media nacional.
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Destacando que, en general el consumo fue de 27.5 hombres por una mujer.

Los Grupos de edad de inicio del consumo de drogas ilicitas en Tlaxcala fueron: 10
a 14 anos (35.1%), 15 a 19 afos (43.9%), 20 a 24 afos (14.0%) y 25 a 29 (3.5%).
Todas las drogas provocan repercusiones fisicas y psiquicas en el organismo.
Mientras que realizar actividades fisicas libres de drogas optimizan el sistema
cardiovascular, tonifican los musculos, fortalecen las articulaciones, mejoran el
estado de animo y evitan el estrés, entre otros beneficios.

El deporte crea endorfinas en el cuerpo humano, desarrollando un espiritu de
felicidad y optimismo. Rechaza asi todos los deseos de consumir toxinas que
puedan dafar el cuerpo y generar tristeza y malestar.

Uno de los mayores flagelos de la adiccion al alcohol u otras drogas hace que la
persona deje de lado obligaciones, actividades de ocio, rutinas basicas como comer
adecuadamente, alteracion del ciclo del suefio, entre otros.

Cuando una persona inicia un proceso de recuperacion por consumo de drogas, la
introduccién de una rutina de deporte se convierte en un elemento favorecedor del
abandono del consumo de alcohol y otras drogas.

Y més aun cuando se cuenta con la ayuda especializada de un entrenador personal,
en la medida que permite obtener los mayores beneficios posibles de la actividad
fisica, tanto desde un punto de vista fisico como psicoldgica.

En Tlaxcala y México no podriamos pasar por desapercibido que los indices de
obesidad y enfermedades causadas por la poca actividad fisica, causantes de miles
de decesos al afio como la diabetes e hipertension arterial han seguido una
tendencia alarmantemente creciente y seguiran asi si no se incide de manera directa
o indirecta en motivar a la poblacién a que realice actividades fisicas.

El saneamiento de espacios ociosos que en algun momento han sido catalogados
consuetudinariamente como lugares peligrosos por el poco mantenimiento que se
les otorga también pueden promoverse por si mismos con su rehabilitacion, pues al
ser visiblemente atractivos se buscara que haya mayor visita y un adecuado uso a
estos lugares.

No podemos dejar de lado que, como representantes populares, debemos
implementar los cambios legales necesarios para que las personas que viven con
alguna discapacidad, ya sea temporal o permanente, puedan ejercer plenamente
su derecho a los espacios libres, asi como de recreacion y a ejercitarse.

El propdésito fundamental de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto es el de
rescatar espacios publicos municipales que se encuentren ociosos, cumpliendo
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paralelamente con el

objetivo ecologico de

remodelar terrenos baldios,

promoviendo a la vez el impulso del deporte de la comunidad, fomentando asimismo
‘el desarrollo de la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la
prevencion de los delitos”, tal y como se menciona en el articulo 2, fraccion 1V, de
la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Tlaxcala: “promover la practica
de actividades fisicas, recreativas y deportivas el aprovechamiento, proteccion y
conservacion adecuada del medio ambiente”.

Es por lo anteriormente plasmado, que considero viables los cambios propuestos a
la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado De Tlaxcala, cambios que
redundaran en un mejor desarrollo de la sociedad.

Para una mejor comprension de las modificaciones propuestas, me permito

presentar el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Tlaxcala

Texto Actual

Modificacion Propuesta

Articulo 2. Esta ley tiene como

objetivos, los siguientes:

[1l. Fomentar la creacion, conservacion,

mejoramiento, proteccion, difusion,
promocién, investigaciéon y
aprovechamiento de los recursos

humanos, materiales y financieros
destinados a la cultura fisica y el
deporte;

Articulo 2. Esta ley tiene como

objetivos, los siguientes:

I1l. Fomentar la creacion, el rescate de

espacios publicos ociosos, la
conservacion, mejoramiento,
proteccion, difusion, promocion,

investigacion y aprovechamiento de
los recursos humanos, materiales y
financieros destinados a la cultura
fisicay el deporte;

Articulo 3. Para efectos de esta ley, se
entiende por:

Dellal XV...

XVI.- Sin correlativo

Articulo 3. Para efectos de esta ley,
se entiende por:

Dellal XV ...
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XVII.- Sin correlativo

XVIII.- Sin correlativo

XVI.- Personas con Capacidades
diferentes. Todas aquellas personas
gue viven con discapacidades
visuales, auditivas, intelectuales,
psicosociales y motrices.

XVIl.- Gimnasio al aire libre. Espacio

fisico abierto donde se e
proporciona a la comunidad
aparatos y medios para realizar

ejercicios al aire libre, contribuyendo
al fomento de actividades
recreativas y deportivas en la
poblacién.

XVIII.- Espacio publico rescatado. Es
todo aquel espacio publico que
presenta condiciones de detrimento,
inseguridad y abandono que posee
caracteristicas fisicas y sociales que
permiten su uso y disfrute por parte
de la comunidad para llevar a cabo
actividades deportivas y recreativas.

Articulo 28. Los ayuntamientos deberan
dar prioridad al deporte popular
promoviendo:

l-. ..

llalV.-. ..

VI.- Sin correlativo.

Articulo 28. Los ayuntamientos deberan
dar prioridad al deporte popular
promoviendo:

159 N |
llalV.-...
VI.- El rescate de espacios publicos

ociosos para destinarlos a la
creacion de gimnasios al aire libre.

Articulo 60. El Instituto en coordinacion
con los municipios planificara vy
promocionara el uso Optimo de las
instalaciones deportivas de caracter
publico, para promover y fomentar entre

Articulo 60. El Instituto en coordinacién
con los municipios planificara vy
promocionara el uso 6ptimo de los
espacios publicos rescatados y las
instalaciones deportivas ya
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la poblacion en general, la practica de
actividades fisicas y deportivas.

existentes de caracter publico, para
promover y fomentar entre la
poblacion en general, la préactica de
actividades fisicas y deportivas.

Articulo 61. Es obligacion del Ejecutivo
Estatal llevar a cabo la construccion,
remodelacion, ampliacién, adecuacion,
mantenimiento y conservacion de las
instalaciones que permitan atender
adecuadamente las demandas que
requiera el desarrollo de la cultura fisica
y el deporte, promoviendo para este fin,
la participacion de los sectores social y
privado en el territorio estatal.

Articulo 61. Es obligacion del Ejecutivo
Estatal llevar a cabo la construccion,
remodelacion, ampliacién, adecuacion,
mantenimiento y conservacion de los
espacios publicos rescatados y de
las instalaciones que permitan
atender adecuadamente las
demandas que requiera el desarrollo
de la cultura fisica y el deporte,
promoviendo para este fin, la
participacion de los sectores social y
privado en el territorio estatal.

Articulo 70. Las autoridades
competentes formularan y aplicaran
programas y acciones que otorguen las
facilidades administrativas y las ayudas
técnicas, humanas y financieras
requeridas para la practica de
actividades fisicas y deportivas a la
poblacién con capacidades diferentes,
en sus niveles de desarrollo nacional e
internacional.

Sin correlativo

Articulo 70. Las autoridades
competentes formularan y aplicaran
programas y acciones que otorguen las
facilidades administrativas y las ayudas
técnicas, humanas y financieras
requeridas para la practica de
actividades fisicas y deportivas a la
poblacién con capacidades diferentes,
en sus niveles de desarrollo nacional e
internacional.

Las autoridades competentes
adecuaran fisicamente la
infraestructura de las instalaciones
deportivas para que las personas
con capacidades diferentes tengan
acceso alas mismas.

PROYECTO

DE

DECRETO
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ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; del
numeral 9 fraccion 1l y 10 apartado A, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; asi como lo previsto por el diverso 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, se reforman la fraccion Il del articulo 2, el
articulo 60 y el articulo 61; y se adicionan las fracciones XVI, XVII Y XVIII al
articulo 3, lafraccion Vl al articulo 28y el parrafo segundo al articulo 70, todas
de la Ley De Cultura Fisica Y Deporte Para El Estado De Tlaxcala, para quedar
como sigue:

Articulo 2. (...)
l. y
I..)

lll. Fomentar la creacion, el rescate de espacios publicos ociosos, la conservacion,
mejoramiento, proteccion, difusién, promocién, investigacion y aprovechamiento de
los recursos humanos, materiales y financieros destinados a la cultura fisica y el
deporte;

IValaXV(...)

Articulo 3. ...
lalaXV (...)

XVI.- Personas con Capacidades diferentes. Todas aquellas personas que viven
con discapacidades visuales, auditivas, intelectuales, psicosociales y motrices.
XVII.- Gimnasio al aire libre. Espacio fisico abierto donde se le proporciona a la
comunidad, aparatos y medios para realizar ejercicios al aire, contribuyendo al
fomento de actividades recreativas y deportivas en la poblacién.

XVIIl.- Espacio publico rescatado. Es todo aquel espacio publico que presenta
condiciones de detrimento, inseguridad y abandono que posee caracteristicas
fisicas y sociales que permiten el uso y disfrute por parte de la comunidad para llevar
a cabo actividades deportivas y recreativas.

Articulo 28. (...)

l.LalaV.(...)

VI.- El rescate de espacios publicos ociosos para destinarlos a la creacion de
gimnasios al aire libre.

Articulo 60. El Instituto en coordinacion con los municipios planificara y
promocionara el uso optimo de los espacios publicos rescatados y las instalaciones
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deportivas existentes de caracter publico, para promover y fomentar entre la
poblacion en general, la practica de actividades fisicas y deportivas.

Articulo 61. Es obligacién del Ejecutivo Estatal llevar a cabo la construccion,
remodelacion, ampliacién, adecuacion, mantenimiento y conservacion de los
espacios publicos rescatados y de las instalaciones que permitan atender
adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, promoviendo para este fin, la participacion de los sectores social y privado
en el territorio estatal.

Articulo 70. Las autoridades competentes formularan y aplicardn programas y
acciones que otorguen las facilidades administrativas y las ayudas técnicas,
humanas y financieras requeridas para la practica de actividades fisicas y deportivas
a la poblacion con capacidades diferentes, en sus niveles de desarrollo nacional e
internacional.

Las autoridades competentes adecuaran fisicamente la infraestructura de las

instalaciones deportivas para que las personas con capacidades diferentes tengan
acceso a las mismas.

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. A partir de la fecha en que entre en vigor este Decreto, se
dejaran sin efecto las disposiciones que contravengan o se opongan al mismo.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR
Dado en la sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los ocho dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

ATENTAMENTE

DIPUTADA MARIA FELIX PLUMA FLORES
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PRESIDENT E DE LACOMISION DE JUVENTUD Y DEPORTE

ULTIMA HOJA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO SEPTIMO DE
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA, QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA FELIX PLUMA FLORES.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE SALUD; LA DE JUVENTUD Y DEPORTE, Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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4. LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 098/2018, que contiene INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, presentada por el Diputado MIGUEL
ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, integrante de la LXIIl
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos correspondientes,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccidn
XX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57 fraccion 1V, 124 y 125
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a

70



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

dictaminar lo concerniente a ocho iniciativas incluidas con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha dieciocho de octubre del dos mil dieciocho se turnd a
esta comisidn la iniciativa con proyecto de decreto, presentada por el Diputado
MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, la cual fue recibida por esta
comision con fecha dieciocho de octubre del dos mil dieciocho. En dicha
iniciativa, propone reformar el Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; a fin de redefinir juridicamente la figura del matrimonio en el Estado.

Para lograr dichos fines el Diputado iniciador plantea reformar los
articulos 39 primer parrafo, 42 primer y tercer parrafo y el articulo 46,
del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDO. Para motivar la proposicién mencionada, el Legislador
aludido expreso en esencia lo siguiente:

“El matrimonio igualitario ha formado parte de la agenda
legislativa no solo local, sino de relevancia en el ambito nacional e
internacional, como parte de la lucha contra la homofobia, la
discriminacién y el respeto a los derechos humanos. La reforma
Constitucional en materia de derechos humanos realizada en 2011, ha
marcado una nueva etapa en el aspecto juridico y gubernamental pero
sobre todo, ha contribuido a una vision renovada del entorno social,
creando un panorama juridico de mayor proteccion a las personas, al
establecer en el articulo Primero de la Carta Magna, la obligacién para
todas las autoridades de salvaguardar no sélo los derechos humanos
plasmados en las leyes del pais, sino los consignados en Tratados
Internacionales de los que México es parte.”

71



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Derivado de la reforma constitucional, la discriminacion se
entiende “como una conducta que impide o menoscaba el ejercicio de
un derecho o que da un trato diferenciado motivado por prejuicios o
estigmas relacionados con caracteristicas inherentes a una persona,
ya sea preferencia sexual, ideologia politica, religibn u otros
similares.”

“En el caso de nuestro pais, la unién civil de personas del mismo
sexo comenzd6 con la creacion de la Ley de Sociedades de Convivencia
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, una ley similar se
aprob6 en Tlaxcala a finales de 2016, dichas figuras no se encuentran
restringidas a las parejas homosexuales, sin embargo, carecen de
certeza juridica en aspectos inherentes a la familia.”

En algunos Estados se propuso la creacion de figuras que
pudieran equipararse al matrimonio como un “régimen juridico
diferenciado o alternativo” al cual pudieran optar las parejas
homosexuales en lugar de casarse, sin embargo la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvio que estas figuras alternas son
discriminatorias sin importar que contemplen los mismos derechos y
que su Unica diferencia con el matrimonio sea la denominacion,
sustentado en la Tesis "EXCLUSION DE LAS PAREJAS DEL MISMO
SEXO DEL MATRIMONIO. EL HECHO DE QUE EXISTA UN REGIMEN
SIMILAR PERO DISTINTO AL MATRIMONIO Y QUE POR ELLO SE
LES IMPIDA EL ACCESO A LAS PAREJAS DEL MISMO SEXO ES
DISCRIMINATORIO."

“...En el caso de Tlaxcala, los matrimonios igualitarios solo han
podido realizarse mediante el tramite de largos y costosos Juicios de
Amparo que no se encuentran al alcance de todos los interesados, el
primero resuelto el 27 de noviembre de 2016 por el Juzgado de Distrito
y el segundo concretado el 18 de enero de 2017, ambos desahogados
en el mismo sentido y en base a los criterios jurisprudenciales, que
contemplan los siguientes razonamientos:

Sobre la diversidad de las familias. La Corte resolvié que la
proteccion constitucional a la familia no puede limitarse Unicamente a
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aquellas como la nuclear (padre, madre e hijos) y que, de ahi, se pueda
desprender que la familia se constituya exclusivamente a través del
matrimonio entre un hombre y una mujer y, mucho menos, que sea
éste un requisito para que “proceda” la proteccidn constitucional a la
familia, ya que dentro de un Estado democrético de derecho, en el que
el respeto a la pluralidad es parte de su esencia, por ende, tal
proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones.

Al respecto cabe recordar que estd prohibida cualquier norma
discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona. En
consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho interno,
tanto por parte de autoridades estatales como de particulares, pueden
disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de su
orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna circunstancia se puede
negar o restringir a nadie un derecho con base en su orientacion
sexual. Por tanto, no es factible hacer compatible o conforme un
enunciado que es claramente excluyente.”

Con estos antecedentes, la presente iniciativa busca plasmar
estos Derechos Humanos en el Codigo Civil del Estado, para que
nuestra legislacién no siga vulnerando los principios de igualdad y no
discriminacién contenidos en la Constitucion Federal y los Tratados
Internacionales de los que México es parte.

De esta manera, propongo una definicién de matrimonio como la
union libre y con el pleno consentimiento de dos personas, que tiene
como objeto realizar la comunidad de vida, en donde ambas se
procuran respeto, igualdad y ayuda mutua, la cual debe celebrarse
ante los Servidores Publicos que establece la ley y con las
formalidades que ella exige; ademas se reforman las disposiciones
relativas a los esponsales y el concubinato, ya que el Cdédice Civil aun
consideran a estas figuras exclusivas entre un nombre y una mujer.

Con el antecedente narrado, esta Comision emite los siguientes:
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CONSIDERANDOS

l. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en su
articulo 45 establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos. ...”.

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran
su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; disposicidon legal que en su fraccidn Il define al Decreto
como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitaciéon y resolucion de los
asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y
Asuntos Politicos, en el articulo 57 fraccion IV del Ordenamiento
Reglamentario invocado, se establece que le corresponde conocer:
“...De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la
legislaciéon administrativa, civil y penal.”

Por ende, dado que en el particular la materia de la Iniciativa
dictaminada correspondiente al expediente parlamentario LXIII 098/2018
consiste en reformar disposiciones del Cddigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, perteneciendo este ordenamiento legal a la legislacidon Civil
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Estatal; es de concluirse que la Comisidn suscrita es COMPETENTE para dictaminar
al respecto.

En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la
procedencia de la iniciativa relacionada, esta comision dictaminadora
realiza un analisis juridico cuyo resultado se vierte en los
considerandos subsecuentes.

lIl. La iniciativa presentada por el Diputado MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES, dirigido a reformar, los articulos 39
primer parrafo, 42 primer y tercer parrafo y 46, del Cédigo Civil para
el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, contenida en el expediente
parlamentario LXIIl 098/2018, pretende reformar el Codigo Civil
Estatal para incorporar a la legislacién sustantiva del estado en
materia civil la definicibn del matrimonio, asi como redefinir a las
figuras de la promesa de matrimonio y del concubinato a efecto de no
restringir ninguna de esas tres figuras legales a que puedan ser
celebrados Unicamente entre un solo hombre y una sola mujer. La
Comision Dictaminadora considera procedente y viable dicha reforma
por los razonamientos siguientes:

ESTUDIOS DE VIABILIDAD JURIDICA.

1. ESTUDIO DE LEGISLACION INTERNACIONAL
COMPARADA

La presente informacion, es un extracto del Estudio
denominado: El matrimonio Igualitario. Una Lucha Juridico- Politica,
estudio realizado por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica. Publicado por la Camara de Diputados, de mayo de 2017.

Existen paises europeos como Letonia, Lituania, Bulgaria,
Croacia, Hungria, Moldavia, Rusia o Serbia, en los que la vulneracidn
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del derecho a la libertad de expresion y reunion de estas personas es
frecuente. A lo largo de los ultimos afios se han producido diversas
iniciativas legislativas en Iberoamérica que permiten vislumbrar
avances positivos en el ambito politico y normativo, en el
reconocimiento y proteccién de los derechos de las personas
lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales de la region.

La jurisprudencia europea ha reconocido la homosexualidad no
sb6lo como practica licita, sino también como una forma de vida familiar
tutelada por el derecho a la propia vida familiar, aunque aun no ha
reconocido un derecho al matrimonio entre personas del mismo sexo.

Sin embargo, en muchos paises como Honduras, Colombia o
Jamaica los casos de discriminacién y los crimenes de odio contra
personas LGBTI siguen produciéndose con una regularidad alarmante.

De acuerdo con datos de Amnistia Internacional, en Africa
Subsahariana los casos de acoso, persecucion, discriminacion,
violencia y asesinato cometidos en contra de las personas por razén
de su orientacion sexual o identidad de género son cada vez mas
numerosos. Treinta y seis Estados siguen criminalizando las
relaciones sexuales consentidas entre personas del mismo sexo, y
algunos paises han introducido recientemente leyes destinadas a
agravar las penas para los comportamientos homosexuales. En
muchos Estados africanos, aparte de su detencion, las personas de
esa comunidad, o las que son percibidas como tales, enfrentan un
mayor riesgo de ser victimas de otras formas de persecucion. Pueden
ser mas vulnerables a los ataques violentos, tanto dentro como fuera
del ambito familiar, y se arriesgan a ser detenidas por conducta
homosexual si denuncian un delito. Tambiéen tienen probabilidades de
ser apartadas por miembros de sus familias y a verse estigmatizadas
por la sociedad.

La Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos se pronuncia en favor de hacer
realidad a nivel nacional el matrimonio entre personas del mismo sexo.
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Recientemente, México solicitd ser parte del Grupo Nucleo
sobre las Personas Homosexuales, Lesbianas, Bisexuales,
Transgénero e Intersexuales de las Naciones Unidas, del que forman
parte Argentina, Australia, Brasil, Chile, Colombia, Croacia, EI
Salvador, Estados Unidos, Francia, Israel, Japon, Montenegro, Paises
Bajos, Noruega, Nueva Zelanda, Reino Unido y Uruguay.

También esta integrado por la delegacion de la Union Europea
ante la ONU, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Derechos Humanos, la organizacion Human Rights Watch y la
Comisién Internacional de Derechos Humanos de Gays y Lesbianas.

El primer pais del mundo en otorgar el reconocimiento de la
unién civil es Dinamarca, en 1989, brindando proteccién a las parejas
homosexuales; para 2012 Dinamarca permite el acceso al matrimonio.
Con posterioridad a ello hubo legislaciones sobre unién civil: en
Alemania, en 2001, asi como ese mismo afo Finlandia; en 2004 Suiza,
Noruega y Suecia regulan las uniones civiles en 1993 y 1995,
respectivamente, y en 2008 y 2009 permitieron el matrimonio; Islandia
reconocio la unién civil en 1996 y el matrimonio en 2010.

A nivel internacional no existe una Convencién Universal o una
declaracién especifica que proteja y garantice los derechos de la
poblacion LGBTTTI; en cambio, si existen disposiciones en las que se
contemplan sus derechos:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948):

Articulo 2: Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religiéon, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién (...);
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Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho
a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion;

Articulo 16:

(1) Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales
derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de
disolucion del matrimonio.

(2) SAlo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el matrimonio.

(3) La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado;

Articulo 28: Toda persona tiene derecho a que se establezca
un orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracidon se hagan plenamente efectivos;

e Declaracion de Montreal: Derechos Humanos LGBT (2006):

1. Derechos fundamentales. La primera exigencia es
salvaguardar y proteger los derechos mas bésicos de las personas
LGBT, derechos que estan bien establecidos y que juridicamente no
admiten discusion.
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4. Participacion en la sociedad...

El hacer justicia a la cambiante realidad de la vida familiar
supone también reconocer y garantizar derechos iguales a las
relaciones no maritales y ampliar esa opcion a todas las parejas, sin
discriminacién basada en el sexo, orientacion sexual o identidad de
género Por eso exigimos que todos los gobiernos que aun no lo hayan
hecho reformen su jurisdiccién familiar a fin de reflejar la creciente
diversidad de la vida familiar:

* Mediante la extensién del matrimonio legal a las parejas del
misSmo sexo,

* La introduccién de derechos similares de vida en comun para
todas las parejas no casadas.

* La garantia de igual acceso a toda opcién parental.

e Principios de Yogyakarta sobre la aplicacién del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos en relacién con la
orientaciéon sexual y la identidad de género (2007):

PREAMBULO

CONSCIENTE de que histéricamente las personas han sufrido
estas violaciones a sus derechos humanos porque son lesbianas,
homosexuales o bisexuales o se les percibe como tales, debido a su
conducta sexual de mutuo acuerdo con personas de su mismo Sexo o
porque son transexuales, transgénero o intersex o se les percibe como
tales, o pertenecen a grupos sociales que en algunas sociedades se
definen por su orientacion sexual o identidad de género;

79



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

PRINCIPIO 24. Toda persona tiene el derecho a formar una
familia, con independencia de su orientacién sexual o identidad de
género. Existen diversas configuraciones de familias. Ninguna familia
puede ser sometida a discriminacion basada en la orientacion sexual
o identidad de género de cualquiera de sus integrantes.

Se resalta que los Principios de Yogyakarta son una serie de
preceptos orientadores sobre la aplicaciébn de la legislacion
internacional de derechos humanos a las cuestiones de orientacion
sexual e identidad de genero. Con tales principios los Estados tendran
condiciones de proponer medidas adecuadas a fin de garantizar el
desarrollo de las personas de diversas orientaciones sexuales e
identidades de género, segun sean necesarias, para a Ssu vez
garantizarles a estos grupos de personas el goce o ejercicio de los
derechos humanos en igualdad de condiciones.

e Resolucion de la OEA sobre “Derechos humanos,
orientacion sexual e identidad de género”, 3 de junio de 2008:

TOMANDO NOTA CON PREOCUPACION de los actos de
violencia y de las violaciones de derechos humanos relacionadas,
perpetrados contra individuos a causa de su orientacion sexual e
identidad de género, RESUELVE: 1. Manifestar preocupacion por los
actos de violencia y las violaciones de derechos humanos
relacionadas, cometidos contra individuos a causa de su orientacion
sexual e identidad de género.

La Comision Europea de Derechos Humanos, en un primer
momento, consideraba que no era contrario a la Convencion Europea
de Derechos Humanos que los estados castigaran las practicas
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homosexuales (articulo 8); en 1977 la Comision considerd una peticidon
contraria a la ley inglesa sobre sodomia que cuestionaba su
compatibilidad con el derecho a la vida privada, y en 1981 se declar6
que la prohibicion de actos homosexuales en privado es una violacion
a dicha Convencidn.

Los Estados europeos que reconocen actualmente el
matrimonio entre personas del mismo sexo son:

e Paises Bajos en el 2000;

Bélgica en 2003;

Espafia en 2005;

Noruega en 2008,

Suecia en 2009;

Islandia y Portugal en 2010;

Dinamarca en 2012;

Francia, Inglaterra y Gales 2013.

Holanda (o Paises Bajos), establecié un régimen de parejas en
1998 al que podian acceder tanto parejas heterosexuales como
homosexuales; asi se convirti6 en el primer pais del mundo en
reconocer el matrimonio de personas del mismo sexo, otorgando
igualdad a las parejas homosexuales en lo relativo al matrimonio y a
la adopcion (Ley 26672 del 21 de diciembre de 2000).
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En Estados Unidos hay 17 estados que autorizan el matrimonio
entre personas del mismo sexo: California, Connecticut, Delaware,
Distrito de Columbia, Hawaii, Illinois, lowa, Maine, Maryland,
Massachusetts, Minnesota, New Hampshire, New Jersey, New York,
Rhode Island, Vermont y Washington.

2. ESTUDIO DE CONSTITUCIONALIDAD.

Esta Comisién se avoca al estudio de constitucionalidad del
proyecto legislativo analizado, que pretenden reformar el Cdédigo Civil
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, encontrandolo constitucional
y acorde a la reforma constitucional federal en materia de Derechos
Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de Junio
de 2011, por lo que se mencionan a continuacion los principales
aspectos que se tomaron en cuenta en el estudio que resulta del
presente dictamen legislativo.

Para determinar la viabilidad juridica de Ila iniciativa,
primeramente, se debe estudiar el marco juridico constitucional de la
materia. La propuesta se sujetd a un analisis objetivo considerando lo
siguiente:

a) Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que
pretenda adquirir fuerza de ley debe ser sujeta a una cuestion de
constitucionalidad. Se requiere una justificacion que venza una
sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

b) No cualquier diferencia al disefio constitucional implica
inconstitucionalidad, pero las modificaciones legales deben pretender
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un objetivo constitucionalmente trascendente y no una finalidad
simplemente admisible.

c) El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad
de los gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas
restricciones a la esfera juridica del gobernado que las que resulten
indispensables para la consecucién de un fin social superior.

d) Con la finalidad de no generar efectos no deseados, el
legislador debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse
si la construccion gramatical de la porcibn normativa esta
efectivamente encaminada al cumplimiento del fi trascedente
enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Con las consideraciones anteriores se procede al estudio de la
Constitucion Federal cuyas consideraciones deberan aplicarse
también en la legislacion estatal. Nuestra Carta Magna, en su articulo
primero, sefiala:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podréa restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constituciéon establece.”

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
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internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.”

También debe sefialarse que en nuestra Constitucion Local
existe la proteccion de los derechos humanos reconocida en el articulo
14 de la mencionada legislacion primaria:

“ARTICULO 14. En el Estado de Tlaxcala todas las personas
gozaran de los derechos humanos que se garantizan en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion,
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instrumentos internacionales incorporados al orden juridico mexicano
y leyes secundarias. Su ejercicio implica deberes correlativos de
respeto a los derechos de los demas y de solidaridad a la familia, a los
sectores vulnerables, a la sociedad y al Estado.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad, con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con los Tratados Internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas en la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.”

De igual forma, con relacion a los derechos humanos
consagrados en nuestra Constitucién Federal, el 6 de noviembre del
2015, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) emitio
la recomendacion general 23/2015, dirigida a los Titulares de los
Poderes Ejecutivos y a los Organos Legislativos de todas las entidades
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federativas del pais, sobre el “matrimonio igualitario”, con el fin de que
adecuen los correspondientes ordenamiento en materia civil y/o
familiar, para permitir el acceso al matrimonio a todas las personas y
en condiciones tales que se impida cualquier tipo de discriminacion, en
términos del quinto péarrafo del articulo primero de la Constitucién
General de la Republica. La sintesis del mencionado documento,
publicado por la a CNDH es la siguiente:

“Con base en un minucioso analisis de la situacion que guarda
el acceso al matrimonio por parte de las personas del mismo sexo,
tanto a nivel federal como en las distintas entidades federativas, este
Organismo Nacional enfatiz6 que la orientacién sexual no puede ser
un criterio relevante para diferenciar el acceso al matrimonio, tanto
para las parejas del mismo sexo no sea reconocido.”

Por lo anterior, es claro que tanto en el marco juridico nacional
como internacional se establece la obligacion de eliminar toda forma
de discriminacién para las personas que tengan formas diversas de
ejercer su personalidad y su sexualidad. En consideracién de lo
expuesto esta Comision que dictamina encuentra la iniciativa en
estudio viable y legalmente ajustada a las disposiciones
constitucionales y a los tratados internacionales, ya que con esta
reforma normativa se pretende priorizar los derechos Humanos de las
personas por encima de estereotipos sociales y cumplir con los
preceptos Constitucionales de eliminar la discriminacion que tanto
lastima a los seres humanaos, al excluirlos de sus derechos, en figuras
juridicas como el matrimonio y el concubinato, mismas que no pueden
permanecer estaticas, sino que deben evolucionar y adaptarse a las
necesidades de la sociedad.

86



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

En adicion a lo anterior cabe sefalar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a través de su Primera Sala, mediante la
jurisprudencia contenida en el expediente 43/2015 ha sefialado que la
ley de cualquier entidad federativa que por un lado, defina al
matrimonio como la unidén entre un hombre y una mujer o que considere
que su finalidades la procreaciéon, resulta inconstitucional y es
impostergable la reparaciéon de dicha discriminacién en los marcos
normativos, en respeto de la dignidad de las personas, su igualdad y
derecho a la no discriminacion, no con una figura juridica diferente,
sino con su reconocimiento en la figura juridica del matrimonio. Es de
sefialarse a este respecto que en Tlaxcala no existe una definicion en
el Cbédigo Adjetivo en materia civil de la figura del matrimonio.

3. ESTUDIO JURISPRUDENCIAL.

Esta Comision Dictaminadora encontr6 que existe una serie de
Jurisprudencias de nivel Constitucional y Civil, emitidas por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn por reiteracion que
son de suma importancia pues son base normativa que dan sustento a
la iniciativa y a este dictamen, las cuales, para una mayor
simplificacién y ubicacion, se proporcionan sus datos de localizacion,
rubro y texto.

La namero 1a./J.86/2015 (10a.), publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, el 25 de Diciembre de 2015,
Tomo |, P4gina 187, con Registro 2010677, de rubro y texto siguientes:
MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. LAS NORMAS
CIVILES QUE IMPIDEN ESTA POSIBILIDAD, PROVOCAN UNA
DOBLE DISCRIMINACION, AL PRIVAR A LAS PAREJAS
HOMOSEXUALES DE LOS BENEFICIOS MATERIALES Y
EXPRESIVOS QUE SE OBTIENEN CON DICHA INSTITUCION.
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El matrimonio comporta el derecho a tener acceso a los
beneficios expresivos asociados a dicha institucion, asi como el
derecho a otros beneficios materiales, econémicos y no econdmicos,
que las leyes adscriben al matrimonio (por causa de muerte de uno de
los conyuges, de solidaridad, de propiedad, en la toma subrogada de
decisiones médicas, migratorios, etcétera). En este sentido, las
normas civiles que impiden a las parejas del mismo sexo el acceso a
la institucion matrimonial producen una doble discriminacién, pues no
sb6lo se les priva a las parejas homosexuales de los beneficios
expresivos que comporta el matrimonio, sino también de Ilos
materiales; exclusion que pudiera incluso llegar a afectar a sus hijos
al colocarlos en un plano de desventaja respecto de los hijos de
parejas heterosexuales.

Por otra parte la ndmero 1a./J.46/2015(10a.) que se publico el
viernes 11 de septiembre de 2015 en el Semanario Judicial de la
Federacion con Registro 2009922, de rubro y texto siguientes:
MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO. NO EXISTE
RAZON DE INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO.
Las relaciones que entablan las parejas del mismo sexo pueden
adecuarse perfectamente a los fundamentos actuales de la institucién
matrimonial y mas ampliamente a los de la familia. Para todos los
efectos relevantes, las parejas homosexuales se encuentran en una
situacién equivalente a las parejas heterosexuales, de tal manera que
es totalmente injustificada su exclusién del matrimonio. La razén por
la cual las parejas del mismo sexo no han gozado de la misma
proteccion que las parejas heterosexuales no es por descuido del
organo legislativo, sino por el legado de severos prejuicios que han
existido tradicionalmente en su contra y por la discriminacion histérica.
El derecho a casarse no s6lo comporta el derecho a tener acceso a los
beneficios expresivos asociados al matrimonio, sino también el
derecho a los beneficios materiales que las leyes adscriben a la
institucion. En el orden juridico mexicano existen una gran cantidad
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de beneficios econémicos y no econdmicos asociados al matrimonio.
Entre éstos destacan los siguientes: (1) beneficios fiscales; (2)
beneficios de solidaridad; (3) beneficios por causa de muerte de uno
de los cényuges; (4) beneficios de propiedad; (5) beneficios en la toma
subrogada de decisiones médicas; y (6) beneficios migratorios para
los coOnyuges extranjeros. En este sentido, negar a las parejas
homosexuales los beneficios tangibles e intangibles que son
accesibles a las personas heterosexuales a través del matrimonio
implica tratar a los homosexuales como si fueran "ciudadanos de
segunda clase”, lo cual esta Primera Sala no comparte. No existe
ninguna justificacion racional para reconocer a los homosexuales
todos los derechos fundamentales que les corresponden como
individuos y, al mismo tiempo, reconocerles un conjunto incompleto de
derechos cuando se conducen siguiendo su orientacion sexual y se
vinculan en relaciones estables de pareja. Los modelos para el
reconocimiento de las parejas del mismo sexo, sin importar que su
Unica diferencia con el matrimonio sea la denominacién que se da a
ambos tipos de instituciones, son inherentemente discriminatorios
porque constituyen un régimen de "separados pero iguales". La
exclusion de las parejas del mismo sexo de la institucién matrimonial
perpetia la nocién de que las parejas del mismo sexo son menos
merecedoras de reconocimiento que las heterosexuales, ofendiendo
con ello su dignidad como personas y su integridad.

Por ultimo, se estudia el criterio del Tribunal Supremo que esta
Comisién dictaminadora considera el principal fundamento de la
viabilidad juridica del matrimonio igualitario en nuestro pais, se trata
de la tesis jurisprudencial 43/2015 (10a.) Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, (2015) MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER
ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA
FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/O QUE LO DEFINA
COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER,
ES INCONSTITUCIONAL. Considerar que la finalidad del matrimonio
es la procreacién constituye una medida no idénea para cumplir con la
Unica finalidad constitucional a la que puede obedecer la medida: la
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proteccion de la familia como realidad social. Pretender vincular los
requisitos del matrimonio a las preferencias sexuales de quienes
pueden acceder a la institucion matrimonial con la procreacion es
discriminatorio, pues excluye injustificadamente del acceso al
matrimonio a las parejas homosexuales que estan situadas en
condiciones similares a las parejas heterosexuales. La distincion es
discriminatoria porque las preferencias sexuales no constituyen un
aspecto relevante para hacer la distincion en relacién con el fin
constitucionalmente imperioso. Como la finalidad del matrimonio no es
la procreacién, no tiene razon justificada que la unién matrimonial sea
heterosexual, ni que se enuncie como "entre un solo hombre y una
sola mujer". Dicha enunciacién resulta discriminatoria en su mera
expresion. Al respecto cabe recordar que esta prohibida cualquier
norma discriminatoria basada en la orientacion sexual de la persona.
En consecuencia, ninguna norma, decision o practica de derecho
interno, tanto por parte de autoridades estatales como de particulares,
pueden disminuir o restringir los derechos de una persona a partir de
su orientacion sexual. Asi pues, bajo ninguna circunstancia se puede
negar o restringir a nadie un derecho con base en su orientacién
sexual. Por tanto, no es factible hacer compatible o conforme un
enunciado que es claramente excluyente.

En el caso de Tlaxcala, los matrimonios igualitarios solo han
podido realizarse mediante el tramite de largos y costosos Juicios de
Amparo que no se encuentran al alcance de todos los interesados, el
primero resuelto el 27 de noviembre de 2016 por el Juzgado de Distrito
y el segundo concretado el 18 de enero de 2017, ambos desahogados
en el mismo sentido y en base a los criterios jurisprudenciales, que
contemplan los siguientes razonamientos:

Sobre la diversidad de las familias. La Corte resolvié que la
proteccion constitucional a la familia no puede limitarse Unicamente a
aquellas como la nuclear (padre, madre e hijos) y que, de ahi, se pueda
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desprender que la familia se constituya exclusivamente a través del
matrimonio entre un hombre y una mujer y, mucho menos, que sea éste
un requisito para que “proceda” la proteccion constitucional a la
familia, ya que dentro de un Estado democrético de derecho, en el que
el respeto a la pluralidad es parte de su esencia, por ende, tal
proteccion debe cubrir todas sus formas y manifestaciones.

Cambio del concepto de familia conforme a la realidad social.
Respecto a esto establecié que la familia, antes que ser un concepto
juridico, es un concepto sociolégico, pues, la familia, lejos de ser una
creacion juridica, nace o se origina con las relaciones humanas,
correspondiendo méas bien a un disefio social que, por ende, se
presenta de forma distinta en cada cultura; asi, los cambios vy
transformaciones sociales que se van dando a lo largo del tiempo, de
manera necesaria, impactan sustancialmente en la estructura
organizativa de la familia.

Dinamica social en latransformacion del concepto de familia.
Se advierten transformaciones sociales relevantes en cuanto a las
relaciones entre dos personas y la familia. Asi, existen muchas
personas que deciden vivir una vida en comun e, incluso, tener hijos,
sin que deseen contraer matrimonio. También existen matrimonios
heterosexuales que no desean tener hijos; o los que optan por la
adopcidn, etcétera.

Libre desarrollo de la personalidad. La decisién de un individuo
de unirse a otro y proyectar una vida en comun, como la relativa a tener
hijos o no, deriva de la autodeterminacion de cada persona y del
derecho al libre desarrollo de la personalidad de cada individuo.
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Concepto de matrimonio desvinculado de la funcién de
procrear y libertad para hacerlo. Ante el argumento de que el
matrimonio entre personas del mismo sexo es una “amenaza’ u
‘oposicion” a al matrimonio heterosexual, tampoco puede admitirse
porque la transformacion y secularizacion del matrimonio y de la
sociedad ha resultado en una gran diversidad de formas de constituir
una familia, que no necesariamente surgen del matrimonio entre un
hombre y wuna mujer; el matrimonio heterosexual también ha
evolucionado de forma tal que se ha desvinculado la unién en si misma
de quienes lo celebran, de la “funcion” reproductiva del mismo; las
uniones entre personas heterosexuales no son las Unicas capaces de
formar una “familia”; por ultimo, no se advierte de qué manera podria
limitar o restringir el matrimonio entre personas del mismo sexo a la
funcion reproductiva “potencial” del matrimonio civil y, de ahi, la
formacién de una familia y que, se insiste, no es, de ninguna manera,
la finalidad del matrimonio.

Libertad de procrear. La decisién de procrear no depende de la
figura del matrimonio, en tanto cada persona determinard cOmo desea
hacerlo, como parte de su libre desarrollo de la personalidad, sea bajo
la figura del matrimonio, heterosexual o no, o de otro tipo de uniones,
como personas solteras, cualquiera que sea su preferencia sexual.

Tomando en cuenta la informacion analizada y particularmente
la que refiere a la consecuencia refulgente del principio de no
discriminacion y de la equidad de género que protege nuestra Carta
Magna mexicana que esta sobre la normativa de los estados de la
Republica, no tiene justificacion racional ni juridica el seguir
excluyendo a las parejas del mismo sexo del acceso a la institucion
del matrimonio toda vez que tal reconocimiento les brinda una
servidumbre y seguridad en todos los aspectos considerandose que no
se debe negar la tendencia globalizadora de las demas naciones del
mundo y que México se esta quedando rezagado y es una de las

92



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

exigencias de los tratados e instituciones internacionales a las cuales
esta adherido México, mismos tratados que debe cumplir nuestro pais,
por lo que tal negacion crea un ambiente discriminatorio violatorio a la
misma Constitucion Federal y a los derechos humanos.

Asi mismo, derivado de la reforma Constitucional, en materia
de Derechos Humanos, la discriminacién se entiende “como una
conducta que impide o menoscaba el ejercicio de un derecho o que da
un trato diferenciado motivado por prejuicios o estigmas relacionados
con caracteristicas inherentes a una persona, ya sea preferencia
sexual, ideologia politica, religién u otros similares. Por lo cual lo que
se busca en la presente reforma es evitar dicha discriminacién.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision
gue suscribe, se permite someter a la amable consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 47, 54 fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 9 fracciéon Il y 10 apartado A
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado;
SE REFORMAN los articulos 39 primer parrafo, 42 primer y tercer
parrafo y articulo 46, todos del Cdédigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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ARTICULO 39.- La promesa de matrimonio, que se hacen mutuamente
dos personas, constituyen los esponsales.

ARTICULO 42.- El matrimonio es la uniéon de dos personas con su
pleno consentimiento, que tiene como objeto realizar la comunidad
de vida, en donde ambas se procuran respeto, igualdad y ayuda
mutua. Debe celebrarse ante los funcionarios que establece la ley y
con todas las solemnidades que ella exige.

Hay concubinato cuando dos personas solteras se unen, sin estar
casados, para vivir bajo un mismo techo, como si lo estuvieren. Salvo
disposicion de la ley en otro sentido, cuando este Cdédigo hable de
concubina o concubino, se entendera que se refiere a las personas que
viven en las condiciones supuestas en este parrafo.

ARTICULO 46. Podran contraer matrimonio dos personas que hayan
cumplido dieciocho afios de edad. Los presidentes municipales podran

94



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

conceder la dispensa del Iimpedimento de parentesco por
consanguinidad en la linea colateral desigual.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al contenido del presente Decreto.

Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a cuatro dias de diciembre
del afio dos mil veinte.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. LUZ VERA DIAZ

PRESIDENTE
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DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ

VOCAL

DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ

VOCAL

DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ

VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA

VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO

VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES

VOCAL

DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO
CORONA

VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES

VOCAL

DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ

VOCAL
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DIP. MARIA DE LOURDES MONTIEL CERON

VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL
EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIII 098/2018.

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA
SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION

CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS

POLITICOS.

DISPENSA DE APROBACION APROBACION EN LO
SEGUNDA EN LO PARTICULAR
LECTURA GENERAL

17-3 16-3 16-3
1 | Luz Vera Diaz EN CONTRA EN CONTRA EN CONTRA
2 | Michelle Brito Vazquez v v v
3 | Victor Castro Lépez X X X
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez - Y N
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v v v
7 José Luis Garrido Cruz EN CONTRA EN CONTRA EN CONTRA
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi o “ N
9 | Maria Félix Pluma Flores P P P
10 | José Maria Méndez Salgado v v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui P P P
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v X X
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v v
17 Omar Milton L(’)pez Avendafio EN CONTRA EN CONTRA EN CONTRA
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v v
20 | Maribel Ledn Cruz X X X
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v v
24 | Miguel Piedras Diaz X X X
25 | Zonia Montiel Candaneda v v v
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5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

Oficio que dirige el Prof. Giovanni Pérez Briones, Presidente
Municipal de Totolac, a través del cual informa a esta Soberania el
impedimento legal para hacer las aclaraciones y/o aportar la
documentacion referente a los Pliegos de Observaciones, notificados
mediante  los  oficios = OFS/0769/2020,  OFS/0774/2020,
OFS/0877/2020 y OFS/1012/2020.

Oficio que dirige el Prof. Giovanni Pérez Briones, Presidente
Municipal de Totolac, a través del cual solicita a esta Soberania
reconsiderar el Convenio de Transferencia de Recursos Estatales del
Programa de Resarcimiento de la Finanzas Municipales del Estado de
Tlaxcala.

Oficio que dirigen los Regidores Primer, Segundo, Tercer y Cuarto
del Municipio de Papalotla de Xicohténcatl, a través del cual informan
a esta Soberania que no han sido convocados a sesion de cabildo, y
hasta el momento desconocen en qué términos se estan distribuyendo
los recursos designados al Municipio.
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Oficio que dirige Maribel Muiioz Ramirez, Sindico del Municipio de
San Juan Huactzinco, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado
Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, a través del cual le Informa sobre los motivos
por el cual las solventaciones de las observaciones hechas a la cuenta
Pdblica del Municipio no cuentan con firmay sello.

Oficio que dirige el Lic. Sergio Polvo Sandoval, Secretario del
Ayuntamiento de La Magdalena Tlaltelulco, a través del cual remite
a esta Soberania el Proyecto de Reglamento de las Delegaciones del
Municipio de La Magdalena Tlaltelulco, para su analisis, discusion y
aprobacion, y en su caso su publicacion en el Periodico Oficial del
Estado.

Oficio que dirige la Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra, Presidenta
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanas, a traves del cual
remite a esta Soberania la Recomendacion General sobre “Violacion
al Acceso a la Justicia e Insuficiencia en la Aplicacién de Politicas
Publicas en la Prevencion, Atencion, Sancion y Reparacion Integral
del Dafio a Personas Victimas Directas e Indirectas de Feminicidios y
Otras Violencias™.

Oficio que dirige la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, a través del cual remite el Proyecto de Decreto
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por el que se reforman los articulos 108 y 111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Fuero.

Escrito que dirigen el Presidente de Comunidad y el Presidente de
Agua Potable, de la Comunidad de Santa Apolonia Teacalco,
Municipio del mismo nombre, al Lic. Victor Joel Guevara Alcala,
Responsable de CFE SSB Zona Comercial Tlaxcala, a traves del cual
le solicitan una prorroga para el pago de agua potable de la
Comunidad.

Escrito que dirigen representantes de los Presidentes de los
Comisariados Ejidales y Productores del Estado, a traves del cual
solicitan a esta Soberania una reunion para tratar asuntos relacionados
con el campo, asimismo solicitan se analicen y modifiquen los
recursos que en su momento seran etiquetados para el campo.

Escrito que dirigen la Presidenta y Secretaria de la Organizacion
Social denominada Asociacion de Profesionales de Estancias
Infantiles, Asociacién Civil, a través del cual solicitan a esta
Soberania se les etiquete una partida presupuestal en el Presupuesto
de Egresos 2021.

6. ASUNTOS GENERALES.
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