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FECHA 09
NUMERO DE SESION 15
No. | DIPUTADOS 16-0
1 | Luz VeraDiaz P
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez R
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | José Luis Garrido Cruz v
6 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
7 | José Maria Méndez Salgado P
8 | Ramiro Vivanco Chedraui v
9 | Ma. De Lourdes Montiel Cerdn v
10 | Victor Manuel Baez Lopez R
11 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
12 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v
13 | Leticia Hernandez Pérez v
14 | Omar Milton Lopez Avendafio R
15 | Linda Azucena Cisneros Cirio v
16 | Irma Yordana Garay Loredo F
17 | Maribel Ledn Cruz v
18 | Maria Isabel Casas Meneses v
19 | Luz Guadalupe Mata Lara v
20 | Patricia Jaramillo Garcia v
21 | Luis Alvarado Ramos v
22 | Zonia Montiel Candaneda
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CONGRESO DEL ESTADO
LXIIl LEGISLATURA
DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA ELECTRONICA
9 - MARZO - 2021
ORDEN DEL DIiA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 4 DE
MARZO DE 2021.

TOMA DE PROTESTA DE LA CIUDADANA YENI MARIBEL HERNANDEZ
ZECUA, DIPUTADA SUPLENTE PARA QUE ASUMA SUS FUNCIONES DE
DIPUTADA PROPIETARIA DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO
DEL ESTADO.
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6.

ASUNTOS GENERALES.

Votacion
Total, de votacion: 15 A FAVOR 0 EN CONTRA
1. Declaran aprobacion del ORDEN DEL DIA de la sesion
por mayoria def¢pfps. 09
NUMERO DE SESION 15
No. | DIPUTADOS 15-0
1 | Luz Vera Diaz
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | José Luis Garrido Cruz v
6 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
7 | José Maria Méndez Salgado
8 | Ramiro Vivanco Chedraui
9 | Ma. De Lourdes Montiel Cerdn v
10 | Victor Manuel Baez Lopez
11 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
12 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v
13 | Leticia Hernandez Pérez v
14 | Omar Milton Lépez Avendaiio
15 | Linda Azucena Cisneros Cirio v
16 | Irma Yordana Garay Loredo
17 | Maribel Ledn Cruz v
18 | Maria Isabel Casas Meneses v
19 | Luz Guadalupe Mata Lara v
20 | Patricia Jaramillo Garcia v
21 | Luis Alvarado Ramos v
22 | Zonia Montiel Candaneda v

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 4 DE MARZO DE 2021.
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Acta de la Décima Cuarta Sesion Ordinaria
Electronica del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones de la Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afo de Ejercicio
Legal, celebrada el dia cuatro de marzo de dos

mil veintiuno.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cincuenta y un minutos del
dia cuatro de marzo de dos mil veintiuno, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo, se inicia la sesion ordinaria electronica, bajo la Presidencia de la
Diputada Mayra Vazquez Velazquez, actuando como secretarios la Diputada Ma de Lourdes
Montiel Cerén y el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; enseguida la Presidenta dice, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 11 y 68 fraccion XI de la Ley Organica del Poder
Legislativo, se pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la
orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que
integran la Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, en vista de que existe
quorum, se declara legalmente instalada esta sesion electronica, por lo tanto, se pone a
consideracioén el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura
del acta de la sesion anterior, celebrada el dia dos de marzo de dos mil veintiuno. 2. Primera
lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se reforma el
Punto Cuarto del Acuerdo aprobado en sesion ordinaria del dia dieciséis de febrero de dos mil
veintiuno, por el que se resolvid sobre la suspension del mandato de Cruz Alejandro Juarez Caijica,
respecto al cargo de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos; que
presenta la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 3.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se concede licencia al
ciudadano Jesus Rolando Pérez Saavedra para el efecto de separarse del cargo de Diputado
Propietario de dicha Legislatura, sin goce de percepcion alguna, por tiempo indefinido, a partir del
dia cinco de marzo del afo dos mil veintiuno; que presenta la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 4. Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se concede licencia sin goce de percepcién alguna, al ciudadano
Miguel Piedras Diaz, para separarse del cargo de Diputado Propietario e integrante de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado, por tiempo indefinido, a partir del dia jueves cuatro de marzo

del afio dos mil veintiuno; que presenta la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
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Justicia y Asuntos Politicos. 5. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que
se concede licencia sin goce de percepcion alguna, a la ciudadana Maria Félix Pluma Flores, para
separarse del cargo de Diputada Propietaria e integrante de la LXIII Legislatura del Congreso del
Estado, por tiempo indefinido, a partir del dia seis de marzo del afio dos mil veintiuno; que presenta
la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 6. Primera
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se instituye la Presea “Natalia Teniza
Portillo”, que se otorgara anualmente, cada ocho de marzo, a la mujer que se haya destacado por
su lucha social o actividad profesional en la defensa, proteccion o investigacion de los derechos
humanos de las mujeres en el Estado de Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de
Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y la de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. 7. Lectura de la correspondencia recibida
por este Congreso del Estado. 8. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacion del orden
del dia, se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de forma electronica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de
acuerdo a la votacién emitida se declara aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - - - - - -
--------------------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el primer punto
del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesién
ordinaria electrénica, celebrada el dia dos de marzo de dos mil veintiuno; en uso de la palabra el
Diputado Javier Rafael Ortega Blancas dice, propongo se dispense la lectura del acta de la
sesion ordinaria electrénica, celebrada el dia dos de marzo de dos mil veintiuno y, se tenga por
aprobada en los términos en que se desarrollé. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion
la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de forma electronica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de
acuerdo a la votaciéon emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos.
En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria electrénica, celebrada el dia
dos de marzo de dos mil veintiuno y, se tiene por aprobada en los términos en los que se
desarrolld. - - = - = = = - - e e e e e e e e e i o o
------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el segundo punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Luz Vera Diaz, Presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales

Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura a la Iniciativa con caracter de
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Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se reforma el Punto Cuarto del Acuerdo
aprobado en sesioén ordinaria del dia dieciséis de febrero de dos mil veintiuno, por el que se
resolvid sobre la suspension del mandato de Cruz Alejandro Juarez Cajica, respecto al
cargo de Presidente Municipal de Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos; una vez cumplida
la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se concede el
uso de la palabra a la Diputada Luz Vera Diaz. En uso de la palabra la Diputada Luz Vera Diaz
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito
se dispense el tramite de segunda lectura de la Iniciativa con caracter Dictamen dada a conocer y
se someta a discusioén, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se
sirvan manifestar su voluntad de forma electrénica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacion diciendo, veintiin votos a favor y cero en contra; a continuacion la
Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura de la Iniciativa con caracter de
Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusién, votacion y en su caso
aprobacion; con fundamento en los articulos 115 y 131 fracciéon IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se somete a discusidon en lo general y en lo particular la Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse a la Iniciativa con caracter de Dictamen con
Proyecto de Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se
somete a votacién en lo general y en lo particular la Iniciativa con caracter de Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de forma electronica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta
dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobada la
Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos. Se ordena a la
Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo
mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacidon correspondiente. - - = - = === == == == - o - oo oo -
———————————————————————————————————————————— Posteriormente la Presidenta dice,
para desahogar el tercer punto del orden del dia, se pide a la Diputada Leticia Hernandez Pérez,
integrante de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se concede licencia al

ciudadano Jesus Rolando Pérez Saavedra para el efecto de separarse del cargo de Diputado
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Propietario de dicha Legislatura, sin goce de percepcion alguna, por tiempo indefinido, a
partir del dia cinco de marzo del aino dos mil veintiuno; una vez cumplida la orden la
Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se concede el uso de la
palabra a la Diputada Leticia Hernandez Pérez. En uso de la palabra la Diputada Leticia
Hernandez Pérez dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se
someta a discusion, votacién y en su caso aprobacién; acto seguido la Presidenta dice, se somete
a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de forma electrénica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra; a continuacion la
Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobada la propuesta por mayoria
de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo
y, se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131
fraccion 1V del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusidn en lo general y
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide alasy a
los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de forma electrénica;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a
favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria
de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la

Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacién correspondiente. - -

seguido la Presidenta dice, para continuar con el cuarto punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Luz Vera Diaz, Presidenta de la Comision de Puntos Constitucionales Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el
que se concede licencia sin goce de percepcion alguna, al ciudadano Miguel Piedras Diaz,
para separarse del cargo de Diputado Propietario e integrante de la LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado, por tiempo indefinido, a partir del dia jueves cuatro de marzo del afo
dos mil veintiuno; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el

dictamen dado a conocer; se concede el uso de la palabra a la Diputada Luz Vera Diaz. En uso de
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la palabra la Diputada Luz Vera Diaz dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen
dado a conocer y se someta a discusién, votacién y en su caso aprobacién; acto seguido la
Presidenta dice, se somete a votacién la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a
favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de forma electrénica; una vez cumplida la orden
la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; a
continuacion la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la
propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen
con Proyecto de Acuerdo vy, se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacién; con
fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace
uso de la palabra, se somete a votacion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de forma electrénica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su
publicacion correspondiente. = - - = - - - - - - o - o - oo e o oo ee oo oaoaoao -
---------------------------------------------------- Para continuar con el
quinto punto del orden del dia, la Presidenta dice, se pide a la Diputada Leticia Hernandez
Pérez, integrante de la Comision de Puntos Constitucionales Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se concede
licencia sin goce de percepcion alguna, a la ciudadana Maria Félix Pluma Flores, para
separarse del cargo de Diputada Propietaria e integrante de la LXIIl Legislatura del Congreso
del Estado, por tiempo indefinido, a partir del dia seis de marzo del afio dos mil veintiuno;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a
conocer; se concede el uso de la palabra a la Diputada Leticia Hernandez Pérez. En uso de la
palabra la Diputada Leticia Hernandez Pérez dice, con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el trdmite de segunda lectura del

dictamen dado a conocer y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a
favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de forma electronica; una vez cumplida la orden
la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra;
a continuacion la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobada la
propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen
con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacién; con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace
uso de la palabra, se somete a votacién en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto
de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de forma electronica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, veintiiin votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y a la
Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su
publicacion correspondiente= - = = = = = = == - s - o i e e ia i me oo
-------------------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el sexto punto
del orden del dia, se pide a la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, en representacién de
las comisiones unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de Persona, y la de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, proceda a dar lectura
al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se instituye la Presea “Natalia Teniza
Portillo”, que se otorgara anualmente, cada ocho de marzo, a la mujer que se haya
destacado por su lucha social o actividad profesional en la defensa, proteccion o
investigacion de los derechos humanos de las mujeres en el Estado de Tlaxcala; durante la
lectura con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Segunda Secretaria la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; una vez cumplida la orden la
Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se concede el uso de la
palabra a la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi. En uso de la palabra la Diputada Ma. del
Rayo Netzahuatl llhuicatzi dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a

conocer y se someta a discusion, votaciéon y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta
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dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en
contra, se sirvan manifestar su voluntad de forma electrénica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votaciéon diciendo, veintitrés votos a favor y cero en contra; a
continuacion la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la
propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusién, votacion y en su caso aprobacion; con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen
referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto; haciendo uso de la palabra la Diputada Leticia
Hernandez Pérez; enseguida la Presidenta dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado
mas hace uso de la palabra, se somete a votacién en lo general y en lo particular el Dictamen con
Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de forma electronica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra; enseguida la
Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria
elabore el Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al
Ejecutivo del Estado, para su sancion y publicacion correspondiente. - - = == = - === === o - - oo - - -
-------------------------------------------- Para continuar con el siguiente punto
del orden del dia, la Presidenta pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la correspondencia
recibida con fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo
se acuerda: Del oficio que presenta la Diputada Mayra Vazquez Velazquez; tarnese a la Comisiéon
de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente. De los oficios que dirige el Presidente Municipal de
Apetatitlan de Antonio Carvajal; tirnense a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su
atencion. Del oficio que dirige el Presidente Municipal de Santa Cruz Quilehtla; turnese a las
comisiones de Finanzas y Fiscalizacién, y a la de Asuntos Municipales, para su
conocimiento. Del oficio que dirige el Presidente Municipal de Huamantla; esta Soberania queda
debidamente enterada, y se pide a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria
remita el informe a la Biblioteca de este Poder Legislativo, e informe a la Comision de

Finanzas y Fiscalizacion, para su debido conocimiento. Del oficio que dirigen los diputados
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Linda Azucena Cisneros Cirio y Miguel Angel Covarrubias Cervantes, y Julio César Pérez
Gonzalez, Presidente del Comité Ejecutivo Estatal del PRD; tirnese a la Junta de Coordinacién
y Concertacion Politica, para su atenciéon y acuerdo correspondiente. Del oficio que dirige
Andrés Cuamatzi Flores; tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, para su atencion. Del oficio que dirige la Diputada Presidenta de la
Mesa Directiva del Congreso de la Ciudad de México; tirnese a la Comision de Salud, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. Del oficio que dirige el Secretario de Servicios
Legislativos del Congreso del Estado de Hidalgo; se instruye a la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria, acuse de recibido y de enterada esta Soberania. - - - -----------
----------------------------------------------------- Pasando al ultimo punto
del orden del dia, la Presidenta dice, se concede el uso de la palabra a las y a los diputados que
quieran referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra los diputados Maria
Félix Pluma Flores, Omar Milton Lopez Avendaio y Victor Castro Léopez. No habiendo alguna
Diputada o Diputado mas que hiciese uso de la palabra y agotado el orden del dia, siendo las trece
horas con once minutos del dia cuatro de marzo de dos mil veintiuno, se declara clausurada esta
sesion electrénica y se cita para la proxima que tendra lugar el dia nueve de marzo del afio en
curso, en esta misma Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo a
la hora senalada en el Reglamento. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante los

secretarios que autorizanydanfe. -------------

C. Mayra Vazquez Velazquez

Dip. Presidenta

C. Ma de Lourdes Montiel Cerén C. Javier Rafael Ortega Blancas

Dip. Secretaria Dip. Secretario

C. Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
Dip. Prosecretaria
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VOTACION DISPENSA LECTURA ACTA DE LA SESION ORDINARIA
ELECTRONICA DEL DIA 4 DE MARZO DE 2021

FECHA 09
NUMERO DE SESION 15
No. | DIPUTADOS 15-0
1 | Luz Vera Diaz
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | José Luis Garrido Cruz v
6 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
7 | José Maria Méndez Salgado
8 | Ramiro Vivanco Chedraui
9 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v
10 | Victor Manuel Baez Lopez
11 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
12 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v
13 | Leticia Hernandez Pérez v
14 | Omar Milton Lépez Avendaiio
15 | Linda Azucena Cisneros Cirio v
16 | Irma Yordana Garay Loredo
17 | Maribel Ledn Cruz v
18 | Maria Isabel Casas Meneses v
19 | Luz Guadalupe Mata Lara v
20 | Patricia Jaramillo Garcia v
21 | Luis Alvarado Ramos v
22 | Zonia Montiel Candaneda v
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2,

TOMA DE PROTESTA DE LA CIUDADANA YENI MARIBEL HERNANDEZ ZECUA, DIPUTADA
SUPLENTE PARA QUE ASUMA SUS FUNCIONES DE DIPUTADA PROPIETARIA DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

SE PIDE A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA INVITE A PASAR A ESTA SALA DE SESIONES A LA
CIUDADANA YENI MARIBEL HERNANDEZ ZECUA, DIPUTADA
SUPLENTE, PARA TOMERLE LA PROTESTA DE LEY, EN CUMPLIMIENTO
A LOS ARTICULOS 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, Y 23 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, Y ASUMA SUS FUNCIONES DE
DIPUTADA PROPIETARIA DE ESTA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, A PARTIR
DE ESTA FECHA Y HASTA EN TANTO EN CUENTO LA CIUDADANA
MARIA FELiX PLUMA FLORES SE REINCORPORE A SUS FUNCIONES
LEGISALTIVAS.

LO ANTERIOR EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO TERCERO DEL ACUERDO
APROBADO POR EL PLENO DE ESTA SOBERANIA EN SESION
ORDINARIA DE FECHA CUATRO DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO,
POR EL QUE SE LE CONCEDIO LICNEICA A LA CIUDADANA MARIA
FELIX PLUMA FLORES.
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TOMA DE PROTESTA.

SE PIDE A LA CIUDADANA DIPUTADA YENI MARIBEL HERNANDEZ
ZECUA, SE INTEGRE A PARTIR DE ESTE MOMENTO A LOS TRABAJOS
CORRESPONDIENTES DE ESTA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

ASIMISMO, SE PIDE A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO
CORRESPONDIENTE Y A LA ENCARGADA DEL DESPACJO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL
ESTADO PARA SU PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO, DE IGUAL FORMA LO COMUNIQUE A LOS
TITULARES DE LOS PODERES EJECUTIVO Y JUDICIAL DEL ESTADO.
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3. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIII 104/2018, que contiene varias INICIATIVAS CON
RESPECTIVOS PROYECTOS DE DECRETO POR LOS QUE SE
REFORMAN Y SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, que presentan los diputados, MIGUEL ANGEL COBARRUBIAS
CERVANTES, IRMA YORDANA GARAY LOREDO Y MARIA ISABEL
CASAS MENESES, respectivamente; las cuales se describen y proveen en
lo sucesivo.

En cumplimiento a las respectivas determinaciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva y/o de la Comision Permanente, ambas
de este Poder Legislativo Local, por cuanto hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81
y 82 fracciones XlII, XX, XXIIl y XXVI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciones XlI, XX, XXIII y
XXVI, 38 fracciones | y VII, 49 fraccion |, aplicable por analogia, 57
fraccion IlI, 60 fracciones Il y Ill, 62 Bis fracciéon IV, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, la citada Comisién procede a
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dictaminar lo concerniente a las iniciativas incluidas, con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

1.- La presentacion de las iniciativas con respectivos proyectos de
Decreto, materia de este dictamen, su concerniente consistencia vy
temporalidad de su presentacion, asi como del turno correspondiente se
describen a continuacion:

A) El dia diecisiete de abril del afio dos mil diecinueve, el Diputado
MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES planted una iniciativa con
proyecto de Decreto, tendente a adicionar los parrafos décimo, décimo
primero y décimo segundo al articulo 20 de la Constitucién Politica del
Estado, con la pretensién de establecer que el sistema penitenciario de
esta Entidad Federativa se organice teniendo como base el respeto a los
derechos humanos y se considere como medio para lograr la reinsercion
social del sentenciado.

De la exposicion de motivos vertida por el iniciador destacan las
manifestaciones siguientes:

“La reforma Constitucional Federal en materia de Derechos Humanos,

publicada el 10 de junio de 2011, se considera el avance mas importante
en la materia para su proteccién y defensa, asimismo, convirtié a los
derechos humanos en el eje central de toda accién del Estado, que incluye
a las politicas publicas, los programas sociales y, por supuesto el proceso
legislativo.”
- “... la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) a través de la
Plataforma de Seguimiento a la Armonizacion Normativa de los Derechos
Humanos, advierte que, a casi ocho afios de su aprobacion 15 entidades
federativas aun tienen pendiente lograr el 100% de armonizacion
constitucional en la materia, lo que se traduce en la imposibilidad de que
las poblaciones de éstas puedan exigir y hacer totalmente efectivos sus
derechos fundamentales.”

- “En Tlaxcala la armonizacién en la materia se realizé en el afio 2012, sin

embargo, aun queda pendiente la obligacién del Estado de organizar el
sistema penitenciario sobre la base del respecto a los Derechos Humanos,
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justamente el aspecto que la Comision Nacional ha mencionado como el
menos atendido por los Estados.”

- “... las recomendaciones y sugerencias de la ONU como las Reglas
Minimas para el Tratamiento de Reclusos, los Principios para la proteccién
de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién y
los Principios basicos para el tratamiento de los reclusos en materia de
presos, se orientan a procurar que la privacion de libertad se haga en
lugares cercanos a sus familias, de que los presos (salvo las excepciones
en casos de delincuencia organizada y que no requieran medidas
especiales de seguridad) tienen derecho a ser visitados, y de que las
familias tienen derecho a visitarlos.”

Dicha iniciativa con proyecto de Decreto fue turnada a esta
Comision, por medio de oficio girado por quien ocupaba el cargo de
Secretario Parlamentario de este Poder Soberano Estatal, el dia veintitrés
y recibido el veinticinco, ambas fechas de abril de la anualidad dos mil
diecinueve.

B) La Diputada IRMA YORDANA GARAY LOREDO, el dia treinta de
mayo del aino dos mil diecinueve, presentd una iniciativa con proyecto de
Decreto, en la que planteé adicionar un segundo parrafo al articulo 47 de
la Constitucién Politica del Estado, con el animo de prever una votacién de
mayoria calificada para la aprobacion de minutas de proyecto de reforma a
la Constitucion Federal, asi como establecer un lapso en que se debera
discutir y en su caso aprobar dicho proyecto.

Asi, la autora de la iniciativa esencialmente expreso:

- “Al establecer un método agravado para poder introducir cambios en las normas
constitucionales, se garantiza que ningun poder constituido pueda reformar
nuestra norma fundamental por si mismo, sino que se necesite de un método
especial para estar en posibilidad de cambiar en alguna parte el texto
constitucional.”

- “...el poder revisor de la Constitucién se encuentra integrado por el Congreso
de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas. Sin embargo, el
articulo 135 no senala cual es el procedimiento a seguir en dichas legislaturas
por lo que se refiere a quorum, discusion y aprobacion. Lo uUnico a que hace
referencia el articulo que norma el procedimiento de reforma en nuestra
Constitucion, es que el proyecto de reforma debera ser aprobado por la mayoria
de las Legislaturas estatales. En teoria, esto se deja a la regulacion de las
Constituciones Locales. No obstante, observamos que, en algunas entidades, la
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regulacion se hace de facto, utilizando el Articulo 135 constitucional, aunque no
esté normado en la legislacién interna.”

Esa iniciativa con proyecto de Decreto se turné a la Comisién que
suscribe, con el oficio sin numero el dia cinco de noviembre del afo dos
mil diecinueve, por la Encargada del Despacho de Ila Secretaria
Parlamentaria de este Congreso Estatal, habiéndose entregado el dia
siguiente.

C) Con fecha quince de diciembre del afio dos mil veinte, la Diputada
MARIA ISABEL CASAS MENESES, presenté una iniciativa con proyecto de
Decreto, en cual propuso reformar el parrafo tercero del articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado, con la finalidad someter a referéndum y
no a plebiscito el resultado de una convencién constitucional que revise
todo el texto constitucional o proponga una nueva Constituciéon. Para
motivar su planteamiento, la legisladora citada manifesto,
substancialmente, lo siguiente:

- “En el caso particular del articulo 120 constitucional, se sefiala que “Cuando la
legislatura considere procedente revisar toda o proponer una nueva Constitucion,
convocara a una convencion constitucional con la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros de la camara. Si el resultado de la convencién es
afirmativo se sometera a plebiscito”. Sin embargo, la figura de plebiscito no es
compatible con reformas constitucionales o legales, ya que el plebiscito esta
orientado a los actos de gobierno, acciones de la administracién publica o a las
politicas publicas.”

La iniciativa con proyecto de Decreto de referencia se turnd a esta
Comisién, que suscribe, con el oficio sin numero el dia quince de diciembre
del afio dos mil veinte, por la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso Estatal, habiéndose entregado el dia
diecisiete del mismo mes y afo.

El contenido de las mencionadas propuestas de dictamenes con los
proyectos de decretos inherentes se toma en consideracion al esgrimir los

argumentos que justifican el contenido del presente.

Con los antecedentes descritos la Comision que suscribe emite los
siguientes

CONSIDERANDOS:
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I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccion Il define a la Ley como “...Norma juridica que
establece derechos y obligaciones a la generalidad de las personas...”.

Il. En el articulo 120 de la Carta Magna de esta Entidad Federativa
se previene que: “La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso, por el voto de las dos terceras
partes del numero total de sus miembros, acuerde las reformas o
adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de los
Ayuntamientos, quienes para tal efecto y con caracter vinculatorio,
consultaran al Cabildo, el cual resolvera con base en lo que decidan
las dos terceras partes de sus miembros. Si transcurrido un mes, a
partir de la fecha en que hubieren recibido los Ayuntamientos el
proyecto de adiciones o de reformas, no contestaren, se entendera que
lo aprueban.”

Ill. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de
las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que les sean turnados”, asi como para “‘cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos que
les sean turnados”; respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comisidn
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, en
el articulo 57 fraccion Il del Reglamento invocado, se establece que le
corresponde “...el conocimiento de los asuntos siguientes: ...De las
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucion...”.
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Por ende, dado que la materia a analizar consiste en varias
iniciativas con sus respectivos proyectos de Decretos, previamente
sefaladas, tendentes a reformar o adicionar el texto de la Constitucion
Politica del Estado, es de concluirse que esta Comision es COMPETENTE
para dictaminar al respecto.

En ese sentido, a efecto de establecer criterio respecto a la
procedencia de las iniciativas relacionadas, quienes dictaminamos
realizamos el analisis juridico que se vierte en los CONSIDERANDOS
subsecuentes.

IV. La proposicién del Diputado MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES, encaminada a adicionar los parrafos décimo, décimo primero
y décimo segundo al articulo 20 de la Constitucion Politica del Estado,
para establecer que sélo por delito que merezca pena privativa de libertad
se aplicara prisién preventiva, que el sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos y que esta Entidad
Federativa podra celebrar convenios para que los condenados a purgar
pena de prision la cumplan en establecimientos penitenciarios de otras
jurisdicciones, es acertada.

Lo anterior es asi, en virtud de que lo propuesto es acorde al
contenido del articulo 18 parrafos primero, segundo y tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Medularmente, mediante las adiciones propuestas se dispondra que
en Tlaxcala la observancia de los derechos humanos constituya el
fundamento de la organizacidon del sistema penitenciario, se implementara
el concepto de reinsercién social, como fin de la pena y se abrira la
posibilidad de que los condenados a prision cumplan su pena en
establecimientos penitenciarios cercanos a sus familiares.

A mayor abundamiento, las adiciones materia de la iniciativa se
deberan implementar por las razones expresadas en la exposicién de
motivos inherente, las cuales son compartidas por esta Comision.

V. La propuesta de la Diputada IRMA YORDANA GARAY LOREDO,
conducente a adicionar un segundo parrafo al articulo 47 de la
Constitucion Politica del Estado, con el animo de prever una votacién de
mayoria calificada para la aprobaciéon de minutas de proyecto de reforma a
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la Constitucion Federal, asi como establecer un lapso en que se debera
discutir y en su caso aprobar dicho proyecto, es procedente, de acuerdo a
las precisiones subsecuentes.

Tal como lo propone la legisladora iniciadora la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en articulo 135 parrafo primero establece
lo siguiente:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisibn Permanente en su caso,
haran el computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion
de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Del texto Constitucional en cita se puede advertir que:

a) La ley suprema no dispone como debe efectuarse la aprobacién de
dichas reformas, por las legislaturas de los estados, de lo que se
infiere que queda a facultad discrecional de éstas disponer en su
constituciéon local si tal aprobacién debe ser simple o calificada.

b) La Constituciéon Federal no establece un término legal para efectuar
discusidn y en su caso aprobacion del Proyecto de reforma.

En este contexto, es menester sefialar que, tratandose de reformas o
adiciones a la Carta Magna, nuestra ley suprema ya de por si establece un
procedimiento dificultado, pues no basta que la representacién federal
legislativa conforme a sus facultades disponga modificarla, sino que el
proceso legislativo llega hasta las asambleas legislativas locales, como
organos revisores del actuar del Congreso de la Unién, hasta que la
mayoria de los poderes legislativos validen la reforma constitucional. Este
procedimiento dificultado es esencial para mantener la vigencia del texto
constitucional y evitar que la facultad de modificarlo quede al arbitrio del
poder legislativo federal; por otro lado, dicho procedimiento igualmente se
convierte en un instrumento de proteccion y tutela de las minorias frente a

22



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

las mayorias de las diversas fuerzas politicas, pues obliga a que las
segundas consideren la participacion de las primeras.

No obstante, es importante establecer en el texto constitucional local, el
proceder de la legislatura de la entidad, al discutir y deliberar Ila
aprobaciéon o no de un proyecto de reforma a la Constitucion Federal y
hacerlo congruente al procedimiento dificultado de reforma en el ambito
local, que dispone una votacidén calificada del Congreso del Estado, asi
como la de los cabildos de los diferentes ayuntamientos de los municipios
que lo componen, para la aprobacién de una reforma a la Carta Magna
local, segun se puede apreciar en el texto vigente, especificamente en el
articulo 120 parrafo primero, que en lo conducente sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 120.- La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de
la misma, se requiere que el Congreso, por el voto de las dos
terceras partes del numero total de sus miembros, acuerde las
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
los Ayuntamientos, quienes para tal efecto y con -caracter
vinculatorio, consultaran al Cabildo, el cual resolvera con base en lo
que decidan las dos terceras partes de sus miembros. Si
transcurrido un mes, a partir de la fecha en que hubieren recibido
los Ayuntamientos el proyecto de adiciones o de reformas, no
contestaren, se entenderé que lo aprueban...”

Asi, la Comisién dictaminadora, estima que aun cuando el planteamiento
de la legisladora iniciadora es acertado, la propuesta no deberia
efectuarse al articulo 47 de la Constitucion local, sino mas bien una
reforma al parrafo primero del articulo 120, por ser el lugar del texto
constitucional mas apropiado.

Asimismo, es acertada la propuesta de la asambleista iniciadora, en cuanto
a establecer un lapso en el que el Poder legislativo debera discutir el
proyecto de reforma o adicién a la constitucién federal, pues al tratarse de
asuntos de suma importancia, cuyos efectos repercuten en la ciudadania,
es dable afirmar que los mismos deben tratarse en un tiempo prudente de
tal modo que la mora no cause perjuicio al interés publico, y de ser
procedente el Congreso de la Unién o su caso la Comision permanente
realice la declaracion respectiva. En este sentido, la Comisién que
dictaminada considera a diferencia de la propuesta de la diputada
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iniciadora que el tiempo para la discusién en comento no debe superar el
lapso de tres meses y no de seis.

A mayor abundamiento, se tomara en consideracion el proyecto de decreto
propuesto por la iniciadora, con una redaccion acorde al texto
constitucional, en el proyecto de decreto que concluya la Comision que
suscribe y dictamina.

VI. La propuesta de la Diputada MARIA ISABEL CASAS MENESES,
tendente a reformar el parrafo tercero del articulo 120 de la Constitucién
Politica del Estado, con la finalidad someter a referéndum el resultado
afirmativo de una convencién constitucional que revise todo el texto
constitucional o proponga una nueva Constituciéon, es procedente.

En efecto, en principio la Comision que dictamina, razona en el
sentido de que conviene diferenciar conceptualmente lo que se debe
entender por plebiscito y referéndum.

Plebiscito: "Sirve para que los ciudadanos decidan entre aceptar o

rechazar una propuesta que concierne a la soberania".'

“Es la consulta al cuerpo electoral sobre un acto de naturaleza
gubernamental o constitucional, es decir politico, en el genuino sentido de
la palabra. No gira en torno a un acto legislativo, sino a una decisidn
politica, aunque susceptible quiza de tomar forma juridica”.?

“Resoluciéon tomada por todos los habitantes de un pais a pluralidad de
votos. Votacidon de todos los ciudadanos para legitimar algo”.?

Referéndum: "Es un mecanismo de participacion directa mediante el cual la
ciudadania manifiesta su aprobacién o rechazo previo a una decisién del
gobierno”.*

1 PRUD’"Homme, Francois Jean, "Consulta popular y democracia directa," Cuadernos de divulgacion de la
cultura democratica, IFE, México, 1997, pag. 24
2 ARTEAGA, Nava Elisur, “Derecho Constitucional”, coleccion textos juridicos universitarios, Oxford
University Press, México, 1999, pag. 90
3 GARCIA, Pelayo y Gross, Ramon, “Diccionario Enciclopédico ilustrado”, Larousse, México, 1998, pag.673.
4 |EDF, "Ley de participacion Ciudadana del Distrito Federal", México, 2002, pag. 20, 24, 27 y 28. 10
ARTEAGA, Nava Elisur, Op. Cit., pag. 88.
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“Procedimiento juridico por el que se someten al voto popular leyes o
actos administrativos, cuya ratificaciéon debe ser hecha por el pueblo.
Es un proceso de consulta para la aceptacién de una ley, asi como
para su modificacion o abrogacion, al cual tienen derecho los
gobernados de acuerdo a las leyes de cada pais, es un instrumento
conocido por la teoria politica como democracia directa.®

Asi de forma genérica es dable sostener que el plebiscito es un
mecanismo por el cual el electorado valida o rechaza un acto de gobierno,
y el referéndum igualmente un mecanismo mediante el que se somete al
voto o participacion ciudadana, la consecuencia o resultado de un acto
concreto que se traduce en aprobar o rechazar un hecho con contenido de
naturaleza puramente normativa, como una ley.

Aunado a lo anterior, es preciso observar este marco conceptual a la
luz de la Ley de Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala que regula
la materia, procedencia, requisitos y sujetos legitimados para el uso del
plebiscito y referéndum.

Ahora bien, es menester traer a cita el contenido actual del texto
constitucional que la legisladora iniciadora pretende modificar, en el
sentido de usar la expresién de referéndum y no la plebiscito en supuesto
legal que a continuacion se cita:

“ARTICULO 120...

Cuando la legislatura considere procedente revisar toda o proponer
una nueva Constitucidon, convocara a una convencioén constitucional
con la aprobacién de las dos terceras partes de los miembros de la
camara.

Si el resultado de la convencion es afirmativo se sometera a
plebiscito.”

Ahora bien, del articulo trascrito se advierte que el resultado afirmativo de
la convencién es la decisiéon, que se traduce en un acto de gobierno en
este caso legislativo, con el objeto revisar la constitucion o proponer una
nueva, lo que engendra un acto con efecto normativo, concretamente con

5 BERLIN, Valenzuela Francisco, “Diccionario universal de términos parlamentarios”, Instituto de
Investigaciones legislativas, Porria, México, 1997, pag. 819.
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el animo de legislar o expedir una ley, por lo que es incorrecta la forma en
lo que actualmente se encuentra redactado el texto constitucional, pues el
plebiscito no es la figura apropiada para la aprobacién del acto de la
legislatura, respecto del contenido o expediciéon de la norma, pues ello
constituye materia de un referéndum, tal como lo dispone la Ley de
Consulta Ciudadana para el Estado de Tlaxcala.

A mayor abundamiento, esta Comision dictaminadora considera oportuno
traer a cita lo sefialado en el articulo 40 de la ley de Consulta Ciudadana,
para el Estado de Tlaxcala, que a la letra dice:

“Articulo 40. El referéndum es una forma de consulta ciudadana a
través de la cual se somete a consideracion de los ciudadanos, para
que manifiesten su aprobacion o rechazo respecto de los actos
siguientes:

I. Las modificaciones, reformas, adiciones o derogaciones a la
Constitucion Local;

Il. La creaciéon, modificacién, reformas, adicién, derogacién o
abrogacion de las leyes o decretos que expida el Congreso, y,

Ill. La creacién, modificacion, reformas, adicién, derogacién o
abrogacion de los reglamentos del Municipio.”

Asi, el texto constitucional pone a relieve la materia casuistica del
referéndum, aun cuando en el texto constitucional en estudio solamente
refiera modificaciones parciales, no se debe pasar inadvertido que el acto
que engendra la decision de la legislatura en el caso en particular, de
revisar toda la Constituciéon o proponer una nueva se trata de un caso
excepcional, pero igualmente susceptible de referéndum.

Asi, esta Comisién determina la procedencia del planteamiento de la
iniciadora y se remite a su propuesta en la elaboracién del proyecto de
decreto respectivo.

En mérito de lo expuesto, la Comision dictaminadora se permite
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa el
siguiente:
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PROYECTO

DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45 y
120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 apartado A fraccién | de la Ley Organica del Poder
Legislativo de esta Entidad Federativa, se reforma el parrafo primero y
tercero del articulo 120; se adicionan los parrafos décimo, décimo primero
y décimo segundos al articulo 20; ambos de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:

ARTICULO 20.-...

Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a prisién
preventiva. El sitio de ésta sera distinto al destinado para la extincién de
las penas y estaran completamente separados.
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El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los
derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

El Estado de Tlaxcala podra celebrar convenios para que los sentenciados
por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

ARTICULO 120.- La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso, por el voto de las dos terceras partes
del numero total de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de los Ayuntamientos, quienes para
tal efecto y con caracter vinculatorio, consultaran al Cabildo, el cual
resolvera con base en lo que decidan las dos terceras partes de sus
miembros. Si transcurrido un mes, a partir de la fecha en que hubieren
recibido los Ayuntamientos el proyecto de adiciones o de reformas, no
contestaren, se entendera que lo aprueban. Tratandose de adiciones o
reformas a la Constituciéon Federal, se requerira de la misma votacién
del Congreso para aprobarlas; la discusién y en su caso aprobacién
del Proyecto no demorara mas de tres meses.

Si el resultado de la convencidon es afirmativo se sometera a referéndum.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el
presente Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, para
el debido cumplimiento a lo resuelto.
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ARTICULO SEGUNDO. E| presente Decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que contravengan al
presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, a los dos dias del mes de marzo del affio dos mil veintiuno.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. LUZ VERA DiAZ

PRESIDENTE
DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. IRMA YORDANA
GARAY LOREDO
VOCAL VOCAL
DIP. MICHAELLE BRITO DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
VAZQUEZ CERVANTES
VOCAL VOCAL
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DIP. LETICIA HERNANDEZ DIP. MARIA ANA BERTHA

PEREZ MASTRANZO CORONA
VOCAL VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA DIP. MARIA ISABEL

CASAS
MENESES
VOCAL VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. ViCTQR MANUEL BAEZ
VOCAL LOPEZ
VOCAL

MA. LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente
parlamentario numero LXIII 104/2018 (materia penal y de control constitucional).

30



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

DE CONFORMIDAD CON LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO LE DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO.

SE ORDENA A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA PARLAMENTARIA
REMITA EL PROYECTO DE DECRETO A LOS 60 AYUNTAMIENTOS QUE INTEGRAN EL
ESTADO DE TLAXCALA, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 120 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y

JUSTICIA'Y ASUNTOS POLITICOS. DISPENSA DE APROBACION EN LO
LECTURA "~ PARTICULAR
17-0 20-0

1 | Luz Vera Diaz P
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi 4 v

Yeni Maribel Hernandez Zacua v v
10 | José Maria Méndez Salgado P
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v v
13 | Victor Manuel Baez Lépez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio v
18 | Linda Azucena Cisneros Cirio v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Marfa Isabel Casas Meneses v v 31
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Luis Alvarado Ramos v v
25 | Zonia Montiel Candaneda v 4
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4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 104/2018, que contiene INICIATIVAS
CON PROYECTOS DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, SE
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, presentadas por los Diputados MA. DE LOURDES
MONTIEL CERON, JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, JOSE MARIA
MENDEZ SALGADO, MARIA FELIZ PLUMA FLORES, IRMA
YORDANA GARAY LOREDO, ZONIA MONTIEL CANDANEDA Y
MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, integrantes de la LXIII
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.
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En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la
Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo de los turnos
correspondientes, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y VII, 57
fraccion Il, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se procede a dictaminar lo concerniente a las iniciativas
incluidas con base en los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Con fecha veinticinco de octubre de dos mil dieciocho
se turné a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, la iniciativa con proyecto de decreto,
presentada por la Diputada MA. DE LOURDES MONTIEL CERON, Ia
cual fue recibida por la referida comisién con fecha veintinueve de
octubre del dos mil dieciocho. En esta iniciativa, se propone regular
constitucionalmente la existencia del Consejo Consultivo del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Tlaxcala.

Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea adicionar
el parrafo séptimo al articulo 97, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:
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‘A un afo con nueve meses a partir del nombramiento de los
integrantes del Consejo Consultivo del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, a la fecha no ha ejercido ninguna de sus facultades
previstas en el articulo 44 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, es decir no han opinado
sobre el programa anual de trabajo del instituto y su cumplimiento; no
han opinado sobre su presupuesto del ano siguiente del instituto; no
han conocido sobre el presupuesto asignado a programas del
instituto; no han emitido opiniones de mutuo propio ni a peticion del
instituto sobre temas de transparencia acceso a la informacion,
accesibilidad y proteccién de datos personales; no han emitido
opiniones para la mejora continua del instituto y adopcion de criterios
generales en materia sustantiva y mucho menos han propuesto
programas, proyectos y acciones relacionadas con la materia de
transparencia y acceso a la informaciéon y su accesibilidad. En otras
palabras, Tlaxcala no ha dado el paso juridico evolutivo acorde a la
reforma de transparencia del siete de febrero de dos mil catorce, en
cuanto refiere al tema del consejo consultivo.”

“La falta de accién del Consejo Consultivo del Instituto de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala se ha debido a la falta de interés de los actores en la
materia, pues por un lado la entonces sexagésima primera legislatura
de este honorable congreso del estado, no armonizo la Constitucion
local, con la reforma constitucional en materia de transparencia del 7
de febrero de 2014 al no incluir al consejo consultivo en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por
otro lado los Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacién
Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala, a
pesar de tener facultades para articulo 46 fraccion VI de la
Constitucion Politica para el estado de Tlaxcala, tampoco lo han
hecho, lo que ha traido como consecuencia multiples confrontaciones
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mediaticas entre el Consejo General y el Consejo Consultivo ambos
del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala, pues por un lado Ilos
comisionados de dicho organo han dicho a diversos medios que
existen vacios legales tanto en la constitucion local y la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tlaxcala, motivo por el cual no pueden otorgar algun espacio fisico
para el desempeno de las actividades de los consejeros del Consejo
Consultivo, incluso han manifestado que no existe la forma de
operacion y funcionamiento del citado consejo consultivo, por otro
lado los miembros del consejo consultivo han expresado a diversos
medios esa negativa por parte del Consejo General e incluso han
solicitado en diversas ocasiones a este Honorable congreso Ia
reforma adecuada para que puedan ocupar un espacio dentro de las
instalaciones del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Tlaxcala.”

“Atento a lo antes expuesto es importante mencionar que, con la
reforma constitucional en materia de transparencia del 7 de febrero
de 2014, cuyos ejes fundamentales fueron fortalecer el derecho de
acceso a la informacién publica, se consolido un Sistema Nacional de
Transparencia y se establecieron nuevas facultades para el
organismo federal garante de los derechos de acceso a la informacion
publica y de proteccion de datos personales, y lo mas importante
plante6 la creacion de un nuevo o6rgano ciudadano al que se
denominé “CONSEJO CONSULTIVO”, mismo que se encuentra
reconocido en el parrafo Xlll, de la fraccion VIII, inciso A, del articulo
6 Constitucional, que literalmente expresa:

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo,
integrado por diez consejeros, que seran elegidos por el voto de
las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores. La ley determinara los procedimientos a seguir
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para la presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados
para un segundo periodo...”

El propédsito de esta figura juridica denominada “CONSEJO
CONSULTIVO”, desde su diseio, fue mas amplio que solo dar
seguimiento a las funciones del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, pues sus
objetivos se extendieron a analizar y proponer desde un enfoque
ciudadano la ejecucion de programas, proyectos y acciones en las
materias de transparencia, acceso a la informaciéon publica vy
proteccion de datos personales, asi como opinar sobre temas
relevantes en esas materias y para que se adoptaran criterios
generales acerca de ellas, ademas de conocer y pronunciarse sobre
el desempefo y el presupuesto ejercido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales y de los Organos Garantes en los estados, a efecto de
promover la mejora continua de sus funciones sustantivas. Una labor
que es intrinseca de los Consejos consultivos, por el perfil de sus
miembros, es la de fortalecer la relacién del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales y los Organos Garantes en los estados con la sociedad, al
tender un puente de comunicacion mas estrecho con los ciudadanos.
Pues la convocatoria que se publica para ser consejero del consejo
consultivo es publica y dirigida a la academia, asociaciones civiles, y
la sociedad en general, es decir la membresia plural de estos
Consejos garantiza la inclusién de ciudadanos con diferente perfil y
trayectoria académica y profesional, que se caracterizan por contar
con experiencia en las materias de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales. Lo que se pone
de manifiesto en los articulos 47 y 48 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién con fecha 5 de mayo del 2015 y que a
la letra dicen:

36



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

“Articulo 47. Los Organismos garantes contaran con un Consejo
Consultivo, que estara integrado por consejeros que seran honorificos
y por un plazo que no exceda a siete afios. La Ley Federal y la de las
Entidades Federativas contemplaran lo relativo a la integracion,
funcionamiento, procedimientos transparentes de designacion,
temporalidad en el cargo y su renovacion.

En la integracion del Consejo Consultivo se debera garantizar la
igualdad de género y la inclusion de personas con experiencia en la
materia de esta Ley y en derechos humanos, provenientes de
organizaciones de la sociedad civil y la academia.”

“Articulo 48. Los Consejos Consultivos contaran con las
siguientes facultades:

I. Opinar sobre el programa anual de trabajo y su cumplimiento;

Il. Opinar sobre el proyecto de presupuesto para el ejercicio del
ano siguiente;

Ill. Conocer el informe de los Organismos garantes sobre el
presupuesto asignado a programas y el ejercicio presupuestal y emitir
las observaciones correspondientes;
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IV. Emitir opiniones no vinculantes, a peticion de los Organismos
garantes o por iniciativa propia, sobre temas relevantes en las
materias de transparencia, acceso a la informacion, accesibilidad y
proteccion de datos personales;

V. Emitir opiniones técnicas para la mejora continua en el
efjercicio de las funciones sustantivas de los Organismos garantes;

VI. Opinar sobre la adopcion de criterios generales en materia
sustantiva, y

VII. Analizar y proponer la ejecucion de programas, proyectos y
acciones relacionadas con la materia de transparencia y acceso a la
informacion y su accesibilidad.”

‘Al encontrarnos en una etapa de cambio, la mejor solucion es
ejercer nuestra labor de legisladores y es por ello que en aras de
evitar mayor confrontamiento al interior del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, se propone la adicién del parrafo séptimo del articulo 97 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
mismo en el que se incluira la figura del Consejo Consultivo.”

SEGUNDO. Con fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho se turnd a
esta Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por el Diputado JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, la cual fue recibida por esta Comisién
con fecha seis de noviembre del dos mil dieciocho. En esta iniciativa, se propone
gue los cargos de los miembros del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de
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Derechos Humanos sean honorarios y que el Titular de dicha Comisidn sea
forzosamente licenciado en Derecho.

Para lograr dichos fines el Diputado iniciador plantea reformar
los parrafos primero, quinto y séptimo del articulo 96, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, el Legislador aludido
expreso en esencia lo siguiente:

"Actualmente, dentro del ambito de competencia local, Ila
constitucién politica estado libre y soberano de Tlaxcala articulo 96
parrafo quinto dispone: "EI titular de la Comision sera electo por el
voto de las dos terceras partes del total de los integrantes de la
Legislatura del Congreso, asistira al titular un Consejo Consultivo, de
caracter honorifico, integrado por cuatro miembros, designados por
mayoria de los diputados presentes."

"La interpretacion del parrafo licenciado podemos inferir cargo de
presidente de la comision de caracter honorario es que el resto de los
cargos del Consejo consultivo son de caracter honorifico; por lo cual
podria considerarse que no existen condiciones equitativas en el
desarrollo de la actividad que tienen que cumplir tales funcionarios en
cuanto a remuneracion se refiere. Por lo tanto, como para tratamiento
de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, como o6rgano
constitucional auténomo de nuestra entidad federativa, es necesario
establecer constitucional los cargos del Consejo consultivo de la
comision sean de caracter honorario con lo cual se cumple y satisface
el principio de equidad en la remuneracion pecuniaria..."
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TERCERO. Con fecha veintidés de noviembre de dos mil dieciocho se turné a
esta Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por el Diputado JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, la cual fue recibida por esta Comision
con fecha veintitrés de noviembre del dos mil dieciocho. En esta iniciativa, se
propone modificar la fecha en que rinde el dltimo informe anual el gobernador.

Para lograr dichos fines el Diputado iniciador plantea reformar el
segundo parrafo del articulo 44 y la fraccién VIl del articulo 70, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, el Legislador aludido
expreso en esencia lo siguiente:

“La Constitucion mexicana de 1917 vigente reiter6 la obligacién
de los secretarios de Estado de informar al Congreso el estado que
guardasen sus respectivos ramos, pero afadié que las Camaras
podran citarlos para que les informasen en relaciobn a una ley o
negocio que fuera objeto de discusién por parte del Congreso
General.22 En 1924 se incluyo la comparecencia de los Jefes de los
Departamentos Administrativos.”

“Posteriormente, la reforma al articulo 93 constitucional, del 24
de enero de 1974, amplio las facultades de supervision e
investigacién del Legislativo, permitiendo a las Camaras hacer
comparecer no solo a los secretarios de Estado y Jefes de
Departamentos, sino a los directores y administradores de los
organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
mayoritaria, con el propédsito de rendir los informes que se les
requieran, cuando se discuta una ley o se estudie un asunto
concerniente a sus respectivas actividades o ramos.”
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‘“Por ultimo, la modificacion mas reciente respecto a las
comparecencias se dio a través de la denominada Reforma judicial
del 31 de diciembre de 1994, permitiendo a las Camaras hacer
comparecer también al Procurador General de la Republica, aunque
esta situacién ya se daba en la practica.”

“...siempre ha sido apropiado que se revise el actuar de toda
persona que detente cierto poder publico en mayor o menor medida,
sin embargo, dejamos claro que al no ser vinculante para ejercer la
acciéon correspondiente al fincar responsabilidad al servidor publico
que haya cometido actos u omisiones en perjuicio del patrimonio
publico, continuaran los malos manejos de diversos personajes
politicos que atentan contra el bien comun. Desde dicha perspectiva
historica, pueden transcurrir mas aconteceres sin hacer responsable
a quien actud bajo sus mas bajas pasiones. Ahora bien, observemos
lo que nuestra Ley Suprema y diversos Tratados Internacionales en la
materia establecen en torno a los fendmenos juridicos que hemos
expuesto mediante la dimensidon factica que esgrimio la jurisprudencia
referente al caso concreto y aquellos acontecimientos normativos del
pasado que comenzaron a establecer la facultad del poder legislativo
de hacer comparecer a los titulares de distintos érganos publicos vy,
de igual manera, al titular del poder ejecutivo.”

CUARTO. Con fecha doce de noviembre del dos mil diecinueve se turné a
esta Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por el Diputado JOSE MARIA MENDEZ SALGADO, la cual fue recibida por esta
Comision con fecha doce de noviembre del dos mil diecinueve. En esta iniciativa,
se propone prohibir la condonaciéon de impuestos en el estado.
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Para lograr dichos fines el Diputado iniciador plantea adicionar
un cuarto parrafo al articulo 102, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, el Legislador aludido
expreso en esencia lo siguiente:

“El objeto de esta iniciativa tiene como finalidad el adicionar un
cuarto parrafo al articulo 102 de la Constitucion Politica del Estados
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la que se establezca de manera
clara la prohibiciéon para que el Ejecutivo del Estado, asi como los
Ayuntamientos, no puedan de manera discrecional, realizar
condonacion de impuesto, ya que toda persona tiene la obligacion de
contribuir al gasto publico.”

“Esto generara una dinamica en el cambio en la conduccién de la
politica fiscal en nuestro Estado, la condonacion de créditos fiscales
de manera discrecional y sin controles genera que estos beneficios
sean otorgados de manera discrecional, vulnerado el principio
constitucional y la exigencia social de equidad tributaria; esta
iniciativa trata de instituir un disefio constitucional que permita a las
instituciones garantizar que las futuras administraciones sean ajenas
al benéfico de otorgar condonaciones fiscales, mismas que derivan en
la violacién de los principios de equidad y proporcionalidad
tributarias, lo que se traduce en un claro perjuicio para el desarrollo
Estatal.”

‘Al Respecto de la equidad y proporcionalidad la Suprema Corte
de Justicia de Ila Nacién ha manifestado que “esta radica,
medularmente, en que los sujetos pasivos deben contribuir a los
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gastos publicos en funciéon de su respectiva capacidad econdmica,
debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos,
utilidades o rendimientos. Conforme a este principio, los gravamenes
deben fijarse de acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto
pasivo, de manera que las personas que obtengan ingresos elevados
tributen en forma cualitativa superior a los de medianos y reducidos
recursos. EI cumplimiento de este principio se realiza a través de
tarifas progresivas, pues mediante ellas se consigue que cubran un
impuesto en monto superior los contribuyentes de mas elevados
recursos. Expresado, en otros términos, la proporcionalidad se
encuentra vinculada con la capacidad econdmica de los
contribuyentes que debe ser gravada diferencialmente, conforme a
tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto, no
solo en cantidad, sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio
reflejado cualitativamente en la disminucion patrimonial que proceda,
y que debe encontrarse en proporcién a los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo
tributo”, es clara la Corte al sefialar que la tributaciéon dependera de
la capacidad econdémica del contribuyente a mayor riqueza, mayor
carga fiscal, ya que esta es proporcional.”

“‘El aumentar la recaudacion fiscal contribuira a disminuir las
pérdidas fiscales de la Hacienda Publica, lo cual resulta en una
mayor recaudacion y consecuentemente en la mejor disponibilidad de
recursos para la administracion publica, para financiar el
funcionamiento del Estado y todos los Entes Publicos lo que se
traduce al final en desarrollo y crecimiento econémico.”

“Ahora bien, al quedar asentado con claridad el objeto de esta
iniciativa, es dable diferenciar entre exencion y condonacién, por lo
cual la exencion es un término juridico tributario, es una deduccion
permitida para reducir la cantidad de ingresos que seria gravada
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como norma general y ésta requiere de dos normas, la que establece
el impuesto y la que dispone deducir. Por otro lado, la condonacion
implica la renuncia de una deuda, esto es, una renuncia al cobro por
parte del acreedor, en este caso por la Hacienda Publica. En primer
caso, al realizar una exclusion como causante del tributo no se le
considera como contribuyente al ser causante del tributo, pero se le
exime del pago mismo.”

“Con lo ya manifestado es fundamental considerar que la
condonacion de las obligaciones genera dafio a las finanzas publicas,
ya que es la manera que el Estado se hace de recursos, para atender
las necesidades que la poblacion le demanda, es a través del cobro
de impuestos y contribuciones, por ello, es de suma importancia el
prohibir la condonacién de impuestos para mantener una Hacienda
publica sana.”

QUINTO. Con fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve se turné a
esta Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por la Diputada MARIA FELIX PLUMA FLORES, la cual fue recibida por esta
Comisién con esa misma fecha. En esta iniciativa, se propone reglar la
comparecencia obligatoria de los secretarios del ejecutivo estatal y agregar
como facultades del congreso del estado el solicitar dicha comparecencia por
mayoria simple.

Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea reformar
el parrafo cuarto del articulo 44, y la fraccion XX del articulo 54, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:
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“El poder del ciudadano se transfiere a los diputados a través del
sufragio, en razon de ello, el poder legislativo se convierte en el
representante legitimo del pueblo, elaborando entre otras cosas
Decretos y Leyes que favorezcan a la ciudadania.”

“En virtud de ello, el solicitar la rendicion obligatoria de cuentas,
no solo es una potestad del legislativo, sino la exigencia real y
sustentada del pueblo para conocer a cabalidad y de manera
transparente la actuacion de los servidores publicos de los entes que
conforman la administracién publica.”

‘La rendicion obligatoria de cuentas ante el Pleno del Congreso
del estado, es un deber de los titulares de l|las dependencias
estatales, mas aun, es una responsabilidad para quienes administran
los recursos del Estado.”

‘Ningun gobernante honesto teme a la transparencia y a la
rendicion de cuentas, el Poder Legislativo por su naturaleza y forma
de funcionamiento es el principal encargado de verificar el correcto
uso de los recursos en los diferentes niveles de gobierno dentro del
Estado, como de los poderes del mismo.”

‘“La comparecencia obligatoria de los titulares de |las
dependencias no implica el sometimiento de un poder a otro.”

“Con la rendicion de cuentas se conoce y justifica la actuacion de
las dependencias y la aplicacion del correcto gasto del erario publico
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con transparencia y puntualidad, disipando con esto, la incertidumbre
de los ciudadanos que estan representados por este pleno.”

“El negar una comparecencia obligatoria ante los diputados de
los titulares de las dependencias por parte de algunos de los
poderes, constituye un agravio para el poder legislativo y en
consecuencia para el pueblo.”

‘Al tener el Poder Legislativo la potestad de controlar y fiscalizar
al poder ejecutivo, se evita el abuso de poder, certificando que la
actuacion de este y de los titulares de las dependencias y entidades
de la administracion publica centralizada y descentralizada se lleve a
cabo de modo honesto y responsable, logrando con esto que el
equilibrio del poder esta garantizado.”

“‘El propésito fundamental de esta Iniciativa, es darle el caracter
de obligatorio a las comparecencias de los funcionarios publicos ante
el pleno del Congreso del Congreso del Estado.”

“El poder legislativo no es subordinado de los otros poderes del
Estado, por lo tanto y en uso de las facultades que nos otorga
nuestra Constitucién local, no podemos dejar al libre albedrio del
Ejecutivo, la autorizacion o no de la comparecencia de los titulares de
las dependencias.”

‘“Puntualizando que, si el ejecutivo niega que dicha
comparecencia se lleve a cabo, sera acreedor de juicio politico.”
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‘Podria pensarse que el establecer el caracter de obligatoriedad
a las comparecencias de los funcionarios publicos invade las
prerrogativas del Poder Ejecutivo, sin embargo, debemos tomar en
cuenta que la separaciéon de poderes no implica que estos no puedan
tener interaccidn, al contrario, esta interaccion sirve para poder lograr
una armonia no solo administrativa sino también politica, que redunda
en beneficio de nuestra Entidad.”

“Una de las bondades de la comparecencia obligatoria de los
titulares, es que los diputados se alleguen de informacién que les
sirva no solo para la creacion o modificacién del marco juridico
estatal, sino también para la implementacion de politicas publicas que
permitan el desarrollo armonico y democratico de nuestro Estado.”

SEXTO. Con fecha veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve se turnd a
esta Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por la Diputada IRMA YORDANA GARAY LOREDO, la cual fue recibida por esta
Comisiéon con fecha dos de diciembre de dos mil diecinueve. En esta iniciativa, se
propone incorporar a las facultades del ejecutivo la de colaborar con la guardia
nacional e incorporar los principios de transparencia y rendicién de cuentas
como principios rectores de la seguridad publica estatal.

Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea reformar
el parrafo séptimo del articulo 72, el articulo 78 y el parrafo segundo
del articulo 104, y adicionar un parrafo octavo al articulo 72, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:
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“La transparencia y el acceso a la informacion publica
gubernamental ha tenido un desarrollo muy lento, por la resistencia
de los sujetos obligados que se conducen en la opacidad o en la
corrupcion. Es hasta el afno 2002, cuando se inicia un mayor impulso
en la materia. De hecho, en 1977 se reformé el Articulo 6°
Constitucional con la finalidad de establecer que el Estado fuera
quien garantizara el acceso a la informacion, pero no es sino hasta
25 anos después, en el 2002, cuando se conforma el disefio
institucional ad hoc, para la elaboracion de las leyes respectivas, con
el apoyo de diversos grupos de la sociedad civil, el Congreso Federal
y los Estados1, se va construyendo paulatinamente la cultura a favor
de la rendicion de cuentas y la transparencia, de la misma forma se
determina que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal,
es publica y sblo podra ser reservada temporalmente; por razones de
interés publico, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. La informacion que se refiere a la vida privada y
los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes. De esta manera, toda persona, sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de estos.”

“Sin duda alguna, la transparencia y el acceso a informacion, asi
como la rendicion de cuentas, inhibe la corrupcion y reduce la
opacidad. Por esta razon, el Gobierno de la Cuarta Transformacion
esta obligado a potencializar sus resultados.”

“En la actualidad, México ha tenido un avance sustancial en el
[lamado Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF) mediante el que se
promueven los principios de una buena gobernanza, rendicion de
cuentas y transparencia. Este Sistema, asi como el Sistema Nacional
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Anticorrupcion (SNA) y el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (SNT), implicaron
un analisis y revision considerable de los arreglos institucionales
publicos que afectaron a todas las entidades de fiscalizacion en los
ambitos federal, estatal y municipal2. De tal manera que la rendicion
de cuentas, la transparencia y las medidas anticorrupcion han ido
permeando todos y cada uno de los niveles de gobierno en México.”

“‘El 10 de septiembre de ese afio, la Conferencia Patronal de la
Republica (Coparmex) asegurdé que la inseguridad que se vive en
Tlaxcala “ya no es atipica”, principalmente por el indice de robo a
transporte de carga y los homicidios dolosos. Hoy cinco de cada 10
empresas sufren algun tipo de atraco6. En opiniébn de esta
Conferencia, la impunidad en la Entidad alcanza el 87 por ciento,
debido a que es el mismo porcentaje de “cifra negra” de delitos que
no se denuncian por diversos factores, entre ellos la desconfianza en
la autoridad. Ante la Fiscalia General de la Republica (FGR), se han
abierto mas de 260 carpetas de investigacibn por robo a
transportistas en Tlaxcala, pero solo hay 13 personas detenidas.”

“Tlaxcala se encuentra entre las 45 ciudades donde la entrada de
la Guardia Nacional se considerd prioritaria. De acuerdo a la lista
dada a conocer por el secretario de seguridad, Alfonso Durazo7. Pero
también se ubicdé en Tequexquitla, Tzompantepec, Tocatlan
Huamantla, Apizaco-Tetla de la Solidaridad y Nanacamilpa.”

“Dado el nivel de importancia de la Guardia Nacional, es
menester incluirla en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala con la finalidad de otorgarle el reconocimiento
y el respaldo debido de nuestra entidad. Sera la encargada de
combatir uno de los flagelos mas delicados a nivel nacional y estatal:
la inseguridad publica.”
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SEPTIMO. Con fecha veintiuno de enero de dos mil veinte se turnd a esta
Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto, presentada por la
Diputada ZONIA MONTIEL CANDANEDA, la cual fue recibida por esta Comisidn
con fecha veintidds de enero de dos mil veinte. En esta iniciativa, se propone
incorporar a las tecnologias de la informacidén en cuanto el derecho a la
informacién de los ciudadanos para que los sujetos obligados documenten y
difundan a través de estos su informacién. E incorporar como derechos politicos
de los ciudadanos participar en forma efectiva, amplia, directa, equitativa,
democratica y accesible, mediante los procedimientos y formas de gobierno
abierto que establezcan los ayuntamientos, en la resolucidon de problemas y
temas de interés general de los municipios o de sus comunidades.

Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea reformar
el inciso a) de la fraccion V del articulo 19 y adicionar la fraccion IV
del articulo 22, de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala.

Para motivar la proposicion mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:

‘No obstante la aspiracion legitima de que el ciudadano pueda
participar e intervenir en la toma de decisiones, sean de corte politico
o gubernamental, al estar vigente en nuestra entidad una democracia
representativa, encontramos como limitante a la participacion social,
en palabras de Norberto Bobbio, la falta de un comportamiento de
extensa participacion ciudadana en los procesos decisionales y en
espacios en los que puedan ejercer plenamente los derechos y la
insuficiencia de una cultura participativa que se encuentre
auténticamente comprometida con los procesos y formacion de
decisiones.”
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“Desde esta perspectiva, en Ilos regimenes democraticos
representativos modernos se carece de la concurrencia de
ciudadanos a participar con una amplia capacidad de juicio para
elegir a los gobernantes, con una concepcion mediata sobre los
representantes y dispuesto mediante su voto, a depositar la voluntad
hacia valores que sean expresidén de decisiones colectivas.”

‘Ante las limitantes de las democracias representativas como la
mexicana, surge entonces la necesidad de impulsar nuevos esquemas
de participacion ciudadana que, en forma conjunta con la iniciativa
popular, el referéndum, el plebiscito y la revocacion de mandato;
contribuyan a la consolidacion de una democracia participativa —
modelo auténtico de |la soberania popular- donde los ciudadanos
participen en las decisiones publicas como una forma de ejercer
directamente sus derechos humanos. Asi las cosas, se propone
mediante esta iniciativa de reforma constitucional, que por mandato
de nuestra Carta Magna —con las modificaciones que se proponen a
la fraccién V del articulo constitucional-, todos los sujetos obligados a
transparentar informacion, ademas del deber de documentar los actos
que deriven del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, cumplan con la responsabilidad de que, a través del uso
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion y/o en cualquier
otro medio de difusion publica, difundan estos actos asi como la
normatividad que les sea aplicable en atencion a sus facultades,
funciones o atribuciones. De esta forma se garantizara que los
portales de internet de |los poderes del estado, organismos
autonomos, descentralizados, desconcentrados, y en general, de
cualquier ente publico, difundan informacién de su actuar cotidiano
pero que a la vez hagan del conocimiento de sus gobernados, sobre
la normativa que les es aplicable y con ello se permitira que,
mediante el acceso pleno a la informacién, la sociedad organizada,
con conocimiento de causa, tenga posibilidades de participar
activamente en la toma de decisiones de sus gobernantes.”
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“...se propone adicionar una fraccion IV al articulo 22 de la
Constitucion Local, para que se reconozca como un derecho politico
de los ciudadanos su participacién efectiva, amplia, directa,
equitativa, democratica y accesible, mediante los procedimientos y
formas de gobierno abierto que establezcan los ayuntamientos, en la
resolucién de problemas y temas de interés general de los municipios
o de sus comunidades. Esto se lograra mediante el establecimiento
de la figura del cabildo abierto, instrumento democratico que permitira
a la ciudadania contar con la informacion a la vez que obligara a las
autoridades municipales a rendir cuentas sobre l|la forma de
administracion de los recursos y la elaboracion de las politicas
publicas.”

OCTAVO. Con fecha veintinueve de octubre de dos mil veinte se turné a
esta Comisién Dictaminadora la iniciativa con proyecto de decreto, presentada
por la Diputada MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA, la cual fue recibida
por esta Comisidon con fecha tres de noviembre de dos mil veinte. En esta
iniciativa, se propone que el titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
presida el consejo consultivo de derechos humanos y que puedan ser reelectos
todos los integrantes del consejo consultivo, asi mismo, contiene también
reformas a la Ley Estatal de Derechos Humanos.

Para lograr dichos fines la Diputada iniciadora plantea reformar
el parrafo quinto y octavo del articulo 96, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, contiene también reformas a
la Ley Estatal de Derechos Humanos.

Para motivar la proposicion mencionada, la Legisladora aludida
expreso en esencia lo siguiente:
52



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

“...estando en funciones la LVI Legislatura de éste Congreso, el
12 de enero de 1999, a través del decreto numero 236, abrogandose
la anterior, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, y con ello se impulso, la
figura del Organismo Publico Auténomo que hoy todos conocemos.”

“A partir del 14 de julio del afio 2015, en el Estado de Tlaxcala la
Ley en materia de Derechos Humanos, se ha regido por los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.”

“‘Actualmente la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Tlaxcala, cuenta con una estructura organica, sefialada en su propia
Ley, en la cual, se describe a un Presidente, un Consejo Consultivo,
Visitadurias, una Secretaria Ejecutiva y el personal técnico vy
administrativo necesario para el desarrollo de sus funciones.”

“‘De acuerdo al analisis de la Ley de la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala, el diagndstico es el siguiente:

1. Se encuentra rebasada en los mecanismos de rendicion de
cuentas en el ejercicio del gasto publico respecto de la falta de
planeacién en metas y acciones.

2. Carece de informes de resultados medibles por métodos e
indicadores que deben generarse en la aplicacion de los recursos
publicos.
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3. Centraliza en una sola persona la toma de decisiones
fundamentales para el buen funcionamiento de éste organismo
publico auténomo.”

“...es necesario que acorde a los actuales mecanismos vy
requerimientos de las instituciones del Estado, se realicen todas las
modificaciones necesarias a la Ley de la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos, con el objetivo de garantizar su fortalecimiento,
su eficiencia y eficacia, en el marco del respeto al ejercicio de la
autonomia de éste organismo publico auténomo, en favor de todas las
personas.”

‘En cuanto a la problematica, el ejercicio de la autonomia, por
parte de un organismo constitucional, dentro de su funcionamiento
interno y su actuar ante las demas instituciones del Estado, no debe
confundirse para:

1. No contar con un consejo consultivo fortalecido y constituido
en organo de gobierno para la toma facultada de decisiones, ademas
de no garantizar la equidad de género en las consejerias y su
reeleccién al cargo.

2. No elaborar un proyecto anual de egresos, armonizado al plan
o agenda de trabajo, programas y acciones, alineadas a las partidas
presupuestales y aprobado por un 6rgano colegiado interno.

3. Proponerse y ejercer un presupuesto sin la aprobaciéon de un
consejo de gobierno interno.

4. Realizar nombramientos y cambios en |la estructura laboral de
manera unipersonal.

5. Disponer de los recursos publicos por una sola persona y de
manera discrecional.
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6. No entregar resultados medibles y comparables a por lo menos
los poderes facultados del Estado.

7. No contar con la aprobacion facultada de su consejo
consultivo, sobre el ejercicio del gasto publico contenido en el
informe anual sobre las actividades operativas y financieras, las
estadisticas y los resultados logrados en los objetivos y metas de los
programas y acciones.”

“‘Por lo tanto, las acciones legislativas y ejecutivas en cuanto al
procedimiento de reforma de ésta Ley, no tienen el efecto para
subordinar a éste organismo y vulnerar su autonomia, por el contrario
se ejercen las facultades inherentes a cada poder, con el objetivo de
mejorar y garantizar el pleno funcionamiento de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala, asi como fortalecer sus
obligaciones y facultades.”

‘Debemos reconocer que ésta Comision es un organismo
constitucional auténomo, y que es una figura juridica fundamental,
para la promocion y proteccién de los Derechos Humanos, por lo
tanto, si son necesarias las adecuaciones al marco juridico de ésta
Ley, y deben considerarse para ser aprobadas por las y los diputados
integrantes de ésta Legislatura, ya que con ellas se busca fortalecer
el ejercicio de sus funciones con respeto a su autonomia, equilibrio
interno de decisiones, la clara aplicacion de los recursos publicos,
basados en la planeacion de metas, programas y acciones para
obtener resultados medibles y comparables a través de métodos e
indicadores.”

Con los antecedentes antes narrados, esta Comision emite los
siguientes:
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CONSIDERANDOS

I. LAS RESOLUCIONES DEL CONGRESO.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en su
articulo 45 establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de

”

leyes, decretos o acuerdos. ...”.

Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran
su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién legal que en su fraccién |l define
al Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

II. REFORMAS CONSTITUCIONALES.

En el articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, se previene que: “La presente Constitucidon
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso, por el voto de las dos terceras partes del numero total
de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos, quienes
para tal efecto y con caracter vinculatorio, consultaran al
Cabildo, el cual resolvera con base en lo que decidan las dos
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terceras partes de sus miembros. Si transcurrido un mes, a partir
de la fecha en que hubieren recibido los ayuntamientos el
proyecto de adiciones o de reformas, no contestaren, se
entendera que lo aprueban.”

1l. COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA

En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y resolucidn de los
asuntos que les sean turnados”; respectivamente.

Por lo que hace a la competencia de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57
fraccion Il del Ordenamiento Reglamentario invocado, se establece que le

"

corresponde conocer: “... de las iniciativas de reformas, adiciones y

derogaciones a la Constitucion...”

Por ende, dado que en el particular la materia de las Iniciativas
dictaminadas consiste en iniciativas tendentes a reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado, en materia administrativa es
de concluirse que la Comisidn suscrita es COMPETENTE para dictaminar al
respecto.
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En este sentido a efecto de establecer un criterio respecto de la
procedencia de las iniciativas relacionadas, esta comision
dictaminadora realiza un analisis juridico cuyo resultado se vierte
en los considerandos subsecuentes.

IV. ANALISIS DE LAS INICIATIVAS

PRIMERO. El planteamiento de |la Diputada MA. DE LOURDES
MONTIEL CERON, dirigido a adicionar un parrafo séptimo al articulo
97 de la Constitucion Politica del Estado, a efecto de regular
Constitucionalmente la existencia del Consejo Consultivo del Instituto
de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Tlaxcala, se considera procedente, en base a los
siguientes razonamientos:

Lo anterior es asi, en virtud de que, como lo advirtio la
iniciadora, en el texto vigente del articulo 97 de la Carta Magna
Estatal no se menciona al Consejo Consultivo de referencia, de modo
que su prevision tacitamente se hizo depender de la Ley Local de la
materia, no obstante que tal 6rgano es parte indispensable de los
organos garantes del acceso a la informaciéon publica, tanto a nivel
federal como en los Estados y en la Ciudad de México, conforme a lo
dispuesto en el parrafo primero del articulo 47 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en consecuencia,
técnicamente es necesario que al mencionado Consejo Consultivo
sea creado normativamente desde la Constituciéon Politica Local, al
igual que al Consejo General del citado Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado, por
ser ambos partes complementarias de su estructura, y sin que entre
ambos exista alguna relacién de subordinacion.

58



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

En ese sentido, el hecho de que actualmente la existencia del
Consejo Consultivo en comento se prevenga exclusivamente en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Estatal,
especificamente en sus articulos 43 y 44, resulta deficiente y
formalmente inadecuado.

Ahora bien, el disefio del parrafo a adicionar es apropiado,
puesto que respeta los lineamientos minimos sefialados en el numeral
47 de la Ley General de la materia y la conformacion que hasta ahora
se dispone en la ley local.

Por cuanto hace a los aspectos concretos del Consejo
Consultivo, que la autora de la iniciativa plantea que se ordene sean
tratados en la ley, en cuanto a la instalacion, estructura vy
funcionamiento de aquel érgano; sus facultades, atribuciones vy
deberes juridicos, asi como de sus integrantes; el procedimiento de
designacion de estos, la forma de suplirlos en sus ausencias y el
espacio fisico que ocupara ese Consejo Consultivo, son acertados,
con los arreglos de forma que al respecto se asientan en el proyecto
de Decreto que deriva de este dictamen.

En otro orden de ideas, la Comision Dictaminadora advierte que
en la redaccién del parrafo cuarto del articulo 97 de la Constitucion
Politica Local se conserva la expresion “la comisién”, refiriéndose a la
extinta Comision de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado, merced a que, lamentablemente, esa
porcién normativa no fue objeto de la reforma de ese articulo,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el dia
veintiocho de abril del ano dos mil dieciséis, mediante la que se cred
el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales Estatal, el cual sustituyé a aquella Comision; por ende,
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sera menester reformar dicho parrafo, para el efecto de que se
cambie la frase “... a la comision...”, por la diversa “... el instituto...”.

SEGUNDO. Las proposiciones del Diputado JOSE LUIS
GARRIDO CRUZ, tendentes a reformar los parrafos primero, quinto y
séptimo del articulo 96 de la Constitucion Politica de esta Entidad
Federativa, para establecer que el cargo de integrante del Consejo
Consultivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos sea
remunerado y que para ser presidente de tal Organo Auténomo
necesariamente se deba ser licenciado en derecho, ameritan la
expresion de los argumentos siguientes:

1. Aunque en la iniciativa de referencia expresamente se
menciona la pretension de reformar el parrafo primero del articulo 96
de la Constitucién Politica del Estado, se advierte que en realidad el
iniciador nada plante6 al respecto, ya que el contenido de su
propuesta es exactamente igual al actual texto vigente del parrafo
primero.

Sin embargo, se observa que dicho parrafo comienza con la
expresiéon “La Comisién Estatal de Derechos Humanos, es un
organismo auténomo...”, de modo que el término plural “organismos”
resulta inadecuado, por referirse exclusivamente a la mencionada
Comisidn, en singular.

Por ende, debera reformarse el mencionado parrafo, para el
solo efecto de que se modifique la palabra “organismos” por su
singular “organismo”.
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2. Con relaciéon a la proposiciéon dirigida a reformar el quinto
parrafo de la disposicién en cita, de la Constitucion Politica del
Estado, se razona como sigue:

a) El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, literalmente es del tenor siguiente:

“Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con Ilos tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

(...)
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religiobn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

Por lo anterior, la observancia de los derechos humanos, a la
que se encuentran obligadas todas las autoridades, se rige por los
principios universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Es pertinente destacar que, conforme al principio ultimamente
indicado, el Estado debe garantizar que se evite cualquier retroceso
en el reconocimiento y respecto de los derechos humanos.

La politica en materia de tales prerrogativas inherentes a la
condicion humana ha venido desarrollandose, sobre todo a partir de
la reforma a la Constitucién Politica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, el dia veintinueve de junio de mil
novecientos noventa y dos, a través de la cual se previd la creacidn
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

b) Entre los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica Federal se halla el derecho al trabajo, conforme al contenido
del articulo 5° de la misma, en el cual se establece:

“Articulo 5°. A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
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licitos. EI ejercicio de esta Ilibertad solo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o
por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo
dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123”.

Lo antes expuesto constituye el preambulo del principio laboral
que establece “a igual trabajo, igual salario”, que posteriormente se
desarrolla en el articulo 123 de la Carta Magna de la Unién y las
leyes del trabajo.

c) En el numeral 23 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, se estable:

“Articulo 23. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo. Toda persona tiene
derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario por trabajo igual.
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que sera completada, en
caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.
Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la
defensa de sus intereses.”

63



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Lo anterior evidencia que desde el derecho internacional publico
se tutela el derecho humano al trabajo, y que éste sea remunerado de
manera justa.

d) Tratandose de nuestro sistema juridico estatal, para efectos
del tema en estudio, es relevante el contenido del articulo 96 parrafo
quinto de la Constituciéon Politica del Estado, mismo que se transcribe
a continuacion:

“Articulo 96. ...

El titular de la Comision sera electo por el voto de las dos
terceras partes del total de los integrantes de la Legislatura del
Congreso, asistira al titular un Consejo Consultivo, de caracter
honorifico, integrado por cuatro miembros, designados por mayoria
de los diputados presentes.”

Ello es asi, porque en tal precepto se suprime, en perjuicio de
los integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de
Derechos Humanos la posibilidad de obtener una retribuciéon por el
trabajo inherente a las funciones o tareas que legalmente se les
encomiendan, razon que motiva la pretension del legislador a cambiar
dicho aspecto.
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e) El cargo de presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos no es de caracter honorifico, como si lo es el de los
integrantes del Consejo Consultivo del mismo Ente, si no que aquel si
recibe una retribucion econémica en contraprestacidén por el ejercicio
de sus funciones.

Lo anterior permite observar que no existen condiciones
equitativas en el desarrollo de las actividades que deben cumplir los
integrantes de tal Consejo, en relaciéon con el titular del Organo
Autonomo de referencia, no obstante que dicho Consejo también
realiza funciones primordiales para el 6ptimo funcionamiento de la
institucion.

Ademas, conforme a lo dispuesto en las fracciones V y VI del
articulo 8 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se
exige que los integrantes del Consejo Consultivo tengan titulo y
cédula profesional y que al momento de su designacién no ocupen
algun cargo en el ambito publico, de modo que, entonces, para
proveer a su subsistencia y a la satisfacciéon de sus necesidades
necesariamente deben realizar alguna actividad productiva en el
ambito privado o depender del producto de su quehacer publico en tal
Consejo Consultivo, lo que, en este ultimo supuesto, implica que tal
cargo deba remunerarse.

En consecuencia, es procedente la reforma propuesta por el
iniciador, para el efecto de que se suprima del texto de la
Constitucion Politica Local la prevision de que el cargo de integrante
del Consejo Consultivo en cita sera honorifico, con lo cual se abrira
la posibilidad de que a las personas respectivas se les remunere,
debiendo ese aspecto normarse, en su caso, en la Ley de la Comisién
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Estatal de Derechos Humanos, lo cual comprendera también el
estatus respectivo del Presidente de tal Comision.

Ademas, para perfeccionar el régimen juridico inherente,
debera, oportunamente, reformarse el contenido del articulo 8 de la
mencionada Ley de la materia, en el sentido que aqui se plantea.

f) El planteamiento especifico para disponer que el presidente
de la Comision Estatal de Derechos Humanos presida también el
Consejo Consultivo de la misma, es procedente, en virtud de estar
inspirado en modelo al respecto fijado en la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, por lo que debera fijarse asi.

3. La propuesta relativa a reformar el parrafo séptimo del
articulo 96 de la Constitucion Politica de esta Entidad Federativa,
para que se disponga que el titular de la Comision Estatal de
Derechos Humanos deba ser, necesariamente, licenciado en derecho,
es improcedente.

Ciertamente, en la actualidad en el parrafo aludido se establece
que la persona que ocupe dicho encargo tenga el perfil profesional de
referencia, en forma preferente, lo cual se estima acertado, porque si
bien son los profesionales del derecho quienes reciben una formacién
profesional idonea en el ambito del conocimiento de los derechos
humanos, en sus aspectos filosofico, sociolégico y cientifico juridico,
y de los procedimientos para proveer a su observancia o a la
correccion de las violaciones inherentes, sin que alguna otra
profesion tenga esos caracteres, debe considerarse que la materia de
los derechos humanos tiene un enfoque multidisciplinario, por lo que
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nada obstaculiza que otro tipo de profesionales ejerzan ese cargo, sin
perjuicio de que se provean el asesoramiento juridico necesario.

En efecto, incluso ese enfoque multi-disciplinario se prevé en la
composicion eventualmente plural del Consejo Consultivo inherente,
en el cual profesionales de todas las areas del conocimiento pueden
concurrir.

Ademas, si se estableciera el requisito de ser licenciado en
derecho, para acceder al cargo de Presidente de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, se excederian incluso las exigencias
relacionadas con el perfil que se exige para ser titular de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, conforme a lo previsto en el
articulo 9° de la Ley de tal Comision.

En otras palabras, el texto vigente del parrafo séptimo del
articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado, en cuanto que para
ser presidente de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
preferentemente se deba ser licenciado en derecho, es acorde con lo
establecido en la fraccién VII del articulo 9° de la Ley de la Comisidn
Nacional de los Derechos Humanos; por lo que es de concluirse que
el parrafo en comento debe conservarse como actualmente se halla
redactado.

TERCERO. Tratandose de las propuestas del Diputado JOSE
LUIS GARRIDO CRUZ, encaminadas a reformar el parrafo segundo
del articulo 44 y la fraccion VIl del diverso 70, ambos de la
Constitucion Politica Local, se razona como sigue:
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1. El iniciador tacitamente planted retirar la opcién de que el informe
anual del Gobernador del Estado, con relacién a la situacién de la administracién
publica, pueda rendirse mediante comparecencia personal ante el Congreso del
Estado, de manera que se establezca que tal informe deberd, exclusivamente,
entregarse por escrito; lo cual se estima pertinente.

Ciertamente, aunque el cambio de modelo para la presentacion de los
informes anuales del Poder Ejecutivo ante el Poder Legislativo, ambos a nivel
federal, haciéndolo por escrito y sin comparecencia personal del titular de
aquel, provino de la reforma al articulo 69 de la Carta Magna de la Unidn,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia quince de agosto del afo
dos mil ocho, en Tlaxcala, desde la reforma a los articulos 44 y 70 fraccidén VIl de
la Constitucién Politica Local, que se publicé en el Peridédico Oficial del Gobierno
del Estado el dieciséis de enero de mil novecientos noventa y cinco, se
establecio que el informe anual que rindiera el Gobernador del Estado ante el
Congreso Estatal, fuera exhibido por escrito, sin requerir expresamente su
comparecencia.

Fue en la diversa reforma, cuyo Decreto inherente se publicd oficialmente
en el Periddico Oficial del Gobierno el Estado, el dia uno de agosto del afio dos
mil ocho, en la que formalmente se abrid la posibilidad de que el titular del
Poder Ejecutivo Local rindiera el informe anual del estado que guarde la
administraciéon publica mediante comparecencia personal, qguedando como una
opcién al informe escrito.

Sin embargo, en los afios recientes quienes han ostentado el cargo de
Gobernador del Estado en esta Entidad Federativa no han hecho uso de esa
opciéon de comparecencia personal para el efecto indicado, siguiendo la
tendencia actual que supone que el informe escrito constituye una prdctica mas
republicana y que delinea mejor la division de poderes.
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Por ende, la Comisién dictaminadora considera que debe retirarse del
texto Constitucional Estatal esa opcidn, por ser relativa a un estilo que ha caido
en desuso y que no corresponde al funcionamiento institucional contempordneo
de correlacion de los poderes publicos.

2. La iniciativa también contempla que, en el Ultimo afio de gobierno, el
titular del Poder Ejecutivo Estatal rinda el informe del estado que guarde la
administraciéon publica dentro de los primeros cinco dias del mes de agosto, y no
dentro de los primeros quince del mismo mes, como actualmente se prevé.

Esa medida se estima acertada, toda vez que el relevo en la titularidad del
Poder Ejecutivo Local ha de verificarse el dia treinta y uno de agosto del afio que
corresponda, en términos del numeral 59 parrafo primero de la Constitucién
Politica Estatal, de modo que al rendirse el informe de mérito dentro de los
cinco dias de ese mes, el Congreso del Estado dispondria de un lapso mdas amplio
para analizarlo, todavia dentro del periodo en que se halle en funciones el
Gobernador que lo presentd, en comparacion con el que tendria conforme al
texto vigente.

Por ello, se recomienda que se instrumente esa parte de la reforma
propuesta.

3. El autor de la iniciativa sostuvo la proposicién de que el Gobernador del
Estado debiera comparecer ante el Pleno del Congreso del Estado dentro de los
cinco dias posteriores a la entrega del informe escrito que se viene comentando.

Esa pretensidon resulta inoficiosa, pues no se precisd el propdsito que
tendria esa comparecencia, ademds de que, como antes se dijo, esa constituye
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una practica en desuso y no acorde a la concepcién actual del formato para la
rendicion de informes semejantes.

En todo caso, si se pretendiera obtener informacién adicional o
complementaria del informe rendido, se sugiere seguir el modelo implementado
a nivel federal, y requerir esa informacidén por escrito, para lo cual serd
menester reformar el parrafo cuarto del articulo 44 de la Constitucion Politica
Estatal, en el sentido indicado, incluso haciéndolo aplicable al informe que rinda
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, por identidad de razdn.

CUARTO. El planteamiento del Diputado JOSE MARIA MENDEZ
SALGADO, dirigido a adicionar un cuarto parrafo al articulo 102 de la
Constitucion Politica del Estados Libre y Soberano de Tlaxcala, a
efecto de prohibir la condonacion de impuestos en el estado, se
considera procedente, por tratarse de una armonizacién necesaria
derivada de la reforma al articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en base a los siguientes razonamientos:

De acuerdo con la fraccion |V del articulo 31 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son obligaciones de los
mexicanos, entre otras, contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de Meéxico y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes.

En atencion a lo anterior, es importante sefalar la prevalencia
de una practica perniciosa a traves de la condonacién de impuestos,
que aunque al amparo de la ley se realiza, respecto de la obligacion
constitucional, de que todos los mexicanos contribuyan a los gastos
publicos, ésta se realiza de manera desproporcional e inequitativa
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entre los sujetos obligados al pago de impuestos, y por tanto no ha
cumplido con el fin para la que se previé en la Ley, que era el evitar
la desaceleracion econdmica.

La condonacién de impuestos es una atribucién del Titular del
Ejecutivo, de acuerdo con el articulo 39, fraccién 1 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, el Ejecutivo Federal tiene la facultad para que
mediante resoluciones de caracter general pueda condonar o eximir,
total o parcialmente, el pago de contribuciones y sus accesorios,
autorizar su pago a plazo, diferido o en parcialidades, cuando se
haya afectado o trate de impedir que se afecte la situacién de algun
lugar o regidn del pais, una rama de actividad, la producciéon o venta
de productos, o la realizacion de una actividad, asi como en casos de
catastrofes sufridas por fendmenos meteorolégicos, plagas o
epidemias.

Derivado de lo anterior, el Titular del Ejecutivo emite decretos
con el fin de normalizar la actividad econdmica en sectores cuando se
considera necesario. Sin embargo, dicho fundamento se ha prestado
a distorsiones, al punto de aprobar condonaciones generalizadas que
merman las finanzas publicas y desequilibran la carga fiscal de la
sociedad en detrimento de los contribuyentes cumplidos.

Cabe resaltar que esta practica se realizaba sin tomar en
cuenta el principio fiscal de rectoria econdmica y de justicia tributaria
que las regula. Sin embargo, en relacién con la antigiedad de los
adeudos condonados, se identific6 que éstos datan de 1982 vy
aumentaron cada vez mas ano con afno. En este sentido, el Servicio
de Administracién Tributaria (SAT), desde entonces se ha visto
afectado para ejercer su facultad de cobro, ya que se emitieron
decretos que hacen permisible que el cobro no se realice al 100%,
sino que, en el mejor de los casos, unicamente se recupera una
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minima cantidad de los adeudos originales. Una situacién similar
sucede en nuestro estado, afectando de gran manera las finanzas
publicas del estado y favoreciendo a grandes empresarios
poseedores del capital.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, coincidimos
con el iniciador en cuanto a los efectos negativos de estas
condonaciones fiscales, pues como se ha senalado, el monto
condonado durante esos periodos equivale a casi diez veces lo
asignado para actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacion
en el presupuesto de egresos del estado para el ejercicio fiscal
actual.

En virtud de lo anterior, y toda vez que esta practica nociva
merma en las finanzas publicas y desequilibra la carga fiscal, el dia
20 de mayo de 2019 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto del Ejecutivo Federal, por el que se dejan sin
efectos los decretos y diversas disposiciones de caracter general
emitidos en términos del articulo 39, fraccién | del Cédigo Fiscal de la
Federacion, por virtud de los cuales se condonaron deudas fiscales.

Es decir, no se podra continuar con la practica de otorgar de
forma peridédica programas generalizados y masivos de condonacion a
deudores fiscales, sin embargo, es importante destacar que si
mantendra en los términos que disponga la Ley, s6lo las exenciones o
estimulos fiscales en casos extraordinarios de acuerdo a lo siguiente:

Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
primero del articulo 28, la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de su
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competencia, unicamente estableceran las exenciones y estimulos
fiscales que consideren necesarios para fomentar el desarrollo, el
crecimiento econdémico y la inversién productiva, que tengan como fin
preservar la rectoria del Estado en la actividad econ6mica, bajo los
principios de igualdad, generalidad, temporalidad, legalidad, maxima
publicidad y no afectacion a las finanzas publicas.

* Aquellos que hayan afectado o traten de impedir que se afecte
la situacion de algun lugar o region del pais, una rama de actividad,
la produccion o venta de productos, o la realizacion de una actividad,

y

« Catastrofes sufridas por fenomenos meteoroldgicos, plagas o
epidemias, caso en el cual se ejercera dicha facultad en beneficio de
la poblacion afectada.

Por otra parte, cabe sefialar que en el analisis de la presente
propuesta se determind que la prohibicion de condonar impuestos no
produce impacto presupuestal en cuanto a un mayor gasto, ya que su
objetivo es proteger el presupuesto, lo que incidiria de forma positiva
en los recursos tributarios. En este sentido, se determiné que la
aprobacion de la presente propuesta generara un impacto
recaudatorio positivo.

Para los integrantes de esta Comision dictaminadora es
necesario mantener el principio rector de justicia tributaria, asi como
la igualdad que deben guardar todos los contribuyentes al no crear
excepciones generalizadas.
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Esta Comision Dictaminadora coincide en la eliminacion
definitiva y racionalizada de las condonaciones a fin de disminuir las
pérdidas fiscales de la hacienda publica del estado de Tlaxcala, lo
cual genera una mayor recaudacion y consecuentemente mayor
disponibilidad de recursos para el despliegue de programas
gubernamentales en el desarrollo estatal.

Se propone, realizar estas modificaciones al texto constitucional
local a fin de acabar con la practica del poder publico que se ha
utilizado de manera erronea para equiparar fraudes fiscales en
perjuicio del estado, tratando de contribuir permanentemente a la
inhibicién de trato preferencial, de esta manera se lograra que se
detenga la practica de otorgar de forma discrecional, periddica y
generalizada la condonacion de contribuciones a los deudores
fiscales.

QUINTO. El planteamiento de la Diputada MARIA FELIX PLUMA
FLORES, dirigido a reformar el Parrafo Cuarto del Articulo 44 y la
Fraccion XX del Articulo 54, de la Constituciéon Politica del Estados
Libre y Soberano de Tlaxcala, a efecto de establecer Ila
comparecencia obligatoria de los secretarios del ejecutivo estatal y
agregar como facultades del congreso del estado el solicitar dicha
comparecencia por mayoria simple, se considera procedente, en base
a los siguientes razonamientos:

a) Comparecencia. A raiz de las reformas a los articulos 69 y
93 Constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de agosto de 2008, con las que se modificé el formato
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presidencial,® surge la figura de la Comparecencia como facultad del
Congreso, es por ello que a continuacién se enuncia lo siguiente:

Concepto.” Ubicando el término comparecencia dentro del
contexto parlamentario, la Real Academia Espafola establece la
siguiente acepcion:

“Presentacion del Gobierno, de sus miembros, asi como de
otros cargos, ante los 6rganos parlamentarios a efectos de informe y
debate.”

Como se puede observar, esta acepcién delimita la acciéon o
efecto de comparecer al Gobierno y a miembros del mismo, sin
embargo, en el Diccionario de Términos Parlamentarios se sefiala que
es dificil establecer una definicién de comparecencia de los miembros
del gobierno, pues se entiende que su alcance en gran medida
dependera de la regulacion especifica de los congresos o
parlamentos de cada pais y al respecto enuncia lo siguiente:

“Es dificil establecer la definicion de comparecencia de los
miembros del gobierno, ya que ésta dependera de la regulacion
especifica que se haga cada pais, sin embargo, en algunos casos la
comparecencia puede ser definida, segun la doctrina parlamentaria,

6 El articulo 69 Constitucional sélo ha tenido “tres reformas” desde su publicacidon original hasta la
actualidad, sin embargo, en la ultima de ellas (2008) se establece una variante substancial, pues con el
llamado cambio de formato presidencial, se anula la arraigada tradicion de la asistencia del presidente de la
Republica ante el Congreso de la Unidn para sefialar la exclusiva obligatoriedad de la presentacion de dicho
informe sélo por Escrito.
7 El presente estudio es un extracto del Estudio Conceptual denominado “Regulacion Constitucional de la
Comparecencia de todos los Servidores Publicos”, realizado por la Direccién de Servicios de Investigacion y
Analisis a través de la Subdireccién de Analisis de Politica Interior de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidn.
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como el periodo en el cual se formulan preguntas a los miembros del
gobierno acerca de su gestion, pero puede tratarse también de una
facultad que tiene el parlamento, el Congreso o la Asamblea, para
citar a los altos funcionarios para que concurran a las Camaras a
rendir los informes verbales que éstas les soliciten o que los mismos
estén obligados a dar anualmente, e incluso, a peticion propia,
siempre con el proposito de realizar una exposicion. Por lo anterior,
es necesaria la presencia de un miembro del gobierno ante la
institucion representativa, con la correspondiente exposicion de las
lineas de su gestion ante los parlamentarios (diputados y/o
senadores), para ser considerada como comparecencia”.® Asimismo,
el diccionario también sefala:

“A pesar de que el contenido de la comparecencia es casi en su
totalidad informativa, el hecho que se den ciertos aspectos como la
facultad de citar a los miembros del gobierno, la obligacion anual de
que éstos se presenten, la presencia por iniciativa propia o a
iniciativa del Ejecutivo, la exposicion, la publicidad, la intervencion de
los parlamentarios, la presencia de los medios de comunicacion, el
desgaste o fortalecimiento del funcionario en cuestion, hace que la
comparecencia sea considerada actualmente como un control de la
institucion representativa sobre el gobierno o control parlamentario,
independientemente del sistema de gobierno de que se trate:
parlamentario, presidencial o directorial, con lo cual é€sta es un
mecanismo establecido constitucionalmente, para que el Legislativo
supervise y controle al Ejecutivo’.

Por otra parte, la autora Susana Thalia Pedroza de la Llave
coincide en cuanto a que el concepto de comparecencia —al que

8 Berlin Valenzuela, Francisco (Coord.), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, LVII Legislatura, Editorial Miguel Angel Porrta, México, 1998. P4gs.
186y 187.
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también indica, que se le denomina sesiones informativas-, no es muy
claro, sefialando lo siguiente:

“El concepto de comparecencias o sesiones informativas no es
muy claro, ya que éste depende de la regulacion concreta que se
haga en cada pais. Asi, algunos la regulan o la regularon como
‘interpelacion”, otros como “declaracion”. Sin embargo, si podemos
afirmar, a grandes rasgos, que las comparecencias o0 sesiones
informativas consisten, sobre todo, en el requerimiento que hace la
institucion representativa —Parlamento, Asamblea o Congreso—, para
que se presenten los miembros del gobierno ante ella, con el objeto
de facilitar informacién, a través de una exposicion, asi como el
control (revision, verificacion, analisis, etcétera) de sus actuaciones

por parte de los parlamentarios (diputados y senadores)”.®

Para Pedroza de la Llave, la comparecencia se puede
considerar como acto de control parlamentario y al respecto apunta:
“Si se realiza una comparacion publica, la misma obliga a los
parlamentarios, autores de preguntas o interpelaciones, a tener una
profunda preparacion de la materia, y lo mismo sucede con los
miembros del gobierno que comparecen. Este acto de control
parlamentario ha incrementado el interés de los medios de
comunicacion: las intervenciones son transmitidas por television y
radio, y se publica su desarrollo en la prensa. La justificacion para
considerar a la comparecencia como acto de control parlamentario, la
encontramos en que la institucion representativa sirve de “foro de
publicidad a la actuacion de los poderes publicos, de forma que el
pueblo, titular de la soberania pueda conocer, a través de ellas
precisamente, las actividades del ejecutivo y las opiniones que le
merecen a los representantes populares”.

9 Pedroza de la Llave, Susana Thalia, El Control del Gobierno: Funcién del “Poder Legislativo”, Instituto
Nacional de Administracién Publica, México, 1996. Pags. 97 y 98.
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“‘“Asimismo, con su utilizacibn se inspecciona, comprueba,
analiza, examina, revisa y verifica la actuacion o actuaciones del
gobierno cuyas consecuencias pueda provocar, el debilitamiento de
éste o de la mayoria parlamentaria, una incidencia en el control social
o en el cuerpo electoral, asi como el fortalecimiento de la oposicidn,
de la mayoria o del gobierno”.

b) Control Parlamentario. Control proviene de la palabra
francesa controle, la cual proviene a su vez del latin contra rotulum
que significa “frente a la lista” con la connotacion de “comprobar o
verificar”. La palabra francesa controle implica la accion de confrontar
contra un registro; esta palabra y su derivacion de contralor siempre
se ha utilizado para verificar los actos de la administracion.

Compatible con el principio de division de poderes, los
parlamentos han desempefiado tradicionalmente una funcién de
control sobre los actos de los demas poderes. Si bien dicho principio
no permite que los parlamentos desempefien todas las funciones
conocidas de gobierno, como lo llegaron a hacer algunos congresos
en la historia, puesto que juzgaban y administraban a la par que
legislaban; |la responsabilidad politica, el desafuero la ratificacién de
nombramientos, la aprobacion de presupuestos, la revision de la
cuenta publica, y otros actos desempefados por los congresos sobre
el Poder Ejecutivo y sobre el Judicial, permiten apreciar las funciones
del control interorganico que el Legislativo desarrolla hacia los demas
poderes.

“Dependiendo de los regimenes, las funciones de control
cuentan con naturaleza diferenciada. En los sistemas parlamentarios
de gobierno, las funciones de control del parlamento hacia su
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gobierno instaurado constituyen los procedimientos e instrumentos
que garantizan la continuidad en la relacion fiduciaria entre el
parlamento y el primer ministro o presidente de gobierno y sus
ministros, apoyados por la mayoria de un partido dentro del propio
parlamento. Entre ellos existe una relacion de fe y confianza la cual,
de acuerdo a su desempeio por los integrantes del gobierno,
permanece o se retira; en estas condiciones, las funciones de control
son los mecanismos para continuar o retirar la confianza depositada a
un gobierno parlamentario. De alli que los votos de censura, que
puedan generarse mediante los mecanismos de control, se deriven en
cambios y remociones de los integrantes de un gobierno.

Aunque en el sistema presidencial las funciones de control
tienden a obtener las mismas consecuencias que en el parlamentario;
o no es el refrendo o el retiro de la confianza depositada por el
Congreso lo que procede, puesto que se trata de 6rganos de gobierno
electos separadamente, con independencia estructural uno de otro,
sino es el control de la constitucionalidad de los actos del Ejecutivo
por el Congreso, a través de instrumentos politicos, los que se
desarrollan mediante las funciones de control. Ante el caso de
violacion grave a la Constitucion y a las leyes por parte del Ejecutivo,
el Congreso ejerce la funcion de control mas extrema, como lo es la
responsabilidad politica.

El objetivo de las funciones de control, en ambos sistemas, es
el supervisar y revisar que los actos de la administracion o de la
judicatura se adecuen conforme a las politicas establecidas bien en la
Constitucion o en las leyes o0 bien en ambas. Las sanciones que se
derivan de dicha funcién tienen un caracter sanador de la funcidn
publica mas que punitivo, pues se traduce en correctivos de practicas
viciadas o en la remocién de los funcionarios involucrados. La
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inhabilitacién para desempefar futuros cargos publicos es otra
sancion conocida en los regimenes presidencialistas”.

Con relacién al concepto anterior se puede destacar que es el
Congreso quien a través de instrumentos politicos desarrolla los
medios de control hacia el Ejecutivo. Por otra parte la autora Pedroza
de la Llave nos indica que el Control Parlamentario tiene que ver con
toda actividad parlamentaria:

“El control parlamentario, es toda actividad parlamentaria,
orientada a influir, comprobar, inspeccionar, verificar, analizar,
registrar, revisar o examinar la actividad del Ejecutivo, a través de la
utilizacion de instrumentos regulados juridicamente sin traer
aparejada, en caso de que el resultado del control sea negativo,
forzosamente una sanciéon. Quien realiza este control es un 6rgano
politico, en este caso, el Congreso mexicano o Congreso de la
Union”."

En el mismo sentido, Serna de la Garza menciona que control
parlamentario puede definirse como: “El conjunto de actos imputables
al congreso o parlamento, encaminados a comprobar que la actividad
del Poder Ejecutivo se ha adecuado a lo que establece Ia
Constitucion y la ley, asi como a verificar si los planes y programas
que el gobierno propuso a la ciudadania durante la campara electoral
que lo llevo al poder, se han ecumplido o no”."?

10 Berlin Valenzuela. Op. Cit. Pags. 212 y 213.
11 Pedroza de la Llave. Op. Cit. Pag. 192.
12 Serna de la Garza, José Maria, Derecho Parlamentario, McGraw-Hill-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Coleccion Panorama del Derecho Mexicano, México, 1997. Pag. 53.
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c) Funcion de Control Parlamentario en México. La Funcion
de Control tanto en el sistema presidencial como en el parlamentario
tiene que ver con supervisar y revisar que los actos administrativos
se adecuen de acuerdo a politicas establecidas en la Ley
Fundamental. En el caso de México, el Diccionario de Términos
Parlamentarios establece que:

“La funcién de control en México, puede dividirse en
administrativa, econdmica y politica. EI Congreso cuenta con una
serie de instrumentos de control sobre el gobierno y la administracion
publica, establecidos en la Constitucion.”

Al respecto encontramos la obligacion del Presidente de la
Republica de enviar al Congreso un informe por escrito en la apertura
de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio,
en dicho informe manifestara el estado general que guarda la
administracion publica del pais y, derivado del envio de dicho informe
cada Camara podra solicitar al Presidente ampliar la informacién
mediante pregunta por escrito y citar a Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica y a los directores de las
entidades paraestatales, a que comparezcan y rindan informes bajo
protesta de decir verdad.

A través del articulo 93 Constitucional se prevé que, los
Secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de
sesiones ordinarias, den cuenta al Congreso del estado que guarden
sus respectivos ramos.

También se observa la facultad de cualquiera de las Camaras
para convocar a los Secretarios de Estado, al Procurador General de
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la Republica, a los directores y administradores de las entidades
paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos auténomos,
para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos
o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas.

En relaciébn al medio de control denominado “De las
comparecencias del gobierno frente al Congreso”, el primer tipo de
comparecencias de los miembros del gabinete frente al Congreso a
las que nos referimos son a las que precisa el recientemente
reformado articulo 69 constitucional con relacion al informe que, por
escrito, debe presentar el presidente de la Republica. En él debe
manifestar el estado general que guarda la administraciéon publica del
pais en la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de cada
afno de ejercicio del Congreso. Cada una de las Camaras realizara el
analisis del informe y podra solicitar al presidente de la Republica
ampliar la informacién mediante pregunta por escrito y citar a los
secretarios de Estado, al procurador general de la Republica y a los
directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y
rendiran informes bajo protesta de decir verdad.

Un segundo tipo de comparecencias son las que regula el
también reformado recientemente articulo 93 constitucional, en su
parrafo primero, es el que obliga a los secretarios de despacho, luego
de que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, a dar cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Asimismo, la Constitucion General de la Republica, en el
parrafo segundo del citado articulo 93 regula otro tipo a través del
cual atribuye a lo siguiente: “Cualquiera de las Camaras podra
convocar a los secretarios de estado, al procurador general de la
Republica, a los directores y administradores de las entidades
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paraestatales, asi como a los titulares de los 6rganos autonomos,
para que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta
una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos
o actividades o para que respondan a interpelaciones o preguntas”.

En cuanto a lo que se refiere al articulo 69 constitucional, se
elimind la obligacion que tenia el Presidente de la Republica de
asistir al Congreso a presentar el informe en el que se manifiesta el
estado general que guarda la administracion publica del pais. Lo
cierto es que en dicho precepto no se le obligaba a que compareciera
o tuviera que dar de manera verbal un informe o mensaje a la nacion,
pues desde el texto original de 1917, la obligacion de presentar un
informe es por escrito.

Por otro lado, con la ultima reforma también se establece de
manera expresa la facultad que tienen las Camaras, para citar a
comparecer a los Secretarios de Estado, al Procurador General de la
Republica y a los directores de las entidades paraestatales. Por lo
que las reformas planteadas por I|a iniciadora se consideran
procedentes al buscar una armonizacion con los articulos 69 y 93 de
la Constitucion Federal.

SEXTO. EIlI planteamiento de la Diputada IRMA YORDANA
GARAY LOREDO, dirigido a reformar el parrafo séptimo del articulo
72, el articulo 78 y el parrafo segundo del articulo 104, y adicionar un
parrafo octavo al articulo 72 de la Constitucion Politica del Estados
Libre y Soberano de Tlaxcala, a efecto de incorporar a las facultades
del ejecutivo colaborar con la guardia nacional y los principios de
transparencia y rendicion de cuentas como principios rectores de la
seguridad publica estatal, se considera improcedente, en base a los
siguientes razonamientos:
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a) En relacién a la reforma propuesta por la iniciadora al
séptimo parrafo del articulo 72 constitucional, esta Comision
Dictaminadora considera inadecuados sus planteamientos pues dicho
parrafo se encuentra armonizado con el parrafo IX del articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
incorporar como principios rectores de la policia en el estado a la
transparencia y la rendicion de cuentas desarmonizaria el texto local
del federal, situacion que esta Comision debe proteger que no
suceda.

b) Con respecto a la adiciéon de un parrafo octavo al articulo 72
constitucional local, a efecto de incorporar al texto de la ley primaria
estatal que el titular del Poder Ejecutivo Estatal pueda solicitar a la
Federacion la colaboraciéon de la institucién policial de caracter civil
denominada Guardia Nacional para salvaguardar la seguridad del
Estado, se considera innecesaria y ociosa, ya que actualmente
cualquier gobernador de una entidad federativa no solo puede
solicitar su intervencion sino que debe hacerlo.

La Carta Magna de la Unién en su articulo 21 parrafo decimo
establece ya esta colaboracién no como una posibilidad como lo
plantea la iniciadora, sino como una obligacion y un deber:

“Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia
Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional. EIl
Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno DEBERAN COORDINARSE ENTRE Si para cumplir los
fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica...”
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No obstante a ello, la Ley de |la Guardia Nacional en su articulo
7, fracciones IV, V y VII, establece como deberes de la Guardia
Nacional aludida, los siguientes:

“Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia Nacional
debera:

V. COLABORAR, EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA, CON LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS,
en los términos que asi se convenga, de conformidad con las
disposiciones que regulen el Sistema Nacional de Seguridad Publica;

V. Auxiliar al Poder Judicial de la Federacion en el ejercicio
de sus funciones, asi como a los de las entidades federativas, en
los términos de la coordinaciéon y colaboracion que convengan, de
conformidad con Ilas disposiciones del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

VIl. INTERVENIR EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA EN
EL AMBITO LOCAL, EN COADYUVANCIA DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES...”

Por lo que, esta colaboracion pretendida ya existe y se
encuentra debidamente reglamentada. Asi mismo, el articulo 9
fracciones XXVII y XXVIII, establece como obligaciones y atribuciones
de la Guardia Nacional las siguientes:
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“XXVIlI. Colaborar, cuando sea formalmente requerida, de
conformidad con los ordenamientos constitucionales, legales vy
convenios aplicables, con las autoridades locales y
municipales competentes, en la proteccién de la integridad fisica
de las personas y en la preservacion de sus bienes, en
situaciones de peligro, cuando se vean amenazadas por
situaciones que impliquen violencia o riesgo inminente; prevenir
la comision de delitos, asi como garantizar, mantener vy
restablecer la paz y el orden publicos;

XXVIIl. Participar con otras autoridades federales, locales o
municipales en operativos conjuntos que se Illeven a cabo
conforme a lo dispuesto en la legislacion relativa al Sistema
Nacional de Seguridad Publica...”

Razén por la cual no se tiene la necesidad de reformar la
Constitucion Local para reglamentar lo ya contemplado claramente
tanto en la Constitucion Federal como en la Ley Secundaria Federal
de la materia.

c) Con respecto a la propuesta de la iniciadora de agregar la

frase “y transparencia”, inmediatamente después de la palabra
‘respeto” y antes de la frase “a los derechos humanos”, resulta
incorrecta, ya que si la intencion de la iniciadora es ampliar los
principios que rigen la actuacién de las instituciones de seguridad
publica en el estado, se deberia haber propuesto en este sentido un
concepto valido para agregarse al texto constitucional para tales
fines, sin embargo; actualmente no existe a nivel mundial en
derechos comparado, ni en materia de convencionalidad, ni en el
derecho mexicano el concepto planteado de la “transparencia a los

derechos humanos”, ya que estos no tienen que transparentarse pues
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ya se encuentran tanto en los instrumentos internacionales, como en
las leyes federales y locales mexicanas, por lo que es improcedente.

d) Con respecto a la propuesta de la iniciadora de implementar
en el articulo 104 constitucional local, la prevision consistente en que
los sujetos de fiscalizacion superior estén obligados a la rendiciéon de
cuentas y a la transparencia, situacion que se torna innecesaria y
ociosa ya que actualmente tanto en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, como en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, estos sujetos
ya estan obligados tanto a la transparencia como a la rendicion de
cuentas.

SEPTIMO. El planteamiento de la Diputada ZONIA MONTIEL
CANDANEDA, dirigido a incorporar a las tecnologias de Ia
informaciéon en cuanto el derecho a la informacién de los ciudadanos
para que los sujetos obligados documenten y difundan a través de
estos su informacion. E incorporar como derechos politicos de los
ciudadanos participar en forma efectiva, amplia, directa, equitativa,
democratica y accesible, mediante los procedimientos y formas de
gobierno abierto que establezcan los ayuntamientos, en la resolucién
de problemas y temas de interés general de los municipios o de sus
comunidades, se considera parcialmente procedente, con las
adecuaciones que realiza esta comision al texto propuesto por la
iniciadora a efecto de que cumplan con los requisitos minimos de
legalidad en cuanto a las reformas constitucionales, en base a los
siguientes razonamientos:

a) En cuanto a la propuesta de la iniciadora de reformar el
inciso a) de la fraccion V del articulo 19 constitucional, a efecto de
reglamentar que los sujetos obligados a la Informaciéon Publica, para
hacer prevalecer el principio de maxima publicidad en el derecho a la
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informacion, deberan no solo documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, sino que ademas tendran que difundir
todo acto que derive de dicho ejercicio, mediante el uso de
tecnologias de la informacién, situacion que recaeria en ilegalidad, ya
que la informacién que los sujetos obligados poseen es de dos tipos:

e Informaciéon Publica. Es aquella informacién util para
conocer el desempefio de un gobierno, su organizacion
interna 'y su manejo de los recursos publicos. Se
puede solicitar y conocer, por ejemplo, la documentacion
relacionada con: Programas de obra publica. Licitaciones
y adjudicaciones.

Dicha informacion publica y la forma y proceso que se debe
seguir en su publicacion y respeto del principio de publicidad que
sefiala la iniciadora se encuentran ya reglamentados y establecidos
tanto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, que es Ley reglamentaria del articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tlaxcala. Los principios por los que debe regirse esta materia se
encuentran consagrados en la mencionada Ley General que en sus
articulos 11, 12 y 13 contiene dichos principios:

“Articulo 11. Toda la informacion en posesion de los sujetos
obligados sera publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser
ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democratica.

Articulo 12. Toda la informaciéon publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
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publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demas
normas aplicables.

Articulo 13. En la generacion, publicacion y entrega de
informacion se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho
de acceso a la informacién de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la
informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier
persona y se procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccidén a lenguas indigenas.”

Como se puede apreciar de la lectura del articulo 12 de la Ley
General mencionada, “Toda la informacién publica generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y sera accesible a cualquier persona”, por lo
que se torna inoficioso que en el estado se reglamente sobre su
accesibilidad a través de las tecnologias de la informacién y la
comunicacién, ya que dichas tecnologias ya forman parte del acceso
a la informacién que se solicita.

e Informacion Confidencial. La que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o
identificable. También sera informacién
confidencial aquella que cualquier persona entregue con
tal caracter siempre que tenga el derecho a ello, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

89



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica en su Titulo Sexto denominado “INFORMACION
CLASIFICADA?”, en su capitulo Ill denominado “DE LA INFORMACION
CONFIDENCIA”, define en su articulo 116 a este tipo de informacidn:

“Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y so6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma,
sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio
de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten
los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.”

La informacion confidencial solo puede ser publicada en casos
especificos determinados por la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en el articulo 120:
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“Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el
acceso a informacion confidencial requieren obtener el
consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

No se requerirda el consentimiento del titular de la informacion
confidencial cuando:

I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes
de acceso publico;

Il. Por ley tenga el caracter de publica;
[Il. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o
para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y
los sujetos de derecho internacional, en términos de los tratados y los
acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se
utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el
organismo garante debera aplicar la prueba de interés publico.
Ademas, se debera corroborar una conexién patente entre Ila
informacion confidencial y un tema de interés publico y la
proporcionalidad entre la invasiéon a la intimidad ocasionada por la
divulgacién de la informacién confidencial y el interés publico de la
informacion.”
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Es asi que la ciudadania puede en la actualidad solicitar
informacion publica a través del instituto local o federal respectivo, a
través de una solicitud de acceso a informacién publica que es la
peticion por via escrita o verbal con base en lo sefalado por el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales y el marco normativo vigente, que
sefiala que los particulares presentan ante las Unidades de
Transparencia (UT) de cualquier Sujeto Obligado, con la finalidad de
obtener informacion que se genere en el ejercicio de sus facultades y
obligaciones, que se encuentre en cualquier soporte documental
existente dentro de sus archivos.

Al contrario de lo senalado, no se puede difundir por los
mencionados medios electronicos propuestos, todo acto que derive de
sus facultades, competencias o funciones ya que se estaria violando
la Ley General de la materia y la local al difundir informacion
confidencial a la que solo deben de tener acceso los particulares. Ya
que no toda la informacién mencionada es publica. Por lo que se
realiza la adecuacion al texto propuesto misma que contempla los
objetivos deseados por la iniciadora.

b) En cuanto a las pretensiones de la iniciadora en el mismo
inciso a) de la fraccion V del articulo 19 constitucional, de que los
mencionados sujetos obligados deben hacer publica la normatividad
que les es aplicable a sus facultades, funciones o atribuciones, se
considera improcedente pues dicha normatividad ya es publica desde
el momento de su publicacién tanto si es federal en el Diario Oficial
de la Federacion, como también en el Periédico Oficial del Estado si
se trata de normatividad local. De no tener esa caracteristica de
“‘Publica”, no podria ser utilizada por los sujetos obligados para
normar su actuar.
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Esta comision realiza la adecuacion necesaria al texto
propuesto misma que contempla en esencia los objetivos deseados
por la iniciadora.

c) En cuanto a la pretensién de la iniciadora de adicionar la
fraccion IV del articulo 22 de la Constitucion Local, es de aclararse
que las disposiciones relativas a incorporar el gobierno abierto como
forma de gobernanza municipal, asi como el introducir dentro de las
sesiones de cabildo de cada ayuntamiento la figura del “cabildo
abierto”, a pesar de ser un planteamiento interesante y util para la
mejor participacion de la poblacion en el gobierno municipal y el
avance en la democracia participativa, es de aclararse que el articulo
22 constitucional no es el lugar idoneo para establecer estas
pretensiones, ya que dicho numeral de la Carta Magna Estatal,
establece los derechos politicos de los ciudadanos, mismos que a
consideracion de la Comision que Dictamina ya se encuentran
presentes en sus cuatro fracciones.

Esta Comisién Dictaminadora considera que el lugar en donde
dichas pretensiones pueden ser consideradas es en la Ley Municipal
y no en la Constituciéon del Estado de Tlaxcala.

OCTAVO. EI| planteamiento de la Diputada MARIA ANA
BERTHA MASTRAZO CORONA, dirigido a que el titular de la
Comision Estatal de Derechos Humanos, presida el consejo
consultivo de derechos humanos y que puedan ser reelectos todos los
integrantes del consejo consultivo, se considera procedente, en base
a los siguientes razonamientos:
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a) Con respecto a la reforma propuesta por la iniciadora al
parrafo quinto del articulo 96 constitucional, esta se considera
acertada, ya que unicamente se trata de una armonizacién del
mencionado parrafo quinto del articulo 96 de la Constituciéon Local,
con el parrafo séptimo del apartado B del articulo 102 de la
Constitucion Federal, que menciona lo siguiente:

“El Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo sera también del Consejo Consultivo, sera
elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su
encargo cinco afos, podra ser reelecto por una sola vez y sé6lo podra
ser removido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.”

Por lo que la iniciadora solo propone reformar el hecho de que
el presidente de la comision Estatal de Derechos Humanos presida
también al Consejo Consultivo, situacién que se torna adecuada y
constitucional.

b) Con respecto a la reforma propuesta por la iniciadora al
parrafo octavo del articulo 96 constitucional, esta se considera
también acertada, ya que consiste en que no solo el Titular de la
Comision Estatal de Derechos Humanos pueda ser reelecto sino
también los integrantes del Consejo Consultivo, situacion que debe
ser viable si se busca la equidad entre dichos funcionarios publicos y
al existir actualmente wuna situacion inequitativa en favor del
Presidente de dicha Comision.

V. APROBACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.
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En las disposiciones transitorias debera preverse lo necesario
para que el decreto que se emita sea remitido a los municipios del
Estado, para los efectos establecidos en el articulo 120 de Ia
Constitucion Politica Local; a fin de determinar la derogacién tacita
de las disposiciones que se opongan a su contenido, y para proveer
al inicio de la vigencia de dicho contenido, la cual se sugiere se
verifigue al dia siguiente al de su publicacién oficial.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision
que suscribe, se permite someter a la amable consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
45 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo de esta Entidad Federativa, SE REFORMAN el
inciso a) de la fraccién V del articulo 19; los parrafos segundo y
cuarto del articulo 44, la fraccion XX del articulo 54, los parrafos
primero, quinto y octavo del articulo 96, el parrafo cuarto del articulo
97; y SE ADICIONAN un parrafo séptimo al articulo 97 y un parrafo
cuarto al articulo 102; todos de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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ARTICULO 19. ...
l.alV. ..

V...

a) Toda la informaciéon en posesion de los sujetos obligados, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional en los términos que fije la ley de
la materia. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad; los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera la declaracién de inexistencia
de la informacion. De igual forma los sujetos obligados deberan
difundir la informaciéon no reservada, siempre que no constituya
informacion confidencial y que dicha publicacion no contravenga
las leyes de la materia, a través de tecnologias de la informacién
y Comunicacion o cualquier otro medio de difusién y procuraran
que su sitio web incluya la normatividad que les sea aplicable;

b)alai) ...

ARTICULO 44.- ..

La persona titular del Poder del Poder Ejecutivo Estatal deberd rendir ante el
Congreso del Estado, por escrito, un informe sobre la situaciéon general que
guarde la administracion publica, dentro de los primeros cinco dias del mes de
diciembre de cada afio; en el ultimo afio de gobierno, el informe de referencia

se presentard en los primeros cinco dias del mes de agosto.
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Una vez recibidos los informes a que hacen mencién los dos parrafos anteriores,
el Congreso procederd a analizarlos, pudiendo requerir informacion adicional o
complementaria por escrito; y en un término que no excedera de diez dias, de
creerlo necesario, podra solicitar al Ejecutivo la comparecencia obligatoria de
los secretarios del ramo; asimismo, podrd solicitar al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia la comparecencia de los magistrados para que aclaren lo
concerniente a sus respectivos ramos o actividades, en los términos que sefiale
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

ARTICULO 54.- ...
I a XIX. ...

XX. Solicitar al Gobernador la comparecencia obligatoria de los
titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica
centralizada y descentralizada, ante el pleno del Congreso del
Estado. La comparecencia se llevara a cabo cuando la solicitud
esté avalada por la mayoria simple del Pleno. ElI Gobernador
contara con un plazo de hasta diez dias naturales para atender la
solicitud. También podra solicitar a los o6rganos autonomos de
caracter publico del Estado, la comparecencia de sus titulares;

XXl a LX. ...
ARTICULO 96.- La Comisién Estatal de Derechos Humanos, es un organismo
auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propios; su finalidad es la

proteccidn, observancia, promocidén, estudio y divulgacién de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano.
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El titular de la Comisidn serd electo por el voto de las dos terceras partes del
total de los integrantes de la Legislatura del Congreso, asistira al titular un
Consejo Consultivo, integrado por cuatro miembros, designados por mayoria de
los diputados presentes. El Presidente de la Comisidn, lo sera también del
Consejo Consultivo.

El titular de la Comision y los integrantes del Consejo Consultivo
duraran en su encargo cuatro afios y podran ser reelectos una sola
vez por otro periodo igual, para lo cual se seguira el procedimiento
que para tal efecto establezca la Ley de |la materia.

ARTICULO 97.- ...

Se dotard al Instituto de la estructura administrativa y de los recursos
necesarios para el ejercicio de sus funciones.

El Instituto contard con un Consejo Consultivo, conformado por cinco
Consejeros, que durardn en su cargo cuatro afnos. En la integracion del Consejo
se preferira la inclusion de personas con experiencia en materia de
transparencia y acceso a la informacidén asi como, en general, de derechos
humanos. La ley establecerd lo relativo a la instalacion del Consejo Consultivo,
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su estructura y funcionamiento; sus facultades, atribuciones y deberes
juridicos, asi como las de sus integrantes; el procedimiento de designacidn de
los consejeros, la forma de suplirlos durante sus ausencias y el espacio fisico
que el Consejo Consultivo ocupara.

ARTICULO 102...

En el estado de Tlaxcala quedan prohibidas las condonaciones y
las exenciones de impuestos en base a lo dispuesto en el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los términos y condiciones que fijan las leyes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
remitase el presente Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado
de Tlaxcala, para el debido cumplimiento a lo resuelto.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que
contravengan al presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE

Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los dos dias del mes de
marzo del afo dos mil veintiuno.

POR LA COMISION DICTAMINADORA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DIP. LUZ VERA DIAZ

PRESIDENTE
DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
VOCAL VOCAL
DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS

CERVANTES
VOCAL

VOCAL
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DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO

CORONA
VOCAL

VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES

VOCAL VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON

VOCAL

ULTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO NUMERO LXIIl 104/2018, EN MATERIA ADMINISTRATIVA.
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QUEDA DE PRIMERA LECTURA EL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO, PRESENTADO POR LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDENCIA 09 DE MARZO DE 2021.

Oficio que dirige la Diputada Linda Azucena Cisneros Cirio, a
traves del cual solicita a esta Soberania emita el Acuerdo por el que
la suscrita asuma los espacios en las Comisiones Legislativas.

Oficio que dirige la Diputada Patricia Jaramillo Garcia, a través del
cual solicita a esta Soberania licencia sin goce de percepcion alguna,
para separarse de su cargo de Diputada Propietaria, por tiempo
definido que contara a partir del dia 05 de marzo al 07 de junio del
ano 2021.

Oficio que dirige la ciudadana Mayra Vazquez Velazquez, a través
del cual solicita a esta Soberania se le tome la protesta de Ley a la C.
Ana Leon Paredes, al cargo de Diputada Suplente en funciones de
Diputada propietaria.
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Oficio que dirige Mario Antonio de Jesus Jimeénez Martinez,
Magistrado de la Sala Penal y Especializada en Administracion de
Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala, a través del cual remite a esta Soberania el
doceavo informe Anual de Actividades.

Oficio que dirige la Lic. Maricruz Cortez Ornelas, Magistrada de la
Tercera Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, a través del cual remite a esta
Soberania el informe de las actividades realizadas durante el mes de
febrero de 2021.

Oficio que dirige el Mtro. Fernando Bernal Salazar, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, a través del
cual remite a esta Soberania la terna para suplir la ausencia temporal
del exmagistrado Mario Antonio de Jesus Jiménez Martinez.

Oficio que dirige Oscar Pérez Rojas, Presidente Municipal de Santa
Cruz Quilehtla, a través del cual se desiste de la solicitud de licencia
para separarse de sus funciones y consecuentemente informa de la
cancelacion de la licencia por tiempo indefinido que le fuera
otorgada en sesion de cabildo de fecha 23 de febrero del presente
afno.

Oficio que dirige Anastasio Rojas Rodriguez, Presidente Municipal

de Ziltlaltepec Trinidad de Sanchez Santos, a través del cual informa
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a esta Soberania que hasta la presente fecha no se ha dado
cumplimiento al contenido en el Acuerdo punto nimero “SEXTO”
que a la letra dice el C. Cruz Alejandro Judrez Cajica, debera
comparecer al proceso de entrega-recepcion, derivado de su
separacion temporal del cargo de Presidente Municipal de
Ziltlaltepec de Trinidad de Sanchez Santos.

Oficio que dirige Jesus Galvez Hernandez, Presidente Municipal de
Lazaro Cardenas, a través del cual informa que el pasado 26 de
febrero el C. Jaciel Gonzalez Herrera, solicito Licencia definitiva
para separarse del cargo de Presidente Municipal y esta fue
autorizada por los integrantes del cabildo, a partir del 1° de marzo
del presente afio, en sesion ordinaria se le tomo protesta para asumir
el cargo de Presidente Municipal.

Oficio que dirige Ma. Fabiola Calva Jiménez, Sindico del Municipio
de Atlangatepec, a través del cual remite copia certificada del
expediente técnico de los 16 bienes muebles de los que se pretenden
ejercer actos de dominio.

Oficio que dirige Ignacio Bolafios Mufioz, Secretario del
Ayuntamiento de Yauhquemehcan, a través del cual informa a esta
Soberania que los integrantes del Ayuntamiento de Yauhquemehcan
dieron autorizacion a la solicitud de licencia para separarse del cargo
de Presidente Municipal el C. Francisco Villareal Chairez, derivado de
ello el Licenciado Alfredo Escamilla Ricalday cubre el cargo de

Presidente Municipal Interino.
104



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Oficio que dirige Maribel Mufioz Ramirez, Sindico del Municipio de
San Juan Huactzinco, a la Lic. Maria Marisela Escobar Sanchez,
Contralora del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, a través del cual le
solicita le informe si existe procedimiento administrativo alguno
radicado con base a los informes de resultados de la revision y
fiscalizacion, en relacion a la dictaminacion de la Cuenta Publica de
los afios 2017, 2018, 2019 de dicho municipio.

Oficio que dirige Candido Mufioz Cruz, Secretario del
Ayuntamiento de Santa Cruz Quilehtla, a través del cual informa a
esta Soberania que con fecha 05 de marzo del presente, se
reincorpora a sus funciones el Presidente Municipal el C. Oscar
Pérez Rojas, quedando sin efecto la licencia por tiempo indefinido
que fuera concedida en sesion de cabildo de fecha 23 de febrero del
presente.

Oficio que dirigen el Presidente Municipal, Sindico, asi como los
Regidores Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto del Ayuntamiento de
Santa Cruz Quilehtla, a través del cual informan a esta Soberania de
las irregularidades que existen en relacion a la reincorporacion del
cargo del C. Oscar Pérez Rojas como Presidente Municipal de Santa
Cruz Quilehtla.

Oficio que dirige el Ing. Lucas Nava Flores, Presidente de
Comunidad de la Sesiéon Segunda del Municipio de Contla de Juan
Cuamatzi, a los Integrantes del Cabildo del Ayuntamiento del
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Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, a través del cual les informa
que renuncia de manera irrevocable, al cargo de Presidente de
Comunidad de la Sesion Segunda.

Oficio que dirige el C. P. Gregorio Mufioz Mufioz, Presidente de
Comunidad de San Pedro Munoztla, al C. Nicolas Gutiérrez de
Casa, Secretario del Ayuntamiento de Chiautempan, a traves del
cual le solicita copia del expediente de autorizacion de construccion
del Panteon, que incorrectamente se pretende construir en la
Comunidad.

Oficio que dirige el Mtro. J. Jesus Lule Ortega, Vocal Ejecutivo de
la Junta Local Ejecutiva Tlaxcala, a través del cual remite el
Acuerdo INE/CG152/2021, por el que se instruye a la Junta General
Ejecutiva para que, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, realice las actividades necesarias para
presentar el proyecto de la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales federales y locales, con base en el censo de
poblacion y vivienda 2020.

Oficio que dirige el Lic. German Mendoza Papalotzi, Secretario
Ejecutivo del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual

solicita a esta Soberania ampliacion presupuestal contenida en el
Acuerdo ITE-CG 08/2021.

Oficio que dirige Ignacio Meneses Cruz, Actuario del Juzgado
Segundo de Distrito en el Estado de Tlaxcala, a través del cual
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remite la sentencia dictada en el expediente de accion de
inconstitucionalidad 212/2020.

Escrito que dirigen Jos¢ Abraham Zarate Aro, Javier Molina Lopez
y demas firmantes, a través del cual presentan Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo, para que se exhorte al Titular del Poder
Ejecutivo Local a efecto de que se reforme el Reglamento de la Ley
de Ecologia y Proteccion al Ambiente de Tlaxcala, en materia de
manejos de los recursos vegetales.

Escrito que dirigen los vecinos del Municipio de San Lorenzo
Axocomanitla, a los integrantes del Ayuntamiento de dicho
Municipio, a traves del cual solicitan se les informe de las obras que
se han ejercido con presupuesto federal y estatal, asi como de los
ingresos propios que se recaban en beneficio de la sociedad y su
aplicacion.

Oficio que dirige el Mtro. Juan Carlos Raya Gutiérrez, Secretario
General del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, a través
del cual comunica de la Apertura y Clausura del Primer Periodo de
Sesiones correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio Constitucional,
asi como de la Eleccion de la Mesa Directiva que Coordinara los
Trabajos de dicha Sesion Extraordinaria.
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6. ASUNTOS GENERALES.
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