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La Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42 péarrafo segundo, y
43 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion
I, 42 parrafo tercero y 48 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y 28, 91 y 92 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala:

CONVOCA

A las y a los ciudadanos diputados integrantes de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, a celebrar Sesién Extraordinaria Publica en
la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado, el dia 13 de diciembre de 2019, a las 11:00 horas, para tratar los puntos
siguientes:

PRIMERO. Lectura del acta de la vigésima octava sesion ordinaria, celebrada el
dia 10 de diciembre de 2019.

SEGUNDO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la Ley que Garantiza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala; que presentan
las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y la
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos.

TERCERO. Lectura de la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Maria Isabel
Casas Meneses.

CUARTO. Lectura de la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma
la fraccién | del articulo 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala; que presenta la Diputada Irma Yordana Garay Loredo.

QUINTO. Lectura de la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Tlaxcala; de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, y de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Leticia Hernandez Pérez.
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SEXTO. Lectura de la iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta a
los integrantes de los sesenta ayuntamientos de los municipios que
conforman el Estado de Tlaxcala, para que en ejercicio de sus atribuciones
observen y den el debido cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 7, 8,
9,10y 11 de la Ley de la Construccién del Estado de Tlaxcala; que presenta el
Diputado Victor Manuel Baez Lopez.

SEPTIMO. Eleccién de los integrantes de la Comisién Permanente, que
fungirda durante el Primer Periodo de Receso correspondiente al Segundo
aino de Ejercicio Legal de la Sexagésima Tercera Legislatura, que comprende
del 16 de diciembre de dos mil diecinueve al 14 de enero de dos mil veinte.

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 12 de diciembre de 2019.

C. MARIA FELIX PLUMA FLORES
DIP. PRESIDENTA

PRIMERO. Lectura del acta de la vigésima octava sesion ordinaria, celebrada el dia 10 de diciembre de | 4
2019.
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Acta de la Vigésima Octava Sesion del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Segundo Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia diez de diciembre de dos

mil diecinueve.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con treinta minutos del diez de
diciembre de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo, reunidos los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la
Presidencia de la Diputada Maria Félix Pluma Flores, con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asume la Primera Secretaria la Diputada Patricia Jaramillo Garcia;
actuando como Segunda Secretaria la Diputada Laura Yamili Flores Lozano; enseguida la
Presidenta pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la
orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que
integran la Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de
asistencia a esta sesion los diputados Ramiro Vivanco Chedraui y Miguel Piedras Diaz, solicitan
permiso y se les concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por
lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes
puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia cinco de diciembre de dos mil
diecinueve. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman el segundo
parrafo de la fraccion VIl y la fraccion VIII del articulo 288, y se adiciona la fraccion 1X al articulo
288 del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presenta la Diputada
Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman, deroga y adicionan diversos contenidos de los articulos 10 y 26 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado
José Maria Méndez Salgado. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman y deroga diversos contenidos de los articulos 1465 y 1465 Bis del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Ma de Lourdes Montiel
Ceron. 5. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se crea la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que

presentan las comisiones unidas de Asuntos Municipales; la de Finanzas y Fiscalizacién, y la de
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Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 6. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 7. Asuntos generales. Enseguida la
Presidenta dice, se somete a votacién la aprobacién del orden del dia, y para tal efecto, se pide a
las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
economica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo
diecinueve votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion

emitida se declara aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - - - - - == === == - - oo

continuacion, la Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesién ordinaria, celebra el dia cinco
de diciembre de dos mil diecinueve; en uso de la palabra la Diputada Laura Yamili Flores Lozano
dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesién ordinaria, celebrada el dia cinco de
diciembre de dos mil diecinueve y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarroll6.
Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacién la propuesta dada a conocer y, para tal efecto
se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de
manera economica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo
diecinueve votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida la Presidenta dice, se
declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la
lectura del acta de la sesion ordinaria, celebrada el dia cinco de diciembre de dos mil diecinueve vy,
se tiene por aprobada en los términos en que se desarroll6. - - - - - - = - - = - - - oo
-------------------------------------------- E nseguida la Presidenta dice, para
desahogar el segundo punto del orden del dia, se pide a la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl
llhuicatzi, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman el
segundo parrafo de la fraccién Vil y la fraccion VIl del articulo 288, y se adiciona la fraccién
IX al articulo 288 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; durante
la lectura con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asume la
Presidencia la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; una vez cumplida la orden la Presidenta dice,
de la iniciativa dada a conocer, tarnese a las comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizacion, y a la
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. - - - == = - = m - - - o oo
----------- Continuando con el tercer punto del orden del dia, la Presidenta pide al Diputado
José Maria Méndez Salgado, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman, deroga y adicionan diversos contenidos de los articulos 10 y 26 de la Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala; una vez cumplida
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la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer tlrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
COIMESPONAIENtE. = - = = = = = = o o o o oo
- - - - Acto seguido la Presidenta dice, para desahogar el cuarto punto del orden del dia, se pide a
la Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y deroga diversos contenidos de los articulos 1465 y 1465
Bis del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden la
Presidenta dice, de la Iniciativa dada a conocer, tirnese a su expediente parlamentario. - - - - - - - -
------------------------ Posteriormente la Presidenta dice, para desahogar el quinto punto
del orden del dia, se pide al Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra, en representacion de las
comisiones unidas de Asuntos Municipales; la de Finanzas y Fiscalizacion, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se crea la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; asimismo apoyan en la lectura las y los
diputados Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, Maribel Le6n Cruz, José Luis Garrido Cruz y Victor
Manuel Baez Lépez; durante la lectura se reincorpora a la sesion la Diputada Maria Felix Pluma
Flores; asimismo, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
asume la Primera Secretaria la Diputada Leticia Hernandez Pérez, estando presenta la Diputada
Mayra Vazquez Velazquez; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura
el dictamen dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra al Diputado Jesus
Rolando Pérez Saavedra quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a
conocer y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta
dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en
contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo veinticuatro votos a favor y cero en contra;
de acuerdo a la votacion emitida, la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria
de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto
y, se procede a su discusién, votacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general el
dictamen dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se
somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados, se

sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
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el resultado de la votacidn, siendo veinticuatro votos a favor y cero en contra; acto seguido se
ausenta de la sesion la Diputada Mayra Vazquez Velazquez; de acuerdo a la votacion emitida en lo
general, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria
de votos. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo particular el dictamen dado a conocer; haciendo uso de la
palabra la Diputada Laura Yamili Flores Lozano; por tanto, con fundamento en el articulo 42 de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Patricia Jaramillo
Garcia; a continuacion la Presidenta dice, en virtud de lo anterior se procede en primer término a la
aprobacion de los articulos no reservados del Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las
y a los diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal. Una vez cumplida la orden
la Secretaria informa el resultado de la votacién siendo veintitrés votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de conformidad con la votacion emitida se declaran aprobados en lo
particular, los articulos que no fueron reservados del Proyecto de Decreto por mayoria de votos.
Se continua con la aprobacion de los articulos que fueron reservados por la propuesta presenta. Se
pide a la Diputada Laura Yamili Flores Lozano, precise su propuesta. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Segunda
Secretaria la Diputada Patricia Jaramillo Garcia; enseguida se reincorpora a la sesién la Diputada
Mayra Vazquez Velazquez. En uso de la palabra la Diputada Laura Yamili Flores Lozano dice,
se propone la siguiente redaccion: Articulo 25.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica que realiza el
Organo de Fiscalizacion Superior se lleva a cabo de manera posterior al término de cada ejercicio
fiscal, una vez que el programa anual de auditoria esté aprobado por la Comision y publicado en su
pagina de internet a mas tardar en el mes de octubre del ejercicio fiscal en curso. El Organo de
Fiscalizacion Superior podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia héabil del
ejercicio fiscal siguiente. Articulo 35.- El Organo de Fiscalizacion Superior, de manera previa a la
fecha de presentacion de los informes individuales, dara a conocer a los entes fiscalizables la parte
que les corresponda de los resultados finales de las auditorias y las observaciones preliminares
gue se deriven de la revision de las cuentas publicas, a efecto de que dichas entidades presenten
las justificaciones y aclaraciones que correspondan. A las reuniones en las que se dé a conocer a
los entes fiscalizables la parte que les corresponda de los resultados y observaciones preliminares
gue se deriven de la revision de las cuentas publicas, se les citar4 por lo menos con 10 dias
habiles de anticipacion remitiendo con la misma anticipacion a los entes fiscalizables los resultados
y las observaciones preliminares de las auditorias practicadas. En dichas reuniones los entes
fiscalizables podran presentar las justificaciones y aclaraciones que estimen pertinentes. Una vez

que el Organo de Fiscalizacion Superior valore las justificaciones, aclaraciones y demas
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informacion a que hacen referencia los péarrafos anteriores, podra determinar la procedencia de
eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares que les dio a conocer a
los entes fiscalizables, para efectos de la elaboracion definitiva de los Informes individuales. En
caso de que el Organo de Fiscalizacion Superior considere que los entes fiscalizables no aportaron
elementos suficientes para atender las observaciones preliminares correspondientes, deberd incluir
en el apartado especifico de los informes individuales, una sintesis de las justificaciones,
aclaraciones y demas informacion presentada por dichas entidades, asi como la fundamentacion y
motivacion que sustente la no solventacion de esas observaciones preliminares. El titular del
Organo de Fiscalizacion Superior enviara a los entes fiscalizables, asi como a los ex titulares
cuando el proceso de fiscalizacion corresponda al periodo de su gestion, dentro de un plazo de 10
dias habiles siguientes a que haya sido entregado al Congreso, el informe individual que contenga
las acciones y las recomendaciones que les correspondan, para que, en un plazo de 30 dias
hébiles, realicen las consideraciones pertinentes y presenten la propuesta de solventacidon que
corresponda. Articulo 46: El OFS, entregard los informes individuales de las auditorias
practicadas a la Cuenta Publica de los entes fiscalizables al Congreso, a través de la Comision, a
mas tardar el treinta y uno de mayo del afio siguiente al ejercicio fiscalizado. Articulo 70. Son
atribuciones de la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica: |. Vigilar que los servidores
puablicos del Organo de Fiscalizacion Superior se conduzcan en términos de lo dispuesto por esta
Ley y demas disposiciones legales aplicables; Il. Practicar, por si 0 a través de auditores externos,
auditorias para verificar el desempefio y el cumplimiento de metas e indicadores del Organo de
Fiscalizacion Superior, asi como la debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta; Ill. Recibir
denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las obligaciones por parte del
titular del Organo de Fiscalizacion Superior, auditores especiales y demas servidores publicos del
Organo de Fiscalizacién Superior, iniciar investigaciones y, en el caso de faltas administrativas no
graves, imponer las sanciones que correspondan, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; 1V. Conocer y resolver el recurso que interpongan los
servidores plblicos sancionados por faltas no graves conforme a lo dispuesto por la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se
emitan ante las diversas instancias jurisdiccionales e interponer los medios de defensa que
procedan en contra de las resoluciones emitidas por el Tribunal, cuando la Contraloria Interna del
Congreso sea parte en esos procedimientos; VI. Participar en los actos de entrega recepcion de los
servidores publicos del Organo de Fiscalizacion Superior; VII. A instancia de la Comisién, presentar
denuncias o querellas ante la autoridad competente, en caso de detectar conductas

presumiblemente constitutivas de delito, imputables a los servidores publicos del Organo de
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Fiscalizacion Superior; VIII. Recibir, inscribir y mantener actualizada en el sistema de evolucién
patrimonial las declaraciones de situacién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de
presentacion de declaracion fiscal de los servidores publicos del Organo Fiscalizacion Superior,
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y ejercer las facultades que el
Capitulo 11l del Libro Segundo de la citada Ley General de Responsabilidades Administrativas
establecen a favor de los Organos Internos de Control; IX.- Participar con voz y voto, en los
comités de obras y de adquisiciones del Organo de Fiscalizacion Superior, establecidos en las
disposiciones aplicables para el Organo en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
del sector publico, asi como de obras publicas y servicios relacionados con las mismas. Articulo
75.- El Titular del Organo de Fiscalizacion Superior sera auxiliado en sus funciones por dos
Auditores Especiales, asi como por los titulares de unidades, directores generales, auditores y
demés servidores publicos que al efecto sefiale el Reglamento Interior del Organo, de conformidad
con el presupuesto autorizado. En dicho Reglamento se asignaran las facultades y atribuciones
previstas en esta Ley. Los Auditores Especiales seran propuestos por la Junta de Coordinacién y
Concertacion Politica y nombrados y ratificados por mayoria simple del Congreso del Estado.
Duraran en su cargo cinco afios con posibilidad a ser reelectos por otro periodo. Articulo 76.- El
titular del Organo de Fiscalizacién Superior sera suplido en sus ausencias temporales por los
auditores especiales, en el orden que sefiale el Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion
Superior. En caso de falta definitiva, la Comisién dard cuenta al Congreso para que designe, en
términos de esta Ley, al Auditor que concluira el encargo. Acto seguido la Presidenta dice, se
somete a discusion la propuesta formulada por la Diputada Laura Yamili Flores Lozano en la que
solicita se maodifiquen los articulos 25, 35, 46, 70, 75 y 76 del dictamen de mérito; en vista de que
ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion la propuesta, y se pide
a las y a los diputados, se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la
orden la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo nueve votos a favor y quince en
contra; posteriormente la Presidenta dice, en virtud de no haberse aprobado la propuesta de
modificacién a los articulos 25, 35, 46, 70, 75y 76 del dictamen dado a conocer, este quedara
como fue propuesto por la Comisién Dictaminadora, por lo que se procede a su votacién y se pide
a las y a los diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la
orden la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo quince votos a favor y hueve en
contra; enseguida la Presidenta dice, se declaran aprobados los articulos por mayoria de votos. En
los términos propuestos por la Comisién Dictaminadora. Toda vez que han sido aprobados en lo
particular los articulos 25, 35, 46, 70, 75 y 76 que fueron reservados para su discusion, por la

propuesta presentada, y en virtud de que ya fueron aprobados los articulos no reservados, se
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declara aprobado en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. En
virtud de haber sido aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto, en lo general y en lo
particular, se pide a la Secretaria elabore el Decreto, y a la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria lo remita al Ejecutivo para su sancion y publicacién correspondiente. - - - -
———————————————— Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, la Presidenta pide a
la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este Congreso; una vez
cumplida la orden la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con fundamento en la fraccion
VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Del oficio que dirige la
Magistrada Presidenta de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
turnese a su expediente. Del oficio que dirige el Magistrado de la Segunda Ponencia de la Sala
Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del estado; tirnese a su expediente. Del oficio que
dirige la Magistrada Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala;
turnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencién y consideracion. Del
oficio que dirige el Consejero de la Judicatura del Estado de Tlaxcala; tdrnese a su expediente.
Del oficio que dirige el Actuario del Tribunal Electoral de Tlaxcala; tarnese a su expediente
parlamentario. Del oficio que dirige el Presidente Municipal de Cuapiaxtla; tlrnese a la Comision
de Asuntos Municipales, para su atencién. Del oficio que dirige la Presidenta Municipal de San
Lorenzo Axocomanitla; tirnese a las comisiones unidas de Asuntos Municipales, y a la de
Finanzas y Fiscalizacion, para su atencién. Del oficio que dirige el Secretario del Ayuntamiento
de Totolac; tarnese a las comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién y
Justicia y Asuntos Politicos, y a la de Asuntos Municipales, para su atencién. Del oficio que
dirigen el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana y del Comité Coordinador, y el
Secretario del Comité Coordinador; turnese a las comisiones unidas de Finanzas y
Fiscalizacion, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos,
para su atenciéon. Del oficio que dirige la Diputada Maria de los Dolores Padierna Luna,
Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union; tirnese
a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Del oficio que dirige la Diputada Dulce Maria
Sauri Riancho, Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn; tarnese a las comisiones unidas de la Familia y su Desarrollo Integral, y a la de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente. Del escrito que dirige el representante comun de los

vecinos de la Comunidad de Ocotlan, Municipio de Tlaxcala; tirnese a la Comisién de Derechos
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Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, para su atencién.
Del escrito que dirigen Narciso Zahuantitla Alcantarilla, Maria Guadalupe Corona Xelano, y demas
ciudadanos; tirnese a las comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizacion, y a la de Trabajo,
Competitividad, Seguridad Social y Previsiéon Social, para su atencién. Del escrito que dirige
Gelacio Justino Romero Ramos; tirnese a las comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizacién,
y a la de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y Previsién Social, para su atencion. - - -
-------------- Pasando al ultimo punto del orden del dia, la Presidenta concede el uso de la
palabra a las y los diputados que quieran referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de
la palabra las diputadas Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, Laura Yamili Flores Lozano y
Ma. del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi. No habiendo alguna Diputada o Diputado mas que hiciese
uso de la palabra y agotado el orden del dia, siendo las catorce horas con diecisiete minutos del
dia diez de diciembre de dos mil diecinueve, se declara clausurada esta sesién y se cita para la
proxima que tendrd lugar el dia doce de diciembre del afio en curso, en esta misma Sala de
Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el

Reglamento. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante las secretarias que autorizan y

danfe. - -b--=--3---- - m oo

C. Maria Félix Pluma Flores C. Luz Guadalupe Mata Lara

Dip. Presidenta Dip. Vicepresidenta
C. Mayra Vazquez Velazquez C. Laura Yamili Flores Lozano

Dip. Secretaria Dip. Secretaria
C. Leticia Hernandez Pérez C. Patricia Jaramillo Garcia

Dip. Prosecretaria Dip. Prosecretaria
Total de votaciéon: 17 A FAVOR 0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacion del ACTA de 10 de diciembre por
mayoria de votos.
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FECHA 13
NUMERO DE SESION 28
No. | DIPUTADOS
1 | Luz Vera Diaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez P
4 | Javier Rafael Ortega Blancas X
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores v
10 | José Maria Méndez Salgado X
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerdn v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes 4
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona X
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lopez Avendafio X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo X
20 | Maribel Ledn Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz X
25 | Zonia Montiel Candaneda X

SEGUNDO. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y de la Ley que garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala; que presentan las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y
Contra la Trata de Personas, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos

Dnlitirne
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben, les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 281/2019, que contiene la iniciativa con
proyecto de Decreto, por la que se adicionan y reforman diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala y de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala; presentada
por la Diputada Laura Yamili Flores Lozano; para su estudio, analisis y

dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Mesa Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del
turno correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78,
81 y 82 fracciones Xl y XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 36, 37 fracciones Xl y XX, 38 fracciones | y VII, 48, 57
fraccién IV y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

Tlaxcala, se procede a dictaminar con base al siguiente:
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RESULTANDO

UNICO. La Diputada Laura Yamili Flores Lozano a través de
su iniciativa con proyecto de Decreto, propone adicionar un Capitulo V,
denominado “DE LOS DELITOS CONTRA LA INTIMIDAD SEXUAL", al Titulo
Noveno que corresponde al LIBRO SEGUNDO y un articulo 295 Bis al
Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y reformar el
articulo 25 Decies de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala; para tal
efecto expone lo siguiente:

“El pasado siete de octubre del afo en curso, diversas
organizaciones civiles y colectivos feministas como: el Frente Nacional
Para la Sororidad; Mujeres con Poder; NOSOTRXS por la Democracia
A.C.; Asociaciéon de Sindicos; Ateneo Genero; El hombre y la mujer son
su palabra; Observatorio ciudadano contra la Violencia de Genero;
Kybernus; Yo amo Tlaxcala; Bibian Eunice Ordaz A. C.; Motiva A.C;
Consultores juridicos Araoz; Red Subsidea; Red Mexicana de Mujeres
Trans A. C.; Rotaract Imperial; El Centro de Mediacién y Conciliacion
Privado; y Sin Odio A.C., presentaron a la suscrita una Iniciativa Popular
de reforma a diversos ordenamientos legales que, en esencia, busca
proteger los derechos a la intimidad y la dignidad de las mujeres en el
ambito digital y en el ciberespacio, regulando el manejo no permitido de
imagenes, videos, audios y todo aquel contenido en el que las mujeres
expresan su sexualidad en las redes sociales.”
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“...los colectivos feministas manifestaron que las tecnologias
de la informacién y comunicacién estan siendo utilizadas para causar
dafio a mujeres y ninas, por la falta de controles legales, medidas de
seguridad y sistema de procuracién de justicia que faciliten Ia

persecucidon del comportamiento criminal en linea.”

“...Asimismo, sefalaron que la difusion no consentida de
imagenes de contenido intimo, erético o sexual a través de los espacios
digitalizados promueve un dano a la persona expuesta, ya que dicha
difusién, de acuerdo a las iniciadoras, se hace sin el consentimiento de
las mismas, danando la intimidad y la dignidad de las personas.”

“En esta linea argumentativa, alegaron que la reforma que se
lleve a cabo debe tipificar una modalidad de violencia digital, entendida
esta como cualquier acto que se presenta a través de las Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacién (TIC), plataformas de redes sociales o
correo electrénico, que les cause dano o sufrimiento psicoldgico, fisico,

econémico o sexual.”

“...la suscrita coincide plenamente con los razonamientos de
las promoventes de la Iniciativa conocida como “Ley Olimpia”, y en
consecuentica, hago mia la misma, pues efectivamente, en nuestra
legislacién local no se encuentra regulado la difusion de imagenes,
videos, fotografias o audios de contenido erético o sexual, sin el
consentimiento de la victima, en internet o en las redes sociales, vacio
legal que ha propiciado que, a través de estos medios tan importantes
de informacion y comunicacién, se cometan conductas nocivas y lesivas
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a la dignidad humana, intimidad personal y privacidad sexual,
principalmente de adolescentes y mujeres.”

“...es necesario referir lo sefialado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, quien ha sostenido que el derecho a la propia
imagen es personalisimo, y faculta a su titular a decidir en forma libre,
sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas y, por
consiguiente, se configura, junto con otros también personalisimos (a la
intimidad y a la identidad personal y sexual), como un derecho de

defensa y garantia esencial para la condicion humana.”

“De igual forma el derecho a la intimidad se configura como el
derecho del individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de
su vida y, por ende, el poder de decisién sobre la publicidad o
informacion de datos relativos a su persona, familia, pensamientos,

sexualidad o sentimientos...”

“También la Corte ha sefalado los alcances de la proteccién
por el Estado en cuanto al Derecho a la vida privada, al honor y a la
reputacién adecuada, tratandose de informacién divulgada a través de
internet, en las tesis bajo los siguientes rubros:... ‘DERECHO A LA VIDA
PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO" y... ‘DERECHO
AL HONOR Y LA REPUTACION. PROTECCION ADECUADA TRATANDOSE
DE INFORMACION DIVULGADA A TRAVES DE INTERNET, QUE CAUSA UN
DANO MORAL".”

“...con la aprobacion de este tipo penal, en adelante, en
nuestro Estado de Tlaxcala, la divulgacién no autorizada de grabaciones
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o de imagenes intimas, de contenido erético o sexual, obtenidas con o
sin el consentimiento de la victima, sera una conducta sancionable
penalmente, y con la cual se buscard dar respuesta a las nuevas formas

de delincuencia digital, que hasta ahora estaban en un vacié juridico...”

“...en cuanto a la proporcionalidad de la pena, y que de
acuerdo al articulo 22 de la Constitucién Federal, la sancién que se
legisle debe ser equivalente al dafio causado, en razén de ello, y una
vez realizado un estudio comparativo en las diferentes entidades en las
que dicho delito ya se encuentra tipificado en sus legislaciones
sustantivas, se propone que la sancién sea de tres a cinco afos de
prisidon, asi como una multa de doscientos a quinientas veces la unidad

de medida y actualizacién...”

Con los antecedentes descritos, las Comisiones

dictaminadoras emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, decretos o acuerdos.”.

La transcrita clasificaciéon de las resoluciones que emite este
Poder Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién
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legal que en su fracciéon Il define al Decreto como “Toda resolucién
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que
se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,

instituciones o individuos...”.

2. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del
Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar
y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos
gue les sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades
legales en la tramitaciéon y resolucién de los asuntos que les sean

turnados”; respectivamente.

Por lo que hace a la competencia de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos, en el
articulo 57 fracciéon IV del Ordenamiento Reglamentario invocado, se
establece que le corresponde el conocimiento “De las iniciativas de
reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion administrativa, civil

y penal...”.

Por ende, dado que en lo particular la materia del expediente
parlamentario consiste en una iniciativa tendente a reformar y adicionar
diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala y de la Ley que Garantiza el Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, es de concluirse que las Comisiones suscritas son

competentes para dictaminar al respecto.
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3. Que con fecha veintiséis de noviembre del afo en curso, la Cdmara de
Diputados del Congreso del Congreso de la Unién, aprobé el Dictamen por el que se
adiciona una fraccién VI al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para incluir la “violencia digital” a los tipos de violencia
previstos por el referido ordenamiento.

4. Que mediante el Decreto nimero veinte, de fecha doce de julio de dos
mil diecisiete, fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la adicién
de un CAPITULO IV Bis denominado “ACOSO SEXUAL” al TITULO NOVENO, de los
“DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL Y EL NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL", perteneciente al LIBRO SEGUNDO y un articulo 294 Bis al Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

En el citado ordenamiento, entre otras disposiciones, se establece lo
siguiente:

CAPITULO IV
HOSTIGAMIENTO SEXUAL

Articulo 294. A quien acose o asedie a una persona con fines sexuales, a
pesar de su oposicién manifiesta y amenace con causarle un mal relacionado respecto
a la actividad que los vincule, se le impondrd de seis meses a tres afos de prisién y
multa de treinta y seis a doscientos dieciséis dias de salario.

La pena prevista para el delito de hostigamiento sexual, se aumentardn en
dos terceras partes, cuando el sujeto pasivo del delito sea menor de doce afos.

CAPITULO IV BIS
ACOSO SEXUAL

Articulo 294 Bis. Comete el delito de acoso sexual, a quien con fines de
lujuria asedie a persona de cualquier sexo, aprovechandose de cualquier circunstancia

que produzca desventaja, indefensién o riesgo inminente, para la victima.
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De igual forma incurre en acoso sexual quien, sin consentimiento del sujeto
pasivo y con propdsitos de lujuria o erdético sexual, grabe, reproduzca, fije, publique,
ofrezca, almacene, exponga, envie, transmita, importe o exporte de cualquier forma,
imagenes, texto, sonidos o la voz, de una persona, sea en forma directa, informatica,
audiovisual, virtual o por cualquier otro medio. Si la imagen obtenida, sin
consentimiento, muestra al sujeto pasivo desnudo o semidesnudo, se acredita por ese
sélo hecho, los propdsitos sefialados en este parrafo.

Comete también el delito de acoso sexual quien con fines de lujuria asedie
a cualquier persona, sin su consentimiento, en instalaciones o vehiculos destinados al
transporte publico de pasajeros.

En estos casos se impondran penas de un afio a cuatro afios de prisién y de
cien a trescientos dias de multa. Si el pasivo del delito fuera menor de edad o persona
que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho o de resistirlo, la

pena se incrementara en un tercio.

Articulo 295. Si el sujeto activo fuese servidor publico y se aprovechare de
esa circunstancia, ademas de las penas previstas en el articulo anterior, se le destituira
de su cargo.

5. Del andlisis al Capitulo IV BIS antes invocado se desprende que la LXII
Legislatura de este Poder Soberano mediante el Decreto citado con antelacién,
adiciond la seccidn normativa que nos ocupa, sin tomar en consideracién que el
subsecuente articulo 295 guarda intrinseca relacién con el numeral 294, razén por la
cual, al aprobar dicho Decreto, éste rompié el vinculo que existia antes de la
publicacién de la multicitada resolucién legislativa.

En consecuencia, las Comisiones que dictaminan estiman necesario
subsanar tal inobservancia, por ello se propone adicionar un pdrrafo tercero al articulo
294, donde se contemplard de manera fiel y textual, el contenido del actual articulo
295, derogando este Ultimo, por no guardar relacién con el tipo penal de “acoso

sexual”.
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6. Los integrantes de las Comisiones que suscriben, después de analizar las
adecuaciones propuestas al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
contenidas en la iniciativa, concluyen que en el parrafo segundo del articulo 294 Bis,
relativo al delito de “acoso sexual”, se contemplan, en su mayoria, las caracteristicas
del tipo penal propuesto, denominado “VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL”. Sin
embargo, al analizar y comparar las conductas contenidas en los primeros tres parrafos
del articulo referido, se observa que las conductas descritas en los parrafos primero y
tercero, no necesariamente atienden al mismo delito que versa en el segundo, es decir,
a pesar de estar agrupadas en el mismo tipo penal, los elementos que las integran son
diferentes; de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafola “acosar”, en dos de
sus acepciones, implica “Perseguir, sin darle tregua ni reposo, a... una persona” y
“Apremiar de forma insistente a alguien con molestias o requerimientos”, de lo anterior
se deduce que la conducta contenida en el segundo parrafo, no es compatible con la
accién de “acosar”. En consecuencia, se estima conveniente derogar el pdérrafo
segundo del citado articulo y adicionar un CAPITULO V, que deberd denominarse
“VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL” al TITULO NOVENO, relativo a los “DELITOS
CONTRA LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL Y EL NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL", que corresponden al LIBRO SEGUNDO y un articulo 295 Bis; que
tipifigue el delito de “violacién a la intimidad sexual”, mismo que debera conservar la
esencia de lo propuesto por la Diputada iniciadora, y una descripcién precisa de la
conducta a sancionar, asi como los elementos que lo integran.

Se debe considerar que las penas de prision deben ser proporcionales a las
conductas realizadas, es decir, se debe evitar una utilizacion desmedida de las
sanciones que conllevan una privacién o una restriccién de la libertad; al realizar la
ponderacién de la gravedad de la conducta que nos ocupa, las suscritas Comisiones
concuerdan con la sancién propuesta por la iniciadora, consistente en una pena de tres
a cinco anos de prisién; y una multa de doscientas a quinientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Por otra parte, deben considerarse como agravantes de este delito, las acciones
que se dirijan contra menores de edad o personas que por su situacién de discapacidad
no comprendan el significado del hecho, asi como cuando exista una relacién de

afectividad, laboral, familiar o de amistad con la victima, y cuando el sujeto pasivo se
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encuentre en un estado de vulnerabilidad social o sea de origen étnico; toda vez que
implican una situacién de inferioridad o desventaja para la victima, sin que haya lugar
a agregar los demas supuestos pretendidos, puesto que no implican una mayor
responsabilidad, atienden a otro tipo de conducta, y/o se encuentran previstos por el
mismo tipo penal. En consecuencia, al aumentar la responsabilidad penal en los
referidos supuestos, se impondrd una pena mas alta hasta en una mitad de la sancién
sefalada en el parrafo que antecede.

Ahora bien, de la iniciativa presentada se desprende la intencién de su
iniciadora de que este tipo penal sea perseguido por “querella”, al respecto, las
Comisiones dictaminadores coinciden parcialmente, es decir, se deberan exceptuar los
casos, en que el sujeto pasivo sea menor de edad o persona en situacién de
discapacidad que no comprenda el significado del hecho, en cuyos supuestos se
perseguira de oficio, evitando con ello, la extincién de la accién penal mediante el
perdén que pudiera otorgar el ofendido o quien lo represente, por la comisién del delito
sufrido, accién permitida en los delitos de querella; en los demas casos, quedard a
cargo de la victima u ofendido expresar su voluntad ante el Ministerio PUblico para que
se inicie la investigaciéon del hecho y se ejerza la accién penal correspondiente, a
través de la querella.

Finalmente, es conveniente contemplar un pérrafo, mediante el cual Ia
autoridad investigadora ordene el retiro inmediato de la publicacién que se realizd sin
consentimiento de la victima, al administrador o titular de la plataforma digital, medio
de comunicacién, red social o cualquier otro medio que la contenga; como fue

propuesto en la iniciativa en anélisis.

7. Por lo que atafe a la reforma propuesta por la Diputada
Laura Yamili Flores Lozano al articulo 25 Decies de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala; tendente a agregar la
modalidad de “violencia digital”, resulta procedente, en virtud

de que la sociedad mexicana se encuentra en constante evolucién y
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desarrollo, por lo que la conciencia colectiva cambia con frecuencia,
derivado del acceso a las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacioén, plataformas de internet, redes sociales, correo
electréonico, o cualquier otro espacio digitalizado, lo que se puede
reflejar en actos que impliquen acoso, amenazas, insultos, divulgacion
de informacion apdcrifa, mensajes de odio, difusién sin consentimiento
de contenido intimo, textos, fotografias, videos y/o datos personales u
otras impresiones graficas o sonoras verdaderas o alteradas, que
atentan contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad y la
vida privada de las mujeres, causando dafo psicoldgico, fisico,
econémico o sexual, tanto en el ambito privado como en el publico;

dando lugar a éste nuevo tipo de violencia.

Sin embargo, la citada propuesta debera efectuarse mediante la adicién de
una SECCION DECIMA, denominada “VIOLENCIA DIGITAL” al CAPITULO IV referente a
las “MODALIDADES DE LA VIOLENCIA” y un articulo 25 undécimo al referido
ordenamiento, toda vez que el articulo 25 Decies actualmente vigente, hace referencia
a la “violencia mediatica”, definida como: “aquella producida por los medios masivos
de comunicacién Local, a través de mensajes e imdgenes estereotipados, que de
manera directa o indirecta, se promueva la explotacién de mujeres o de sus imagenes,
0 que injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las
mismas. Asi también la utilizacién de adolescentes y niflas en mensajes e imagenes,
que legitimen Ila desigualdad de trato o construya patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres”.

Este Ultimo tipo de violencia, hace referencia al contenido de
los mensajes producidos por los medios de comunicacién, mediante los
cuales, transmiten o promueven, principalmente, la explotacién vy
discriminaciéon del género femenino, atacando de forma directa o indirecta la
dignidad de las mujeres; mientras que la “violencia digital”, se caracteriza por los actos

que implican acoso, amenazas, insultos, divulgacién de informacién apdbcrifa,
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mensajes de odio, difusién sin consentimiento de contenido intimo, que arremeten
directamente contra las mujeres, provocando algun tipo de dafo. Si bien, ambos tipos
de violencia se pueden realizar a través de diversos medios digitales, la manifestacién
de la conducta es diferente, es decir, la “violencia mediatica”, es producida por los
medios masivos de comunicacién mediante la transmisién de imdgenes o mensajes
que promueven conductas negativas dirigidas contra las mujeres; mientras que la
“violencia digital”, es la accién mediante la cual se acosa, amenaza y principalmente
se difunde o divulga informacién de contenido intimo sin consentimiento de la mujer,
produciendo una afectacién a la misma; es por ello, que la ley debe prever éstas dos
modalidades de violencia.

Por todo Ilo anteriormente expuesto, las Comisiones
Dictaminadoras se permiten someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTDO
D E
DECRETDO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 47 y 54 fracciones I, Ill y LXII de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fracciéon |, 9 fraccién Il y 10
apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; SE ADICIONAN: Un parrafo tercero al articulo 294,
un CAPITULO V, denominado “VIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL” al
TITULO NOVENO, relativo a los “DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA
SEGURIDAD SEXUAL Y EL NORMAL DESARROLLO PSICOSEXUAL”, que

corresponden al LIBRO SEGUNDO y un articulo 295 Bis; SE DEROGAN:
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El parrafo segundo del articulo 294 Bis y el articulo 295; todos del
Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para
qgquedar como sigue:

Articulo 294...

Si el sujeto activo es servidor publico y se
aprovechare de esa circunstancia, ademas de las penas
previstas en el articulo anterior, se le destituira de su cargo.

Articulo 294 Bis...

(Se deroga)

Articulo 295. (Se deroga).

CAPITULO V
“VVIOLACION A LA INTIMIDAD SEXUAL”

Articulo 295 Bis. Comete el delito de violacién a la
intimidad sexual quien por cualquier medio divulgue,
difunda, comparta, distribuya, publique o]
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comercialice imagenes, audios o videos de una
persona desnuda parcial o totalmente, de contenido
intimo o erético sexual, ya sea impreso, grabado o

digital, sin el consentimiento de la victima.

A guien cometa este delito, se le impondra
una pena de tres a cinco afnos de prisiéon y multa de
doscientas a quinientas veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion.

La pena se incrementara hasta en una

mitad cuando:

|. El delito sea cometido por el cényuge o por
persona con la que esté, o haya estado unida ala victima

por alguna relacion de afectividad, aun sin convivencia;

II. Cuando el sujeto activo mantenga una

relaciéon laboral, familiar o de amistad con la victima;

Ill. Se cometa contra una persona en

situacion de vulnerabilidad social o de origen étnico;
IV. Se cometa en contra de una persona que

por su situaciéon de discapacidad no comprenda el
significado del hecho; y
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V. Cuando se comenta contra menores de
edad.

Este delito se perseguird por querella, salvo
gue se trate de personas en situacion de discapacidad
que no comprendan el significado del hecho o menores
de edad.

Para los efectos de las disposiciones
sefaladas en este articulo, la autoridad investigadora
ordenara el retiro inmediato de la publicacién que se
realizd6 sin consentimiento de Ila victima, al
administrador o titular de la plataforma digital, medio
de comunicacién, red social o cualquier otro medio
que la contenga.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 45, 47 y 54 fracciones I, lll y LXII de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fracciéon I, 9 fraccion Il 'y 10
apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; SE ADICIONAN: Una SECCION DECIMA,
denominada “VIOLENCIA DIGITAL” al CAPITULO IV referente a las
“MODALIDADES DE LA VIOLENCIA” y un articulo 25 undecim; ambos de
la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

SECCION DECIMA
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VIOLENCIA DIGITAL

Articulo 25 undecim.- La violencia digital es cualquier
acto realizado a través de las Tecnologias de la Informaciéon y
la Comunicacién (TIC), plataformas de internet, redes sociales,
correo electrénico, o cualquier otro espacio digitalizado, que
implique  acoso, hostigamiento, = amenazas, insultos,
divulgacién de informacion apdcrifa, mensajes de odio,
difusién sin consentimiento de contenido intimo, textos,
fotografias, videos y/o datos personales u otras impresiones
graficas o sonoras verdaderas o alteradas, que atenten contra
la integridad, la dignidad, la intimidad, la libertad, la vida
privada o vulnere algin derecho humano de las mujeres,
causando dafo psicolégico, fisico, econémico o sexual, tanto

en el ambito privado como en el publico.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones
que se opongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los once dias del mes de

diciembre del ano dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS

DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ

PRESIDENTE
DIP. LAURA YAMILI DIP. LUZ VERA DIAZ
FLORES LOZANO
VOCAL VOCAL
DIP. MA. DEL RAYO DIP. MARIA FELIX PLUMA
NETZAHUATL FLORES
ILHUICATZI

VOCAL VOCAL
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA

PRESIDENTE
DIP. JOSE LUIS GARRIDO DIP. IRMA YORDANA
CRUZ GARAY LOREDO
VOCAL VOCAL
DIP. MICHAELLE BRITO DIP. MIGUEL ANGEL
VAZQUEZ COVARRUBIAS CERVANTES

VOCAL VOCAL
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DIP. LETICIA
HERNANDEZ PEREZ
VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA
VOCAL

DIP. MARIBEL LEON
CRUZ
VOCAL

DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA
VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES
VOCAL

DIP. VICTOR MANUEL
BAEZ LOPEZ
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario niumero LXIII

281/2019.
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DE CONFORMIDAD CON LA VOTACION EMITIDA EN LO PARTICULAR SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR MAYORIA DE VOTOS.

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR SE DECLARA
APROBADO DEL DICAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA
A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.

Votacion del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan y derogan diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la Ley que
garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala; que
presentan las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos.
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TERCERO. Lectura de la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Maria Isabel Casas Meneses.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, Diputada Maria Isabel Casas Meneses representante del
Partido Movimiento Ciudadano de la LXIIl Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccién Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10
apartado A fraccién Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado; y 114
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, presento ante el
Pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que
Reforma y Adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala; lo anterior, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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1. En México la lucha democratica se concentr6 en la construccion de
instituciones electorales que funcionaran como un arbitro confiable y en el disefio
de reglas que permitieran una competencia equitativa, legal e imparcial por el
poder publico. De esta forma la democracia fue ideada como un proceso de
competencia politica y no como estructura institucional y una forma de vida en los

ciudadanos. Esto a pesar de que lo sefiala nuestra Carta Magna.

2. Posterior a los procesos de alternancia politica que se desarrollan en los
cabildos, los congresos estatales, el poder legislativo federal y la presidencia de la
republica en el afio 2000, surge en el ambito académico y ciudadano una profunda
insatisfaccion sobre la democracia que se ejerce en los poderes del Estado y en
los distintos érdenes de gobierno. La democracia amplia sus significados y va de
lo electoral a lo gubernamental, con el objetivo de construir confianza, credibilidad

y legitimidad en las instituciones publicas.

3. La exigencia por construir instituciones democréticas llevé a trabajos como
los de la Reforma del Estado, en donde se discutia sobre la ingenieria
constitucional de los poderes del estado y las instituciones gubernamentales. El
eje principal de este debate consistia en sefalar, que las instituciones eran
democréticas en la misma proporcion que la legislacion normaba y sancionaba a

guienes rebasaran las facultades que las leyes les conferian.

4. Después de la eleccion de 2018 se ha tratado de posicionar un discurso
gue argumenta sobre una nueva transicion en la vida publica de México. Sin
embargo, es contradictorio hablar de una transformacion si se mantiene la misma
estructura juridica. Si las instituciones de gobierno y los poderes del Estado han
sido hipotéticamente seflalados como sujetos de practicas corruptas y
antidemocraticas, es menester cambiar las reglas que disefian la fisonomia de

cada una de estas instituciones.
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5. Por ello, la presente iniciativa con proyecto de Decreto, propone reformar y
adicionar la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, con el
objetivo de transparentar y ejercer un auténtico proceso de rendicion de cuentas.
Informar a los ciudadanos y argumentar sobre nuestro trabajo legislativo no debe
de ser un simple despliegue de actos protocolarios o de fotografias en redes
sociales. La esencia de la rendicion de cuentas se concentra en discernir y evaluar

el trabajo parlamentario.

6. Como legisladores tenemos la responsabilidad de ser los primeros en
desempefiarnos con una verdadera cultura para la rendicion de cuentas y no tener
miedo a ser evaluados. Por ello, en esta iniciativa de Decreto propongo se
implemente un sistema de evaluacion compuesto por lo menos con nueve
indicadores de desempefio que deberan someterse a un proceso de ponderacion,
del cual debera surgir una evaluacion por cada diputada y diputado. Los
indicadores se deberan construir tomando en cuenta las iniciativas presentadas,
las intervenciones en tribuna, las asistencias a las sesiones del pleno, la
puntualidad y permanencia en las sesiones del pleno del poder legislativo, la
asistencia a comisiones ordinarias, las intervenciones en sesiones de comisiones
ordinarias, la productividad en los trabajos de las comisiones ordinarias y
especiales que presida cada diputada o diputado. También la transparencia y
maxima publicidad en las labores de gestién, en los apoyos econdmicos, en
especie, materiales y técnicos que se otorguen a la ciudadania, organizaciones
privadas,  asociaciones civiles, comités ciudadanos o instituciones
gubernamentales y el cumplimiento a las disposiciones legales en materia de

acceso a la informacion publica.

7. Para ello propongo se integre una Contraloria Social a través de un proceso
de seleccion en donde participaran mujeres y hombres respetando el principio de

paridad de género y que deben ser especialistas en derecho parlamentario,
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técnica legislativa, transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion. Tendran
gue ser seleccionados los aspirantes con las mejores calificaciones y el sinodo
qgue los evaluaria estaria conformado por especialistas ajenos a Tlaxcala. Esta
Contraloria Social contaria con una estructura organica que les permitiria revisar
todas las tareas de los legisladores y asi emitir una evaluacion apegada a la
metodologia que ellos mismos aprobarian. Estos resultados siempre seran
publicos a través de la pagina web del Congreso del Estado y permitiria a los
ciudadanos contar con elementos objetivos sobre el desempefio de su

representante populares.

8. Es la hora de que el poder legislativo sea paradigma de un auténtico
parlamento abierto, transparentes, que rinda cuentas y sea verdaderamente
productivo. Somos una generacion de legisladores que debe construir los
instrumentos juridicos que permitan disefiar un poder legislativo alejado de la
opacidad y la simulacion. Nuestra principal labor es la actividad legislativa y no
podemos distorsionar nuestra responsabilidad en las labores de gestion.
Concentrarnos en el otorgamiento de apoyos para mantener simpatias y
popularidad electoral seria el peor error en el que podriamos incurrir como

legislatura.

Por lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que como legisladora

ostento, someto a consideracion de esta soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica
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del Poder Legislativo del Estado, SE REFORMA la denominacién del Capitulo
Séptimo, del Titulo Sexto, para quedar como: Del Personal del Congreso; y SE
ADICIONA un TITULO SEPTIMO, con su Capitulo Unico, denominado:
EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LOS DIPUTADOS, con sus
articulos 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133 y 134,
todos de la LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

TITULO SEXTO
Capitulo Séptimo

Del Personal del Congreso

TiTULO SEPTIMO
Capitulo Unico

EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LOS DIPUTADOS

Articulo 121. Los y las diputadas seran evaluadas mensualmente y los resultados
seran del dominio publico. Al cierre del afio legislativo se realizara el promedio del
acumulado anual y se presentaran ante los medios de comunicacion a través de la

Contraloria Social del Congreso del Estado.

Articulo 122. La evaluacién a la que seran sometidas las y los diputados se
realizara a través de la metodologia que aprueben en sesion ordinaria de trabajo

los integrantes de la Contraloria Social.
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Articulo 123. La metodologia de evaluacion legislativa debera contener por lo

menos los siguientes indicadores:
I. Iniciativas presentadas al pleno del poder legislativo;
Il. Intervenciones en tribuna en sesiones del pleno del poder legislativo;
lll. Asistencias a las sesiones del pleno del poder legislativo;
IV. Puntualidad y permanencia en las sesiones del pleno del poder legislativo;
V. Asistencias a comisiones ordinarias;
VI. Intervenciones en sesiones de comisiones ordinarias;

VIl. Productividad en trabajos de las comisiones ordinarias y especiales que

presida la diputada o diputado;
VIII. Transparencia y maxima publicidad en su labor de gestion;

IX. Transparencia y maxima publicidad en los apoyos econdmicos, en especie,
materiales y técnicos que otorgue a la ciudadania, organizaciones privadas,

asociaciones civiles, comités ciudadanos o instituciones gubernamentales;

X. Cumplimiento a las disposiciones legales en materia de acceso a la

informacion publica, y
Xl.  Apego al principio de legalidad en las tareas de fiscalizacion.

Articulo 124. Los indicadores tendran una ponderacion acumulada de cien
puntos. Las y los diputados podran oscilar en evaluaciones de uno a cien puntos y
estas calificaciones seran publicas, con el objetivo de que los ciudadanos tengan
elementos objetivos e imparciales que les permitan acceder a un verdadero

ejercicio de rendicion de cuentas.

39



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Articulo 125. Dentro de los primeros cinco dias de cada mes se presentaran los
resultados del mes anterior. En los primeros 15 dias del mes de enero de cada
afo legislativo se presentara el promedio de cada legislador. Estos resultados no

tendran efectos vinculatorios de ningan tipo.

Articulo 126. Los resultados mensuales y anuales serdn publicados en la pagina
web del Congreso del Estado de Tlaxcala y los integrantes de la Contraloria Social

deberan hacerlos publicos ante los medios de comunicacion.

Articulo 127. La Contraloria Social es un 6rgano de control que se integra por
ciudadanos del estado de Tlaxcala con el objetivo de evaluar el trabajo de las y los

diputados locales.

Articulo 128. El Congreso del Estado publicara la convocatoria por la que se
seleccionaran a los integrantes de la Contraloria Social. Dicha convocatoria
debera emitirse en el mes de enero del afio legislativo que corresponda. La

Contraloria Social debera integrarse con la participacion de diez integrantes.
Articulo 129. El proceso de seleccién debera cumplir las siguientes etapas:
I.  Publicacion de la convocatoria;

Il. Debera contar un tiempo minimo de treinta dias de publicidad en la pagina

web del poder legislativo;

lll. Las y los interesados deberan presentar una evaluacion sobre temas
relacionados a transparencia, rendicion de cuentas, técnica legislativa,

practica parlamentaria y fiscalizacion;

IV. Una entrevista aplicada por reconocidos especialistas y académicos en
materias como el derecho, la sociologia, la ciencia politica y la fiscalizacion.
Seran convocados a través de instituciones publicas de educacion superior

ajenas al quehacer politico y académico de Tlaxcala;
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V. El sinodo debera estar compuesto por siete especialistas y los resultados

de las evaluaciones seran publicos;

VI. La Contraloria Social estarA compuesta por los diez perfiles mejor

evaluados:

VII. El proceso de seleccion no podra durar mas de sesenta dias desde la

publicacion de la convocatoria, y

VIIl. La Contraloria Social debera integrarse respetando el principio de paridad
de género, por lo que estard compuesta en una misma proporciéon por

mujeres y hombres.

Articulo 130. Los integrantes de la Contraloria Social duraran en el desempefio
de sus funciones un periodo de cinco afos. En caso de que alguno de sus
integrantes se separara de sus funciones o estuviera imposibilitado para el buen
desempefio del cargo, el Contralor convocara al aspirante que haya obtenido la
mejor evaluacion en el proceso de seleccion respetando el principio de paridad de

género.

Articulo 131. No podran formar parte de la Contraloria Social quienes se hayan
desempeiado como integrantes de algun érgano directivo, ejecutivo, técnico, de
vigilancia o de justicia de algun partido politico en el ambito municipal, estatal o
nacional de algun partido politico. Tampoco quienes sean ministros de culto
religioso o estén en activo en las fuerzas armadas. Los titulares de dependencias,
organos, direcciones o secretarias de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
estan también impedidos para formar parte de la Contraloria Social. En todos
estos supuestos podran participar si han renunciado de dichas funciones con tres

afos de anticipacion a la fecha de la designacion.

Articulo 132. La Contraloria Social se integrara con la siguiente estructura
organica:
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.  Contralor General;
Il. Director de funciones legislativas;
lll. Director de trabajos de gestion;
V. Director transparencia y rendicion de cuentas, y
V. Los demés integrantes tendran la calidad de vocales.

La Contraloria General y las direcciones seran renovadas anualmente siguiendo
los procedimientos que sefiale el Reglamento Interior de la Contraloria Social del

Congreso del Estado.

Articulo 133. Los integrantes de la Contraloria Social podran participar en todas
las sesiones del pleno del poder legislativo y en las de comisiones. No Tendran
derecho a voz ni voto. Podran solicitar la informacion que consideren necesaria
para el desahogo de sus funciones y podran dirigirse de forma directa a las areas

administrativas del Congreso del Estado.

Articulo 134. Los integrantes de la Contraloria Social contaran con una retribucion

acorde a sus funciones y formara parte del presupuesto del poder legislativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. E| presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. La Contraloria Social contara con cuarenta y cinco dias naturales

posteriores a su designacion para la aprobacién de su Reglamento Interior.
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TERCERO. EI Congreso debera dotar de los recursos financieros, técnicos y

humanos a la Contraloria Social para el correcto desempefio de sus funciones.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicoténcatl, a los 11 dias del mes de diciembre de dos mil diecinueve.

MARIA ISABEL CASAS MENESES

REPRESENTANTE DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO.
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE PARLAMENTARIO.

CUARTO. Lectura de la iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma la fracciéon
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada
Irma Yordana Garay Loredo.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 114, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

QUIEN SUSCRIBE, DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA REMITO A SUS ATENCIONES AL PLENO DE ESTA SOBERANIA LA
SIGUIENTE INICIATIVA' CON PROYECTO DE DECRETO, INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 114, DEL
REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA; AL TENOR DE LA
SIGUIENTE:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El diccionario de la Real Academia de la Lengua espafola expone diversas concepciones
del término iniciativa, se elige la que se considera mas apta al tema que se desarrolla en el
presente documento. A partir de su etimologia, se define gramaticalmente como: “La
palabra iniciativa proviene del latin initiatus, que significa: dar principio a algo, acciéon de

adelantarse a los demas, acto de ejercer el derecho a hacer una propuesta”.

El diccionario de Derecho, de Rafael de Pina Vara, define la iniciativa como: “atribucion
conferida a determinados 6rganos o personas para presentar a las camaras legislativas

proposiciones de ley”."

En Meéxico, el proceso legislativo federal lo lleva a cabo
principalmente el Congreso de la Unién, y el primer paso consiste en la presentacién del
documento que contiene un proyecto de ley o decreto,? que consiste en una iniciativa que
expone su contenido y su proposito ante las cAmaras de diputados o de senadores, pone

en marcha el proceso de creacion de leyes.

Los actos principales para la produccion legislativa son los siguientes: la proposicién de ley
o decreto que se conoce como iniciativa; el dictamen que rinden las comisiones de
dictamen legislativo; el proceso parlamentario de discusién del contenido del dictamen; el
procedimiento para la aprobacion mediante la votacion; la observancia de la formula de
expedicion; la sancién, etapa donde corresponde al Ejecutivo expresar si esta de acuerdo
con la ley o decreto, que en caso afirmativo procedera a su promulgaciéon; la publicaciéon
para que la ley sea del conocimiento de los gobernados; e iniciaciéon de la vigencia para
gue la nueva ley o decreto sea observada por los ciudadanos y aplicada por los 6rganos de

gobierno.?

1 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de derecho, México, Porrda, 2006, p. 302

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 090819.pdf

3 Cfr. Camposeco Cadena, Miguel Angel, De las iniciativas, Manuales elementales de técnicas y
procedimientos legislativos, México, H. CAmara de Diputados, LIV Legislatura, pp. 20-21
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La promocién del documento que contiene la propuesta legislativa constituye el primer
acto formal para que principie el procedimiento de reforma o creaciéon de una nueva ley o
decreto, mismo que se compone de una serie de actos que en orden cronolégico se
constituyen a partir de la recepcion en la cdmara de origen* y turno a la comisién o
comisiones unidas’; la preparacion del dictamen; su aprobacién en la cdmara de origen; la
aprobacién en la Camara revisora; la sancion que otorga el Ejecutivo Federal; su
promulgacién; publicacion del texto aprobado; y la iniciacion de la vigencia de la nueva ley

o decreto.

La claridad necesaria para la comprensién de un texto juridico estd en funcién de una
estructura interna adecuada y congruente con el contenido que se regula o que se
pretenda regular, aplicando la técnica legislativa en la redaccién de iniciativas,

anteproyectos, proyectos, exposicion de motivos, leyes y reglamentos.

Se define a la técnica legislativa como el arte de legislar clara y eficazmente, en virtud que
constituye la actividad encaminada a construir un ordenamiento juridico bien
estructurado en sus principios e integrado por normas correctamente formuladas.® En
consecuencia, la labor del técnico legislativo draftsman, para los ingleses, consiste en

elaborar el texto que manifiesta la decision del legislador creador de la ley, porque como

4 En los sistemas bicamarales el término se adjudica al 6rgano del Poder Legislativo que se encarga de
conocer, discutir y aprobar en primera instancia los proyectos de ley o decreto, en tanto que a la otra
camara le corresponde la funciéon de camara revisora. Indistintamente pueden fungir como camara de
origen la Camara de Diputados o de Senadores, excepto cuando se presenten iniciativas que versen sobre
empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas en cuyos casos deberan discutirse
primero en la Camara de Diputados. [Articulo 72 fraccion h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos].
5 14 De acuerdo a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, cada cdmara
tiene integradas comisiones en diferentes materias y corresponde a las de caracter legislativo estudiar y
analizar las iniciativas de ley o decreto que se les turnen para la elaboracion de un dictamen, el cual contiene
la resoluciéon debidamente fundada y motivada para que esta transite al Pleno de la cAmara que se trate
para su aprobacién o rechazo.
6 Sainz Moreno, Fernando “Técnica normativa: una vision unitaria de una materia plural”, la técnica
legislativa a debate, Madrid, Tecnos, 1994, p. 19.
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destaca Pablo Salvador Coderch: “el draftsman no es el autor de la decision, pero si del

texto que la expresa.”’

En correspondencia con lo anterior, el método de la técnica legislativa se debe aplicar
desde que inicia un proceso de creacion del derecho, para que se realice un

planteamiento correcto del problema.

En cuanto al congreso local es el 6rgano en el que se deposita el Poder Legislativo de una
entidad federativa, en México los congresos locales son unicamerales ya que se integran

s6lo por una Camara de Diputados. Entre sus principales atribuciones se encuentran:
1) Legislar en las materias que no sean de la competencia exclusiva de la federacion;

2) Decretar las contribuciones necesarias para cubrir los gastos de la entidad y los
municipios;

3) Aprobar el presupuesto anual de la entidad;

4) Fiscalizar el gasto publico estatal;

5) Ejercer ante el Congreso de la Union el derecho de iniciativa de leyes; v,

6) Aprobar las reformas a la Constitucién Federal aprobadas previamente por el Congreso

de la Unién.®

En el articulo 71 fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEMUN) faculta a las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México el derecho de
iniciar leyes o decretos. La facultad de la iniciativa en este articulo de la Constitucién es el
acto de que inicien los sujetos facultados y enciendan el motor mediante el cual los

parlamentos del mundo ejercen una de sus funciones clasicas: “legislar”, “crear la ley”.

7 Salvador Coderch, Pablo, “Introduccion”, la forma de las leyes, en Fernandez Ruiz, Jorge, Poder legislativo,
México, I1J-UNAM, Porrda, p. 443
8 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=53
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Pero indudablemente muchos son los alcances y las implicaciones del andlisis de la
facultad de la iniciativa en México y, también muchas son las posibilidades que ofrece Ia

modernizacion de su regulacién.’

El Poder Legislativo en el Estado de Tlaxcala esta integrado por una asamblea de 25
diputados electos conforme a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, y se rige por medio de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala y el Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, conforme a las

atribuciones que le senale la Constitucién.

De este modo, el objetivo del Reglamento Interior del Congreso de Tlaxcala es regular la
organizacién y funcionamiento del Congreso, asi como los procedimientos parlamentarios
de su competencia, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Tlaxcala y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

Haciendo un analisis del Reglamento Interior del Congreso del Tlaxcala, los elementos a

considerar para una iniciativa son fundamentados en el:

Articulo 114. Todas las iniciativas de Ley o Decreto que se presenten al Congreso se

sujetardn a las reglas siguientes:

I Se presentardn por escrito dirigido al presidente del Congreso, con el nombre

y firma de su autor o autores;
1I. .3
IIT.
1V.

Recordemos que la iniciativa de ley o decreto es el documento formal que los 6rganos o
actores facultados legalmente presentan ante el Congreso para su estudio, discusién vy, en

su caso, aprobacién. Tiene como propésito crear, reformar, adicionar, derogar o abrogar

9 file:///C:/Users/horaf/Downloads/facultad%20iniciativa%20(1).pdf
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disposiciones constitucionales o legales. Representa el acto juridico con el que da inicio el

proceso legislativo.™

La iniciativa debe cumplir en general con los requisitos formales que se ocuparen para la

practica parlamentaria y que fuguen con ciertos elementos, ser formulada por escrito,

tener un titulo, contener el nombre y firma de la persona o personas que presentan la

iniciativa, una parte expositiva de motivos, el texto legal que se propone, los articulos

transitorios que senalan la entrada en vigor, la fecha de elaboracion y ser publicada.

Con el propésito de esquematizar los cambios que propongo al Reglamento Interior del

Congreso del Tlaxcala me permito presentar el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTA

Articulo 114. Todas las iniciativas de Ley o
Decreto que se presenten al Congreso se

sujetaran a las reglas siguientes:

I. Se presentardn por escrito dirigido

al presidente del Congreso, con el

nombre v firma de su autor o

autores;

IL. Se incluiré en el orden del dia de la
sesion que corresponda para darle
primera lectura, una vez llevado a

cabo su registro por los secretarios;

I1I. Al término de la primera lectura se
turnara a la comision que
corresponda de  no  haber
inconveniente por el Pleno, y

IV.  En su oportunidad, el dictamen que

Articulo 114. Todas las iniciativas de Ley o
Decreto que se presenten al Congreso se
sujetaran a las reglas siguientes:
I.Se presentaran por escrito dirigido al
presidente de la Mesa Directiva y contendran
lo siguientes elementos;
a) Encabezado o titulo de la
propuesta;
b) Planteamiento del problema
que la iniciativa pretenda
resolver;
¢) Problematica desde la
perspectiva de género, en su

caso;

d) Argumentos que la sustenten;

10 http://www.sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=123
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emita la comision pasara a segunda
lectura para su discusién 'y

aprobacion en su caso.

II.

I1I.
IV.

f)
g)

h)
i)
)]
k)
)

Cuando de temas economicos
se trate se acompaiaran
preferentemente de un
estudio de factibilidad
financiera;

Fundamento legal;
Denominacion del proyecto
de ley o decreto;
Ordenamiento a modificar;
Texto normativo propuesto;
Articulos transitorios;

Lugar

Fecha, y

m) Nombre y rabrica del

iniciador o iniciadores.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, se permite someter a la consideracion de

esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO: CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 45, 46

FRACCION |, 47 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

TLAXCALA; ARTICULOS 5 FRACCION 1, 9 FRACCION Il, 10 APARTADO A FRACCION | DE LA

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA Y 114 FRACCION | DEL
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REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO, INICIATIVA CON PROYECTO DE

DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO 114, DEL

REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Capitulo 11l

De los Tramites

Articulo 114. Todas las iniciativas de Ley o Decreto que se presenten al Congreso se

sujetaran a las reglas siguientes:

L. Se presentaran por escrito dirigido al presidente de la Mesa Directiva y

contendran lo siguientes elementos;

a)
b)
0)
d)
e)

f)
g
h)
i)
J)
k)
D

Encabezado o titulo de la propuesta;

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda resolver;
Problematica desde la perspectiva de género, en su caso;
Argumentos que la sustenten;

Cuando de temas econémicos se trate se acompafiaran preferentemente
de un estudio de factibilidad financiera;

Fundamento legal;

Denominacion del proyecto de ley o decreto;

Ordenamiento a modificar;

Texto normativo propuesto;

Articulos transitorios;

Lugar

Fecha, y

m) Nombre y ribrica del iniciador o iniciadores.

II.
I1I.
IV.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periodo Oficial del Congreso del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del presente

Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dando en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diez

dias del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
PRESIDENTA DE LA JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA
DE LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
COORDINADORA PARLAMENTARIA
PARTIDO DEL TRABAJO.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE PARLAMENTARIO.

52
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DIPUTADA PRESIDENTA E INTEGRANTES DE LA
MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS:

La que suscribe Diputada Leticia Hernandez Pérez;
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional de la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 46 Fraccion |, y 48 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 9 Fraccion Il y 10 Apartado A, Fraccién Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, Someto a consideracion de esta Soberania la
presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE TLAXCALA, DE LA LEY ORGANICA DEL
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA EN MATERIA DE PARIDAD DE
GENERO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la promulgacion de la reforma constitucional, el
dia, 10 de junio de 2011, en la cual se sustituyo el
concepto de garantias individuales, por el de derechos
humanos, y se otorgd el rango constitucional a los
derechos humanos contenidos en los Tratados
Internacionales, al establecer en el articulo primero lo
siguiente: “las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con
esta constitucion 'y con los tratados
internacionales en la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”'', ademas se establecié la obligacion del

11 http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos/1.pdf
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Estado a la promocion, respeto, proteccién y garantia
de los Derechos Humanos.

El Estado Mexicano, formo parte de la Convencién
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién en Contra de la Mujer, al suscribirse el
17 de julio de 1980 y ratificarlo a través del Senado de
la Republica el 18 de diciembre de I|la misma
anualidad, lo que generd su obligatoriedad a partir del
23 de marzo de 1981.

En dicho instrumento internacional se establecié como
obligacién para los Estados parte de la adopcién de
medidas de caracter temporal que favorecieran la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres al
establecer en el parrafo primero del articulo cuarto lo

siguiente:
“Articulo 4.

1.La adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y

la mujer no se considerara discriminacion en la
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forma definida en la presente Convencion, pero
de ningun modo entranara, como
consecuencia, el mantenimiento de normas
desiguales o separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de
igualdad de oportunidad y trato”*°.

De lo anterior se puede observar tres obligaciones
especificas, que deben adoptar los Estados parte y
que deben ser cumplidas de manera integrada vy
trascienden a la simple obligacion juridica formal de la
igualdad de trato entre la mujer y el hombre??

Primera. La obligacion de los Estados parte de
generar la garantia, de que no exista la discriminacion
directa ni indirecta en contra de la mujer en la
legislacion interna, en los ambitos publicos y privados,
protegiendo a la mujer en contra de los actos emitidos
por autoridades publicas, privadas y particulares,
ademas de la necesidad de emitir sanciones y formas

12 http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/100039.pdf
13 https://www.refworld.org.es/publisher CEDAW,GENERAL.,52d905144.0.html
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de reparacion en caso de violencia en contra de las

mujeres.

Lo anterior implica que el Estado Mexicano debe
garantizar en la legislacidn interna, derechos,
procedimientos, sanciones, garantias y medidas de
reparacion que favorezcan a la materializacion de la
igualdad material entre mujeres y hombres, lo que
hasta el momento, se ha tenido un gran avance de
manera formal, tanto en la legislacion de aplicacién
general como en la legislacion local en cada una de
las entidades federativas, pero al momento de
aplicaciéon de la legislacion, nos hemos encontrado,
que los roles y estereotipos negativos y perjudiciales
gue histéricamente se le han asignado a las mujeres,
ha permitido limitar, restringir y anular las decisiones
de los operadores de la legislacién, en el disefo de
politicas y programas de gobierno y en la emisiéon de
legislacion interna, supuestos que recaen en |la
revictimizacion y el trato diferenciado entre mujeres y

hombres en perjuicio de las primeras y sus familias.
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Segunda. La obligacion del Estado Mexicano, es la de
mejorar la situacion de facto de las mujeres, con la
adopciéon de politicas y programas concretos vy
eficaces que favorezcan el desarrollo y mejoramiento
de la calidad de vida de las mujeres mexicanas.
Obligacién que no podria ser cumplimentada sin el
diseno de politicas y programas publicos con
perspectiva de género.

Tercera. Hacer frente a las relaciones prevalecientes
entre los géneros y a la persistencia de estereotipos
basados en el género que afecten en mayor medida a
las mujeres, no solo en actos individuales también en
actos que se reflejen en las leyes, en la estructura e
instituciones sociales.

En congruencia con lo anterior, en el instrumento
internacional en referencia establece, también, la
necesidad de eliminar la discriminacién y garantizar la

igualdad de condiciones en los derechos siguientes:

1l.Votar y ser votados a todos los cargos que
requieran votacion publica;
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2.Participar en la formulacion de politicas
publicas gubernamentales y en la ejecucion
de las mismas, y

3.A ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

Lo anterior, nos permite observar la necesidad de
contar con personal especializado y con vision de
perspectiva de género en los érganos encargados de
la emisién de la legislacién, en el diseno de politicas
publicas gubernamentales y en su ejecucién, asi

como, de quienes operan y administran justicia.

El parrafo quinto del articulo primero de Ia
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prohibe cualquier forma de discriminacién al

establecer:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
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las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”**.

En relacién con lo anterior, mediante decreto
publicado El 06 de junio de la presente anualidad, en
el Diario Oficial de la Federacion, se reformaron
diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad de

género.

En el parrafo segundo del articulo 41 del

ordenamiento en cita, se establece:

“La ley determinara las formas y modalidades
que correspondan, para observar el principio de
paridad de género en los nombramientos de
las personas titulares de las secretarias de
despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas.
En la integracion de los organismos autonomos se
observara el mismo principio”.

14 http://www.ordenjuridico.gob.mx/constitucion.php
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Del texto que se transcribe se puede observar la
obligacién que tienen los Congreso Locales para
realizar las modificaciones necesarias en el ambito
constitucional local asi también a los ordenamientos
legales que organizan la vida publica del Estado y de
sus Organos de representacion, como lo son la
administracion publica estatal, el congreso local, asi
como, el poder judicial del estado para dar
cumplimiento al principio de paridad de género y al
articulo cuarto transitorio del decreto en referencia.

A partir de este argumento surge la pregunta ;quiénes
podran conocer las necesidades psicoldgicas,
econdmicas, emocionales y de cualquier naturaleza de
las mujeres? y la respuesta apunta de forma directa a
las mismas mujeres, es por ello que la presente
iniciativa tiene la intencién primordial de incluir al
género femenino en igualdad al género masculino en
los puestos de decisidon, operacion y emisiéon de la
legislacién y en el disefo y ejecucion de politicas
publicas para que exista una verdadera perspectiva
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de género lo que beneficiaria al Estado desde dos

enfoques:

PRIMERO.- Incluir en la Administraciéon Publica
Estatal, en los érganos técnicos y administrativos
del Congreso del Estado de Tlaxcala y al interior
de la estructura del Poder Judicial, lo que
materializaria el principio de paridad de género
contenido en el articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Incluiriamos la perspectiva de
género en el diseno, y aplicacién de las politicas
publicas, en el proceso legislativo y en la
operacion, aplicacion de la legislacion en el Poder

Judicial.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que la

suscrita pone a consideracién de esta Honorable

Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa con

proyecto de:
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DECRETDO.

ARTICULO PRIMERO: Con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 46 Fraccién I, y 48 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, 9 Fraccién Il y 10 Apartado A, Fraccion Il de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE TLAXCALA:

Para quedar como sigue:

Articulo 10. Corresponde al Gobernador del Estado
de Tlaxcala nombrar y remover libremente a los
titulares de las dependencias centralizadas vy
descentralizadas, observando irrestrictamente el
principio constitucional de paridad de género.
Los niveles de confianza podran ser nombrados por
los titulares respectivos.

ARTICULO SEGUNDO: SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IX, X Y Xl DEL ARTICULO 68 LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 74 Y SE ADICIONA
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UNA FRACCION XII DEL ARTICULO 68 Y EL
ARTICULO 99 BIS, TODOS DE LA LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TLAXCALA:

Para quedar como sigue:
Articulo 68...

| ala VII...

IX. Designar al actuario parlamentario del Congreso
del Estado;

X. Emitir el acuerdo a que se refiere el segundo
parrafo, del articulo 57 y 61 de esta Ley;

Xl. Coadyuvar en el cumplimiento del principio
de paridad de género en la integracion de la
estructura organica del Poder Legislativo, y

XIl. Las demas que le sean conferidas por esta
Ley, el Pleno o la Comision Permanente del
Congreso del Estado.

Articulo 74...
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Iy Il...

IlIl. Dotar a los diputados, a los 6rganos técnicos y
administrativos del Poder Legislativo de los recursos
humanos, observado el principio de paridad de
género, asi también, dotar de los recursos
tecnoldgicos, financieros y materiales;

IV. y XI...

Articulo 99 bis. Para la designacion de los titulares
de los oOrganos técnicos y administrativos del
Congreso del Estado, los integrantes de la legislatura
deberan observar el principio de paridad de género,
por lo que, en ningun caso, podran ser cuatro
personas del mismo género quienes ocupen la
titularidad, del total de los o&rganos técnicos vy
administrativos del Congreso.
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ARTICULO TERCERO: SE REFORMAN EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 11 Y LA FRACCION
PRIMARA DEL ARTICULO 68 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA:

Articulo 11...

El Congreso del Estado nombrard a los Magistrados
Propietarios con la votacion de las dos terceras partes
del total de los diputados que integren la Legislatura
correspondiente, debiendo observar el principio
de paridad de género y debera prever para cada
uno a su respectivo suplente, para el caso de falta
absoluta, en la forma y términos previstos en la

Constitucion Local.

Articulo 68...
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|. Nombrar, adscribir, ratificar, remover, observado el
principio de paridad de género al personal
jurisdiccional vy administrativo del Poder
Judicial, asi como, otorgar licencia, aceptar
renuncias y sancionar, en su caso, jueces, personal
jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial, a
excepcion de los magistrados propietarios.

Il. a la XXVIIl...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard
en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO: Se derogan todas aquellas
disposiciones que se opongan al contenido del

presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR

Dado en la sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los seis dias del mes de diciembre de

dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP LETICIA HERNANDEZ PEREZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS DE

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD
DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y
DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

SEXTO. Lectura de la iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se exhorta a los
integrantes de los sesenta ayuntamientos de los municipios que conforman el Estado de
Tlaxcala, para que en el ejercicio de sus atribuciones observen y den el debido
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 7, 8,9, 10 y 11 de la Ley de la Construccién
del Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Victor Manuel Baez Lopez.

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Victor Manuel Baez Lépez, Diputado de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 46, fraccion I, 48 y 54 fraccion Il, de la Constitucion Politica del
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Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion I, 10 apartado B fraccion VII, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion de esta Soberania el presente “EXHORTO” a los integrantes de
los sesenta Municipios del Estado de Tlaxcala, con el objetivo de dar
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 9, 10 y 11, todos de la Ley de la

Construccion del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del territorio de Tlaxcala, se encuentran muchas barrancas y ductos,
considerados, como propiedad federal, en ellas se construyeron y se siguen
construyendo innumerables viviendas e inmuebles, de manera ilegal, generando
en principio, la infraccibn a la norma Jurica establecida y consecuentemente
creando multiples problemas por los asentamientos irregulares, es por ello, que se
plantea el siguiente proyecto de EXHORTO.

En primer lugar, analizaremos el concepto barranca, la que ubicamos, como la
depresion geogréafica que por sus condiciones topogréaficas y geologicas, se
presenta como hendidura con dos laderas en la superficie terrestre, originada por
erosion y/o por cualquier otro proceso geologico, y forma parte de un sistema

hidrolégico.

Las barrancas, constituyen reservas de la vida silvestre nativa y funcionan como
sitios naturales de escurrimientos pluviales y fluviales, por lo que representan
zonas importantes del ciclo hidrolégico y biogeoquimico, por lo que deben ser

conservadas dado los servicios ambientales que prestan a la ciudad.
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Las barrancas perturbadas, son aquellas que presentan deterioros ambientales
por el impacto urbano y los asentamientos humanos, mismas que requieren ser

restauradas y preservadas.

Las barrancas, como cauces de rios y arroyos cumplen con una variedad de
funciones ecoldgicas, razén por la que deben ser protegidas. Estas superficies han
sido intervenidas por practicas humanas, afectando tanto el medio ambiente, como
poniendo en peligro la integridad de las localidades vecinas a los rios. Por lo que
debemos hacer una reflexion, sobre el uso y delimitacion de las riberas para su

proteccion en el estado de Tlaxcala.

Los rios y arroyos, tienen una gran mision en el ciclo hidrolégico y en la
preservacion de ecosistemas y el desarrollo social, ya que son el medio para
encauzar y conducir el agua que precipita y escurre, por lo que proveen a los

seres vivos un acceso al agua, alimento, produccioén y comunicacion.

Estos, cumplen con un amplio rango de funciones, entre otras: ayudar a mantener
el réegimen hidrolégico e hidraulico de los cauces, dando estabilidad en las
margenes, regulando las crecidas para evitar inundaciones y manteniendo un flujo
base; ayudan a proteger ecosistemas acuaticos y riberefios de la contaminacion,
atrapando y filtrando sedimentos, nutrientes y quimicos, asi como proteger peces

y vida silvestre proveyendo alimento, abrigo y proteccion térmica.

Los cauces de rios, barrancas y arroyos, han sido afectados por practicas
humanas que inducen al cambio del uso de suelos; como la extension de zonas
urbanas y agricolas, explotacion de bancos madereros y de materiales pétreos, la
industria. En las zonas urbanas y rurales, las barrancas son cubiertas por

construcciones, hecho que no solo es un problema legal sino de dafio ecoldgico
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por el bloqueo a zonas federales, llegando en la actualidad a un deterioro
alarmante que sigue poniendo en peligro los ecosistemas, asi como la calidad de
vida y la seguridad de las personas, ya que es un peligro inminente.

Lo anterior nos lleva a la reflexion, de que al poner en practica lo establecido en la
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, para la delimitacion de cauces, riberas
y los limites necesarios para la proteccién a la vida e integridad de las personas,
asi como para mantener el cauce natural del agua, se lograria salvaguardar estas

areas y asi evitar alteraciones que puedan afectar su funcionalidad natural.

Asi mismo, se hace notar que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 3, de la
Ley de Aguas Nacionales en su fraccién XLVII, define como “RIBERA O ZONA
FEDERAL” las fajas de diez metros de anchura, contiguas al cauce de las
corrientes o al vaso de los depositos de propiedad nacional, medidas
horizontalmente a partir del nivel de aguas maximas ordinarias. Asimismo, ese

mismo articulo también determina el nivel de las aguas maximas.

Bajo estos lineamientos la zona federal de competencia de la Comision Nacional
del Agua, no es sujeta de enajenacién, ya que, al ser Zona Federal, es un bien de
uso comun del dominio publico de la Federacion, por tanto es un bien inalienable,
imprescriptible e inembargable y no esta sujeto a la accion de posesion definitiva,

provisional o alguna otra, por parte de terceros.

Derivado de lo anterior, en términos de la Ley General de Bienes Nacionales, que
determina, que bienes, constituyen el patrimonio de la Nacion, el régimen de

dominio publico de los bienes de la Federacion y de los inmuebles de los
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organismos descentralizados de caracter federal, asi como la normatividad para
regular la realizacién de avallos sobre bienes nacionales, siendo de uso comun,

entre ellos dicha ley establece los siguientes:

1. El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el derecho internacional.

2. Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que constituyen vias
generales de comunicacion

3. Las plazas, paseos y parqgues publicos cuya construcciébn o conservacion
esté a cargo del Gobierno Federal y las construcciones levantadas por el
Gobierno Federal en lugares publicos para ornato o comodidad de quienes
los visiten.

4. Lasriberasy zonas federales de las corrientes

5. El mar territorial en la anchura que fije la Ley

6. Los puertos, bahias, radas y ensenadas

Por lo tanto, todos los habitantes de la Republica Mexicana podemos usar los
bienes de uso comun, sin mas restricciones que las establecidas por las leyes y

reglamentos administrativos.

Por lo anteriormente expuesto, resulta de suma importancia EXHORTAR a los
integrantes de los sesenta Municipios del Estado de Tlaxcala, con el fin de que
den debido cumplimiento a lo dispuesto, por los articulos 7, 8,9, 10 y 11, de la Ley

“Articulo 7. Corresponde a los ayuntamientos, por conducto del Presidente
Municipal o la Direccién de Obras Publicas en su respectivo ambito territorial:

I. Fijar de acuerdo a las bases normativas de esta Ley, las normas técnicas y
disposiciones legales relativas aplicables, los requisitos a que deberan sujetarse
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las construcciones, a fin de satisfacer las condiciones optimas de operacion y
seguridad, durante su vida util, a restaurar, proteger y conservar el medio
ambiente y los elementos y recursos naturales;

ll. Determinar el tipo de construcciones que se podran realizar, de conformidad
con los programas de obras municipales y desarrollo urbano;

lll. Otorgar o negar licencias de construccion y de uso de suelo, en los términos de
esta Ley y de las normas técnicas aplicables;

IV. Realizar inspecciones en las obras en proceso de ejecucion o terminadas, para
verificar que se ajusten a las caracteristicas previamente autorizadas;

V. Autorizar o negar de acuerdo a esta Ley y sus normas técnicas, la ocupacion o
funcionamiento de una estructura, instalacion, edificio o construccion;

VI. Acordar las medidas que fueren procedentes en relacion con las
construcciones peligrosas, malsanas o que causen molestias;

VII. Ejecutar con cargo a los responsables de obra, las obras que hubiere
ordenado realizar y que los propietarios, en rebeldia, no hayan llevado a cabo;

VIIl. Ordenar la suspension temporal o la clausura de obras en ejecucion o
terminadas y la desocupacion en los casos previstos por esta Ley y sus normas
técnicas;

IX. Calificar las infracciones a esta Ley y sus normas técnicas e imponer las
sanciones correspondientes;

X. Llevar un registro de las licencias de construccion concedidas a cada director
responsable de obra y corresponsables, proporcionando un informe semestral al
Presidente de la Comision de Asistencia Técnica Institucional;

XI. Proponer a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado y a la Comision de Asistencia Técnica Institucional, la modificacion de las
normas técnicas vigentes;

Xll. Otorgar o negar permisos para el uso de servicios publicos en la construccion;

Xlll. Aplicar las cuotas por derecho de expedicion de licencias de construccion y
de uso de suelo;

XIV. Utilizar la fuerza publica cuando fuere necesario para hacer cumplir sus
determinaciones;
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XV. Solicitar a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda del
Estado y a la Comision de Asistencia Técnica Institucional, la asistencia y
asesoria técnica necesarias para la aplicacion de esta Ley y la ejecucion de obras
de caracter publico, y

XVI. Las demas que le confiere esta Ley y sus normas técnicas y las
disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 8. Los ayuntamientos podran, mediante acuerdo de cabildo, delegar a las
presidencias de comunidad y a las delegaciones municipales, las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y sus normas técnicas, en su respectiva
jurisdiccion territorial e informar oportunamente, sobre el desarrollo de
construcciones;

ll. Otorgar o negar permisos para la ejecucion de las obras a que se refiere el
articulo 29 de esta Ley, y

lll. Las demas que sefialen las disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 9. Corresponde a la Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Vivienda del Estado:

I. Elaborar y revisar los proyectos de las normas técnicas y reglamentos derivadas
de esta Ley y verificar la debida congruencia de éstas con los planes y programas
de Obras y Desarrollo Urbano Estatal y Municipal, asi como enviarlos al Titular del
Ejecutivo para su aprobacion y publicacion correspondiente;

ll. Convocar a sesiones de la Comision de Asistencia Técnica Institucional, las que
deberan celebrarse en forma trimestral o cuando exista causa que amerite la
celebracion de una sesion extraordinaria;

lll. Proporcionar la asistencia técnica, que le soliciten los ayuntamientos, y

IV. Las deméas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 10. En el ejercicio de las facultades enumeradas en los articulos
anteriores, se debera considerar la concurrencia de otras disposiciones legales y
reglamentarias de caracter Federal y Estatal.

Las licencias de construccion, dejaran siempre a salvo los derechos de terceros.

75



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Los ayuntamientos celebraran convenios con otras autoridades, para coadyuvar
con ellas en la observancia de este y otros ordenamientos aplicables en la
materia, adecuar criterios en las areas de concurrencia y coordinar la
simplificacion y posible unificacion de tramites, licencias, supervisiones y
aprobaciones necesatrias.

Articulo 11. Los municipios en su estructura administrativa deberan considerar
una Direccion de Obras Publicas, que ademas de tener las atribuciones y
responsabilidades especificadas en la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, se
encargue del tramite de las solicitudes de autorizaciones de uso del suelo y
licencias de construccion.

Esta Direccion debera estar a cargo de un profesional de la construccion con
registro vigente como director responsable de obra. Los demas servidores
publicos deberan ser profesionales de la construccion.”

Por los razonamientos anteriormente expuesto, me permito someter a la

consideracion de esta Honorable Soberania Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. - con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 45, 47 y 54 fraccién
LXIl de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5, 7
fraccion I, 9 y 10 apartado B, fraccion VII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
la LXIII Legislatura del Congreso del Estado, EXHORTA respetuosamente a los
integrantes de los sesenta Ayuntamientos de los Municipios que conforman el
Estado de Tlaxcala, para que en ejercicio de sus atribuciones observen y den el
debido cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 7, 8, 9, 10 y 11, todos de la
Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala, cuidando que las licencias de
construccion y uso de suelo que expidan, no sean en barrancas, lechos de arroyos

y rios, asi como sobres ductos, considerados como propiedad Federal.
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SEGUNDO. - Publiguese el presente cuerdo en el Periodico Oficial, del Gobierno

del Estado de Tlaxcala.

TERCERO. - Con fundamento en articulo 104 fraccion | de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye a la encargada de la
Secretaria Parlamentaria de esta Soberania, para que una vez publicado este
acuerdo, lo notifique a los sesenta Municipios que conforman el Estado de

Tlaxcala, a efecto de que se dé su debido cumplimiento.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl a los cinco dias del mes de diciembre del dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIPUTADO VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ.
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE ASUNTOS
MUNICIPALES, Y A LA DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

SEPTIMO. Eleccién de los integrantes de la Comisiéon Permanente, que fungira durante el
primer periodo de receso correspondiente al segundo afio de ejercicio legal de la LXIII
Legislatura, que comprende del 16 de diciembre de 2019 al 14 de enero de 2020.

SE PROCEDE A LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE QUE FUNGIRA DURANTE
EL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL DE ESTA LEGISLATURA,
COMPRENDIDO DEL 16 DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE AL 14 DE ENERO DE DOS MIL VEINTE, Y SE
PIDE A LAS Y A LOS CIUDADANOS DIPUTADOS QUE AL ESCUCHAR SU NOMBRE EMITAN SU VOTO
DEPOSITANDO LA CEDULA CORRESPONDIENTE EN LA URNA

DE ACUERDO CON EL RESULTADO DEL COMPUTO EFECTUADO, SE DECLARAN INTEGRANTES DE LA
COMISION PERMANENTE DE ESTE CONGRESO, A LOS CIUDADANOS:

18 VOTOS PARA PRESIDENTE AL DIPUTADO:

MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES.

18 VOTOS PARA PRIMER SECRETARIO AL DIPUTADO:
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JAVIER RAFAEL ORTEGA BLANCAS.

18 VOTOS PARA SEGUNDO SECRETARIO AL DIPUTADO:

JOSE LUIS GARRIDO CRUZ.

18 VOTOS PARA VOCAL A LA DIPUTADA:

ZONIA MONTIEL CANDANEDA MONTIEL.

QUE FUNGIRA DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2019 AL 14 DE ENERO DE 2020, CON CARGO A LA
PROTESTA DE LEY QUE RINDIERON EL 29 DE AGOSTO DE 2018.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA 13 DICIEMBRE 2019.

Acta de la Sesion Extraordinaria Publica de la
Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Segundo Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia trece de diciembre de
dos mil diecinueve.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las once horas con cincuenta y cuatro minutos
del trece de diciembre de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo, se relinen los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo
la Presidencia de la Diputada Maria Félix Pluma Flores, actuando como secretarias las diputadas
Mayra Véazquez Veldzquez y Laura Yamili Flores Lozano; enseguida la Presidenta pide a la
Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado, se cumple la orden y la Secretaria
informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran la Sexagésima
Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion el
Diputado Victor Castro Lopez, solicita permiso y se le concede en términos de los articulos 35 y

48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que se encuentra presente la
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mayoria de las y los diputados que integran esta Sexagésima Tercera Legislatura y, en virtud de
gue existe quoérum se declara legalmente instalada esta Sesién Extraordinaria Publica; se pide a
todos los presentes ponerse de pie: “La Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, siendo las once horas con cincuenta y siete minutos
del dia trece de diciembre de dos mil diecinueve, abre la Sesién Extraordinaria Publica para
la que fue convocada por la Presidencia de la Mesa Directiva el dia doce de diciembre del
afio en curso”. Gracias favor de tomar asiento, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la
Convocatoria expedida por la Presidencia de la Mesa Directiva de la Sexagésima Tercera
Legislatura; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, para desahogar el primer punto de la
Convocatoria, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la vigésima
octava sesion ordinaria, celebra el dia diez de diciembre de dos mil diecinueve; en uso de la
palabra la Diputada Mayra Vazquez Velazquez dice, propongo se dispense la lectura del acta de
la vigésima octava sesion ordinaria, celebrada el dia diez de diciembre de dos mil diecinueve y, se
tenga por aprobada en los términos en que se desarroll6. Enseguida la Presidenta dice, se somete
a votacion la propuesta dada a conocer y, para tal efecto se pide a las y a los diputados que estén
a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y
la Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo diecisiete votos a favor y cero en contra;
de acuerdo a la votacion emitida la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta de mérito
por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la vigésima octava
sesion ordinaria, celebrada el dia diez de diciembre de dos mil diecinueve y, se tiene por aprobada
en los términos en que se desarrollé. Se comisiona a las ciudadanas diputadas Michaelle Brito
Véazquez y Ma. de Lourdes Montiel Cerén, atiendan a los campesinos de los diversos municipios en
€l SalON ROJO. - = = = = = = = = = m oo m s mm e e oo
--------------------------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el
segundo punto de la Convocatoria, se pide al Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra, en
representacion de las comisiones unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y
la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones
del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y de la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala; asimismo
apoyan en la lectura las diputadas Leticia Hernandez Pérez y Laura Yamili Flores Lozano. Una vez
cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer. A
continuacion, concede el uso de la palabra a la Diputada Maribel Leén Cruz quien dice, con

fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
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dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusion,
votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacion la
propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion, siendo veintitin votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida, la
Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general el dictamen dado a conocer;
haciendo uso de la palabra las diputadas Laura Yamili Flores Lozano, Leticia Hernandez Pérez
y Maria Félix Pluma Flores; en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas hace uso de la
palabra, se somete a votacion el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los
diputados, se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo veintiiin votos a favor y cero en contra; de
acuerdo a la votacion emitida en lo general, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen
con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1V del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo particular el dictamen
dado a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacién el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados, se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion, siendo veintiiin votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacion
emitida en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Decreto por mayoria de votos. En virtud de la votacidon emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo
mande al Ejecutivo del Estado para su sancién y publicacion correspondiente. - - = - - - - - - - - - - - -
————————————————— Para continuar con el tercer punto de la Convocatoria, la Presidenta pide a
la Diputada Maria Isabel Casas Meneses, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; durante la lectura con fundamento en el articulo 42 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara
y la Primera Secretaria la Diputada Leticia Hernandez Pérez; una vez cumplida la orden la

Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a su expediente parlamentario. - - - - - - - -
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- A continuacion la Presidenta dice, para desahogar el cuarto punto de la Convocatoria, se pide a
la Diputada Irma Yordana Garay Loredo, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforma la fraccion | del articulo 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa

dada a conocer, tirnese a su expediente parlamentario. Se declara un receso de cinco minutos. - -

————————————————— Enseguida la Presidenta dice, se reanuda la sesién, para continuando con
el quinto punto de la convocatoria, se pide a la Diputada Luz Vera Diaz, en apoyo de la Diputada
Leticia Hernandez Pérez, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Tlaxcala; de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala; durante la lectura se
reincorporan a la sesion las diputadas Maria Félix Pluma Flores y Mayra Vazquez Velazquez; una
vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones
unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - -
—————— Posteriormente la Presidente dice, para desahogar el sexto punto de la Convocatoria, se
pide al Diputado Victor Manuel Baez Lépez, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Acuerdo, por el que se exhorta a los integrantes de los sesenta ayuntamientos de los
municipios que conforman el Estado de Tlaxcala, para que en ejercicio de sus atribuciones
observen y den el debido cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 7, 8,9, 10 y 11 de la
Ley de la Construccion del Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden, la Presidenta dice,
de la Iniciativa dada a conocer, tdrnese a las comisiones unidas de Asuntos Municipales, y a la de
Obras Pubicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. Siendo las trece horas con treinta y seis minutos, con fundamento en el articulo
48 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo, se declara un receso de veinte minutos, y
se cita a los ciudadanos diputados en el SalébnVerde. - - - - - - == - - = - - - o - o e oo oo
------------------------------------------------ Enseguida la Presidenta dice,
siendo las trece horas con cincuenta y un minutos, con fundamento en el articulo 48 fraccion 1V

de la Ley Organica del Poder Legislativo, se reanuda la sesion; para desahogar el séptimo punto
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de la Convocatoria, se procede a la eleccién de los integrantes de la Comision Permanente que
fungira durante el primer periodo de receso del segundo afio de ejercicio legal de esta Legislatura,
comprendido del dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve al catorce de enero de dos mil
veinte, y se pide a las y a los diputados que al escuchar su nombre emitan su voto depositando la
cédula correspondiente en la urna instalada para tal fin; una vez cumplida la orden, la Presidenta
pide a las diputadas secretarias, procedan a efectuar el cdmputo e informen con su resultado; se
cumple la orden, y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo: Ciudadana Diputada
Presidenta, el resultado de la votacion es el siguiente: dieciocho votos para Presidente al
Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; un voto para el Diputado Javier Rafael Ortega
Blancas; dieciocho votos para Primer Secretario al Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; un
voto para el Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; dieciocho votos para Segundo
Secretario al Diputado José Luis Garrido Cruz; dieciocho votos para Vocal a la Diputada Zonia
Montiel Candaneda; un voto para la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona. A
continuacion la Presidenta pide a todos los presentes ponerse pie y expresa, de acuerdo con el
resultado del computo efectuado, se declaran integrantes de la Comision Permanente de este
Congreso, a los diputados: Presidente, Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Primer Secretario,
Javier Rafael Ortega Blancas; Segundo Secretario, José Luis Garrido Cruz; Vocal, Zonia Montiel
Candaneda, que fungira del dieciséis de diciembre de dos mil diecinueve al catorce de enero de
dos mil veinte, con cargo a la protesta de ley que rindieron el veintinueve de agosto de dos mil
dieciocho. Enseguida pide a los presentes tomen sus asientos.- - - - = - - === - == - = - - -~ - - - -~
——————————— A continuacién la Presidenta dice, agotados los puntos de la Convocatoria, se pide a
la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de esta Sesion Extraordinaria Publica; en
uso de la palabra la Diputada Laura Yamili Flores Lozano dice, propongo se dispense la lectura
del acta de esta Sesion Extraordinaria Publica y, se tenga por aprobada en los términos en que se
desarrollo; a continuacion la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide alasy a
los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera
econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo veintiiin
votos a favor y cero en contra; acto seguido la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobada la propuesta por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del
acta de esta Sesion Extraordinaria Publica y se tiene por aprobada en los términos en que se
desarrollO. - - - = = = = = = m e e e e e naaaoo o
- - Finalmente la Presidenta pide a todos los presentes ponerse de pie y expresa: Siendo las

catorce horas con dos minutos del dia trece de diciembre de dos mil diecinueve, se declara
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clausurada esta Sesion Extraordinaria Publica, convocada por la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado. Con las facultades que me
confiere el articulo 48 fracciéon IV de la Ley Organica del Poder Legislativo, se cita a las y a los
ciudadanos diputados para el dia domingo quince de diciembre del afio en curso, a fin de clausurar
los trabajos del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Legal de la
Sexagésima Tercera Legislatura. - - - - = - = - == == o - oo oo e oo
---------- Levantandose la presente que firma la Presidenta ante las secretarias que autorizan

ydanfe,- - --------------c e - i oo
C. Maria Félix Pluma Flores C. Luz Guadalupe Mata Lara
Dip. Presidenta Dip. Vicepresidenta
C. Mayra Vazquez Velazquez C. Laura Yamili Flores Lozano
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

C. Leticia Hernandez Pérez
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Dip. Prosecretaria

VOTACION ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA 13 DICIEMBRE 2019.

VOTACION

21-0
1 | Luz Vera Diaz v
2 | Michelle Brito Vazquez X
3 | Victor Castro Lopez 4
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores v
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v
13 | Victor Manuel Baez Lopez X
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lopez Avendafio v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v
20 | Maribel Ledn Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses 4
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia X
24 | Miguel Piedras Diaz X
25 | Zonia Montiel Candaneda v
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CON LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 48 FRACCION IV DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO, SE CITA A LAS Y A LOS CIUDADANOS DIPUTADOS,
PARA EL DIA DOMINGO 15 DE DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO, A FIN DE CLAUSURAR
LOS TRABAJOS DEL PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA.
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