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CONGRESO DEL ESTADO
LXII LEGISLATURA
VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
15 - DICIEMBRE - 2020
ORDEN DEL DIA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 10 DE DICIEMBRE DE
2020.

ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE, QUE FUNGIRA
DURANTE EL PRIMER PERIODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE
EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, COMPRENDIDO DEL 16
DE DICIEMBRE DE 2020 AL 14 DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO.

LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CREA LA
COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS QUE CONOCERA DE LAS CUATRO DENUNCIAS DE
JUICIO POLITICO, PRESENTADAS ANTE ESTA SOBERANIA, LA PRIMERA POR LA
CIUDADANA YOLANDA CORONA AVILA; LA SEGUNDA, POR LA CIUDADANA SANTA
SANCHEZ LEAL; LA TERCERA, POR LA CIUDADANA MATILDE ROMANO AMADOR, Y LA
CUARTA POR EL CIUDADANO MIGUEL ESPINOZA HERNANDEZ, TODOS EN CONTRA DEL
C.C.P. ROBERTO CARLOS MORAN PEREZ, EN SU CALIDAD DE DIRECTOR DE PENSIONES
CIVILES DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA MESA DIRECTIVA.

LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CREA LA
COMISION ESPECIAL DE DIPUTADAS QUE CONOCERA DE LA DENUNCIA DE JUICIO
POLITICO, PRESENTADA ANTE ESTA SOBERANIA, POR LOS CIUDADANOS EDGARDO
CABRERA MORALES, JOSE LUIS AHUACTZIN AVILA Y FRANCISCO JAVIER CONDE
GUTIERREZ, EN CONTRA DEL LICENCIADO VICTOR MANUEL CID DEL PRADO PINEDA, EN
SU CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA MESA DIRECTIVA.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
DESIGNA AL INTEGRANTE DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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10.

11.

12.

13.

TOMA DE PROTESTA DEL INTEGRANTE DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE TLAXCALA.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, RELATIVO A LA LEY
DE INGRESOS DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
VEINTIUNO; QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE TZOMPANTEPEC, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE;
QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE ATLTZAYANCA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE;
QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS
MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE;
QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE CUAXOMULCO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE;
QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE CUAPIAXTLA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE
PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE;
QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE TLAXCALA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE
PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE TEOLOCHOLCO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE;
QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DE LA COMISION
ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL
DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE TLAXCO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS
MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO A EJERCER ACTOS DE DOMINIO
RESPECTO A LA FRACCION DEL PREDIO DENOMINADO “MAZINTETLA”, UBICADO EN LA
COMUNIDAD DE SANTA ANITA HUILOAC, MUNICIPIO DE APIZACO, A EFECTO DE
CELEBRAR CONTRATO DE DONACION A TITULO GRATUITO A FAVOR DEL GOBIERNO
FEDERAL CON DESTINO A LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL; QUE PRESENTA
LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 32 PRIMER PARRAFO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA
PATRICIA JARAMILLO GARCIA. (MORENA).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION Y
PROTECCION A VICTIMAS Y OFENDIDOS DEL DELITO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA;
QUE PRESENTA LA DIPUTADA LETICIA HERNANDEZ PEREZ. (PAN).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LOS MISMOS EN EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LETICIA HERNANDEZ PEREZ. (PAN).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE
TLAXCALA, Y DE LA LEY DE ENTREGA-RECEPCION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y
SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE LUIS GARRIDO CRUZ (PES).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 420 BIS AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ (PVEM).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO TERCERO DEL ARTICULO 120 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA ISABEL CASAS
MENESES (MC).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO ECONOMICO DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIA ISABEL CASAS MENESES
(MC).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE INSTITUYE LA
ENTREGA DE LA PRESEA AL MERITO LITERARIO “MIGUEL N. LIRA”, QUE OTORGA EL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA INCENTIVAR LA CREACION DE OBRAS DE
GRAN CALIDAD LITERARIA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ
AVENDANO (PAN).
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29.

30.

31.

32.

33.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS SEXTO Y DECIMO TRANSITORIOS DE LA LEY DE PENSIONES CIVILES
DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESETNA EL DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ
AVENDANO (PAN).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ZONIA
MONTIEL CANDANEDA (PRI).

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.

LECTURA DEL ACTA DE ESTA ULTIMA SESION ORDINARIA.
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Votacion

Total de votacion: 19 A FAVOR

1. Declaran aprobacién del ORDEN DEL DIA de la sesion por

mayoria de votos.

0 EN CONTRA

FECHA 15
NUMERO DE SESION 27
No. | DIPUTADOS
1 | Luz VeraDiaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez ABSTENCION
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi P
9 | Maria Félix Pluma Flores v
10 | José Maria Méndez Salgado X
11 | Ramiro Vivanco Chedraui X
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lépez Avendario ABSTENCION
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v
20 | Maribel Leon Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses 4
22 | Luz Guadalupe Mata Lara P
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 10 DE DICIEMBRE
DE 2020.

Acta de la Vigésima Sexta Sesion del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia diez de diciembre de

dos mil veinte.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con veintiin minutos del dia diez
de diciembre de dos mil veinte, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de
la Diputada Maria Isabel Casas Meneses, actuando como secretarias las diputadas Maribel Le6n
Cruz y Patricia Jaramillo Garcia; enseguida la Presidenta dice, se pide a la Secretaria pase lista de
asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra
presente la mayoria de las y los diputados que integran la Sexagésima Tercera Legislatura;
enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion la y los diputados Jesus
Rolando Pérez Saavedra, Maria Félix Pluma Flores, Victor Manuel Baez Lopez, Victor Castro
Lopez y Miguel Piedras Diaz, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los
articulos 35y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; del oficio que presenta la
Diputada Leticia Herndndez Pérez, se autoriza se retire a la hora sefialada; en vista de que existe
quérum, se declara legalmente instalada esta sesién, por lo tanto, se pone a consideracion el
contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia ocho de diciembre de dos mil veinte. 2. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley que Regula el Uso de Cubrebocas en el Estado de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Maria Félix Pluma Flores. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto

de Acuerdo, por el que se declara al pan de fiesta de San Juan Huactzinco, como “Patrimonio Cultural

9
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y Gastronémico del Estado de Tlaxcala”; que presenta la Diputada Irma Yordana Garay Loredo. 4.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma: El segundo parrafo del articulo 108 y el cuarto parrafo
del articulo 111, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que presenta
la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 5. Primera
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley para el Desarrollo Agricola
Sustentable del Estado de Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de Fomento Agropecuario
y Desarrollo Rural, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 6.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 7. Asuntos generales. Se
somete a votacion la aprobacion del orden del dia, se pide a las y a los diputados que estén a favor
0 en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, diecisiete votos a favor y uno en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden del dia
por mayoria de VOtOS. - - - - - - - - - - oo e oo oo
------------------------------------------------------ Enseguida la Presidenta
dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura
al contenido del acta de la sesién anterior, celebrada el dia ocho de diciembre de dos mil veinte; en
uso de la palabra la Diputada Patricia Jaramillo Garcia dice, propongo se dispense la lectura del
acta de la sesion ordinaria, celebrada el dia ocho de diciembre de dos mil veinte y, se tenga por
aprobada en los términos en que se desarroll6. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion
la propuesta dada a conocer, se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan
manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado
de la votacidn diciendo, diecisiete votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de
acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién ordinaria, celebrada el dia ocho de
diciembre de dos mil veinte y, se tiene por aprobada en los términos en los que se desarrolld. - - - -
————————————————————————————————— Enseguida la Presidenta dice, para continuar con el
segundo punto del orden del dia, se pide al Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley que
Regula el Uso de Cubrebocas en el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Maria Félix
Pluma Flores; durante la lectura con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder

Legislativo, asume la Presidencia la Diputada Leticia Hernandez Pérez; una vez cumplida la orden
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la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tdrnese a las comisiones unidas de Salud; la de
Desarrollo Humano y Social, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. --------------------------
----------------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el tercer punto del
orden del dia, se pide a la Diputada Irma Yordana Garay Loredo, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara al pan de fiesta de San Juan
Huactzinco, como “Patrimonio Cultural y Gastronémico del Estado de Tlaxcala”; una vez
cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas
de Educacion, Cultura, Ciencia'y Tecnologia, y a la de Turismo, para su estudio, andlisis y dictamen
COMESPONAIENTE. - = = = = = = = = = = o o o o o e oo oa oo
————————————————————————————————————————————————— A continuacion la Presidenta dice,
para desahogar el cuarto punto del orden del dia, se pide a la Diputada Luz Vera Diaz, Presidenta
de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Paliticos, proceda a
dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma: El segundo parrafo del articulo 108 y el cuarto parrafo del
articulo 111, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; durante la
lectura se reincorpora a la sesion la Diputada Maria Isabel Casas Meneses, Presidenta de la Mesa
Directiva; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado
a conocer; se concede el uso de la palabra al Diputado Ramiro Vivanco Chedraui. En uso de la
palabra el Diputado Ramiro Vivanco Chedraui dice, con fundamento en el articulo 122 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el trdmite de segunda lectura del
dictamen dado a conocer y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido
la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a
favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden
la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; a
continuacion la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta
por mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto
de Decreto y, se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el
articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusién en
lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto; se concede el uso de la palabra a
tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de

Decreto, en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion
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el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra
se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacién diciendo, veintitin votos a favor y cero en contra; enseguida la
Presidenta dice, de acuerdo a la votaciéon emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el
Decreto y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del
Estado, para su sancion y publicacion correspondiente. - - = - == = = = == - s s m oo m i m o m e
Posteriormente la Presidenta dice, para desahogar el quinto punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Michaelle Brito Vazquez, en representacion de las comisiones unidas de Fomento
Agropecuario y Desarrollo Rural, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley
para el Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala; asimismo apoyan en la lectura
los diputados Luz Vera Diaz, José Maria Méndez Salgado y Victor Castro Lopez; una vez cumplida
la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se concede el uso
de la palabra a la Diputada Ma de Lourdes Montiel Cerén. En uso de la palabra la Diputada Ma de
Lourdes Montiel Cerén dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer
y se someta a discusién, votacién y en su caso aprobacién; acto seguido la Presidenta dice, se
somete a votacién la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se
sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa
el resultado de la votacion diciendo, catorce votos a favor y cero en contra; a continuacién la
Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobada la propuesta por mayoria de
votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se
procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion
IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general el Dictamen
con Proyecto de Decreto dado a conocer, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto,
sometido a discusién en lo general; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la
palabra, se somete a votacién en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las y
a los diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, catorce votos a favor y cero en contra;

enseguida la Presidenta dice, de conformidad con la votacién emitida en lo general, se declara

12



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Con fundamento en el articulo
131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo
particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto,
sometido a discusién en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la
palabra, se somete a votacion en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, y se pide a las
y a los diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, catorce votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de conformidad con la votaciéon emitida en lo particular, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. En virtud de la votacién
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto;
en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y a la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion y publicacién
COMESPONAIENTE. = - - = - = - - - oo o m o e o oo
————————————————————————————————— Para continuar con el siguiente punto del orden del
dia, la Presidenta dice, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida
por este Congreso; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con
fundamento en la fraccién VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Del oficio que dirige el Gobernador del Estado de Tlaxcala; en observancia a lo dispuesto por el
articulo 44 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y en
cumplimiento a los articulos 96 y 97 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se
da cuenta a las ciudadanas y a los ciudadanos diputados, y en consecuencia remitase a las
comisiones ordinarias para su analisis, para que dentro de un plazo de cinco dias presenten
sus observaciones, si existieran, a esta Mesa Directiva. De los oficios que dirige el Licenciado
Mario Antonio de JesuUs Jiménez Martinez; se instruye a la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria dé respuesta a lo solicitado. Del escrito que envia la Sindico del
Municipio de Tepetitla de Lardizabal; tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales,
Gobernacién y Justiciay Asuntos Politicos, para su atencion. Del escrito que dirigen habitantes
de las comunidades integrantes del Municipio de Totolac; tirnese a las comisiones unidas de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, y a la de Recursos Hidraulicos, para su
atencion. Del escrito que envia el abogado activista social y defensor de derechos humanos;
tarnese ala Comision de Igualdad de Género y Contrala Trata de Personas, para su atencion.

Del escrito que envia el representante del Estado Libre y Soberano de Baja California en el concurso
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nacional de oratoria “México Tiene la Palabra”; tirnese a la Comisién de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, para su atencién. Del oficio que dirige el Presidente de la Mesa Directiva
de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro; tirnese a las comisiones unidas de Salud, y a la
de la Familia y su Desarrollo Integral, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.
De los oficios que dirige el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guerrero; se
instruye a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria, acuse de recibido y de
enterada esta Soberania. - - - - - - - - - oo oo
—————————————————————————————————————— Pasando al ultimo punto del orden del dia, la
Presidenta dice, se concede el uso de la palabra a las y a los diputados que quieran referirse a
asuntos de caracter general. Se comisiona a los diputados Michaelle Brito Vazquez, José Luis
Garrido Cruz y Maria Isabel Casas Meneses, atiendan a los representantes de los campesinos en el
Salon Rojo; asimismo a los diputados Zonia Montiel Candaneda, José Maria Méndez Salgado y
Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, atiendan al otro grupo de campesinos en el Salén de Morena.
No habiendo alguna Diputada o Diputado que hiciese uso de la palabra y agotado el orden del dia,
siendo las trece horas con tres minutos del dia diez de diciembre de dos mil veinte, se declara
clausurada esta sesién y se cita para la préxima que tendra lugar el dia quince de diciembre del afio
en curso, en esta misma Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante las

secretarias que autorizanydanfe. - - - - - ------- - -

C. Maria Isabel Casas Meneses C. Leticia Hernandez Pérez
Dip. Presidenta Dip. Vicepresidenta
C. Maribel Le6n Cruz C. Patricia Jaramillo Garcia
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

C. Luz Guadalupe Mata Lara

Dip. Prosecretaria
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APROBACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR CELEBRADA 10 DE DICIEMBRE 2020.

VOTACION
18-0
1 | Luz Vera Diaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi P
9 | Maria Félix Pluma Flores v
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui X
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v
13 | Victor Manuel Béez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes ABSTENCION
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona ABSTENCION
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lopez Avendaiio X
18 | Laura Yamili Flores Lozano v
19 | Irma Yordana Garay Loredo ABSTENCION
20 | Maribel Ledn Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara P
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda v
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2. ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE, QUE FUNGIRA DURANTE
EL PRIMER PERIODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO
LEGAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, COMPRENDIDO DEL 16 DE
DICIEMBRE DE 2020 AL 14 DE ENERO DE DOS MIL VEINTIUNO.

SE PROCEDE A LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE QUE
FUNGIRA DURANTE EL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO
LEGAL DE ESTA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, DOMPRENDIDO DEL 16 DE
DICIEMBRE DE 2020 AL 14 DE ENERO DE 2021; POR LO QUE SE PIDE A LAS Y A LOS
CIUDADANOS DIPUTADOS QUE AL ESCUCHAR SU NOMBRE EMITAN SU VOTO
DEPOSITANDO LA CEDULA CORRESPONDIENTE EN LA URNA.

EL RESULTADO DE LA VOTACION ES EL SIGUIENTE:

20 VOTOS PARA PRESIDENTA A LA DIPUTADA:

PATRICIA JARAMILLO GARCIA.

22 VOTOS PARA PRIMER SECRETARIA A LA DIPUTADA:

MA. ANA BERTHA MASTRANZO.

22 VOTOS PARA SEGUNDA SECRETARIA A LA DIPUTADA:

LAURA YAMILI FLORES LOZANO.

21 VOTOS PARA VOCAL A LA DIPUTADA:

MARIA ISABEL CASAS MENESES.
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DE ACUERDO CON EL RESULTADO DEL COMPUTO EFECTUADO, SE
DECLARAN INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTE
CONGRESO PARA EL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO LEGAL, A LAS CIUDADANA DIPUTADAS:

PRESIDENTA A LA DIPUTADA:

PATRICIA JARAMILLO GARCIA.

PRIMER SECRETARIA A LA DIPUTADA:

MA. ANA BERTHA MASTRANZO.

SEGUNDA SECRETARIA A LA DIPUTADA:

LAURA YAMILI FLORES LOZANO.

VOCAL A LA DIPUTADA:

MARIA ISABEL CASAS MENESES.

QUE FUNCIONARA DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 14 DE ENERO DE 2021,
CON CARGO A LA PROTESTA DE LEY QUE RINDIERON EL 29 DE AGOSTO DE
2018, ASIMISMO SE LES PIDE QUE, AL CONCLUIR ESTA SESION ORDINARIA,
LLEVEN A CABO SU SESION DE INSTALACION.
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3. LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CREA LA
COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS QUE CONOCERA DE LAS CUATRO DENUNCIAS DE
JUICIO POLITICO, PRESENTADAS ANTE ESTA SOBERANIA, LA PRIMERA POR LA
CIUDADANA YOLANDA CORONA AVILA; LA SEGUNDA, POR LA CIUDADANA SANTA
SANCHEZ LEAL; LA TERCERA, POR LA CIUDADANA MATILDE ROMANO AMADOR, Y LA
CUARTA POR EL CIUDADANO MIGUEL ESPINOZA HERNANDEZ, TODOS EN CONTRA DEL
C.C.P. ROBERTO CARLOS MORAN PEREZ, EN SU CALIDAD DE DIRECTOR DE PENSIONES
CIVILES DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA MESA DIRECTIVA.

R0 CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
sf ¢ LXIll LEGISLATURA

TLAXCALA

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 107 y 109 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 7, 9 fraccion llI,
10 apartado B fracciones Vy VIl y 83 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 89 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado; 25 y 25 Bis de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tlaxcala, se crea la Comision Especial de Diputados que
conocerd de las cuatro denuncias de Juicio Politico,
presentadas ante esta Soberania, la primera, por la
ciudadana Yolanda Corona Avila; la segunda, por la
ciudadana Santa Sanchez Leal; la tercera, por la ciudadana
Matilde Romano Amador, y la cuarta, por el ciudadano
Miguel Espinoza Hernandez, todos en contra del C.C.P
Roberto Carlos Moran Pérez, en su calidad de Director de
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Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala, misma que estard
integrada por:

Presidente: Dip. Javier Rafael Ortega Blancas
Vocal: Dip. Maria Isabel Casas Meneses
Vocal: Dip. José Luis Garrido Cruz

SEGUNDO. Los ciudadanos diputados integrantes de la
Comisién Especial deberan celebrar sesién de instalacion vy
junto con los denunciantes coadyuvaran en la realizacion de las
gestiones necesarias que les permitan reunir y aportar los
medios de prueba que acrediten la plena responsabilidad
politica o no del servidor publico denunciado, de conformidad
con el procedimiento establecido en Ila Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, se ordena a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria de esta Soberania, remita a la Comision Especial
los respectivos expedientes de denuncia de Juicio Politico
presentadas por los promoventes mencionados en el punto
Primero del presente Acuerdo.

CUARTO. Publiqguese el presente Acuerdo en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Calle Ignacio Allende #31, Centro,
90000, Tlaxcala, Tlax. Tel. 01 (246) 689
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TLAXCALA

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
:atl, a los quince dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

/11//

TBICA JARAMILLO GARCIA
DIP. SECRETARIA

a los quince dias del mes de iciembre del afio dos mil veinte.

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA, SE DECLARA APROBADA LA PROPUESTA CON PROYECTO DE
ACUERDO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA PUBLICACION
CORRESPONDIENTE. ASIMISMO, SE RECOMIENDA A LA COMISION ESPECIAL INTEGRADA, OBSERVE
LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 25 BIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.
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VOTACION DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CREA LA
COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS QUE CONOCERA DE LAS CUATRO DENUNCIAS DE JUICIO
POLITICO, PRESENTADAS ANTE ESTA SOBERANIA, LA PRIMERA POR LA CIUDADANA YOLANDA
CORONA AVILA; LA SEGUNDA, POR LA CIUDADANA SANTA SANCHEZ LEAL; LA TERCERA, POR
LA CIUDADANA MATILDE ROMANO AMADOR, Y LA CUARTA POR EL CIUDADANO MIGUEL
ESPINOZA HERNANDEZ, TODOS EN CONTRA DEL C.C.P. ROBERTO CARLOS MORAN PEREZ, EN
SU CALIDAD DE DIRECTOR DE PENSIONES CIVILES DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA
LA MESA DIRECTIVA.

VOTACION
13-0

1 | Luz Vera Diaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi
9 | Maria Félix Pluma Flores
10 | José Maria Méndez Salgado
11 | Ramiro Vivanco Chedraui
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton L6pez Avendafio
18 | Laura Yamili Flores Lozano
19 | Irma Yordana Garay Loredo
20 | Maribel Le6n Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz
25 | Zonia Montiel Candaneda
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4. LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CREA LA
COMISION ESPECIAL DE DIPUTADAS QUE CONOCERA DE LA DENUNCIA DE JUICIO
POLITICO, PRESENTADA ANTE ESTA SOBERANIA, POR LOS CIUDADANOS EDGARDO
CABRERA MORALES, JOSE LUIS AHUACTZIN AVILA Y FRANCISCO JAVIER CONDE
GUTIERREZ, EN CONTRA DEL LICENCIADO VICTOR MANUEL CID DEL PRADO PINEDA, EN
SU CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA MESA DIRECTIVA.

MESA DIRECTIVA DE LA LXIII LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 54 fraccion
LIX, 107, 108 y 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 5 fraccion |, 7, 9 fraccion 111, 10 apartado B fracciones Vy VI,
45 fraccion VIl y 83 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado; 1
fraccion |, 2,12, 13 y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, en correlacion con el articulo 25 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, las
ciudadanas diputadas integrantes de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Tlaxcala, presentamos al Pleno de esta Soberania la Propuesta
con Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la Comision Especial de
Diputados que conocera de la denuncia de Juicio Politico, presentada
ante esta Soberania, por los ciudadanos Edgardo Cabrera Morales, José
Luis Ahuactzin Avila, Francisco Javier Conde Gutiérrez, en contra del
Licenciado Victor Manuel Cid del Prado Pineda, en su calidad de
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Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. El articulo 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,

establece: "La creacién de comisiones especiales se hara cuando se
estime necesario para hacerse cargo de un asunto especifico. El
acuerdo que las establezca sefialard su objeto, el nimero y nombre
de los diputados integrantes que las conformaran y el plazo para
efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su
objeto se extinguirén... Las comisiones especiales podran emitir el
informe o el dictamen correspondiente, segun sea el caso, el cual
presentaran ante el Pleno."

. La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Tlaxcala, en su articulo 25 sefiala: "Una vez ratificada la
denuncia, la Secretaria Parlamentaria dara cuenta del expediente a
la Mesa Directiva, la que propondré al Pleno se forme una Comision
Especial, a la que se turne el expediente para que en forma
coadyuvante con los denunciantes retinan y aporten los medios de
prueba que acrediten plena responsabilidad politica o no del
servidor publico enjuiciado." Para tal efecto, "la Comisidn Especial
contara con un plazo de quince dias habiles a partir de que se le
turne el expediente respectivo”, segun lo dispone el articulo 25 Bis
de este mismo ordenamiento legal.

. De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, estipula en su articulo 109 que: "El juicio politico
procede contra los servidores publicos a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 107, los titulares de las Secretarias del
Ejecutivo, de la Procuraduria General de Justicia, de la Oficialia
Mayor, del Organo de Fiscalizacion Superior y de las
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Coordinaciones y los Organismos que integran la Administracion
Plblica Paraestatal, los comisionados del

Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tlaxcala, asi como contra los Consejeros
Electorales del Consejo Electoral del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones y el Secretario General de éste, asi como en contra de los
jueces del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, de los presidentes
municipales y los miembros de los ayuntamientos de los municipios
del Estado, asi como contra los titulares de las secretarias o
despachos de las presidencias municipales, por actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho...". Asimismo, en la fraccidon IX de este mismo
articulo se reconoce que: "Toda persona podra formular denuncia
ante el Congreso del Estado respecto de las conductas a que se
refiere este articulo para la iniciacion de juicio politico; tan pronto
como llegue a conocimiento del Congreso, una denuncia de juicio
politico en contra de los servidores publicos a que se refieren los
articulos 107 y 109 de esta Constitucion, antes de emplazar al
denunciado se formara una comision especial de diputados que se
encargue de investigar y, en su caso, de presentar medios de prueba
que acrediten plena responsabilidad politica del servidor publico
enjuiciado. La ley determinaré el procedimiento a seguir en estos
casos."

. De conformidad con lo estipulado en el articulo 24 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala,
esta Mesa Directiva hace del conocimiento del Pleno de esta Soberania
respecto de la denuncia de Juicio Politico, lo siguiente:

La solicitud fue promovida por los ciudadanos Edgardo
Cabrera Morales, José Luis Ahuactzin Avila y Francisco Javier
Conde Gutiérrez, ciudadanos Tlaxcaltecas, profesionales en
ciencias de la comunicacion, en contra del Licenciado Victor
Manuel Cid del Prado Pineda en su calidad de Presidente de
la Comisidon Estatal de Derechos Humanos del Estado de
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Tlaxcala, La misma fue presentada ante esta Soberania el dia
treinta de noviembre de dos mil veinte, y ratificada el dia dos
de diciembre del mismo afio ante la Secretaria
Parlamentaria, segln consta en el acta de ratificaciéon de la
denuncia en mencion.

Mediante Oficio numero S.P. 1366/2020, la Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado, hizo del conocimiento, de conformidad con la Ley de
la materia, a la Mesa Directiva, que preside la ciudadana
Diputada Maria Isabel Casas Meneses, de la denuncia de
Juicio Politico, presentada por los ciudadanos Edgardo
Cabrera Morales, José Luis Ahuactzin Avila y Francisco Javier
Conde Gutiérrez, misma que ratificaron en tiempo y forma;
correspondiéndole el numero de expediente
LXIIISPPJP00512020.

En consecuencia de lo anterior, y de conformidad con los preceptos
legales antes mencionados, es necesario dar cumplimiento a lo
ordenado por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado y el Reglamento Interior del
Congreso del Estado.

Con la facultad que nos confiere la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, en su articulo 25, las
ciudadanas diputadas integrantes de la Mesa Directiva proponemos al
Pleno de esta LXIll Legislatura la creacion de la Comisidn Especial de
Diputados que conocera de la denuncia de Juicio Politico que ha sido
descrita en la presente exposicion de motivos que justifican y sustentan
la presente propuesta de Acuerdo, observando para la creacion de
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dicha Comisidn lo establecido en la Ley Organica del Poder Legislativo y
en su Reglamento Interior.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las integrantes de la Mesa Directiva
sometemos a la consideracién de esta Asamblea Legislativa la siguiente
propuesta con:

PROYECTO

DE

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
107 y 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccién |, 7, 9 fraccion 1ll, 10 apartado B fracciones Vy Vil y
83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 89 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado; 25 y 25 Bis de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, se
integra Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la
Comision Especial de Diputados que conocera de la denuncia de Juicio
Politico, presentada ante esta Soberania, por los ciudadanos Edgardo
Cabrera Morales, José Luis Ahuactzin Avila, Francisco Javier Conde
Gutiérrez, en contra del Licenciado Victor Manuel Cid del Prado Pineda,
en su calidad de Presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Tlaxcala, misma que estara integrada por:

Presidenta: Dip. Laura Yamili Flores
Lozano

Vocal: Dip. Leticia Hernandez Pérez

Vocal: Dip. Luz Vera Diaz

SEGUNDO. Los ciudadanos diputados integrantes de la Comision
Especial deberan celebrar sesidn de instalacion y junto con los denunciantes
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coadyuvaran en la realizacién de las gestiones necesarias que les permitan
reunir y aportar los medios de prueba que acrediten la plena responsabilidad
politica o no de los servidores publicos denunciados, de conformidad con el
procedimiento establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se ordena a la Encargada
del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania, remita a la
Comision Especial el expediente respectivo de denuncia de Juicio Politico
presentada por los promoventes mencionados en el punto Primero del
presente Acuerdo.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en el salon de comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio
Judrez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diez dias del mes de
diciembre del afno dos mil veinte.

MESA DIRECTIVA D GRESO DEL ESTADO

Dip. Maribel Leén Cruz
Secretaria

Secretaria
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA, SE DECLARA APROBADA LA PROPUESTA
CON PROYECTO DE ACUERDO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y A LA ENCARGADA DEL
DESPACHO DE LA SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA PUBLICACION CORRESPONDIENTE. ASIMISMO, SE RECOMIENDA A
LA COMISION ESPECIAL INTEGRADA, OBSERVE LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
25 BIS DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA
EL ESTADO DE TLAXCALA.
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VOTACION DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CREA LA
COMISION ESPECIAL DE DIPUTADAS QUE CONOCERA DE LA DENUNCIA DE JUICIO POLITICO,
PRESENTADA ANTE ESTA SOBERANIA, POR LOS CIUDADANOS EDGARDO CABRERA MORALES,
JOSE LUIS AHUACTZIN AVILA Y FRANCISCO JAVIER CONDE GUTIERREZ, EN CONTRA DEL
LICENCIADO VICTOR MANUEL CID DEL PRADO PINEDA, EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA MESA
DIRECTIVA.

VOTACION
13-0

1 | Luz Vera Diaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lopez v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v
5 | Mayra Vazquez Velazquez
6 | JesuUs Rolando Pérez Saavedra v
7 | José Luis Garrido Cruz
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi
9 | Maria Félix Pluma Flores
10 | José Maria Méndez Salgado
11 | Ramiro Vivanco Chedraui
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
16 | Leticia Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lépez Avendario v
18 | Laura Yamili Flores Lozano
19 | Irma Yordana Garay Loredo
20 | Maribel Leén Cruz v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia v
24 | Miguel Piedras Diaz
25 | Zonia Montiel Candaneda v
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5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DESIGNA
AL INTEGRANTE DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA
ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe le corresponde
instrumentar y desahogar el procedimiento para que
el Pleno del Congreso del Estado elija a un nuevo
integrante del Comité de Participacidon Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, a
través de la metodologia, plazos y criterios de
seleccion al efecto definidos.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
18 parrafos segundo y tercero de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala; 78, 81 y 82
fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; 35 fraccién V, 36, 37
fraccion XX, 38 fracciones I y VII, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso Local, esta
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Comision Ordinaria procede a dictaminar con base
en los siguientes

RESULTANDOS:

I. En el articulo 113 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que el Sistema Nacional
Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre
las autoridades de todos los o6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancidn
de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos; contara con un Comité de
Participacion Ciudadana, el cual debera integrarse
por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicién de
cuentas o el combate a la corrupcion.

Asimismo, en el dultimo parrafo del mismo
dispositivo constitucional se dispuso que las
entidades federativas debian establecer sistemas
locales anticorrupcion, con propdsitos similares al
Sistema Nacional, en el nivel de gobierno
correlativo; y, complementariamente, en el articulo
séptimo transitorio del Decreto por el que se
reformd y adiciond la Carta Magna de la Unidn para
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que contuviera lo expuesto, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia veintisiete de mayo
del ano dos mil quince, se sefald que los sistemas
anticorrupcion de las entidades federativas habrian
de disenarse conforme a las Leyes Generales
aplicables, las constituciones y las leyes locales,
todo lo cual desde un principio implicé que tuvieran
una estructura similar.

II. En atenciéon a lo referido en el punto
anterior, en el numeral 112 Bis de la Constitucidn
Politica del Estado se prevé que “El Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala es la instancia
de coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos publicos en el
Estado. Participara, colaborara y asistira en sus
funciones al Sistema Nacional Anticorrupcion, en los
términos previstos por la ley.”, y entre sus 6rganos
tendra un Comité de Participacion Ciudadana, el
cual, de forma idéntica al del Sistema Nacional,
debera integrarse por cinco ciudadanos que se
hayan destacado por su contribucion a |Ia
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate
a la corrupcion.
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II1. En el articulo 16 parrafo tercero de Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado se determina que
los integrantes del Comité de referencia duraran en
sus cargos durante cinco afnos, sin posibilidad de
reeleccidon y seran nombrados de forma escalonada,
debiendo respetarse el principio de equidad de
género, atento al parrafo tercero del numeral
subsecuente.

Derivado de lo expuesto, el dia 14 de agosto del
aio dos mil dieciocho la Sexagésima Segunda
Legislatura del Congreso del Estado expidid el
Decreto numero ciento cuarenta y siete mediante el
cual fueron nombrados los primeros cinco
integrantes del Comité de Participacion Ciudadana,
previendose en el articulo segundo transitorio de
Ordenamiento Legal de la materia, al proveer el
Congreso del Estado a la integracién del referido
Comité de Participacion Ciudadana, por primera vez,
nombraria a sus integrantes para sendos periodos
de uno, dos, tres, cuatro y cinco anos, debiendo
corresponderle al primero inicialmente la
Presidencia de dicho ()rgano y la representacion de
este ante el Comité Coordinador del Sistema, calidad
que se rotara anualmente, en el orden establecido
conforme a la duracion del cargo.
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En atencion a lo anterior, es que la designacidn
de JOSE JUSTINO PEREZ ROMANO fue por el
periodo de dos afios, que comprende entre los dias
quince de agosto de dos mil dieciocho y catorce de
agosto de dos mil veinte.

IV. El dia diecinueve de noviembre del afo en
curso, la Mesa Directiva del Pleno del Congreso del
Estado aprobd la convocatoria para la seleccion de
uno de los integrante del Comité de Participacidn
Ciudadana, del Sistema Anticorrupcion del Estado,
dirigida a la sociedad en general, para que todo
ciudadano o persona moral, en ambos casos de esta
Entidad Federativa, tuvieran oportunidad de
postular aspirantes a los cargos de referencia, y se
instald en sesion permanente para desahogar el
proceso derivado de l|la misma, hasta emitir el
presente dictamen.

En la convocatoria aludida se indico la
temporalidad del cargo a asignar, los requisitos que
deben cumplir los aspirantes, la documentacién a
presentar para acreditar aquellos y las fases del
proceso inherente, las cuales consistieron en la
recepcion de las solicitudes y documentacion
respectiva de los aspirantes, revision de los
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documentos indicados, evaluacion mediante examen
escrito, audiencia publica a través de entrevista a
cada aspirante y emision de dictamen
correspondiente.

A efecto de difundir adecuada y suficientemente
la convocatoria en comento, el dia de su aprobacidn,
la Diputada Presidenta de la Comision que suscribe
remitio un ejemplar de la misma al Director de
Comunicacion Social y Relaciones Publicas de este
Poder Legislativo Local, a fin de que la mandara
publicar en dos peridodicos de mayor circulacion
diaria y en los medios de comunicacion digital,
ambos del Estado, y la publicara en la pagina de
internet del Congreso del Estado.

En consecuencia, en términos reales dicha
convocatoria fue publicada, por los medios
referidos, a partir del citado dia veinte de noviembre
de la presente anualidad.

V. El desahogo de las fases previas del proceso
de seleccion en tratamiento se desahogaron como se
describe a continuacion:

1. La recepcidn de solicitudes y documentacion
de los aspirantes se realizd los veinte y veintitrés de

35



LXIII LEGISLATURA

noviembre del ano en curso en horario comprendido
entre las nueve y las veinte horas, ante personal de
la Secretaria Parlamentaria de este Congreso
Estatal, en |Ila oficina respectiva, habiéndose
entregado a cada solicitante el acuse de recibo
correspondiente.

Al concluir la recepcion de tales documentales,
se publico, en los estrados de la mencionada
Secretaria Parlamentaria y en la pagina de internet
de este Poder Legislativo Estatal, la relacién que
contiene los nombres de los diez aspirantes y el
numero de folio que se asigno a su solicitud. La
relacion en comento es la siguiente:

Nombre del Aspirante NUamero
de folio
Maria Aida Gonzalez CPCO01
Sarmiento
Arturo de Casa Vega CPC002
Silvia Rosete Tepatzi CPCO003
Gilberto Amaro Neri CPC004
Elizabeth Olivares Guevara| CPCO005
Enrique Huitron Sanchez CPCO006
Alejandro Upton Peérez CPCO007
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Zeus Mena Lopez CPCO008

Eugenio Popoca Flores CPCO009
José Luis Ramos Pinillo CPCO010

2. La Secretaria Parlamentaria recibio via correo
electronico las solicitudes de los aspirantes con los
requisitos previamente establecidos y los entrego el
veintiséis de noviembre del ano en curso a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia, y Asuntos Politicos, en el salén rojo del
Congreso del Estado. Para tal efecto, se recibid el
oficio suscrito por la Actuaria Parlamentaria de este
Congreso Local, por medio del cual remitié los
expedientes de los mencionados aspirantes, cada
uno en sobre cerrado y con hoja de inscripcién, para
la revisidn de los mismos y constatar que se cumplio
conforme a la convocatoria.

La revision de los documentos presentados por
los aspirantes se efectudé por la Comisidon que
suscribe, en el Salén Rojo del Congreso del Estado,
a partir de las nueve horas con cuarenta y cinco
minutos del dia veintiséis de noviembre de este afo.

De la apertura de los sobres en comento y del
inmediato analisis de la documentacidon contenida en
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cada uno de los mismos, resulto que solamente ocho
de los inscritos cumplieron acreditaron los requisitos
correlativos.

A mayor abundamiento, se precisa que la
documentacidn requerida fue la siguiente:

a) Carta de postulacion.

b) Copia certificada del Acta de Nacimiento
expedida por la autoridad competente.

c) Datos personales: nombre, fecha y lugar de
nacimiento, nacionalidad, domicilio, teléfonos y
correo electronico de contacto.

d) Curriculum vitae en un maximo de tres
cuartillas, en hoja tamafo carta, con letra Arial en
niumero 12 e interlineado sencillo, el cual no
debera incluir los datos personales senalados en
el numeral anterior.

e) Copia simple del anverso y reverso de Ia
credencial para votar con fotografia.

f)Escrito donde manifieste la persona propuesta, su
voluntad de participar en el proceso de seleccion
y someterse a los términos de la presente
convocatoria.
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g) Titulo Profesional original y/o copia certificada
del mismo.

h) Carta de Antecedentes No Penales vigente,
expedida por la Procuraduria General de Justicia
del Estado.

1) Carta compromiso en la cual manifieste que en
caso de ser propuesta o propuesto en el dictamen
que se presente por la Comision ante el Pleno,
cumplira en tiempo y forma con el requisito
previsto en la fraccion VI, del articulo 35, de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado
de Tlaxcala.

j) Manifestacion bajo protesta de decir verdad que
cumple con los requisitos previstos en las
fracciones VII, VIII, IX y X del articulo 35 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
Tlaxcala.

k) Carta de exposicion de motivos, dirigida al
Congreso del Estado, en dos cuartillas como
maximo, en hoja tamano carta, con letra Arial en
nimero 12 e interlineado sencillo.
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1) Programa de trabajo, con un maximo de diez
cuartillas, en hoja tamafo carta, con letra Arial en
numero 12 e interlineado sencillo.

Posterior a la conclusion de la revision
documental, el mismo veintiséis de noviembre del
afo en curso se publico en la pagina del Congreso
de Estado de Tlaxcala el nombre de los ocho
aspirantes que cumplieron con los requisitos,
necesarios para ejercer el cargo pretendido. Siendo
estas las siguientes:

Nombre del Aspirante Numero de folio
Arturo de Casa Vega CPCO002
Gilberto Amaro Neri CPCO004
Elizabeth Olivares CPCO005
Guevara
Enrique Huitron Sanchez CPCO006
Alejandro Upton Pérez CPCOO07
Zeus Mena Lopez CPCO008
Eugenio Popoca Flores CPCO009
José Luis Ramos Pinillo CPCO010
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3. El pasado treinta de noviembre del ano en
curso, a las diez horas en el Salén Rojo se realizo la
Prueba Escrita, con respuestas de opcion multiple,
la cual constd de treinta reactivos referentes a las
leyes que rigen la Rendicion de Cuentas, |la
Transparencia y el combate a la Corrupcion, al cual
se sometieron todos los aspirantes, quienes fueron
identificados plenamente con documento oficial con
fotografia, que cada uno exhibio en original y se le
devolvio, en el acto, por ser de su uso personal.

Para garantizar que la Prueba Escrita contestada
por cada uno de los participantes no pudiera ser
alterado, fue respondido con tinta color negro de
boligrafo y cada examen contenia el nombre del
aspirante. Dicha prueba se realizé de las diez a las
once treinta horas del dia sefialado con anterioridad,
otorgando a los aspirantes noventa minutos para
contestar las treinta preguntas de que constaba
dicha examinacion.

Luego que se concluy6 la aplicacién del examen,
siendo las once horas con treinta minutos del mismo
dia, la Diputada Presidenta de la Comision que
suscribe Diputada Luz Vera Diaz, asi como los
diputados que acudieron a la cita para calificar las
Pruebas Escritas, Diputada Maria Ana Bertha
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Mastranzo Corona y Diputada Maribel Leon Cruz,
todas integrantes de la Comision que suscribe,
procedieron a calificar las evaluaciones, utilizando
una hoja de respuestas, por cada aspirante revisado,
introduciendo en un sobre con numero de
identificacion del aspirante cada evaluacién vya
revisada, al término de la evaluacidon de las pruebas
escritas, los sobres fueron sellados y puestos en
resguardo de la Presidencia de la Comision.

Dado que, como se previdé en la convocatoria, la
evaluacion se tendria por acreditada, si se acertara
en las respuestas de por lo menos el ochenta por
ciento de los reactivos (correspondiente a
veinticuatro aciertos de treinta reactivos), resultd
que cinco de los ocho examinados |la aprobaron, al
obtener cada uno un porcentaje de aciertos entre el
ochenta por ciento y el noventa por ciento. Los cinco
aspirantes que permanecieron en el proceso de
seleccion, fueron quienes pasaron a la Audiencia
Publica, siendo anunciados el dia siete de diciembre
del afio en curso, en la pagina web del Congreso del
Estado, siendo estos los siguientes:

Nombre del Aspirante Numero de folio
Arturo de Casa Vega CPCO002
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Elizabeth Olivares Guevara CPCO005
Enrique Huitrén Sanchez CPC006
Alejandro Upton Pérez CPCO007
Zeus Mena Lopez CPC008

4. El dia once de diciembre del ano en curso, a
las once horas, se realizd la audiencia publica y con
formato de entrevista, a los participantes ARTURO
DE CASA VEGA, ELIZABETH OLIVARES
GUEVARA, ENRIQUE HUITRON SANCHEZ,
ALEJANDRO UPTON PEREZ Y ZEUS MENA
LOPEZ: tal como ocurrid.

Previo al desahogo de esta fase la Diputada
Presidenta de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, gir6 invitacion al DR. ALFONSO PEREZ
SANCHEZ, CATEDRATICO INVESTIGADOR DEL
COLEGIO DE TLAXCALA; DR. ALFREDO
CUECUECHA MENDOZA, CATEDRATICO E
INVESTIGADOR EN EL CENTRO DE
INVESTIGACION E INTELIGENCIA ECONOMICA
DE LA UNIVERSIDAD POPULAR AUTONOMA DEL
ESTADO DE PUEBLA; DR. KRISTIANO
RACCANELLO, CATEDRATICO E INVESTIGADOR
EN LA UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS PUEBLA
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Y ESPECIALISTA EN POLITICAS PUBLICAS Y
PROYECTOS EN EL PROGRAMA DE DESARROLLO
DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS; quienes realizaron a los aspirantes a
ocupar dicho cargo, preguntas en materias de
transparencia, evaluacidn, fiscalizacidon, rendicidn
de cuentas o combate a la corrupcién, y los
Diputados que forman la Comisidn que suscribe
formularon a cada uno de los entrevistados diversas
preguntas, a efecto de conocer los rasgos basicos
de su personalidad y sus apreciaciones personales
en torno a los temas de transparencia en el ambito
publico y combate a la corrupcidn

En ese sentido, cada entrevista se desahogd
previa identificacion formal del aspirante, a través
de documento oficial con fotografia, que se le
devolvio en el momento, y exhortandolo a
conducirse con verdad, con una duracion de treinta
minutos, de los cuales, en los primeros tres minutos,
se realizé la presentacién e instrucciones, seguidos
de nueve minutos en los que se realizaron tres
preguntas de cuatro minutos cada una por parte de
los invitados especialistas en la materia.
Continuando con la entrevista, durante los nueve
minutos siguientes fue interrogado por los
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Diputados que conforman esta Comision
Dictaminadora, respecto a los temas siguientes:

a) Experiencia profesional en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y combate a la
corrupcion.

b) Problematica de corrupcion en el Estado.

c) Perspectiva del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

d) Disponibilidad de tiempo del participante,
para ejercer el cargo pretendido.

e) Formas de colaboracion del Comité de
Participacion Ciudadana Local con las
organizaciones de la sociedad civil.

Acto seguido cada participante en turno tuvo
cuatro minutos para realizar una exposicidén en torno
al programa de trabajo que presentd. La mencionada
audiencia publica, culmind con cinco minutos de
revision de documentos originales por parte de los
integrantes de la Comision. Tiempo durante el cual
los expertos académicos emitieron su valoracion al
tema desarrollado por los aspirantes y su opinidn
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técnica final de cada experto convocado acerca de
si considera favorable o no al aspirante.

Habiéndose concluido las audiencias de
referencia, se prosiguid con la formulacion del
presente dictamen, y luego a la aprobacion del
mismo.

Con los antecedentes narrados, la Comisidn
dictaminadora emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que
“Las resoluciones del Congreso tendran el
caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”

La citada clasificacion de las resoluciones que
emite este Poder Soberano es retomada, en sus
términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccion I define al Decreto como “Toda
resolucidon sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren
a un caso particular relativo a determinado
tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.
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Finalmente, en el diverso 10 del Ordenamiento
Legal invocado, se prevé que “Seran emitidas las
resoluciones siguientes: A. Decretos: ... III.
Nombramiento de servidores publicos...".

I1. De forma especial, tratandose del asunto que
nos ocupa, en el diverso 112 Bis parrafo segundo,
fraccion II, de la Maxima Ley de esta Entidad
Federativa, se dispone que "“... ElI Comité de
Participacion Ciudadana debera integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion y seran
designados en los términos que establezca la
ley...”.

En ese sentido, en el articulo 18 parrafo primero
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado, se
precisa que “Los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de las y los
miembros presentes del Congreso del Estado.”.

Derivado de lo expuesto, es de concluirse que el
Congreso del Estado es competente para determinar
la integracion del Comité de Participacion Ciudadana
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del Sistema Estatal Anticorrupcion, mediante Ila
expedicion del Decreto correspondiente.

III. En el citado numeral 18 parrafos tercero y
cuarto de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado, se prevé, respectivamente, que la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacidon y Justicia
y Asuntos Politicos “...realizara una consulta
publica en el Estado dirigida a toda la
sociedad en general, para que presenten sus
postulaciones de aspirantes a ocupar el
cargo.”, y que “La Comision definira la
metodologia, plazos y criterios de seleccion
de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana y debera hacerlos publicos. ...”

En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén
las  atribuciones genéricas, de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente Ilos
expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion vy
resolucion de Ilos asuntos que les sean
turnados”; respectivamente.
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Asimismo, en la Fase V de |la Base Quinta de la
Convocatoria relativa al proceso en mencion, se
dispuso que “La Comision emitira el dictamen
mediante el cual se valide el proceso de
seleccion de la o el integrante del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, en el que
aparecera el nombre de la o el aspirante que
resulte idoneo para el cargo y por tanto pueda
ser objeto de la designacion...”

Por ende, dado que el presente asunto consiste
en determinar la validez del proceso de seleccidon de
uno de los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, del Sistema Estatal Anticorrupcion, vy
nombrar al mismo, y que esta Comision ha instruido
las etapas previas del procedimiento respectivo, es de
concluirse que es COMPETENTE para dictaminar al
respecto.

IV. Las bases del procedimiento para nombrar a
la persona integrante del Comité de Participacidn
Ciudadana en cita se hallan previstas en el invocado
articulo 18 parrafos segundo y tercero del Ley Local
de la materia, y la metodologia, plazos y criterios de
seleccion, inherentes a la consulta publica realizada
para tal fin, se establecieron en la convocatoria al
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efecto expedida por la mesa directiva del Pleno de
este Congreso Estatal, el dia diecinueve de noviembre
del ano en curso, como se describido en los
RESULTANDOS.

Lo anterior se sostiene, en virtud de que dicha
convocatoria se dirigio a la sociedad en general, y en
aquella se precisé el mecanismo para hacer llegar las
propuestas de personas para ocupar los cargos
inherentes; se senalaron los requisitos que los
aspirantes debia cumplir y los documentos iddneos
para acreditarlos; se establecieron las bases
concretas del proceso, indicando los tiempos que
debian observarse para su preparacion, desahogo y
publicidad; se definio que para proponer las
designaciones que, eventualmente, se efectien, esta
Comision considerara la experiencia de los aspirantes,
su prestigio, su trayectoria, su buena fama, Ila
calificaciéon que hayan obtenido en la evaluacidén, se
valorara la objetividad y pertinencia de su programa
de trabajo, y se estimara la calidad de su
desenvolvimiento durante la audiencia respectiva; y
se fijo la exigencia de que el presente dictamen
observe un rigurosa fundamentacién y motivacion.

V. De conformidad con lo establecido en el
articulo 16 parrafo primero de la Ley del Sistema
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Anticorrupcion Estatal, para ser designado integrante
del Comité de Participacion Ciudadana que nos ocupa,
se deben cumplir los requisitos que en la misma se
prevén para ser nombrado Secretario Técnico, de la
Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion Local.

Al respecto, en el diverso 35 del Ordenamiento
Legal aludido se dispone lo conducente, en los
términos siguientes:

Articulo 35. Para ser designado Secretario
Técnico se deberan reunir los requisitos
siguientes:

I. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno goce y
ejercicio de sus derechos civiles;

II. Acreditar capacidad y experiencia minima de cinco
anos en materias de transparencia, evaluacion,
fiscalizacion, rendicion de cuentas o combate a la

corrupcion;

ITII. (DEROGADA, P.O. 14 DE OCTUBRE DE 2019)
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IV. Poseer al dia de la designacion, Titulo Profesional de
nivel Licenciatura y Cédula Profesional con antigliedad
minima de 3 afos;

V. Gozar de buena reputacion;

VI. En caso de haber sido servidor publico, presentar
sus declaraciones de intereses, patrimonial y fiscal, de
forma previa a su nombramiento;

VII. No haber sido registrado como candidato, ni haber
desempenado cargo alguno de eleccion popular en los
ultimos dos afios anteriores a la designacion;

VIII. No desempenar ni haber desempefnado cargo de
direccidn nacional o estatal en algun partido politico en
los ultimos dos afos anteriores a la designacion;

IX. No haber sido miembro, adherente o afiliado a algun
partido politico, durante los dos anos anteriores a la
fecha de emision de la convocatoria, y

X. No ser secretario en el Gobierno del Estado ni
Procurador de Justicia, Director General, Oficial Mayor,
Gobernador, Consejero de la Judicatura, a menos que se
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haya separado de su cargo tres meses antes del dia de
su designacion.

En consecuencia, la Comision dictaminadora
procede a analizar el cumplimiento de los requisitos
aludidos, por los aspirantes, de lo cual resulta lo
siguiente:

1. El primer requisito contenido en la fraccion I
del articulo 35 de la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, en realidad se
compone de dos aspectos, a saber, el primero
consistente en poseer la ciudadania; y el segundo en
hallarse en ejercicio pleno de sus derechos civiles y
politicos; por lo que en seguida sera necesario
abordarlos separadamente.

Tratandose de la nacionalidad de los aspirantes,
se advierte que todos los que se inscribieron al
proceso de eleccion exhibieron copia certificada de su
correspondiente acta de nacimiento, documentales
que fueron expedidas por autoridad competente del
Registro del Estado Civil, por lo que les corresponde
el caracter de documentos publicos, atento a lo
establecido en el articulo 319 fracciones II, III y VII
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, aplicable
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supletoriamente por constituir el derecho comun, vy
merecen valor probatorio pleno, acorde a lo dispuesto
en el diverso 431 del mismo Ordenamiento Legal.

Por cuanto hace a todos los aspirantes, del
analisis de sus documentos se advierte que los mismos
nacieron en el territorio nacional, de padre y madre
mexicanos; por lo que, atento a lo establecido en el
articulo 30 inciso A) fraccion I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo cual
es dable concluir que son mexicanos por nacimiento.

Igualmente, se observa que han cumplido con
exceso la edad de dieciocho anos, indicada en el
articulo 34 fraccion I de la Ley Suprema del Pais, para
adquirir la mayoria de edad y, con ésta, la ciudadania.

Ahora bien, para determinar si las personas
sefaladas se encuentran en ejercicio pleno de sus
derechos politicos y civiles, se toman en consideracidon
las cartas y/o constancias en las que se refiere,
personalizadamente, que tales sujetos no tienen
antecedentes penales; documentos expedidos por el
Director de Servicios Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del Estado, a los cuales se les
otorga pleno valor probatorio, conforme a lo dispuesto
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en los numerales 319 fraccion II y 431 de la invocada
Ley Adjetiva Civil Estatal, de aplicacion supletoria.

Al respecto, la Comisidon dictaminadora razona en
el sentido de que, al no tener antecedentes penales
los participantes, su esfera juridica no se halla
limitada, por lo que efectivamente se encuentran en
aptitud de ejercer a plenitud sus derechos, en sus
relaciones para con el Estado y con los particulares.

Con los elementos de conviccion descritos, la
Comision tiene por saciado, el requisito inherente, en
todos los participantes.

2. El segundo de los requisitos en analisis,
contenido en la fraccion II del mencionado articulo
35, consiste en que, quien sea nombrado para ejercer
la  funcién publica respectiva, preferentemente,
tengan experiencia en materias de transparencia,
evaluaciéon, fiscalizacion, rendicion de cuentas o
combate a la corrupcion.

Como es de verse, el enunciado no constituye
propiamente un requisito, puesto que en la Ley se dio
a la experiencia relativa la condicién de una calidad
preferencial, pero no indispensable para recibir la
designacién pretendida, en consecuencia, este
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aspecto no se estudiara por el momento, sino que se
argumentara lo conducente al formular la propuesta
de quien integrara el Comité de Participacion
Ciudadana en sustitucion de José Justino Pérez
Romano.

3. Se precisa, que por cuanto hace a la
participante Maria Aida Gonzalez Sarmiento, con el
nimero de folio CPC 001, no satisface Ilos
requerimientos de la convocatoria, consistentes en la
carta de postulacion y en declaracién de la voluntad
expresa de participar en el proceso, razon por la que
no avanzo a la siguiente etapa de seleccion.

4. El tercer requisito de los que nos ocupan,
contenido en la fraccién IV, consiste en poseer al dia
de la designacion titulo profesional de nivel
licenciatura y los conocimientos y experiencia
necesarios para ejercer el cargo.

Con relacion a dichas exigencias, la Comisidn
advierte que todos los aspirantes presentaron su
respectivo titulo profesional, en original o copia
certificada por fedatario publico, en cuyo reverso
fueron legalizadas las firmas de las autoridades
educativas que los emitieron.
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A los documentos en cita se le otorga plena
eficacia probatoria, atento a lo previsto en los
articulos 319 fracciones I y II, y 431 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, aplicado supletoriamente, y son idéneos
para acreditar que los aspirantes obtuvieron el grado
académico de licenciatura o su equivalente.

Ahora bien, en cuanto al requerimiento de tener
los conocimiento necesarios para el ejercicio del cargo
pretendido, dado que se trata de un aspecto factico
comprobable y que en el proceso que no ocupa se
determind la verificacion de fase de evaluacion, se
razonara con relacion a este punto al abordar los
comentario que aquella amerita.

En cuanto a la experiencia aludida, se
argumentara al plantearse la propuesta de la personas
a nombrar, conforme a lo dicho en torno a la fraccion
IT del articulo 35 de la Ley del Sistema Anticorrupcidn
del Estado.

5. El cuarto de los requisitos de mérito, contenido
en la fraccidon V, es relativo a gozar de buena
reputacion.
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En torno a este punto en particular, la Comision
dictaminadora estima que este requisito debe
estudiarse a contrario sensu, es decir, debe
presumirse que las personas gozan de buena
reputaciéon, en tanto no halla elementos que
demuestren lo contrario y, por ende, maculen la
misma.

Asi las cosas, para la Comision tiene relevancia el
hecho de que seguidas que han sido las fases que
anteceden de este procedimiento, no obran en las
actuaciones datos o medios de conviccion de los que
pudiera derivarse que alguno de los aspirantes tenga
mala reputacion; por lo que, debe estarse en el
entendido de que la reputacion de todos ellos es
buena.

El criterio expuesto es reafirmado en tesis
jurisprudencial, de la que se infiere que ciertamente
la buena reputacion debe presumirse, salvo prueba en
contrario; para mayor claridad, dicha tesis se
transcribe en seqguida:

JUECES DE DISTRITO. CUANDO EN UN
CONCURSO INTERNO DE OPOSICION
PARA SU DESIGNACION SE CONSIDERE
QUE UNO DE LOS ASPIRANTES NO CUMPLE
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CON EL REQUISITO DE "BUENA
REPUTACION", ES NECESARIO QUE SE
FUNDE Y MOTIVE, Y QUE SE LE OIGA.
Novena Epoca. Registro: 192874. Instancia:
Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo X, Noviembre de 1999,
Materia(s): Administrativa. Tesis: P. LXX/99.
Pagina: 41.

6. El sexto de los requisitos a analizar, se refiere
a la presentacion de las declaraciones de intereses,
patrimonial y fiscal.

Sobre este tépico, debe aclararse que, dado que
basta con que dichas declaraciones estén
presentadas previamente a recibir el nombramiento
objeto de este proceso de seleccidn, sin requerirse
alguna antigiedad especifica, conforme a lo
establecido en la Base Cuarta de la Convocatoria que
lo rige, lo que esta Comision requirio fue la
formulacién de una carta compromiso por los
aspirantes, en lo personal, en el sentido de que, si
fueran propuestos en este dictamen para integrar el
Comité indicado, presentaran dichas declaraciones
en tiempo y forma.
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Ahora bien, la carta compromiso asi pedida fue
presentada por nueve de los diez participantes, en
los términos requeridos.

Al respecto, se precisa que por cuanto hace a la
participante Silvia Rosete Tepatzi, con el nUmero de
folio CPC 003, no satisface el requisito en analisis,
puesto que presento escrito que no satisface los
requerimientos de la convocatoria, razon por la que
no avanzo a la siguiente etapa de seleccidn.

Por ende, dadas las instrucciones de esta
Comision, dicho requisito sera exigible y debera
cumplirse por quienes, de conformidad con este
dictamen, deban ser designados, quienes no podran
negarse a ello, por haberse obligado asi en las
documentales privadas de mérito, las que merecen
plena eficacia probatoria, al no haber objetadas por
sus autores.

7. Los requisitos legalmente exigidos,
conforme al contenido del articulo 35 fracciones
VII, VIII, IX y X de la Ley del Sistema
Anticorrupcion de esta Entidad Federativa, en su
orden, consisten en no haber sido registrado como
candidato, ni haber desempefiado algln cargo de
eleccidon popular, asi como no haber desempefiado
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cargo de direccion nacional o estatal en algun
partido politico, en ambos casos durante los dos
afos anteriores al dia de la designacion; no haber
sido miembro, adherente o afiliado a algun partido
politico, durante los dos afos anteriores a la fecha
de emision de la convocatoria; y no ser Secretario
en el Gobierno del Estado ni Procurador de
Justicia, Director General, Oficial Mayor o
Consejero de la Judicatura, a menos que se haya
separado de su cargo tres meses antes del dia de
su designacion.

Con relacion las circunstancias en comento, es
de senalarse que en lo actuado no obra indicio
alguno del que se derive que uno o mas de los
aspirantes pudieran ubicarse en cualquiera de los
referidos supuestos de prohibicion; sin embargo,
esta Comision razona en el sentido de que al
constituir hechos negativos, no recae en los
aspirantes, la carga de probar los mismos, maxime
que no se apoyan en algun hecho positivo.

Por tal razén, al emitirse la convocatoria que
rige el proceso de seleccidn, Unicamente se requirio
que la persona que se propusiera manifestara, bajo
protesta de decir verdad, y por escrito, que su

situacién no encuadra en alguna de las hipoétesis
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aludidas, tal como efectivamente lo hicieron de
forma oportuna.

A mayor abundamiento, mas bien se estima que
al no haber datos o indicios que indiquen que los
aspirantes han ocupado alguno de los encargos
publicos sefialados, en las circunstancias de
restriccion, se debe estar en el entendido de que no
ha sido asi.

Incluso, la Comision dictaminadora considera
notorio que los participantes no se han ubicado en
alguno de los mencionados supuestos, tanto porque
la integracion personal de esos cargos resultan del
conocimiento publico, porque en los diversos
supuestos de referencia, mediante los mecanismos
institucionales a observarse en cada caso, este
Congreso toma conocimiento de las designaciones
correspondientes, sin que en el particular se tenga
algun dato en el sentido de que ellos hayan ocupado
alguno de esos encargos durante los Ilapsos
restringidos.

Lo expuesto se ilustra por medio de la
jurisprudencia que acto continuo se transcribe:

62



LXIII LEGISLATURA

HECHOS NOTORIOS. CONDICIONES QUE
NORMAN LA FACULTAD LEGAL DE LOS
JUZGADORES PARA INVOCARLOS.
Novena Epoca. Registro: 182407. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XIX, Enero de 2004. Materia(s): Comun.
Tesis: VI.30.A. J/32. Pagina: 1350.

En tal virtud, surge la presuncion humana
correspondiente, a la que se otorga valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos
417 y 449 del Cdédigo de Procedimientos Civiles de
esta Entidad Federativa, de aplicacion supletoria.

VI. Con relacidon a la evaluacion que se practicd
a los participantes, se destacan los aspectos
siguientes:

1. El examen implicito fue elaborado con una
metodologia adecuada, al estar redactado con letra
de rasgos y tamafio adecuados para ser leida a una
distancia prudente, sin forzar la vista, ni requerir el
uso de algun instrumento para tal fin, incluso si el
lector tuviera algun padecimiento que conllevara
debilidad o alguna otra deficiencia visual.
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2. Estuvo compuesto por preguntas a las que se
le adjuntaron tres o cuatro posibles respuestas, para
que el examinado eligiera la correcta, siendo éste
un sistema pedagdgico de evaluacion
universalmente aceptado, en todos los niveles
educativos, a partir del inicio de la educacion basica.

3. Se integro con treinta reactivos, para ser
contestados, en la forma sefnalada, en un lapso de
noventa minutos, lo que equivale a haber otorgado,
en promedio, tres minutos, para dar respuesta a
cada pregunta; siendo tiempo suficiente para leer la
pregunta y sus posibles respuestas, razonar para
definir la que se estimara correcta y marcar la
opcidén de que se tratare.

4. El contenido del examen fue acorde al nivel
profesional de los aspirantes, fijandose desde fase
III de la Base Quinta de la convocatoria, el nimero
minimo de aciertos para obtener calificacion
aprobatoria, que corresponde a veinticuatro, de ello
derivd que cinco de los ocho sustentantes que
estaban vigentes en esa etapa de seleccion lo
aprobaron, obteniendo el nimero de aciertos que se
precisa a continuacion:
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Nombre del Aspirante Numero Aciertos

de folio
Arturo de Casa Vega CPC002 24
aciertos
Gilberto Amaro Neri CPC004 22
aciertos
Elizabeth Olivares CPCO0O05 25
Guevara aciertos
Enrique Huitrén Sanchez CPC006 27
aciertos
Alejandro Upton Pérez CPC007 27
aciertos
Zeus Mena Lopez CPC008 24
aciertos
Eugenio Popoca Flores CPCO009 23
aciertos
José Luis Ramos Pinillo CPCO10 21
aciertos

5. Mediante la aplicacion del examen de
referencia se logro el objetivo planteado de conocer
el nivel de conocimiento de los participantes, con
relaciobn a temas basicos en las materias de

transparencia, rendicion de cuentas, integracion
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organica de los sistemas nacional y estatal
anticorrupcion y el régimen normativo de éstos,
puesto que el dominio racional de tales todpicos
resultard indispensable para desempefiarse como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana.

VII. La entrevista a los cinco participantes que
obtuvieron calificacion aprobatoria se efectud en
términos de lo establecido en el articulo 18 parrafo
tercero inciso d) de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado, en el que se prevé la
realizacién de audiencias, como parte del proceso de
seleccion en tratamiento; y conforme a lo dispuesto
en el diverso 70 parrafo primero del Reglamento
Interior del Congreso Estatal, que senala que “Las
comisiones estan facultadas para realizar
entrevistas con quienes puedan contribuir a ilustrar
su juicio o propiciar el cumplimiento de sus
objetivos.”.

En las entrevistas indicadas, los aspirantes
expusieron de viva voz el contenido del programa de
trabajo que presentaron por escrito, para el
desahogo de esta fase, la Presidenta de la Comisidn
de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y
Asuntos Politicos, giro invitaciéon al DR. ALFONSO
PEREZ SANCHEZ, CATEDRATICO
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INVESTIGADOR DEL COLEGIO DE TLAXCALA;
DR. ALFREDO CUECUECHA MENDOZA,
CATEDRATICO E INVESTIGADOR EN EL CENTRO
DE INVESTIGACION E INTELIGENCIA
ECONOMICA DE LA UNIVERSIDAD POPULAR
AUTONOMA DEL ESTADO DE PUEBLA; DR.
KRISTIANO RACCANELLO, CATEDRATICO E
INVESTIGADOR EN LA UNIVERSIDAD DE LAS
AMERICAS PUEBLA Y ESPECIALISTA EN
POLITICAS PUBLICAS Y PROYECTOS EN EL
PROGRAMA DE DESARROLLO DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS;
quienes realizaron a los aspirantes a ocupar dicho
cargo, preguntas en materias de transparencia,
evaluacion, fiscalizacion, rendicién de cuentas o
combate a la corrupcidn, y los Diputados que forman
parte de la Comision que suscribe formularon a cada
uno de los entrevistados diversas preguntas, a
efecto de conocer los rasgos basicos de su
personalidad y sus apreciaciones personales en
torno a los temas de transparencia en el ambito
publico y combate a la corrupcion.

A esos cuestionamientos, las  personas
entrevistadas contestaron Ilibremente lo que
estimaron pertinente; con base en lo cual los
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integrantes de la Comision tomaron conocimiento
directo de su personalidad y se forjaron una nocidn
de su perfil profesional y aptitudes.

Las entrevistas en comento se realizaron en
audiencia publica, se otorgd a la sociedad en general
la posibilidad apreciar los mismos rasgos que se
pudo constatar en los participantes.

Por todo l|o anterior, se sostiene que las
audiencias inherentes cumplieron con la finalidad de
su prevision.

Por ende, derivado de Il|as entrevistas en
comento, la Comision considera que los aspirantes,
sometidos a las mismas, son coincidentes en su
percepcion  socioldgica y juridica de las
implicaciones de ser integrante del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcidn
del Estado, de las areas de oportunidad que deben
atenderse para instrumentar un eficiente combate a
la corrupcion y que dan muestra de tener Ia
formacion  profesional, tedrica y  empirica,
suficientes para ejercer, en su caso, el cargo a que
aspiran.
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VIII. En el desahogo del proceso de seleccidn
instrumentado conforme a la convocatoria emitida el
dia diecinueve de noviembre del afo en curso, en
todo momento se ha privilegiado la publicidad de las
labores realizadas al efecto por esta Comision.

En esa logica, fue dada a conocer a la sociedad
en general, la convocatoria misma, a través de la
pagina electronica del Congreso del Estado, de los
estrados de la Secretaria Parlamentaria del mismo
Poder Publico Local, y de los medios de
comunicacion; y por medio de los dos primeros, se
hizo del conocimiento de la opinion publica y de los
participantes, de forma inmediata a la generacidn de
la informacion inherente, lo siguiente:

1. La relacion de aspirantes registrados.

2. La relacidon de aspirantes que cumplieron con
la presentacion de la documentacion requerida y la
consecuente citacion a sustentar evaluacion.

3. La relacién de aspirantes que aprobaron el

examen practicado y la inherente cita a desahogar
entrevista.

69



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Finalmente, por medio de la pagina electronica
en cita se publicaron también, desde luego en forma
virtual, los documentos exhibidos por |los
participantes.

Ademads, en todas las etapas, se ha dado la
intervencion que ha correspondido a los medios de
comunicacion, en general.

Asi, es de concluirse que el proceso de seleccidn
descrito ha cumplido con las pretensiones de que,
originalmente, emane de un ejercicio de consulta
publica a la sociedad y que se desarrollara de forma
transparente e imparcial.

Por ello, lo conducente serda que se declare la
validez del proceso de referencia y se proceda a la
designacion de un integrante del Comité de
Participaciéon Ciudadana a elegir.

IX. Tomando en consideracion que se han
sequido las etapas preparatorias, lo que
corresponde es que esta Comision se pronuncie
respecto a la esencia del negocio en cita, para lo
cual se esgrimen los siguientes argumentos:
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1. En actuaciones se acredito que los aspirantes
cumplen con los requisitos formales, establecidos en
los articulos 112 Bis parrafo segundo, fraccion II, de
la Constitucion Politica del Estado, y 16 parrafo
primero y 35 de la Ley del Sistema Anticorrupcidn
de esta Entidad Federativa, para ocupar el cargo de
integrante del Comité de Participacion Ciudadana del
referido Sistema Estatal Anticorrupcion, con
excepcion de SILVIA ROSETE TEPATZI Y MARIA
AIDA GONZALEZ SARMIENTO, quienes no
concluyeron el desahogo de las fases del proceso,
puesto que no acreditaron alguno de los requisitos
legalmente exigidos; asi como GILBERTO AMARO
NERI, EUGENIO POPOCA FLORES Y JOSE LUIS
RAMOS PINILLO; al no haber obtenido el minimo de
aciertos aprobatorio en la fase de evaluacion, lo que les
impidio acceder a la Audiencia.

En consecuencia a las personas referidas no
podra nombrarseles para ocupar los cargos
sefalados.

2. Merced a que quedd probado que los
restantes participantes son aptos para ocupar el
cargo de referencia, a fin de determinar a quién
deberd corresponder el nombramiento, es menester
considerar que la emision del mismo constituye una
facultad discrecional, parcialmente reglada, de este
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Poder Soberano, en uso de la cual esta Comisidon se
remite a los resultados de la evaluacion practicada,
al desahogo de las entrevistas a que se sometieron
los aspirantes y la experiencia de estos en las
materias de transparencia, rendicion de cuentas vy
combate a la corrupcidon, que derivan de su
respectivo curriculum vitae, apreciado bajo
criterios de buena fe.

Al efecto, de las disertaciones con relacion a ese
aspecto, por parte de los integrantes de la Comisidn,
se concluye que el aspirante que mostré
conocimiento mas solido con relacién a la teleologia,
estructura organica y régimen normativo del Sistema
Nacional Anticorrupcion y del particular del Estado,
experiencia en el ambito de transparencia
gubernamental, asi como mayor precisiéon en sus
respuestas, claridad de pensamiento, seguridad
personal y un temperamento de mayor temple,
cualidades que garantizan mejores condiciones para
la toma de decisiones transcendentes,
independencia e imparcialidad en el quehacer
relacionado con el servicio publico, es la ciudadana
ELIZABETH OLIVARES GUEVARA; por lo que se
propone que se le nombre integrante del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion
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del Estado de Tlaxcala, en sustitucion de JOSE
JUSTINO PEREZ ROMANO.

3. Finalmente debe decirse, que la
determinaciéon que asuma este Poder Soberano,
conforme a lo argumentado en este dictamen, no
podra considerarse por los participantes como
violatorio de sus derechos, puesto que el hecho de
haber sido aspirantes para ocupar el cargo aludido
no constituye sino una expectativa de derecho, vy la
decision de este Congreso Local se emitira, como se
ha dicho, con fundamento en una facultad
discrecional, parcialmente reglada, pero respetando
los lineamientos legales que para tal fin deben
observarse, como se justifica en el presente
dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision
Dictaminadora se permite someter a la consideracion
de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 45,47 y 112 Bis parrafo
segundo fracciéon II de la Constitucidon Politica del

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo
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primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion I, 9 fraccion
II y 10 apartado A fraccion III de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 7
fraccion II, 16 parrafo primero y 18 de la Ley del
Sistema Anticorrupciéon del Estado de Tlaxcala y en
la Base Quinta fraccién V de la Convocatoria emitida
el dia diecinueve de noviembre del afio dos mil
veinte, por la Mesa Directiva del Pleno del Congreso
del Estado y por la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacidén y Justicia y Asuntos
Politicos, la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
se declara competente designar al nuevo integrante
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala que sustituira
a JOSE JUSTINO PEREZ ROMANO.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 45,47 y 112 Bis parrafo
segundo fraccion II de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo
primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion I, 9 fraccidn
IT y 10 apartado A fraccién III de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 7
fracciéon II, 16 parrafo primero, 18 y 35 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala y
en la Base Quinta fraccion V de la Convocatoria
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emitida el dia diecinueve de noviembre del aho dos
mil veinte, por la Mesa Directiva del Pleno del
Congreso del Estado y por la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala se
declara VALIDO el proceso de seleccion del
integrante del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala que
sustituirA a JOSE JUSTINO PEREZ ROMANO,
instrumentado conforme a la metodologia, plazos y
criterios, establecidos en la indicada convocatoria,
por haberse desahogado las fases inherentes con
apego a derecho.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 45,47 y 112 Bis parrafo
segundo fraccidon II de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo
primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion I, 9 fraccion
II' y 10 apartado A fraccion III de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 7
fraccion II, 16 parrafo primero, 18 y 35 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala y
en la Base Quinta fraccion V y Base Sexta de la
Convocatoria emitida el dia diecinueve de noviembre
del ano dos mil veinte, por la Mesa Directiva del
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Pleno del Congreso del Estado y por la Comisidon de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, se designa como integrante del Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Tlaxcala a ELIZABETH OLIVARES
GUEVARA en sustitucion de JOSE JUSTINO PEREZ
ROMANO.

ARTICULO CUARTO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 112 Bis parrafo segundo
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 16 parrafo tercero de
la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala y en la base Primera de la Convocatoria
emitida el dia diecinueve de noviembre del afio dos
mil veinte, por la Mesa Directiva del Pleno del
Congreso del Estado y por la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, la Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
determina que el periodo en que ejercerda sus
funciones el nuevo integrante del Comité de
Participacién Ciudadana del Sistema Anticorrupcidn
del Estado de Tlaxcala, designada conforme al
articulo anterior, sera por un periodo de cinco
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afnos, que se comprendera entre los dias quince
de diciembre del aiio dos mil veinte al catorce
de diciembre del ano dos mil veinticinco.

TRANSITORTIOS

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente
Decreto entrara en vigor al momento de su
aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado de
Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 54 fraccion XXX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala y 14 fraccion I del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, aplicable por
analogia, la ciudadana ELIZABETH OLIVARES
GUEVARA debera comparecer ante el Pleno del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a
rendir protesta de ley para entrar en funciones como
integrante del Comité de Participacién Ciudadana del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, en
sustitucion de JOSE JUSTINO PEREZ ROMANO,
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debiendo identificarse plenamente mediante
documento oficial en que obre su fotografia.

El designado debera presentar sus declaraciones de
intereses, patrimonial y fiscal, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 35 fracciéon VI de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, asi
como en los términos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 104 fracciones I y XIII de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se instruye a la Encargada del Despacho
de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso del
Estado, para que, luego que sea aprobado el
presente Decreto, lo notifigue a la ciudadana
ELIZABETH OLIVARES GUEVARA, para los efectos
conducentes y por los medios pertinentes, siempre
y cuando se garantice que fehacientemente tenga
conocimiento de lo determinado.

ARTICULO CUARTO. Con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 104 fracciones I y XIII de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se instruye a la Encargada del Despacho
de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso del
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Estado, para que comunique el presente Decreto al
Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, en su
domicilio oficial.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y LO MANDE
PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los catorce dias del
mes de diciembre del afno dos mil veinte.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. LUZ VERA DIiAZ
PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
VOCAL VOCAL
DIP. MICHELLE BRITO VAZQUEZ DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS

CERVANTES
VOCAL
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VOCAL

IP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA
VOCAL

VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES
VOCAL VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y

PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DESIGNA AL
INTEGRANTE DEL COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION
DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA DE APROBACION EN LO
SEGUNDA GENERALY EN LO
LECTURA PARTICULAR
19-0 19-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez
3 | Victor Castro Lopez v 4
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | JesuUs Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lopez Avendafio v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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6. TOMA DE PROTESTA DEL INTEGRANTE DEL COMITE DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL ESTADO DE TLAXCALA.

SE PIDE A LA ENCARGADA DE LA SECRETARIA PARLAMENTARIA
INVITE A PASA A ESTA SALA DE SESIONES A LA CIUDADANA
LICENCIADA:

ELIZABETH OLIVARES GUEVARA.

PARA QUE RINDA LA PROTESTA DE LEY ANTE EL PLENO DE ESTA
SOBERANIA, AL CARGO DE INTEGRANTE DEL COMITE DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCION DEL
ESTADO DE TLAXCALA, POR UN PERIODO DE CINCO ANOS, QUE
COMPRENDERA DEL QUINCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTE AL
CATORCE DE DICIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO; LO ANTERIOR
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO POR LOS ARTICULOS 116
Y 54 FRACCION XXX DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA. TOMA DE PROTESTA

SE PIDE A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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7. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, RELATIVO A LA LEY DE
INGRESOS DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTIUNO; QUE
PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FASCALIZACION.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO LXIII 142/2020.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la LXIIl Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se turné la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala
para el Ejercicio Fiscal 2021, presentada por el Lic. Ramon Rafael Rodriguez
Mendoza, Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, bajo el
Expediente Parlamentario LXIII 142/2020, por lo que, con fundamento en los
articulos 45 y 46 fraccion I, Il y 54 fracciones |, 1l y XII de la Constitucion Politica del
Estado de Tlaxcala; 9 fraccion I, Il y Xl y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37, fraccion XIl, 38, 49,
fracciones Il, inciso ay I1X, 114, 124, 125 y 129 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, la Comisién que suscribe presenta a la consideracion de esta
Soberania, el Dictamen con Proyecto de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala,

para el Ejercicio Fiscal 2021, bajo los siguientes antecedentes y considerandos:
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ANTECEDENTES

1. Con fecha quince de noviembre de dos mil veinte, se recibio en la Secretaria
Parlamentaria de este Congreso del Estado, el Paquete Econdmico para el Ejercicio
Fiscal 2021, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley de
Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2021, presentada por el Lic.
Ramon Rafael Rodriguez Mendoza, Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala; fundando su presentacion en ejercicio de las facultades que le confieren los
articulos 46, fraccion Il y 70, fracciones IV y VIII, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo

86, del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

2. Con fecha diecisiete de noviembre del dos mil veinte, por instrucciones de la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, la Iniciativa sefialada fue
remitida a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, bajo el Expediente Parlamentario

namero LXIII 142/2020, para su estudio, analisis y dictaminacion correspondiente.

3. Con fecha catorce de diciembre de dos mil veinte, la Comisidn que suscribe y
reunido el quérum legal, fue analizado, discutido y aprobado el presente dictamen,

para ser presentado al Pleno de esta Asamblea Soberana.

Del estudio realizado se arribo a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

1. Que conforme lo establecen los articulos 45 y 46, fraccion I, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos o
Acuerdos.

2. Que en tal sentido, los articulos 1, 9, fraccion | y 10 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37, fraccion XIl, 38,
fracciones I, I, Ill, VIl y VI, 49, fracciones Il, inciso ay IX, 114,124, 125y 129
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, regulan dicha
facultad y establecen en diversos numerales el tramite legislativo para la

procedencia de una iniciativa.

3. Que conforme a lo previsto en los articulos 54, fraccion Xll, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 80 y 86 del
Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Congreso
del Estado tiene facultad para legislar y aprobar las leyes tributarias y

hacendarias del Estado, entre ellas la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala.

4. Que en cuanto a la competencia de la Comision que suscribe, el articulo
49, fraccion I, inciso a), del mismo Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, ordena que, a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion le
corresponde, entre otras atribuciones: “Dictaminar sobre:.. Leyes de Ingresos

del Estado y de los municipios”.
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5. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 31, fracciéon IV, de la
Constitucion Federal, es obligacion de los mexicanos contribuir al gasto
publico en sus tres 6rdenes de gobierno, de manera proporcional y equitativa.
Siendo uno de estos 6rdenes de gobierno el de las entidades federativas, por
lo que, contribuir a su desarrollo es tarea prioritaria, asi como para consolidar
su capacidad de ejecucion y contar con los recursos financieros para atender
los servicios que constitucionalmente estan obligados a proporcionar, previo
el pago de los derechos correspondientes, de aqui que es finalidad de este
ejercicio legislativo resolver en lo posible, la asignacidon de recursos
suficientes para que el Estado de Tlaxcala atienda las demandas de la
poblacion, las necesidades bésicas de su administracion y propiciar su

planificacion tributaria a efecto de fortalecer su desarrollo.

Que los articulos 5 y 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establecen las directrices a que deben sujetarse
las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos de las entidades
federativas, por lo que se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental
y en las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores del desempefio; ademas, deberan ser congruentes con los planes
estatales de desarrollo y los programas derivados de los mismos, e incluiran
cuando menos los objetivos anuales, estrategias y metas; las proyecciones
de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los Criterios
Generales de Politica Econdmica; la descripcion de los riesgos relevantes
para las finanzas publicas, incluyendo los montos de Deuda Contingente,
acompafnados de propuestas de accion para enfrentarlos; los resultados de
las finanzas publicas que abarquen un periodo de los cinco ultimos afios y el
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ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable para este fin, y un estudio actuarial de las
pensiones de sus trabajadores, el cual como minimos deber& actualizarse
cada tres afios. Asimismo, las leyes de Ingresos y los Presupuestos de
Egresos de las Entidades Federativas deberan ser congruentes con los
Criterios Generales de Politica Econdémica y las estimaciones de las
participaciones y transferencias federales etiquetadas que se incluyan no
deberan exceder a las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion y en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién del

ejercicio fiscal correspondiente.

7. Que la Iniciativa que se somete a la consideracion de esta Legislatura,
se estructura de acuerdo al Clasificador por Rubro de Ingresos y a la Norma
para armonizar la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la
Ley de Ingresos, emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC); asimismo, se incluyen los formatos de informacién contable y
presupuestal establecidos por la Ley de Disciplina Financiera de la Entidades
Federativas y los Municipios, dando cumplimiento a lo preceptuado en dichos
ordenamientos; lo anterior a efecto de dar cumplimiento a las obligaciones del
Estado de Tlaxcala en materia de contabilidad gubernamental y eliminar
condiciones de opacidad que permitan mejorar el posicionamiento de la
Entidad en el indice de Informacion Presupuestal Estatal, implementado por
el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C. (IMCO, A.C.), fomentando
buenas practicas en materia de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

8. Que la Iniciativa de Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, para el
Ejercicio Fiscal 2021 presentada ante este Congreso del Estado, tiene como
objetivo establecer una estimacion prudente y conservadora de los montos en

87



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

los conceptos por los cuales el Gobierno del Estado podra obtener los

recursos econémicos que requiere para la realizacion de sus funciones, y en

ella se establecen las siguientes consideraciones:

a)

b)

d)

Ante un panorama econdmico que puede presentar riesgos, no se
contempla la creacion de nuevos impuestos, por lo que es fundamental
implementar una politica fiscal que contribuya a financiar el gasto
publico con ingresos provenientes de acciones que eficiente la
recaudacion y con ello se incremente gradualmente los ingresos para
incrementar paulatinamente los ingresos, siendo las estrategias
principales el aumento de la base de contribuyentes, la promocién del
uso de medios electrénicos de pago y la continua mejora de los
procedimientos de fiscalizacion que garanticen la recuperacion de

créditos fiscales firmes.

El Impuesto Sobre N6minas como fuente de ingresos locales para sufragar
el gasto publico, ocupa el primer lugar en la estructura de los ingresos
propios, por esa razon, se hace imprescindible fortalecer su recaudaciéon y

fiscalizacion.

En materia de incentivos fiscales estatales, se han propuesto politicas
de fomento econdmico para impulsar la creacion de nuevos empleos
y generar cadenas productivas en el ambito rural e industrial, que

permitan atraer la atencion de inversionistas al Estado.

Observando el principio de justicia tributaria, se prevé otorgar

estimulos en materia del Impuesto Sobre Néminas a empresas que ya
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f)

se encuentren instaladas o de nueva creacion con domicilio fiscal en
el Estado, que contraten adultos mayores y a personas con
capacidades diferentes, por otra parte, se continuard subsidiando el

pago del Impuesto Estatal Sobre tenencia o Uso de Vehiculos.

En atencion al exhorto realizado por el Congreso de la Unién, se
otorgan beneficios a los propietarios, tenedores o usuarios de
vehiculos automotores hibridos que circulen en la Entidad,
otorgandoles una exencién del 100% en el pago del Impuesto Estatal
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de los Derechos por Registro y

Control Vehicular.

Atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 290 publicado en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, aprobado por esta
Soberania en sesion ordinaria celebrada el dia 26 de noviembre de
2020, por el que se adiciond un ultimo parrafo al articulo 153 del
Cdédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, a
efecto de que establecer en el ordenamiento fiscal aludido que, ante
el surgimiento de casos fortuitos o de fuerza mayor que impacten
directamente a los ingresos de los concesionarios del servicio de
transporte publico, tales como declaratorias de emergencia causadas
por desastres naturales, pandemias o cualquier otra analoga, que
afecte la obtencion de ingresos que de forma ordinaria obtienen los
concesionarios y operadores de este servicio, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes reduzca en un setenta por ciento el
cobro de derechos causados, a los concesionarios y operadores del

servicio de transporte publico por los conceptos de expedicion de
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9)

licencias de chofer tipo A, refrendo anual, reexpedicion de la
concesion para la prestacion del servicio de transporte publico,
transmision de las concesiones del servicio de transporte publico y
ampliacion de ruta. Dicha adicion, debe precisarse, atendio a la
observancia del principio de proporcionalidad tributaria, mismo que
implica que los contribuyentes, en funcion de su respectiva capacidad
contributiva, deben aportar una parte justa y adecuada de sus
ingresos, utilidades, rendimientos o de la manifestacion de riqueza
gue hubiere gravado el legislador para efectos de contribuir al gasto
publico. En este sentido y a efecto de que este Poder Soberano de
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto numero 290 publicado en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala, a que se ha hecho referencia,
es que se considera la reduccién en un setenta por ciento en el cobro
de derechos causados por los diversos conceptos a que hace
referencia el numeral 153 del Cadigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; cobro que forma parte de un apartado
especifico dentro de la presenta Ley de Ingresos del Estado de
Tlaxcala, para el ejercicio fiscal 2021 y con el cual, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala, hara efectivas
las reducciones en los cobros hechos por diversos conceptos a
concesionarios y operadores de unidades del servicio de transporte

publico

Observando las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, las
estimaciones de ingresos que se prevén en la presente Iniciativa,
consideran proyecciones congruentes a los Criterios Generales de
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h)

)

k)

Politica Economica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondientes al

Ejercicio Fiscal 2021.

En materia de ingresos provenientes de fuentes locales y derivado de la
tendencia observada en la recaudacion de los ultimos cinco ejercicios
fiscales, se estima que para el ejercicio fiscal de 2021, exista una variacion
del -9.97% con relacion a la Ley de Ingresos aprobada para el ejercicio fiscal
de 2020.

En lo que corresponde a participaciones federales referenciadas a la
Recaudacion Federal Participable en el presente ejercicio (al mes de
septiembre de 2020), la distribucion por Entidad Federativa, muestra un
decremento promedio de -11.21%. Tlaxcala se sitla con un -8.07%, esto
derivado del comportamiento econémico tanto nacional como internacional,
ademas por la eficiencia en la recaudacion de los impuestos y derechos

locales (incluye predial y agua municipal) en los periodos 2018-2019.

Para el ejercicio fiscal 2021, se prevé una variacion del -2.31% en las
participaciones federales, respecto de las cifras autorizadas en la Ley de
Ingresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2020.

En el caso de las aportaciones federales, se espera un comportamiento a
la alza, dado que son recursos etiquetados, se estima una variacion
positiva del 2.17% con relacion a las cifras aprobadas en el ejercicio fiscal
2020.
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I) Para el ejercicio fiscal 2021, se prevé obtener un total de ingresos para el
Estado de Tlaxcala por $20,667,669,175.00 provenientes de fuentes locales,
participaciones e incentivos econdémicos, aportaciones federales, convenios
suscritos con el Gobierno Federal y extraordinarios, lo que representa una
variacion baja del -0.54% respecto de las cifras autorizadas en la Ley de

Ingresos del Estado de Tlaxcala, para el Ejercicio Fiscal 2020.

m) La presente Iniciativa, garantiza las fuentes de financiamiento de los
programas y proyectos previstos en la Iniciativa de Decreto de Presupuesto
de Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2021, observando
los principios de eficiencia, economia, austeridad y eficacia.

9. Que esta Comision dictaminadora considera que uno de los objetivos
primordiales con la aprobacion de dicha iniciativa es dar certeza juridico financiera,
estableciendo objetivos socioecondmicos orientados a alcanzar un desarrollo
equitativo y sustentable apegandose a los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia y
proporcionalidad, ya que se requiere garantizar los contribuyentes la certeza de que
las contribuciones se encuentran previstas en un ordenamiento legal, que siguié un

procesos legislativo y que fue aprobado por el Congreso del Estado de Tlaxcala.

En funcion de los antecedentes y considerandos anteriores, la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion de la LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion Il y 54, fraccion XlIl de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 80 y 86 del Cédigo
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Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 9, fraccion | y 10 apartado
A fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; el
Congreso del Estado de Tlaxcala presenta a la consideracién de esta Soberania el

Dictamen con Proyecto de Decreto que contiene la:

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE TLAXCALA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021

CAPITULO |
DE LOS INGRESOS DEL ESTADO

ARTICULO 1. Los ingresos que el Estado de Tlaxcala percibira en el Ejercicio Fiscal
comprendido del uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio 2021, se
integran por ingresos provenientes de fuentes locales, participaciones e incentivos
econdmicos, fondos de aportaciones federales, ingresos por convenios suscritos
con el Gobierno Federal e ingresos extraordinarios de conformidad con las

estimaciones siguientes:

CONCEPTO PESOS
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Impuestos

562,122,698.00

11

Impuestos
Sobre los
Ingresos

337,625.00

Impuesto sobre
loterias, rifas,
sorteos,
CoNcursos y
juegos con
cruce de
apuestas
legalmente
permitidos

191,493.00

Impuesto sobre
diversiones vy
espectaculos
publicos

146,132.00

1.2

Impuestos
Sobre el
Patrimonio

2,067,524.00

Impuesto
estatal  sobre
tenencia o uso
de vehiculos

2,067,524.00

1.3

Impuestos
Sobre la
Produccion, el
Consumo y
las
Transacciones

17,845,528.00

Impuesto sobre
la  prestacion
del servicio de
hospedaje

1,176,871.00
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Impuesto sobre
funciones
notariales y
correduria
publica

1,005,975.00

CONCEPTO

PESOS

Impuesto  sobre
ejercicio de
profesiones

2,004,610.00

Impuesto sobre
adquisicion  de
vehiculos
automotores
usados

13,658,072.00

1.4

Impuestos al
Comercio
Exterior

0.00

1.5

Impuesto Sobre
Néminas y
Asimilables

538,557,272.00

Impuesto Sobre
NOminas

538,557,272.00

1.6

Impuestos
Ecoldgicos

0.00

1.7

Accesorios de
Impuestos

3,314,749.00

Actualizaciones

540,011.00

1.6

Impuestos
Ecolégicos

0.00
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1.7

Accesorios de
Impuestos

3,314,749.00

Actualizaciones

540,011.00

Recargos

2,442,374.00

Multas

308,515.00

Gastos de
ejecucion

23,849.00

Indemnizacién
por cheques
devueltos

0.00

1.8

Otros
Impuestos

0.00

CONCEPTO

PESOS

1.9

Impuestos no
Comprendidos en
la Ley de
Ingresos Vigente,
Causados en
Ejercicios
Fiscales
Anteriores
Pendientes de
Liquidacion 0
Pago

0.00

Cuotas y
Aportaciones de
Seguridad Social

0.00

2.1

Aportaciones
para Fondos de
Vivienda

0.00
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29 Cuotas para el 0.00
Seguro Social

23 Cuotas de Ahorro 0.00
para el Retiro
Otras Cuotas vy
Aportaciones

24 para la Seguridad 0.00
Social
Accesorios de
Cuotas y

25 Aportaciones de 0.00
Seguridad Social

3 Contrl_bumones 0.00

de Mejoras
Contribucion de

3.1 |Mejoras por 0.00
Obras Publicas

CONCEPTO PESOS

Contribuciones
de Mejoras no
Comprendidas en
la Ley de
Ingresos Vigente,

3.9 | Causadas e 0.00
Ejercicios
Fiscales
Anteriores
Pendientes de
Liquidacién o]
Pago

4 Derechos 320,624,278.00

4.1 |Derechos por el 0.00

Uso, Goce,
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Aprovechamiento
o Explotacion de
Bienes de
Dominio Publico
Derechos a los

4.2 |Hidrocarburos
(Derogado)
Derechos por

4.3 |Prestacion de 313,529,111.00
Servicios
geyretar i me=Xe 38,058,656.00
Gobierno
Secretaria de
Seguridad 19,327,832.00
Ciudadana
Secretaria de
Comunicaciones y 160,260,411.00
Transportes
Secretaria de
Planeacién y 8,122,888.00
Finanzas
Of|C|.aI|a Mayor de 22.012.737.00
Gobierno

CONCEPTO PESOS

Secretaria de
Obras Publicas,
Desarrollo Urbano 1,231,176.00
y Vivienda
Coordinacion
General de 46,292,375.00
Ecologia
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Procuraduria

cheques devueltos

General de Justicia 4,731,094.00
C_ontrqlorla del 689.152.00
Ejecutivo
Secretaria de
Fomento 1,075,411.00
Agropecuario
Secretaria de 10,204.491.00
Salud
Instituto de 834.888.00
Catastro
Poder Judicial 0.00
Servicios

688,000.00
Generales

4.4 | Otros Derechos 0.00
s YAgcegerios qecsg 7,095,167.00

Derechos
Recargos 151,395.00
Actualizaciones 50,101.00
Multas 6,887,664.00
o\ fg 6.007.00
ejecucion
Indemnizacion por 0.00

99



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

CONCEPTO

PESOS

4.9

Derechos no
Comprendidos
en la Ley de
Ingresos
Vigente,
Causados en
Ejercicios
Fiscales
Anteriores
Pendientes de
Liquidacion o]
Pago

0.00

inmuebles

5 Productos 76,125,376.00
5.1 |Productos 76,125,376.00
Enajenacion  de
bienes muebles e 0.00
inmuebles
Arrendamiento de
bienes muebles e 889,141.00

Rendimientos o
intereses

54,898,005.00

Venta de
publicaciones

oficiales o del
periodico oficial

2,296,466.00

Venta de formas
oficiales

16,198,709.00

Otros productos

1,843,055.00
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5.2 | Capital

Productos de

(Derogado)

CONCEPTO

PESOS

5.9

Productos no
Comprendidos en la
Ley de Ingresos
Vigente, Causados
en Ejercicios
Fiscales Anteriores
Pendientes de
Liquidacién o Pago

0.00

Aprovechamientos

739,359.00

6.1

Aprovechamientos

739,359.00

6.2

Aprovechamientos
Patrimoniales

6.3

Accesorios de
Aprovechamientos

0.00

Recargos

0.00

Actualizaciones

0.00

Multas

0.00
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Gastos de Ejecucion 0.00
Flanz_as gque hagan 0.00
efectivas
Indemnizaciones 0.00
Reintegros 0.00
Aprovechamientos
no Comprendidos
en la Ley de
Ingresos  Vigente,
6.9 |Causados en 0.00
Ejercicios Fiscales
Anteriores
Pendientes de
Liquidacion o Pago
Ingresos por Venta
de Bienes,
7 Prestacion de 143,611,948.00
Servicios y Otros
Ingresos
CONCEPTO PESOS
Ingresos por
Venta de Bienes y
Prestacion de
7.1 | Servicios de 0.00
Instituciones
Publicas de
Seguridad Social
Ingresos por
Venta de Bienes y
7.2 | prestacion de 0.00
Servicios de
Empresas
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Productivas del
Estado

y Prestaciéon de
Servicios de

Ingresos por
Venta de Bienes y
Prestacion de
Servicios de

7.3 |Entidades 143,611,948.00
Paraestatales vy
Fideicomisos no
Empresariales 'y
no Financieros
Ingresos por
Venta de Bienes y
Prestacion de
Servicios de

74 Entidades 0.00
Paraestatales
Empresariales no
Financieras con
Participacion
Estatal Mayoritaria

CONCEPTO PESOS

Ingresos por

75 |Venta de Bienes 0.00
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Entidades
Paraestatales
Empresariales
Financieras
Monetarias con
Participacion
Estatal
Mayoritaria

Ingresos por
Venta de Bienes
y Prestacion de

Servicios de los
Poderes

Legislativo y
Judicial, y de los

Servicios de
Entidades
76 Paraestatgles 0.00
Empresariales
Financieras no
Monetarias con
Participacion
Estatal
mayoritaria
Ingresos por
Venta de Bienes
y Prestacion de
Servicios de
77 F?deico_misos 0.00
Financieros
Publicos con
Participacion
Estatal
mayoritaria
Ingresos por
Venta de Bienes
y Prestacion de
7.8 0.00
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]

Organos
Autébnomos

CONCEPTO

PESOS

7.9

Otros Ingresos

0.00

Participaciones,
Aportaciones,
Convenios,
Incentivos
Derivados de la
Colaboracién

Fiscal y
Fondos
Distintos de

Aportaciones

19,564,445,516.00

8.1

Participaciones

8,934,045,652.00

Fondo General
de
Participaciones

6,767,388,797.00

Fondo de

Fomento 475,533,076.00
Municipal

Fondo — de| | )04 668,617.00
Fiscalizacion

Fondo de

Compensacion

385,877,617.00

Impuesto
Especial Sobre
Produccion vy
Servicios

47,235,911.00

Incentivo a la
Venta Final de

165,953,188.00
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Gasolinas y
Diésel

Impuesto Sobre
Automoviles
Nuevos
(compensacion)

10,219,736.00

CONCEPTO

PESOS

Fondo ISR
Articulo 3-B de la
Ley de
Coordinacion
Fiscal

672,618,285.00

REPECOS e
INTERMEDIOS

4,550,425.00

8.2

Aportaciones

10,543,839,426.00

Fondo de
Aportaciones

para la Némina y
Gasto Operativo

(FONE)

5,585,118,566.00

FONE Servicios

5,330,218,073.00

Personales
FONE Gasto| g6 774 404.00
Corriente
FONE ~ Gasto| 9156 089.00
Operativo
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Fondo de

Aportaciones

para los 1,872,450,337.00
Servicios de

Salud (FASSA)

Fondo de

Aportaciones

para la 895,714,758.00
Infraestructura

Social (FAIS)

Fondo para Ia

Infraestructura | 26 137 487.00

Social  Municipal

(FISM)

Fondo para Ila

Infraestructura

Social Estatal 108,577,271.00

(FISE)

CONCEPTO PESOS
Fondo de
Aportaciones
para el 905,869,429.00
Fortalecimiento
Municipal
(FORTAMUN)
Fondo de
Aportaciones
para la
Educacion 95,462,984.00
Tecnolbgica vy
de Adultos
(FAETA)
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Fondo para la
Educacion  de
Adultos (ITEA)

46,674,658.00

Fondo para la
Educacion
Tecnologica
(CONALEP)

48,788,326.00

Fondo de
Aportaciones
para la
Seguridad
Pablica (FASP)

157,661,490.00

Fondo de
Aportaciones
Multiples (FAM)

399,103,571.00

FAM Asistencia
Social

145,598,890.00

FAM Educacion
Basica

140,199,407.00

FAM Educacién
Superior

104,664,404.00

FAM Educacion
Media Superior

8,640,870.00

CONCEPTO

PESOS

Aportaciones
para

Fondo de

el

632,458,291.00
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Fortalecimiento
de Entidades
Federativas
(FAFEF)

Rendimientos o
intereses del
Ramo 33

0.00

8.3

Convenios

0.00

8.4

Incentivos
Derivados de la
Colaboracién
Fiscal

86,560,438.00

Impuesto Sobre
Tenencia o Uso
de Vehiculos

0.00

Impuesto Sobre

Automoviles 22.938,795.00
Nuevos

Impuestos

derivados de

ACtOS 1 1,515,242.00
Fiscalizacion

Impuesto Sobre

la Renta del

Régimen

Intermedio  de 0.00

las Personas
Fisicas con
Actividades
Empresariales
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CONCEPTO PESOS

Impuesto Sobre
la Renta derivado
de los Ingresos

por la 13,330,859.00
Enajenacion de

Bienes

Inmuebles

Impuestos  del
Régimen de
Pequefios
Contribuyentes

0.00

Incentivos por
requerimientos vy

X 42,599,141.00
cumplimiento de

obligaciones

Multas fiscales 3,267,408.00
MuI'Fas federales 1,779.921.00
no fiscales

Recargos 578,997.00
Actualizaciones 167,690.00
qaptos de 139,521.00
Ejecucion

HoTomagge - Por 242 864.00
Notificacion

Indemnizaciones 0.00
Reintegros 0.00
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8.5

Fondos
Distintos de
Aportaciones

0.00

Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
Subvenciones,
y Pensiones vy
Jubilaciones

0.00

CONCEPTO

PESOS

9.1

Transferencias y
Asignaciones

0.00

9.2

Transferencias
al Resto del
Sector Publico
(Derogado)

0.00

9.3

Subsidios y
Subvenciones

0.00

9.4

Ayudas Sociales
(Derogado)

9.5

Pensiones y
Jubilaciones

0.00

9.6

Transferencias a
Fideicomisos,
Mandatos y
Analogos
(Derogado)

9.7

Transferencias
del Fondo

0.00

111



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Mexicano del
Petroleo para la
Estabilizacion y
el Desarrollo

Ingresos
0 Derivados de 0.00
Financiamientos

Endeudamiento

0.1 0.00
Interno
0.2 Endeudamiento 0.00
Externo
0.3 Financiamiento 0.00
Interno
Total Ley de Ingresos 20,667,669,175.00

Los ingresos adicionales que perciba el Estado en el ejercicio fiscal 2021, por
concepto de mayor recaudacion proveniente de fuentes locales, participaciones e
incentivos econdmicos, fondos de aportaciones federales, ingresos por convenios
suscritos con el Gobierno Federal e ingresos extraordinarios, se incorporaran de

manera automatica a esta Ley.

ARTICULO 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 299 del Cédigo
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Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, los ingresos excedentes
derivados de ingresos de libre disposicién que perciba el Estado y los Poderes
respectivamente, deberan ser destinados a los conceptos siguientes:

I. Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de
ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos
contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades y
representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del cierre
del ejercicio inmediato anterior, asi como el pago de sentencias definitivas
emitidas por la autoridad competente, la aportacion al Fondo para Desastres

Naturales y de Pensiones, conforme a lo siguiente:

a) Cuando la Entidad se clasifique en un nivel de endeudamiento elevado, de

acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento.

b) Cuando la Entidad se clasifigue en un nivel de endeudamiento en
observacion, de acuerdo al Sistema de Alertas, cuando menos el 30 por

ciento.

II. En su caso, el remanente para:

a) El Fondo de Inversion publica productiva; para tal efecto, los recursos
correspondientes se deberan ejercer a mas tardar en el ejercicio inmediato

siguiente.
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b) El Fondo para compensar la caida de ingresos de libre disposicion de

ejercicios subsecuentes.

Los Ingresos excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion podran
destinarse a los rubros mencionados en el presente articulo, sin limitacion alguna,
siempre y cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento

sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Entidad Federativa se clasifique en un nivel de endeudamiento sostenible
de acuerdo al Sistema de Alertas, podra utilizar hasta un 5 por ciento de los recursos

a los que se refiere el presente articulo para cubrir Gasto corriente.

Tratandose de Ingresos de libre disposicion que se encuentren destinados a un fin
especifico en términos de las disposiciones legales, no resultaran aplicables las

disposiciones establecidas en el presente articulo.

ARTICULO 3. Los ingresos provenientes de participaciones e incentivos
econdémicos, convenios, fondos de aportaciones federales, asi como de otras
transferencias federales que le correspondan al Estado, se percibiran de
conformidad con los ordenamientos legales que los establezcan y los convenios que

en su caso se celebren.

ARTICULO 4. Las contribuciones establecidas en esta Ley podran modificarse e
incorporarse de manera automatica, cuando el Ejecutivo del Estado asi lo convenga
con el Gobierno Federal, en el marco del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

o derivado del otorgamiento de facultades que las disposiciones legales federales
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establezcan, con el proposito de que el Estado obtenga mayores participaciones,

aportaciones u otros ingresos de origen federal.

ARTICULO 5. Todos los ingresos que tenga derecho a percibir el Estado, aun
cuando se les denomine como cuotas o donativos en favor de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades del Gobierno del Estado, seran recaudados
y administrados por la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas, quien en el @&mbito de
su competencia destinara los mismos a los fines previstos en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2021, a los convenios
suscritos por estos y a la normatividad aplicable, hasta por el monto mensual

autorizado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

La aplicacion de estos recursos debera ser informada al Congreso del Estado, a

través de la Cuenta Publica del Ente Publico correspondiente.

Asimismo, los catalogos de conceptos y costos de las cuotas o donativos que
generen las Entidades del Gobierno del Estado, una vez aprobados por su 6rgano
de gobierno en el ejercicio 2021, utilizando preferentemente como unidad de cuenta,
indice, base, medida o referencia, la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
deberan publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, a mas tardar el
altimo dia habil del mes de enero de 2021. De igual manera deberan entregar en el
mismo plazo dichos catalogos de conceptos a la Direccion de Ingresos y
Fiscalizacion para su inclusion en el Sistema Integral de Ingresos de la Secretaria

de Planeacion y Finanzas.
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ARTICULO 6. Los ingresos derivados del régimen de pequefios contribuyentes,
establecido en la Seccidn Il del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; articulo 17 de la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica; articulo 20.-
C de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, vigentes al 31 de diciembre de 2013;
articulo 29 de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios; del
régimen intermedio de las personas fisicas con actividades empresariales
establecido en la Seccion Il del Capitulo Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
vigente al 31 de diciembre de 2013, y de los ingresos por enajenacion de bienes
inmuebles, establecido en el Capitulo IV del Titulo IV de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta; del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos; del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos; del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios a la Venta
Final de Gasolinas y Diésel; asi como de los actos de fiscalizacion por impuestos
federales coordinados y de acciones en materia de comercio exterior, se
determinaran, recaudaran y administraran de conformidad con lo establecido en el
Convenio de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos
5, 8, 13 y 19 asi como en los ordenamientos legales que emita con posterioridad la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 7. El pago extemporaneo de contribuciones dara lugar al cobro de
recargos, a razon del 1.13 por ciento mensual sobre el monto total de las mismas

actualizadas, por cada mes o fraccion que transcurra sin que se efectle el pago.

ARTICULO 8. Cuando se concedan pagos en parcialidades o diferidos para el pago
de créditos fiscales conforme a lo dispuesto en el Cédigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, se causaran recargos sobre saldos insolutos a razén

del 1.0 por ciento mensual.
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ARTICULO 9. El factor de actualizacién para las contribuciones estatales para el
ejercicio fiscal 2021 es de 1.0050, y se aplicara conforme a lo establecido en el
articulo 26-A del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

ARTICULO 10. La Secretaria de Planeacion y Finanzas, a través de sus oficinas
recaudadoras, instituciones autorizadas y de medios electrénicos, recaudaran los
ingresos generados por facultades delegadas a través del Convenio de

Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus Anexos.

ARTICULO 11. Las multas impuestas como sancién econémica, asi como, lo
correspondiente a la conmutacion de las penas de prision otorgadas por el Ejecutivo
Estatal o por la autoridad judicial, se recaudaran a través de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, de acuerdo con las disposiciones y ordenamientos legales

en la materia.

Asimismo, las fianzas y garantias derivadas de la aplicacion de las leyes por el
Poder Judicial del Estado, seran depositadas ante dicha Secretaria de Planeacion
y Finanzas. La inobservancia a esta disposicion sera motivo de responsabilidad
penal y/o administrativa, por los dafios que pudiesen causarse a la Hacienda Publica

Estatal.

ARTICULO 12. Los poderes del Estado, Municipios y los Organismos Publicos
Descentralizados 'y Auténomos, son sujetos del Impuesto Sobre Ndéminas, de
conformidad con las disposiciones establecidas en el Codigo Financiero para el

Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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ARTICULO 13. El Ejecutivo del Estado podréa celebrar convenios de colaboracion
administrativa con los Municipios, en materia del Impuesto Predial; Impuesto Sobre
Nominas, y Derechos del Registro del Estado Civil de las Personas, establecidos en

el Articulo 157 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

CAPITULO Il
DE LOS BENEFICIOS FISCALES

SECCION |
CERTIFICADOS DE PROMOCION FISCAL

ARTICULO 14. La presente Seccion tiene como objeto otorgar exenciones e
incentivos fiscales para coadyuvar en el desarrollo econémico del Estado, mediante
la expedicion de Certificados de Promocion Fiscal a los que se refiere el Articulo 33
de la Ley de Fomento Econémico del Estado de Tlaxcala, a los contribuyentes del
sector privado, sujetos del Impuesto Sobre Néminas establecido en el Capitulo VI,
del Titulo 1V, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,

gue tengan su domicilio de manera permanente en el Estado.

ARTICULO 15. Los contribuyentes a que se refiere el Articulo 14 de esta Ley que
realicen inversiones en la Entidad que generen nuevos empleos, se les otorgara
una exencién fiscal, mediante la obtencién de Certificados de Promocion Fiscal por
el equivalente al Impuesto Sobre Néminas que les corresponda pagar por la
generacion directa de nuevos empleos en la Entidad, conforme a las disposiciones

establecidas en los Articulos 16 y 17 de esta Ley.
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ARTICULO 16. Los contribuyentes que generen o adicionen trabajadores a su
plantilla laboral, durante el ejercicio fiscal 2021, tendran derecho a una exencion
fiscal del 100 por ciento del Impuesto Sobre NOminas derivado de las
remuneraciones econdmicas de los empleos generados o adicionales, de

conformidad con lo siguiente:

I.  A'los contribuyentes que inicien actividades en la Entidad a partir del 1 de enero
y hasta el 31 de diciembre de 2021, se les otorgara una exencion fiscal del 100
por ciento del Impuesto Sobre NOminas, causado por las remuneraciones
economicas de los empleos que generen y conserven durante el ejercicio fiscal

2021, el cual deberan tramitar ante la Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Lo anterior, no los exime de las obligaciones establecidas en el Articulo 59 del
Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Los contribuyentes podrén solicitar la exencion fiscal, siempre que cumplan con los
requisitos siguientes:

a) Llenar el formato de solicitud de Certificado de Promocion Fiscal (CPF-S1),
que seréa proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Econémico, y anexar
la documentacion siguiente:

1. La relacion del personal que labore en su empresa, misma que debera
incluir el nombre completo, el numero de seguridad social, las

remuneraciones econémicas pagadas por cada trabajador y el monto
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total de las remuneraciones a considerar para el calculo del subsidio

fiscal a que sea acreedor.

2. Copia simple del aviso de inscripcion al Registro Estatal de
Contribuyentes (SF-1).

3. Copia simple de los movimientos afiliatorios ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social de los trabajadores a que se refiere el numeral 1 de este

inciso.

4. Copia simple del aviso de baja ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social, en su caso.

Estos requisitos se deberadn presentar cada vez que el contribuyente solicite el
Certificado de Promocion Fiscal, excepto el contenido en el numeral 2 de este inciso,
el cual se presentara solo en la primera ocasion que solicite el Certificado. En el
caso del requisito contenido en el numeral 3 de este inciso, se presentara en el
primer mes que solicite el Certificado y tratdndose de los meses posteriores, solo

cuando genere empleos adicionales a los inicialmente manifestados.

[I.  Alos contribuyentes que hayan iniciado actividades antes del 1 de enero de 2021,
se les otorga una exencion fiscal del 100 por ciento del Impuesto Sobre Nominas
causado por las remuneraciones economicas de los empleos adicionales

generados durante el ejercicio 2021.

Para determinar los empleos adicionales, los contribuyentes a que se refiere el

parrafo anterior, compararan el numero de trabajadores manifestados en la
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declaracion del mes de diciembre de 2020, contra el nimero de trabajadores que

se declaren en el mes de enero de 2021. Para cada uno de los meses subsecuentes,

tomara el nimero de trabajadores registrados en el mes inmediato anterior contra

el nimero de trabajadores registrados en el mes que declare, hasta el mes de

diciembre de 2021, la diferencia que resulte sera el numero de trabajadores por los

que se concedera la exencion fiscal.

Los contribuyentes podran aplicar la exencion fiscal, siempre que cumplan con los

requisitos siguientes:

a) Llenar el formato de solicitud de Certificado de Promocion Fiscal (CPF-S1),

que sera proporcionado por la Secretaria de Desarrollo Econémico, y anexar

la documentacion siguiente:

La relacion del personal de nuevo ingreso que labore en su empresa,
misma que debera incluir el nombre completo, el nimero de seguridad
social, las remuneraciones econémicas pagadas por cada trabajador
adicional y el monto total de las remuneraciones a considerar para el

calculo de la exencion fiscal a que sea acreedor.

Copia simple del aviso de inscripcion al Registro Estatal de
Contribuyentes (SF-1).

Copia simple de la declaracion correspondiente al mes inmediato anterior

al que solicita el beneficio.
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4. Copia simple de la declaracion correspondiente al mes de diciembre de
2020.

5. Copia simple de los movimientos afiliatorios ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social de los trabajadores a que se refiere el numeral 1 de este

inciso.

6. Copia simple del aviso de baja ante el Instituto Mexicano del Seguro

Social, en su caso.

b) No tener adeudos por concepto del Impuesto Sobre Nominas, de ejercicios
anteriores al 1 de enero de 2021, para lo cual debera presentar una carta de
no adeudos, emitida por la Direccién de Ingresos y Fiscalizacion de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, certificando que se encuentra al

corriente en la presentacién de sus declaraciones.

c) En caso de tener adeudos por concepto del Impuesto Sobre Néminas de
ejercicios anteriores al 1 de enero de 2021, por los que esté realizando pagos
en parcialidades, debera anexar copia del documento que contenga la
autorizacion de pago en parcialidades, del pago de la primera parcialidad y

del documento donde se acepte la garantia del interés fiscal.

Estos requisitos se deberan presentar cada vez que el contribuyente solicite el
Certificado de Promocion Fiscal, excepto el contenido en los numerales 2 y 4 del
inciso a) y los contenidos en los incisos b) y ¢), los cuales se presentaran soélo en la
primera ocasion que solicite el Certificado. En el caso del requisito contenido en el

numeral 5 del inciso a), se presentara en el primer mes que solicite el Certificado y
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tratandose de los meses posteriores, solo cuando genere empleos adicionales a los

inicialmente manifestados.

[lI. A los contribuyentes establecidos en la Entidad, que durante el ejercicio fiscal
2021 contraten a personas con alguna discapacidad se les otorga una exencion
fiscal del 100 por ciento del Impuesto Sobre NOminas causado por las

remuneraciones econémicas que perciban dichas personas.

Los contribuyentes podran aplicar la exencion fiscal, siempre que cumplan con los
requisitos sefialados en la fraccién anterior y ademéas deberan anexar copia del
documento que acredite la discapacidad, expedido por autoridad competente, por

cada trabajador.

IV. A los contribuyentes establecidos en la Entidad, que durante el ejercicio fiscal
2021 contraten a personas con edad de 60 afios en adelante, se les otorga una
exencion fiscal del 100 por ciento del Impuesto Sobre Néminas causado por las

remuneraciones economicas pagadas a dichas personas.

Los contribuyentes podran aplicar la exencion fiscal, siempre que cumplan con los
requisitos sefialados en la fraccion Il de este articulo y ademas anexen copia de la

identificacion expedida por el Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores.

La solicitud del Certificado de Promocion Fiscal y la documentacion que deban
anexar, deberéa ser presentada en la Secretaria de Desarrollo Econémico, dentro de
los cinco dias habiles siguientes a aquel en que concluya el mes por el cual solicita

la exencién fiscal.
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ARTICULO 17. Los contribuyentes que mantengan el nimero de trabajadores
registrados al mes de diciembre de 2020 y que generen nuevos empleos, conforme
a las reglas establecidas en el articulo anterior, se les otorga un incentivo fiscal del
20 por ciento del Impuesto Sobre Nominas correspondiente al nimero de empleos
registrados al 31 de diciembre de 2020. Para tal efecto deberan cumplir con los

requisitos sefalados en el articulo anterior.

ARTICULO 18. En caso de incumplimiento a cualquiera de los supuestos
establecidos en los Articulos 16 y 17 de esta Ley, que le sean aplicables, el

contribuyente perdera el derecho a la exencién y en su caso al incentivo fiscal.

La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala se
reserva las facultades de comprobacién previstas en el Articulo 61 del Cddigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y en caso de que el
contribuyente aplique una exencién o un incentivo fiscal en forma indebida debera
pagar el total del Impuesto Sobre Néminas a la tasa del 3 por ciento y los accesorios
correspondientes, ademas de responder por la responsabilidad que se derive por

su conducta.

ARTICULO 19. La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, previa revision y validacion de la informacion por parte de la Secretaria de
Desarrollo Economico, expedira Certificados de Promocion Fiscal, mismos que
seran entregados a los beneficiarios por conducto de la Secretaria de Desarrollo

Econdmico con la finalidad de promover y apoyar las actividades empresariales en
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materia de generacion de nuevos empleos, en un plazo maximo de 7 dias habiles

posteriores a la presentacion de la solicitud.

La respuesta que recaiga a la solicitud del Certificado de Promocion Fiscal, no

constituira instancia.

ARTICULO 20. La Secretaria de Planeacion y Finanzas, sera la dependencia
encargada de llevar a cabo los tramites administrativos necesarios para administrar

y aplicar las exenciones e incentivos fiscales.

ARTICULO 21. Los Certificados de Promocién Fiscal deberan contener los

siguientes datos:

I.  Nombre, denominacion o razén social del beneficiario, domicilio y Registro
Federal de Contribuyentes.

I1.  NUmero de folio.

[Il.  Fecha de expedicion.

V. Monto del subsidio que se otorga.

V.  Concepto e importe total de las contribuciones por las que se otorga el subsidio.

VI.  Periodo de las contribuciones que comprende el subsidio otorgado.
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VII.  Vigencia del certificado.

VIII.  Dependencia, nombre, cargo y firma de la autoridad que la expide.

ARTICULO 22. Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion, una vez que
obtengan el Certificado de Promocidn Fiscal, presentaran en la oficina recaudadora
gue corresponda a su domicilio fiscal, la declaracion del mes que corresponda junto

con el Certificado de Promocion Fiscal.

El Impuesto Sobre NOminas se pagara adjuntando el Certificado de Promocion
Fiscal. La diferencia que resulte del impuesto a cargo y del pagado con el Certificado
de Promocion Fiscal, serd cubierta por el contribuyente, al momento de hacer

efectivo dicho Certificado.

ARTICULO 23. A las personas fisicas 0 morales sujetas al pago de la tasa del 3 por
ciento del Impuesto Sobre Néminas, cuyo domicilio sea temporal o permanente en
el Estado, y que no gocen de los beneficios previstos en los articulos 14 a 17 de
esta Ley, para el célculo del Impuesto establecido en el Articulo 131 del Cdodigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, gozaran de un incentivo

fiscal equivalente al 33 por ciento del total del impuesto a pagar.

Para la aplicacion del incentivo fiscal del 33 por ciento, se deben cumplir con los

requisitos siguientes:

I.  Que tengan su domicilio fiscal de manera temporal o permanente dentro del

territorio del Estado de Tlaxcala.
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Que se encuentren dados de alta en el padron estatal de contribuyentes del

Impuesto Sobre Néminas.

Que estén al corriente en el pago del Impuesto Sobre Néminas durante todos los

ejercicios fiscales previos.

Que no tengan en trdmite medios de defensa en contra de adeudos fiscales por
concepto del Impuesto Sobre Néminas, o que teniéndolos, el interés fiscal esté

plenamente garantizado a satisfaccion de la autoridad fiscal.

Que el pago del Impuesto Sobre Néminas se realice con oportunidad,
presentandose la declaracion mensual dentro del plazo previsto en el Articulo 136
del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Si el pago se realiza extemporaneamente, el contribuyente perdera el derecho de

gozar de este incentivo fiscal durante dicho mes.

Una vez satisfechos los requisitos anteriores, los contribuyentes deberan:

1.

Solicitar por escrito la aplicacién del incentivo fiscal del 33 por ciento ante la

Direccion de Ingresos y Fiscalizacion.

La solicitud debe contener como minimo el Registro Federal de Contribuyentes,
domicilio fiscal, nimero telefénico, correo electrénico, en caso de personas
fisicas, firma del solicitante y tratdndose de personas morales, ademas de la firma

del representante legal el acta constitutiva correspondiente.
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3. Unavez presentada la solicitud por escrito, la Secretaria de Planeacion y Finanzas
determinara de manera inmediata si cumple 0 no con los requisitos establecidos

en las fracciones | a V del presente articulo, para acceder al incentivo fiscal.

La solicitud del incentivo fiscal previsto en este articulo, y siendo esta positiva se
otorgara de manera trimestral. El incentivo fiscal previsto en este articulo no es

aplicable si se goza de los beneficios previstos en el Articulo 17 de la presente Ley.

SECCION li
IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE VEHICULOS AUTOMOTORES USADOS

ARTICULO 24. Los contribuyentes del Impuesto Sobre Adquisicion de Vehiculos
Automotores Usados a que se refiere el Articulo 137 y demés correlativos del
Caodigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que regularicen su
situacion fiscal mediante su entero en una sola exhibicién, gozardn de una

condonacion en recargos y multas conforme a los porcentajes siguientes:

Periodo Porcentaje
Enero - Abril 100
Mayo - Agosto 50
Septiembre - Diciembre 25
SECCION Il

IMPUESTO ESTATAL SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS

128



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

ARTICULO 25. A los propietarios, tenedores o usuarios de vehiculos automotores
que tengan la obligacién de pagar el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos,
y/o del Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos a que se refiere el
Articulo 91 y demas relativos del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, que tengan adeudos de ejercicios anteriores a 2021, sélo pagaran
el impuesto correspondiente a los dos ultimos afios adeudados, sin pagar multas,
recargos Yy actualizaciones, conjuntamente con el pago del impuesto
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021, siempre y cuando regularicen su situacion
a mas tardar el 30 de abril de 2021.

ARTICULO 26. Para efectos de los articulos 97-A 'y 97-B del Codigo Financiero para
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, los propietarios, tenedores o usuarios de
vehiculos automotores, cuyo valor total del vehiculo sea hasta por un monto de

$550,000.00, calcularan el impuesto aplicando la tasa del cero por ciento.

Para los casos en que el valor total del vehiculo, sea superior a la cantidad referida
en el parrafo anterior, el impuesto se calcularé sobre la diferencia obtenida entre el
valor total del vehiculo y la cantidad de $550,000.00, aplicando los procedimientos
establecidos en la Seccion Il o lll, del Capitulo I, del Titulo Cuarto, del Cdodigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, segun sea el caso.

ARTICULO 27. A los propietarios, tenedores o usuarios de vehiculos automotores
hibridos o que utilicen ademas de combustibles fésiles una fuente alterna de energia
para su impulso, y que tengan la obligacion de pagar el Impuesto Sobre Tenencia o
Uso de Vehiculos, y/o el Impuesto Estatal Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos a
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gue se refiere el Articulo 91 y demas relativos del Cédigo Financiero para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, estaran exentos del pago del impuesto
correspondiente, durante el Ejercicio Fiscal 2021. Lo anterior, no los exime de la
presentacion de la declaracion de pago del impuesto en la Oficina Recaudadora que

corresponda a su domicilio fiscal.

SECCION IV
DERECHOS POR LOS SERVICIOS PRESTADOS POR LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

SUBSECCION |
SERVICIO PUBLICO

ARTICULO 28. Para efectos del Articulo 153, fraccion | inciso a), la fraccion IlI
incisos a), b) y g); fraccién IV incisos a), b0) y c), fraccién VI inciso a), fraccion VI
incisos a), b) y c) y fraccion IX inciso €), del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, relativo al pago de derechos por concepto de derechos
causados a los concesionarios y operadores de unidades del servicio de transporte
publico, por concepto de expedicion de licencias de chofer tipo A, refrendo anual y
refrendos atrasados de concesiones, reexpedicion de la concesién para la
prestacion del servicio publico de transporte, transmisién de concesiones del
servicio publico de transporte y ampliacion de ruta, para el Ejercicio Fiscal 2021, se
otorga una reduccion del 70 por ciento de su costo, a los concesionarios, empresas
y operadores de unidades destinadas a la prestacion del servicio de transporte

publico, siempre que efectlen su pago a mas tardar el 30 de abril de 2021.

130



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

ARTICULO 29. Para efectos del Articulo 153, fraccion llI, incisos a, b y ¢, del Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios relativo al pago de derechos
por concepto de refrendo anual de la concesion por el Ejercicio Fiscal 2021 se
otorga una reduccion del 50 por ciento de su costo, a los concesionarios del
transporte publico que otorguen descuentos permanentes a estudiantes de nivel
superior de instituciones publicas y que firmen convenio con la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala.

Los beneficios establecidos en el presente articulo no son acumulables con los
beneficios establecidos en el Articulo 28 del presente ordenamiento.

SUBSECCION I
SERVICIO PRIVADO

ARTICULO 30. Para efectos del Articulo 153, fraccion XlIl, inciso h, del Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, relativo a los adeudos por
el refrendo anual de la documentacion; a los propietarios, tenedores o usuarios de
unidades automotrices que deseen regularizar la situacion de sus vehiculos, que
tengan adeudos de ejercicios anteriores a 2021, s6lo pagaran los derechos
correspondientes a los dos ultimos afios adeudados, sin pagar multas, recargos y
actualizaciones, conjuntamente con el pago de derechos correspondiente al
ejercicio fiscal 2021, siempre y cuando regularicen su situacion a mas tardar el 30
de abril de 2021.

ARTICULO 31. Las personas con alguna discapacidad que obtengan los servicios
sefalados en las fracciones XIll, inciso b; XIlIl, inciso b; X1V, inciso a, numeral 2; XV,
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inciso a; XVI, inciso a, numeral 2, e inciso b, numeral 3, y XVII, inciso a, del Articulo
153 del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tendran una
reduccion del 50 por ciento en el pago de sus derechos, al momento de realizar el

tramite correspondiente a los vehiculos de su propiedad.

ARTICULO 32. Las personas con credencial del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM) que obtengan los servicios sefialados en el Articulo 153,
fracciones XlIl, inciso b; XIlI, inciso b; X1V, inciso a, numeral 2; XV, inciso a; XVI,
inciso a, numeral 2, e inciso b, numeral 3, y XVII, inciso a, del Cddigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tendran una reduccién del 50 por ciento
en el pago de sus derechos, al momento de realizar el trdmite correspondiente a los

vehiculos de su propiedad.

ARTICULO 33. Los Ayuntamientos que regularicen el pago de registro y control
vehicular de los vehiculos a su cargo, durante el periodo comprendido del 2 de enero
al 31 de diciembre de 2021, pagaran el 50% de los derechos por concepto de
asignacion de placas, tarjeta de circulacion y engomado; asi como canje de placas
autorizadas, establecidos en el Articulo 153, fracciones XlIl, incisos b), c) y f); y, XV

del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

ARTICULO 34. Se reduce en un 20 por ciento el pago de recargos y multas en el
cobro de derechos por concepto de canje de placas autorizadas a que se refiere el
Articulo 153, fraccion XV del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, a los Ayuntamientos que regularicen el parque vehicular a su cargo,

durante el periodo comprendido del 2 de enero al 31 de diciembre de 2020.
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La Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Estado, a través de su Titular,
podra reducir el monto de las infracciones a que se refiere el Articulo 38 del
Reglamento de la Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala
en Materia de Transporte Publico y Privado, a quienes incurran en alguna de las
causas comprendidas en las fracciones Ill, IV y V del citado articulo, cuando

concurran razones debidamente justificadas y por una sola ocasion.

ARTICULO 35. Para efectos del Articulo 153, fraccion XlIl, del Codigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, relativo al refrendo anual de la
documentacion; los propietarios, tenedores o usuarios de vehiculos automotores
hibridos o que utilicen ademés de combustibles fésiles una fuente alterna de energia
para su impulso estaran exentos del pago de los derechos por registro y control
vehicular correspondientes al ejercicio fiscal 2021. Lo anterior no los exime de la
presentacion del pago de los derechos por registro y control vehicular respectivos
en el médulo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que corresponda

a su domicilio fiscal.

ARTICULO 36. Para efectos de lo establecido en el Acuerdo por el que se crea el
Registro de Personas Morales Autorizadas para operar y/o Administrar Aplicaciones
y Plataformas Informaticas para el control, programacion y/o geolocalizacion en
dispositivos fijos o moviles, a través de las cuales los particulares pueden contratar
el servicio privado de Transporte con chofer en el Estado de Tlaxcala, se establece
el cobro de los siguientes derechos:

CONCEPTO DERECHO CAUSADO
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I. Por el analisis juridico, técnico y administrativo
que sirva como base para el registro ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes de las
Empresas de Redes de Transporte para la|s33 ynidades de Medida
prestacion del Servicio de Transporte Privado con Actualizacion.

chofer, que incluye Oficio de Autorizacion del

Registro, por cada empresa.

[I. Por el refrendo anual de las Empresas de Redes de | 65 Unidades de Medida vy

Transporte. Actualizacién.

[ll.Por la expedicion anual de la Constancia de
Registro Vehicular de Servicio de Transporte | 14 Unidades de Medida vy
Privado con Chofer inscrito por las Empresas de | Actualizacién.

Redes de Transporte, por cada vehiculo.

IV.Por la expedicion anual de la Constancia de
Registro del Prestador del Servicio de Transporte | 4 Unidades de Medida vy
Privado con Chofer inscrito por las Empresas de | Actualizacién.

Redes de Transporte.

ARTICULO 37. Las personas morales que promuevan, operen y/o administren por
si mismas o a través de sus subsidiarias, aplicaciones para el control, programacion
y/o geolocalizacion en dispositivos fijos o moviles, a través de las cuales los
particulares pueden contratar el servicio privado de transporte con chofer en el
Estado de Tlaxcala; por cada servicio iniciado en territorio del mismo, deberan

realizar una aportacion equivalente al 1.5 por ciento al Fondo de Movilidad y
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Transporte del Estado de Tlaxcala, que revestira el caracter de aprovechamiento y
serd destinado a los fines establecidos en las Reglas de Operacion
correspondientes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERDO. La presente Ley de Ingresos del Estado, tendra vigencia del
uno de enero al treinta y uno de diciembre del afio 2021.

ARTICULO SEGUNDO. Los beneficios fiscales otorgados a través de este

ordenamiento, no daran derecho a compensacion o devolucion alguna.

ARTICULO TERCERO. Los ingresos que por concepto de prestacion de servicios
de Organismos Publicos Descentralizados capte la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, seran otorgados a los entes generadores de los mismos, por lo que se
excluyen en la determinacion del Fondo Estatal Participable. Los entes que generen
ingresos propios deberan informar los montos estimados y recaudados a la
Secretaria de Planeacion y Finanzas por la prestacion de los servicios inherentes a
su funcionamiento, con la periodicidad que ésta establezca para su integracion en

la Cuenta Publica del Ejecutivo.

La aplicacion de estos recursos debera ser informada al Congreso del Estado, a
través de la Cuenta Publica del ente publico respectivo.
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ARTICULO CUARTO. Los ingresos que en su caso se obtengan por concepto de
Otros Apoyos Federales, comprendido por Convenios de Reasignacion, Subsidios
y demas recursos con destino especifico que se otorguen en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, estaran supeditados a la firma de los Convenios

respectivos; y en caso de obtenerse, se incluiran de manera automéatica a esta Ley.

La aplicacion de estos recursos debera ser informada al Congreso del Estado, a

través de la Cuenta Publica del ente publico que los ejecute.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

quince dias del mes de Diciembre del afio dos mil veinte.

LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ
PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ

VOCAL VOCAL
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DIP. OMAR MILTON LOPEZ
AVENDANO

VOCAL

DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI

VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

DIP. LAURA YAMILI FLORES
LOZANO

VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA

VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS
MENESES

VOCAL
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DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ

VOCAL VOCAL

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

FIRMAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021.

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA
SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, RELATIVO A LA LEY DE INGRESOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTIUNO, QUE PRESENTA LA

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

DISPENSA DE APROBACION EN LO | APROBACION EN LO
SEGUNDA GENERAL PARTICULAR
LECTURA

13-0 13-0 13-0
1 | Luz Vera Diaz 4 v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v v
3 | Victor Castro Lopez v 4 4
4 | Javier Rafael Ortega Blancas
5 | Mayra Vazquez Velazquez
6 | JesuUs Rolando Pérez Saavedra
7 | José Luis Garrido Cruz v v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuat! llhuicatzi
9 | Maria Félix Pluma Flores v v v
10 | José Maria Méndez Salgado v v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v v
13 | Victor Manuel Baez Lépez
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
16 | Leticia Hernandez Pérez
17 | Omar Milton Lopez Avendafio v v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v v
20 | Maribel Leén Cruz v v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia
24 | Miguel Piedras Diaz v v v
25 | Zonia Montiel Candaneda
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8. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
TZOMPANTEPEC, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE
PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FASCALIZACION.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

EXPEDIENTE: C.F.F./M54/2020

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1303/2020, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Tzompantepec, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil
diecinueve.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de diciembre de 2019, se publicé en el Periodico Oficial No. 3
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto N0.185, la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, misma que establece en sus TRANSITORIOS:

“ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia primero de enero del afio
dos mil veinte, sin perjuicio de lo dispuesto en los ARTICULOS TRANSITORIOS siguientes”.
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“ARTICULO TERCERO. El proceso de revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica que se
encuentra en tramite, se llevard a cabo conforme a las disposiciones y términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado en el Tomo 87, Sequnda Epoca, No. 2 Extraordinario de fecha diez de
noviembre del afio dos mil ocho que se abroga, asi como del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala de fecha tres de junio del afio dos mil

nueve; vigentes en el momento de iniciar dicho proceso”.

Siendo aplicable los términos “la cuenta publica que se encuentra en tramite”, la que
corresponde a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, por lo que se mandata que la
revision vy fiscalizaciéon superior “se llevara a cabo conforme a las disposiciones y
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios” y asi como aquellas que modifiquen los términos y plazos que

consideren dichas disposiciones.

2. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publico en el Periédico Oficial No. 2
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por medio del cual
el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a los esfuerzos de prevencion
y contencion del Coronavirus (COVID-19), por lo cual, a partir del 18 de marzo de
este ano, se suspenden todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso
del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6rganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.

3. Con fecha 20 de marzo de 2020, se publicé en el Periodico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/02/2020, por

el que se declara suspension de las actividades de revision y fiscalizacion superior,
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tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado ante la contingencia sanitaria por
COVID19, a partir de las dieciocho horas del dia 20 de marzo de 2020.

4. Con fecha 27 de abril de 2020, se publicé en el Periddico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No. 205, por medio
del cual se reforma el articulo tercero transitorio, y se adicionan los articulos
transitorios decimo primero y décimo segundo, todos del decreto 185 que contiene
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios.

5. Con fecha 28 de septiembre de 2020, se publicé en el Periddico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el que a partir
del 15 de septiembre de este afio, se reanudan todas las actividades legislativas del
Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus
organos directivos, técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este
Poder Legislativo, también se reanudan los plazos y términos procesales que
guedaron suspendidos del 18 de marzo al 14 de septiembre de este afio, respecto
de los asuntos que se encuentren en tramite ante el Pleno y las comisiones del
Congreso Local, la reanudacion opera en el punto en que quedaron pausados y no

implica su reinicio.

6. Con fecha 15 de septiembre de 2020, se public6 en el Peridédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/04/2020, por
el que se declara la reanudacion de las actividades de revision y fiscalizacion
superior, tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a partir de las nueve
horas del dia quince de septiembre de dos mil veinte, mismas que fueron
suspendidas por acuerdo OFS/02/2020, a partir de las dieciocho horas del dia veinte
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de marzo de dos mil veinte, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de la
enfermedad generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), asi como de las
medidas de prevencion y contencion de la propagacion de la enfermedad generada
por el nuevo coronavirus SARS-COV2 (COVID-19), emitidas por las autoridades de

salud.

7. Con fecha 17 septiembre de 2020 el Organo de Fiscalizacion remiti6 mediante
oficio niumero OFS/0933/2020 Acuerdo OFS/05/2020, por el que se realiza la
programacion y calendarizacién de la continuacion de la revision y fiscalizacion de

las cuentas publicas del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

8. Con fecha 29 de septiembre de 2020, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto nimero 217, mismo que contiene la
reforma al ARTICULOTERCERO TRANSITORIO contenido en el Articulo Unico del
Decreto 205, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo XCIX,
Segunda Epoca, No. Extraordinario, de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios

9. Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte el pleno del Congreso del
Estado, aprobé el acuerdo que contiene “Las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por
el que se norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia
Comisién del Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior
y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la
elaboracion del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta
Soberania, procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la

abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
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tomando como base el Informe de Resultados emitido por el Organo de

Fiscalizacion Superior de este Congreso del Estado.

10. Que en fecha 20 de noviembre del dos mil veinte, y mediante oficio nimero
OFS/1303/2020, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presenté a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Municipio citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve,
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que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacion Superior, de

acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones lll, IV y V de la abrogada Ley

de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VII|,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Que de conformidad con el contenido del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como sus reformas y adiciones
de fecha 27 de abril de 2020 publicadas en el Periddico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado, particularmente lo que establece en
el parrafo tercero que a la letra dice: “Una vez que se reanuden las actividades
legislativas y las actividades de revision y fiscalizacion superior, tramites,
términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado; dicho ente fiscalizador,
debera realizar la programacién y calendarizacién de la continuacién de la
revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, respecto de los ingresos,
egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes del Estado, municipios, organismos autonomos y demas entes
publicos fiscalizables, asi como, con las auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas,
asimismo, de la formulacion y notificacién a los entes fiscalizables de los
pliegos de observaciones, derivados de la revision y fiscalizacion superior de
la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como para emitir y
presentar los Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, al Congreso del Estado
de Tlaxcala, y presentarlo ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la

LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala’.
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Como ha quedado establecido, después de declarar la reanudacion de
actividades por parte del Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacion
Superior a partir del 15 de septiembre de 2020, el Organo de Fiscalizacion
Superior remiti6 ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas, por lo que la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion present6 ante el Pleno del Congreso en la Tercera Sesion
Ordinaria de fecha 22 de septiembre de 2020, el decreto por el que se reforma
el articulo TERCERO TRANSITORIO contenido en el ARTICULO UNICO del
decreto 205 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, No. Extraordinario de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con el
decreto 185 que contiene la Ley de Fiscalizaciéon Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, aprobando el Congreso del
Estado de Tlaxcala con base en la programacion y calendarizacion que
present6 el Organo de Fiscalizacion Superior, los plazos establecidos para la
notificacidn de pliegos de observaciones y de la presentacion de los Informes
de Resultados ante el Congreso del Estado considerando la suspension de
actividades por fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria por el

COVID-19, para quedar como sigue:

Notificacion de Pliegos de Observaciones a los entes fiscalizables, en el
articulo 52 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipio, establece que a mas tardar el quince de abril
posterior al ejercicio fiscal auditado, podra formular pliegos de observaciones
derivado de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que a mas tardar el diez de octubre posterior al ejercicio fiscal
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auditado, podra formular pliegos de observaciones derivado de la revision y

fiscalizacion superior de la cuenta publica.

Entrega de Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica al Congreso del Estado, en el articulo 25 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipio,
establece que el Organo entregaré un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comision,
a mas tardar el dia treinta y uno de mayo del afo siguiente al del ejercicio, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comisién,

amas tardar el dia veinticinco de noviembre del afio siguiente al del ejercicio.

TERCERA. Que, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
declar6 que el coronavirus SARS-CoV2, y la enfermedad COVID-19 debian
calificarse como una pandemia, razon por la cual se hizo "un llamamiento a los
paises para que adopten medidas urgentes y agresivas en respuesta al brote del
virus COVID-19; por tanto, partiendo de las mejores practicas en la materia,
especialmente las derivadas de recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud, el Congreso del Estado de Tlaxcala adopté medidas preventivas de riesgos
laborales y acciones para promover y vigilar su cumplimiento en los centros de
trabajo, asi como de proteccion al publico en general, por lo que, se emitio el
Acuerdo a través del cual, el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a
los esfuerzos de prevencién y contenciéon del Coronavirus (COVID-19), y se
determind suspender todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6rganos directivos,
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técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.

CUARTA. Tomando en consideracion que existen medidas de contencion y
prevencion, para evitar contagios derivados de la enfermedad denominada
coronavirus SARS-CoV2, y que, la fiscalizacion y auditoria de los entes publicos,
desarrollada por el Congreso local, es de interés general, esta Soberania aprobé el
acuerdo que contiene las bases, a través de la cual se desarrollara el procedimiento,
para fiscalizar las cuentas publicas de los diversos entes del Estado de Tlaxcala,

mismo que dispone:

“Que de conformidad con el contenido del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como sus reformas y adiciones
de fecha 27 de abril de 2020 publicadas en el Periodico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado, particularmente lo que establece en
el parrafo tercero que a la letra dice: “Una vez que se reanuden las actividades
legislativas y las actividades de revision y fiscalizacién superior, tramites,
términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado; dicho ente fiscalizador,
debera realizar la programacion y calendarizacion de la continuacion de la
revision y fiscalizacién de las cuentas publicas, respecto de los ingresos,
egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes del Estado, municipios, organismos autonomos y demas entes
publicos fiscalizables, asi como, con las auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas,
asimismo, de la formulacién y notificacion a los entes fiscalizables de los
pliegos de observaciones, derivados de la revision y fiscalizacion superior de
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la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como para emitir y
presentar los Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, al Congreso del Estado
de Tlaxcala, y presentarlo ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la

LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala’.

Como ha quedado establecido, después de declarar la reanudacién de
actividades por parte del Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacion
Superior a partir del 15 de septiembre de 2020, el Organo de Fiscalizacion
Superior remiti6 ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas, por lo que la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, presenté ante el Pleno del Congreso del Estado, un dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo TERCERO
TRANSITORIO contenido en el ARTICULO UNICO del decreto 205 publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, No. Extraordinario
de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con el decreto 185 que contiene la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, mismo que fue aprobado por el Congreso del Estado de
Tlaxcala con base en la programacion y calendarizacion que presentd el
Organo de Fiscalizacion Superior, los plazos establecidos para la notificacion
de pliegos de observaciones y de la presentacion de los Informes de
Resultados ante el Congreso del Estado considerando la suspension de
actividades por fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria por el

COVID-19, para quedar como sigue:

Notificacion de Pliegos de Observaciones a los entes fiscalizables, en el
articulo 52 primer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
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Tlaxcala y sus Municipio, establece que a mas tardar el quince de abril
posterior al ejercicio fiscal auditado, podra formular pliegos de observaciones
derivado de la revisién y fiscalizacion superior de la cuenta publica, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que a mas tardar el diez de octubre posterior al ejercicio fiscal
auditado, podra formular pliegos de observaciones derivado de la revisién y

fiscalizacion superior de la cuenta publica.

Entrega de Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica al Congreso del Estado, en el articulo 25 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipio,
establece que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comision,
a mas tardar el dia treinta y uno de mayo del afio siguiente al del ejercicio, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comision,

a mas tardar el dia veinticinco de noviembre del afio siguiente al del ejercicio.

De ahi que, es facultad del Congreso local, dictaminar anualmente las cuentas
publicas de los poderes, municipios, organismos autbnomos y demas entes publicos
fiscalizables, basandose en el informe que remita el Organo de Fiscalizacion
Superior, y derivado del acuerdo por el que a partir del 15 de septiembre de este
afo, se reanudan todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus organos directivos,
técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este Poder Legislativo,
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se considera oportuna la emision del presente acuerdo, pues la dictaminacion de
las cuentas publicas de los entes fiscalizables, se desarrolla hasta la fecha, por
causas justificadas, y con motivo de la pandemia que afecto diversas actividades,
entre otras las desarrolladas por el Congreso local, en cuanto a la dictaminacion de

las cuentas publicas de los entes fiscalizables.

QUINTA. Que la fundamentaciéon y motivacion de los actos juridicos que se verifican
entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y que no
afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre unas u
otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la esfera
juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el presente

asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

SEXTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.
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SEPTIMA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, del Municipio de
Tzompantepec, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el
estado financiero de dicho Municipio, y comprobar que la administracion, utilizacion,
control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del
citado Municipio, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

OCTAVA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Tzompantepec y en
apego al articulo 26, inciso a de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento

de los objetivos y metas de sus programas.

En lo que respecta a los indicadores financieros y presupuestales durante el
ejercicio 2019 el Municipio ejercio el 98.9 % del total de los ingresos recibidos
durante el afio. El Municipio tuvo una autonomia financiera del 12.0 % ya que el
88.0 % de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales,
en promedio durante el ejercicio recaudaron $452.66 por habitante derivado del
pago de impuestos y servicios otorgados, por lo que el Municipio podria cubrir el

gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un 17.1 %.
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En el transcurso del ejercicio el Municipio erogo el 37.0 % de su presupuesto para
el pago de servicios personales y el 22.1 % para inversion publica lo que representa
que por cada habitante en promedio el municipio invirtié $820.00 pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican
que, de la muestra revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 38 obras realizadas incluidas en la
muestra, el 97.4 % se encontraron terminadas, el 0.0 % se encontraron en proceso

y el 2.6 % aun no habian sido iniciadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de cuenta publica el Municipio
cumplié con el 100 por ciento en la entrega de las cuatro cuentas publicas. En
cuanto al cumplimiento en solventacién de observaciones el Municipio solvento
Unicamente 108 de las 218 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,
correspondientes a auditoria financiera, de obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de
Resultados del Municipio de Tzompantepec, contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica presentada
esta de acuerdo con los postulados béasicos de contabilidad
gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones contenidas en los

ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que el Municipio de Tzompantepec, no realizé algunos
de sus registros contables en apego a los Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental, resultando el incumplimiento del Postulado de “Revelacion
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Suficiente, Importancia Relativa, Consistencia, Registro e Integracion

Presupuestariay Devengo Contable”.

2) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $61,474,755.32 Egresos $60,771,394.86

Del andlisis del Estado de Ingresos y Egresos presupuestario, se describe lo mas

relevante:

1.

El Municipio al finalizar el ejercicio, registr6 ingresos mayores a los

autorizados en el rubro de derechos por $27,299.00.

Presenta sobregiro presupuestal en el capitulo 3000 “Servicios Generales”
por $180.00

De los ingresos obtenidos, el municipio omitié registrar presupuestalmente
$963,954.88 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios, por lo que el estado de ingresos no muestra el total real de

ingresos recibidos por el Municipio de Tzompantepec por $62,438,710.20.

De los recursos devengados por $60,771,394.86, reconocio
presupuestalmente erogaciones realizadas en el afio 2018 por $8,473.00, lo

que origina que no se refleja el gasto real presupuestal por $60,675,788.34.
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5. El superavit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos por $703,360.46
no corresponde con el resultado del ejercicio que presenta el Estado de
Situacion Financiera equivalente a $2,045,956.22, existiendo una diferencia
de $1,342,595.76, debido a que en el Estado de Ingresos y Egresos
Presupuestario no se considera la afectacion presupuestal de participaciones
por $963,954.88 y capitulo 1000 “servicios personales” por $8,473.00, asi
mismo, adquisiciones en el capitulo 5000 "Bienes e inmuebles intangibles”
por un saldo de $908,688.28, menos el capitulo 6000 “Inversién Publica” por

$538,520.40 que el municipio no capitalizo.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apegé
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina

presupuestaria.

3) De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecuté $13,419,975.41 en 129 obras y 0 acciones
relacionados con obra durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, de las cuales
se revisaron $10,778,271.10 en 38 obras y 0 acciones. Este monto representa el

80.3% del total del presupuesto que ejercio el Municipio.

4) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.
Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realizé un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o

debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacién

Superior a la cuenta publica del Municipio de Tzompantepec, durante el ejercicio
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fiscal dos mil diecinueve, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar

en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, se da cuenta que
el Municipio citado, NO solicit6 audiencia ante la Comisién para realizar

aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lIll, IV
y V; 53, de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, 49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala y la Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento

Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019.

Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revisién R SA PDP o PO | PRAS PEFCF TOTAL
Financiera 2 2 25 17 0 46
Obra 0 18 26 7 0 51
Desemperio 11 0 0 0 0 11
Total 13 20 51 24 0 108
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R= Recomendacion.
SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

5) Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente

fiscalizable y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores

publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los mas relevantes los

siguientes:

Conceptos de irregularidad

Casos identificados

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de obra

| 6
publica
Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o )
servicios
Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal 53 partidas

Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre

del ejercicio fiscal

59 partidas con

sobregiro
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» Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

De la verificacion de los comprobantes fiscales en el Portal del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) se encontré que los siguientes documentos no se
encuentran vigentes por lo que carecen de requisitos fiscales y presunta veracidad
de que los bienes o prestacion de servicios se hayan realizado; derivado de lo
anterior, se hara del conocimiento al Servicio de Administracion Tributaria para que

en el &mbito de sus atribuciones inicie sus facultades de comprobacion fiscal.

Concepto Probable

Pago de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
cancelados ante el Servicio de Administracion 0.00

Tributaria 2 casos

TOTAL 0.00

Asimismo, de las compulsas realizadas a proveedores y contratistas se encontraron
irregularidades: inexistencia de las empresas, de prestacion de bienes y servicios o
veracidad de la informacion sefialada en sus comprobantes fiscales; toda vez que
se constatd que en el domicilio fiscal no se encuentra ubicado el establecimiento
comercial a nombre del proveedor; derivado de lo anterior, se hara del conocimiento
al Sistema de Administracion Tributaria para que en el ambito de sus atribuciones

inicie sus facultades de comprobacion fiscal.

Concepto Probable
Pagos a proveedores y En el domicilio fiscal no se
prestadores de servicios, del encuentra ubicado el 56,244.52
cual se realiz6 visita fisica
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(compulsa), resultando que no establecimiento comercial a
fue localizado en el domicilio nombre del proveedor.
fiscal sefalado en las facturas el
proveedor o el local o
establecimiento donde realizan
sus actividades comerciales (1
caso).

TOTAL 56,244.52

6) Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio NO ha mantenido los controles y précticas administrativas

adecuadas para el mejor desempenio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica
del ejercicio 2019, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio para
su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion
por el ente fiscalizable, se realizé el analisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, asi como la verificaciéon fisica de obras o acciones,
determinando esta entidad de fiscalizacién las que fueron acreditadas y de las

observaciones que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio,

obtuvo los siguientes resultados:
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VI.

VII.

VIII.

Presentacion de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega de cuatro

cuentas publicas todas en tiempo: 6.00.

Probable dafio patrimonial, 14.3 por ciento sobre el gasto devengado: 10.00.

Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra
publica, se identificaron 8 casos de incumplimiento: 1.70.

Casos de nepotismo, no se detectd ninguno. 5.00.

Probables situaciones fiscales indebidas, se identificaron 3 casos de los

cuales 2 fueron subsanados. 3.30.

Cumplimiento de metas y/o prestacion de servicios publicos, en la evaluacion
de 6 servicios y funciones existen debilidades y areas de oportunidad, con

acciones de mejora en proceso. 3.30.

Solventacién de recomendaciones, atendié el 62.9 por ciento del total
emitidas. 5.30.

Solventacion de solicitudes de aclaracion, atendio el 44.4 por ciento del total

de observaciones emitidas. 2.70.

Solventacién de promocion de facultad de comprobacion fiscal, subsané el

66.7 por ciento del total de observaciones emitidas. 8.00.

Solventacion de probable dafio patrimonial, acredito el 44.6 por ciento del
total de observaciones emitidas. 3.30.
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Xl.  Solventacion de promocion de responsabilidad administrativa, acreditd el

54.7 por ciento del total de observaciones emitidas. 6.70.

Puntaje final: 55.30.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del Municipio NO es

razonable y NO se ajust6 a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental y 271, fraccion V, del Cadigo Financiero para el Estado

de Tlaxcala y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran

parcialmente comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberdn ser

solventadas las siguientes observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo

a los siguientes anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON

SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2019

NUMERO DE
OBSERVACION

PROGRAMA

ENERO - JUNIO

1,2,3,4,8,9,10,12 y13

Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE).
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JULIO-DICIEMBRE

1,2,3,5,7,8,10,12,15,18, 19,

Ingresos Fiscales y

20,21y 22 Participaciones e Incentivos
Econdmicos (IF y PIE).
JULIO-DICIEMBRE ly?2 Fondo de Acciones para el

Fortalecimiento al Campo
(FAFC).

ANEXO 5. OBRA PUBLICA

PERIODO 2019 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO - DICIEMBRE 1 Ingresos Fiscales y

Participaciones e Incentivos

Econémicos (IF y PIE).

ENERO - DICIEMBRE

1,3, 4,6,7,8,9,11,12,13,
14,18, 23,26 y 28

Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social
Municipal (FISM).

ENERO - DICIEMBRE

12,3456y 7

Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los
Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal
(FORTAMUN).
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ENERO - DICIEMBRE

Fondo para el Fortalecimiento
de Obras y Acciones a

Municipios.

ENERO - DICIEMBRE

Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE).

ENERO

Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social
Municipal (FISM).

ANEXO 6. PROMOCION DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

SANCIONATORIA (PRAS)

AUDITORIA FINANCIERA

PERIODO 2019 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO - JUNIO 1,3y5 Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos
Econdmicos (IF y PIE).
ENERO - JUNIO 4y5 Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN).

JULIO - DICIEMBRE

34,789,110y 13

Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE).
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JULIO - DICIEMBRE

2y 3

Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN).

JULIO - DICIEMBRE

Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la

Perspectiva de Género (TPG)

JULIO-DICIEMBRE

2y5(3)

Fondo de Acciones para el
Fortalecimiento al Campo
(FAFC).

ANEXO 7. OBRA PUBLICA

PERIODO 2019 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO — DICIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social
Municipal (FISM).
ENERO — DICIEMBRE 1,23y4 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN).
ENERO-DICIEMBRE 1 Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos
Econdmicos (IF y PIE).
ENERO-DICIEMBRE 1 Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social
Municipal (FISM).
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ANEXO 8. ADMINISTRATIVAS: SOLICITUD DE ACLARACION (SA),
RECOMENDACION (R) Y (PEFCF) PROMOCION DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE COMPROBACION FISCAL
AUDITORIA FINANCIERA
SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2019 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

ENERO-JUNIO 1 Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE).

RECOMENDACION (R)

PERIODO 2019 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

ENERO-JUNIO 1 Ingresos Fiscales y
Participaciones e Incentivos

Econdémicos (IF y PIE).

JULIO-DICIEMBRE 1 Ingresos Fiscales y
participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE).

ANEXO 9. OBRA PUBLICA

PERIODO 2019 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
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ENERO — DICIEMBRE 1 Ingresos Fiscales y
participaciones e Incentivos

Econdmicos (IF y PIE).

ENERO - DICIEMBRE 1,3,7,9,11,12,13,14,16,17, | Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social

18,19y 20
Municipal (FISM).
ENERO - DICIEMBRE ly2 Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN).
ENERO-DICIEMBRE ly2 Fondo para el Fortalecimiento

de Obras y Acciones a

Municipios.

ANEXO 10: EVALUACION DE DESEMPERNO
RECOMENDACION (R)

PERIODO 2019 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION

ENERO-DICIEMBRE 1ly3 Evaluacion de Desempefio
(Recoleccion, Manejo y Traslado de

Residuos Solidos)

ENERO-DICIEMBRE 234y6 Evaluacion de Desempefio (Servicio
de Agua Potable)

ENERO-DICIEMBRE 2,3y4 Evaluacion de Desempefio (Impuesto
Predial)
ENERO-DICIEMBRE 1ly3 Evaluacion de Desempefio (Regidores

que integran el Ayuntamiento)
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En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes

irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

_ / Probable dafio
Concepto de lairregularidad _ _
patrimonial(pesos)

Gastos pagados sin documentacién comprobatoria. 0.00
Pago de gastos improcedentes. 2,222,401.09
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su 260,520.50

recepcion y/o aplicacion.

Utilizacion de recursos en 26,974.00
fines distintos a los

autorizados

Recursos publicos 352,687.68

otorgados no comprobados
Deudores diversos

Utilizacion de recursos por 118,000.00

préstamos personales

Pago de sueldos y remuneraciones por servicios 196,606.00

personales no recibidos

Ingresos recaudados no depositados 493,162.00
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Obligaciones financieras contraidas sin liquidez para 0.00

pagarlas (Para término de administracion)

Volumenes de obra pagados no ejecutados 2,054,670.83
Conceptos de obra pagados no ejecutados 2,967,399.18
TOTAL 8,692,421.28

Con lo anterior, se determina que el Municipio incumplié con el marco normativo
vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2019, por la cantidad
$8,692,421.28 que representa el 14.30%, de un importe devengado de
$60,771,394.86.

Los importes representan el monto de las operaciones observadas, las cuales no
necesariamente implican recuperaciones presuntos dafios o perjuicios a la
Hacienda Publica o a su patrimonio y estaran sujetas a las aclaraciones que se

efectien, en los procedimientos y plazos establecidos.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, el resultado del puntaje que representa el 55.30, NO se ubica dentro de
los margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y
aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos,
los integrantes de la Comision proponemos la NO APROBACION de la cuenta
publica del Municipio de Tzompantepec, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

diecinueve.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se emite sin perjuicio de la

competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales
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establece el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la
Federacion y autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de Tzompantepec, que por economia legislativa se da por reproducido en este
acto, se determina que el gasto publico NO se ajust6 a los extremos de los articulos
42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Codigo

Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Tzompantepec, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, con base
en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta

Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacién Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
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Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, incluido en el presente dictamen en los

siguientes términos:

MUNICIPIO SENTIDO
TZOMPANTEPEC NO APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccidn Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al ente fiscalizable en términos de la Base Novena,
fraccion VI, Décima Primera y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por lo que el Ente
Fiscalizable, esta obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad
administrativa, indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte
procedente, tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion

y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
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autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el ambito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Tzompantepec aplicar la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los
procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las observaciones que
no fueron solventadas y que no implican una afectacion al patrimonio de dicho

Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |1, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccién XIX de la Ley de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluiré invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacién aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
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dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrdndose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

quince dias del mes de Diciembre del afio dos mil veinte.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ
PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ

VOCAL VOCAL
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DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO

VOCAL VOCAL
DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA
VOCAL VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES
VOCAL VOCAL
DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

DE CONFORMIDAD CON LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR MAYORIA DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA REVISADA,
ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE TZOMPANTEPEC,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION DE
FINANZAS Y FASCALIZACION.

DISPENSA DE APROBACION EN LO
SEGUNDA GENERALYEN LO
LECTURA PARTICULAR
14-0 14-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v AUSENTE
7 | José Luis Garrido Cruz
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi
9 | Maria Félix Pluma Flores AUSENTE v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron
13 | Victor Manuel Baez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lopez Avendaiio v v
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda
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9. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DECLARA REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO
DE ATLTZAYANCA, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE;
QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FASCALIZACION.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE: C.F.F/M02/2020.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1303/2020, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Municipio de Atltzayanca, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de diciembre de 2019, se publicé en el Periddico Oficial No. 3
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No.185, la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, misma que establece en sus TRANSITORIOS:
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“ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia primero de enero del afio
dos mil veinte, sin perjuicio de lo dispuesto en los ARTICULOS TRANSITORIOS siguientes”.

“ARTICULO TERCERO. El proceso de revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica que se
encuentra en tramite, se llevard a cabo conforme a las disposiciones y términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado en el Tomo 87, Segunda Epoca, No. 2 Extraordinario de fecha diez de
noviembre del afio dos mil ocho que se abroga, asi como del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala de fecha tres de junio del afio dos mil

nueve; vigentes en el momento de iniciar dicho proceso”.

Siendo aplicable los términos “la cuenta publica que se encuentra en tramite”, la que
corresponde a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, por lo que se mandata que la
revision vy fiscalizacion superior “se llevara a cabo conforme a las disposiciones y
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios” y asi como aquellas que modifiquen los términos y plazos que

consideren dichas disposiciones.

2. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publico en el Periédico Oficial No. 2
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por medio del cual,
el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a los esfuerzos de prevencion
y contencion del Coronavirus (COVID-19), por lo cual, a partir del 18 de marzo de
este afno, se suspenden todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso
del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6rganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.
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3. Con fecha 20 de marzo de 2020, se publicé en el Periodico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/02/2020, por
el que se declara suspension de las actividades de revision y fiscalizacion superior,
tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado ante la contingencia sanitaria por
COVID19, a partir de las dieciocho horas del dia 20 de marzo de 2020.

4. Con fecha 27 de abril de 2020, se public6 en el Periodico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No. 205, por medio
del cual se reforma el articulo tercero transitorio, y se adicionan los articulos
transitorios décimo primero y décimo segundo, todos del decreto 185 que contiene
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios:

“Los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo aprobado por el Pleno del
Congreso el dos de abril de este afio y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el seis de abril del afo en curso; se reforma el articulo
TERCERO TRANSITORIO, y se adicionan los articulos transitorios DECIMO
PRIMERO y DECIMO SEGUNDO, todos del Decreto 185 que contiene la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicibn de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo 108

Segunda Epoca, Nimero 3 Extraordinario, de fecha 24 de diciembre de 2019”.

5. Con fecha 28 de septiembre de 2020, se publicé en el Periédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el que a partir
del 15 de septiembre de este afio, se reanudan todas las actividades legislativas del
Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus
organos directivos, técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este

Poder Legislativo, también se reanudan los plazos y términos procesales que
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quedaron suspendidos del 18 de marzo al 14 de septiembre de este afio, respecto
de los asuntos que se encuentren en tramite ante el Pleno y las comisiones del
Congreso Local, la reanudacion opera en el punto en que quedaron pausados y no

implica su reinicio.

6. Con fecha 15 de septiembre de 2020, se publicé en el Periddico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/04/2020, por
el que se declara la reanudacion de las actividades de revision y fiscalizaciéon
superior, tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a partir de las nueve
horas del dia quince de septiembre de dos mil veinte, mismas que fueron
suspendidas por acuerdo OFS/02/2020, a partir de las dieciocho horas del dia veinte
de marzo de dos mil veinte, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de la
enfermedad generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), asi como de las
medidas de prevencion y contencion de la propagacion de la enfermedad generada
por el nuevo coronavirus SARS-COV2 (COVID-19), emitidas por las autoridades de
salud.

7. Con fecha 17 septiembre de 2020 el Organo de Fiscalizacion remiti6 mediante
oficio numero OFS/0933/2020 Acuerdo OFS/05/2020, por el que se realiza la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y fiscalizacion de

las cuentas publicas del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

8. Con fecha 29 de septiembre de 2020, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto nimero 217, mismo que contiene la
reforma al ARTICULO TERCERO TRANSITORIO contenido en el Articulo Unico del
Decreto 205, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Tomo XCIX,

Segunda Epoca, No. Extraordinario, de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con
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la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios

9. Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte el pleno del Congreso del
Estado, aprob6 el acuerdo que contiene “Las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por
el que se norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia
Comision del Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior
y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la
elaboracion del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta
Soberania, procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la
abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
tomando como base el Informe de Resultados emitido por el Organo de

Fiscalizacion Superior de este Congreso del Estado.

10. Que en fecha 20 de noviembre del dos mil veinte, y mediante oficio nimero
OFS/1303/2020, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presenté a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ente citado al inicio del presente

dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente

competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
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Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacién Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones I, IV y V de la abrogada Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIIl,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
declar6 que el coronavirus SARS-CoV2, y la enfermedad COVID-19 debian
calificarse como una pandemia, razon por la cual se hizo "un llamamiento a los
paises para que adopten medidas urgentes y agresivas en respuesta al brote del
virus COVID-19; por tanto, partiendo de las mejores practicas en la materia,
especialmente las derivadas de recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud, el Congreso del Estado de Tlaxcala adopté medidas preventivas de riesgos
laborales y acciones para promover y vigilar su cumplimiento en los centros de
trabajo, asi como de proteccion al publico en general, por lo que, se emiti6o el
Acuerdo a través del cual, el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a
los esfuerzos de prevencion y contencion del Coronavirus (COVID-19), y se
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determind suspender todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como érganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.

CUARTA. Tomando en consideracion que existen medidas de contencion y
prevencion, para evitar contagios derivados de la enfermedad denominada
coronavirus SARS-CoV2, y que, la fiscalizacion y auditoria de los entes publicos,
desarrollada por el Congreso local, es de interés general, esta Soberania aprobo el
acuerdo que contiene las bases, a través de la cual se desarrollara el procedimiento,
para fiscalizar las cuentas publicas de los diversos entes del Estado de Tlaxcala,

mismo que dispone:

“Que de conformidad con el contenido del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como sus reformas y adiciones
de fecha 27 de abril de 2020 publicadas en el Periédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado, particularmente lo que establece en
el parrafo tercero que a la letra dice: “Una vez que se reanuden las actividades
legislativas y las actividades de revision y fiscalizacion superior, tramites,
términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado; dicho ente fiscalizador,
debera realizar la programacion y calendarizacion de la continuacion de la
revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas, respecto de los ingresos,
egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y recursos
de los Poderes del Estado, municipios, organismos autonomos y demas entes
publicos fiscalizables, asi como, con las auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas,
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asimismo, de la formulacion y notificacién a los entes fiscalizables de los
pliegos de observaciones, derivados de la revision y fiscalizacion superior de
la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como para emitir y
presentar los Informes de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, al Congreso del Estado
de Tlaxcala, y presentarlo ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la
LXIll Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala”.

Como ha quedado establecido, después de declarar la reanudacion de
actividades por parte del Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacion
Superior a partir del 15 de septiembre de 2020, el Organo de Fiscalizacion
Superior remiti6 ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas, por lo que la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, presenté ante el Pleno del Congreso del Estado, un dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo TERCERO
TRANSITORIO contenido en el ARTICULO UNICO del decreto 205 publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, No. Extraordinario
de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con el decreto 185 que contiene la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, mismo que fue aprobado por el Congreso del Estado de
Tlaxcala con base en la programacion y calendarizacion que presentd el
Organo de Fiscalizacion Superior, los plazos establecidos para la notificacion
de pliegos de observaciones y de la presentacion de los Informes de
Resultados ante el Congreso del Estado considerando la suspension de
actividades por fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria por el

COVID-19, para quedar como sigue:
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Notificacion de Pliegos de Observaciones a los entes fiscalizables, en el
articulo 52 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipio, establece que a mas tardar el quince de abril
posterior al ejercicio fiscal auditado, podra formular pliegos de observaciones
derivado de la revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que a mas tardar el diez de octubre posterior al ejercicio fiscal
auditado, podra formular pliegos de observaciones derivado de la revision y

fiscalizacion superior de la cuenta publica.

Entrega de Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizaciéon de la
Cuenta Publica al Congreso del Estado, en el articulo 25 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipio,
establece que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comisién,
a mas tardar el dia treinta y uno de mayo del afo siguiente al del ejercicio, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comisién,

amas tardar el dia veinticinco de noviembre del afio siguiente al del ejercicio.

De ahi que es facultad del Congreso local, dictaminar anualmente las cuentas

publicas de los poderes, municipios, organismos autonomos y demas entes publicos

fiscalizables, basandose en el informe que remita el Organo de Fiscalizacion

Superior, y derivado del acuerdo por el que a partir del 15 de septiembre de este

afno, se reanudan todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
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Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus organos directivos,
técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este Poder Legislativo,
se considera oportuna la emision del presente acuerdo, pues la dictaminacion de
las cuentas publicas de los entes fiscalizables, se desarrolla hasta la fecha, por
causas justificadas, y con motivo de la pandemia que afecto diversas actividades,
entre otras las desarrolladas por el Congreso local, en cuanto a la dictaminacion de
las cuentas publicas de los entes fiscalizables.

QUINTA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se verifican
entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y que no
afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre unas u
otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la esfera
juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el presente

asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

SEXTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucién por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,
opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.
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SEPTIMA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, del Municipio de
Atltzayanca, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiero de dicho ente, y comprobar que la administracion, utilizacion, control y
destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado
ente, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y demas

ordenamientos legales y normativos aplicables.

OCTAVA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Atltzayancay en apego
al articulo 26, inciso a de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento

de los objetivos y metas de sus programas.

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2019 el
municipio ejercié el 99.7 por ciento del total de los ingresos recibos durante afio. El
municipio tuvo una autonomia financiera del 5.2 por ciento ya que el 94.8 por ciento
de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, en
promedio durante el ejercicio recaudaron $261.51 por habitante derivado del pago
de impuestos y servicios otorgados, por lo que el municipio podria cubrir el gasto

corriente con los ingresos propios recaudados en un 9.5 por ciento.
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En el transcurso del ejercicio el municipio erogo el 26.3 por ciento de su presupuesto
para el pago de servicios personales y el 34.8 por ciento para inversion publica lo
que representa que por cada habitante en promedio el municipio invirtié $1,731.58

pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversién indican
que, de la muestra revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 26 obras realizadas incluidas en la
muestra, el 80.8 por ciento se encontraron terminadas y el 19.2 por ciento se

encontraron en proceso.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pdublica, el
municipio cumplié con el 100.0 por ciento en la entrega de las cuatro cuentas
publicas. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones el municipio
solvento Unicamente 120 de las 176 observaciones emitidas en el transcurso del

ejercicio, correspondientes a auditoria financiera, obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de

Resultados del Municipio de Atltzayanca contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que
el Municipio de Atltzayanca, no realiz0 algunos de sus registros contables en
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apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el

incumplimiento de los Postulado de “Revelacion Suficiente, Importancia Relativa

y Devengo Contable”.

7) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos

$ 85,788,564.34

Egresos

$ 85,554,456.69

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos presupuestario, se describe lo méas

relevante:

1. El presupuesto de egresos modificado presentando mediante el oficio
ATL/TES/058/2020 de fecha 12 de octubre del 2020 recibiendo el 17 de
octubre del 2020, presenta una diferencia entre el ingreso y el egresos
autorizado por $234,107.65.

2. El superavit que muestra el Estado de Ingresos y Egresos Presupuestario

por $234,107.65, no corresponde con el Resultado del Ejercicio que muestra

el Estado de Situacion Financiera de $4, 390,988.97 generando una
diferencia entre ambos de $4,156,881.32.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apegé a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.
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8) De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecuté $29,736,387.06 en 76 obras, 0 acciones
relacionadas con obra durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, de las cuales
se revisaron $22,548,427.36 en 26 obras, 0 acciones. Este monto representa el

75.8% del total del presupuesto que ejercié el Municipio.

9) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realizé un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Atltzayanca, durante el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar

en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, se da cuenta que
el Municipio citado, NO solicit6 audiencia ante la Comisiobn para realizar

aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, 49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala y la Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento
Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019.
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Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PO | PRAS PEFCF TOTAL
Financiera 5 3 3 20 0 31
Obra 0 6 8 9 0 23
Desempeiio 3 0 0 0 0 3
Total 8 9 11 29 0 57

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafo Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.

10)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente

fiscalizable y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores

publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los siguientes:
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Conceptos de irregularidad

Casos identificados

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o

servicios

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de obra

publica

11)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto

publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica

del ejercicio 2019, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el

desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio para

su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion

por el ente fiscalizable, se realizé el analisis a las aclaraciones y documentacion

justificativa y comprobatoria, asi como la verificacién fisica de obras o acciones,

determinando esta entidad de fiscalizacion las que fueron acreditadas y de las

observaciones que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio,

obtuvo los siguientes resultados:

XIl.  Presentacion de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega de cuatro

cuentas publicas todas en tiempo: 6.00.
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Probable dafio patrimonial, 0.1 por ciento sobre el gasto devengado: 30.00.

Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra

publica, se identificaron 11 casos de incumplimiento: 1.70.

Casos de nepotismo, no se detect6 ninguno: 5.00.

Probables situaciones fiscales indebidas, no se identificé ninguna: 5.00.
Cumplimiento de metas y/o prestacion de servicios publicos, en la evaluacion
de 6 servicios y funciones existieron debilidades y areas de oportunidad, que

fueron atendidas con acciones de mejora y eficiencia: 5.00.

Solventacién de recomendaciones, atendié el 75.8 por ciento del total
emitidas: 5.30.

Solventacion de solicitudes de aclaracion, atendio el 71.9 por ciento del total

de observaciones emitidas: 5.30.

Solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal, no se

emitieron observaciones: 8.0.

Solventacion de probable dafio patrimonial, acredité el 77.6 por ciento del

total de observaciones emitidas. 6.70.

Solventacion de promocion de responsabilidad administrativa, acredito el
67.8 por ciento del total de observaciones emitidas: 6.70.
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Puntaje final: 84.70.

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los anexos que se

describen en el informe de resultados.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes
irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial
(pesos)
Gastos pagados sin documentaciéon comprobatoria 3,310.76
Pago de gastos improcedentes 0.00
Pago de gastos en exceso 19,920.78
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Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion

y/o aplicacion en los fines del ente

40,038.56
Utilizacion de recursos
en fines distintos a los
0.00
autorizados
Deudores diversos
Recursos publicos 0.00
otorgados no
comprobados
Pago a proveedores, prestadores de servicios y/o 0.00
contratistas sin acreditar la recepcion del bien o
servicio
Impuestos, cuotas y derechos retenidos no enterados 0.00
Volimenes de obra pagados no ejecutados 27,157.51
Conceptos de obra pagados no ejecutados 10,584.18
Obras y/o conceptos pagados no fiscalizados por 21,387.87
ocultamiento de documentacién comprobatoria de su
ejecucion
TOTAL 122,399.66

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco

normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2019, por la

cantidad de $122,399.66, que representa el 0.1% de un importe devengado de $85,

554,456.69.
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De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizaciéon
Superior, el resultado del puntaje que representa el 84.70, se ubica dentro de los
margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacion
de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los
integrantes de la Comision proponemos la APROBACION de la cuenta publica del

Municipio de Atltzayanca, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales
establece el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la

Federacion y autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que, de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Municipio
de Atltzayanca, que por economia legislativa se da por reproducido en este acto,
se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
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declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Atltzayanca, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, con base en el
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica,

elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, incluido en el presente dictamen en los

siguientes términos:

MUNICIPIO SENTIDO
ATLTZAYANCA APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccidn Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI Décima Primera Décima Segunda del Procedimiento Interno para la

Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por lo que el
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Municipio esta obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad
administrativa, indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte
procedente, tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el @mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Atltzayanca aplicar la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los
procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las observaciones que
no fueron solventadas y que no implican una afectacion al patrimonio de dicho

Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |l, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
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de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la
legislacion aplicable.

Asimismo, deber& publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

quince dia del mes de Diciembre del afio dos mil veinte.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ

PRESIDENTE
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DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ

VOCAL

DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ

VOCAL

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO  DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO

VOCAL

DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI

VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA

VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES

VOCAL
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DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ

VOCAL VOCAL

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./M02/2020, MUNICIPIO DE ATLTZAYANCA.

DE CONFORMIDAD CON LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR MAYORIA DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.

199



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA REVISADA,
ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ATLTZAYANCA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION DE
FINANZAS Y FASCALIZACION.

DISPENSA DE APROBACION EN LO
SEGUNDA GENERALY EN LO
LECTURA PARTICULAR
14-0 14-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez
6 | JesUs Rolando Pérez Saavedra
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerén
13 | Victor Manuel Baez Lopez
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Le6n Cruz
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda v v
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10. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA
REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ACUAMANALA
DE MIGUEL HIDALGO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE
PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FASCALIZACION.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE: C.F.F/M01/2020.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1303/2020, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al Ejercicio Fiscal

dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de diciembre de 2019, se publicé en el Periodico Oficial No. 3
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No.185, la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicibn de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios, misma que establece en sus TRANSITORIOS:
201



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

“ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia primero de enero del afio
dos mil veinte, sin perjuicio de lo dispuesto en los ARTICULOS TRANSITORIOS siguientes”.

“ARTICULO TERCERO. El proceso de revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica que se
encuentra en tramite, se llevard a cabo conforme a las disposiciones y términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado en el Tomo 87, Sequnda Epoca, No. 2 Extraordinario de fecha diez de
noviembre del afio dos mil ocho que se abroga, asi como del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala de fecha tres de junio del afio dos mil

nueve; vigentes en el momento de iniciar dicho proceso”.

Siendo aplicable los términos “la cuenta publica que se encuentra en tramite”, la que
corresponde a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, por lo que se mandata que la
revision vy fiscalizacion superior “se llevara a cabo conforme a las disposiciones y
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios” y asi como aquellas que modifiguen los términos y plazos que

consideren dichas dispaosiciones.

2. Con fecha 19 de marzo de 2020, se public6 en el Periédico Oficial No. 2
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por medio del cual,
el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a los esfuerzos de prevencion
y contencion del Coronavirus (COVID-19), por lo cual, a partir del 18 de marzo de
este ano, se suspenden todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso
del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6rganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.
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3. Con fecha 20 de marzo de 2020, se publicé en el Periodico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/02/2020, por
el que se declara suspension de las actividades de revision y fiscalizacion superior,
tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado ante la contingencia sanitaria por
COVID19, a partir de las dieciocho horas del dia 20 de marzo de 2020.

4. Con fecha 27 de abril de 2020, se public6 en el Periodico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No. 205, por medio
del cual se reforma el articulo tercero transitorio, y se adicionan los articulos
transitorios décimo primero y décimo segundo, todos del decreto 185 que contiene
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios:

“Los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo aprobado por el Pleno del
Congreso el dos de abril de este afio y publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, el seis de abril del afo en curso; se reforma el articulo
TERCERO TRANSITORIO, y se adicionan los articulos transitorios DECIMO
PRIMERO y DECIMO SEGUNDO, todos del Decreto 185 que contiene la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo 108
Segunda Epoca, Nimero 3 Extraordinario, de fecha 24 de diciembre de 2019”.

5. Con fecha 28 de septiembre de 2020, se publicé en el Peridédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el que a partir
del 15 de septiembre de este afio, se reanudan todas las actividades legislativas del
Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus
organos directivos, técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este

Poder Legislativo, también se reanudan los plazos y términos procesales que
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guedaron suspendidos del 18 de marzo al 14 de septiembre de este afio, respecto
de los asuntos que se encuentren en tramite ante el Pleno y las comisiones del
Congreso Local, la reanudacion opera en el punto en que quedaron pausados y no

implica su reinicio.

6. Con fecha 15 de septiembre de 2020, se publicé en el Periddico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/04/2020, por
el que se declara la reanudacion de las actividades de revision y fiscalizacion
superior, tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a partir de las nueve
horas del dia quince de septiembre de dos mil veinte, mismas que fueron
suspendidas por acuerdo OFS/02/2020, a partir de las dieciocho horas del dia veinte
de marzo de dos mil veinte, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de la
enfermedad generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), asi como de las
medidas de prevencion y contencion de la propagacion de la enfermedad generada
por el nuevo coronavirus SARS-COV2 (COVID-19), emitidas por las autoridades de
salud.

7. Con fecha 17 septiembre de 2020 el Organo de Fiscalizacion remiti6 mediante
oficio numero OFS/0933/2020 Acuerdo OFS/05/2020, por el que se realiza la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y fiscalizacion de

las cuentas publicas del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

8. Con fecha 29 de septiembre de 2020, se publicd en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto nimero 217, mismo que contiene la
reforma al ARTICULO TERCERO TRANSITORIO contenido en el Articulo Unico del
Decreto 205, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo XCIX,

Segunda Epoca, No. Extraordinario, de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con
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la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios

9. Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte el pleno del Congreso del
Estado, aprob6 el acuerdo que contiene “Las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por
el que se norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia
Comision del Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior
y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la
elaboracion del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta
Soberania, procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la
abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
tomando como base el Informe de Resultados emitido por el Organo de

Fiscalizacion Superior de este Congreso del Estado.

10. Que en fecha 20 de noviembre del dos mil veinte, y mediante oficio nimero
OFS/1303/2020, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presenté a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ente citado al inicio del presente

dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccién XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacion al Pleno los dictdimenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones lll, IV y V de la abrogada Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios 'y 49 fraccion VIIl,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que, el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud
declar6 que el coronavirus SARS-CoV2, y la enfermedad COVID-19 debian
calificarse como una pandemia, razén por la cual se hizo "un llamamiento a los
paises para que adopten medidas urgentes y agresivas en respuesta al brote del
virus COVID-19; por tanto, partiendo de las mejores practicas en la materia,
especialmente las derivadas de recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud, el Congreso del Estado de Tlaxcala adopté medidas preventivas de riesgos
laborales y acciones para promover y vigilar su cumplimiento en los centros de
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trabajo, asi como de proteccion al publico en general, por lo que, se emitio el
Acuerdo a través del cual, el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a
los esfuerzos de prevencién y contencién del Coronavirus (COVID-19), y se
determind suspender todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6rganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.

CUARTA. Tomando en consideracién que existen medidas de contencion y
prevencion, para evitar contagios derivados de la enfermedad denominada
coronavirus SARS-CoV2, y que, la fiscalizacion y auditoria de los entes publicos,
desarrollada por el Congreso local, es de interés general, esta Soberania aprobo el
acuerdo que contiene las bases, a través de la cual se desarrollara el procedimiento,
para fiscalizar las cuentas publicas de los diversos entes del Estado de Tlaxcala,

mismo que dispone:

“Que de conformidad con el contenido del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como sus reformas y adiciones
de fecha 27 de abril de 2020 publicadas en el Periddico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado, particularmente lo que establece en
el parrafo tercero que a la letra dice: “Una vez que se reanuden las actividades
legislativas y las actividades de revision y fiscalizacion superior, tramites,
términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado; dicho ente fiscalizador,
debera realizar la programacién y calendarizacién de la continuacion de la
revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, respecto de los ingresos,
egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
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de los Poderes del Estado, municipios, organismos autonomos y demas entes
publicos fiscalizables, asi como, con las auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas,
asimismo, de la formulacion y notificacion a los entes fiscalizables de los
pliegos de observaciones, derivados de la revision y fiscalizacion superior de
la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como para emitir y
presentar los Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, al Congreso del Estado
de Tlaxcala, y presentarlo ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la

LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala’.

Como ha quedado establecido, después de declarar la reanudacion de
actividades por parte del Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacion
Superior a partir del 15 de septiembre de 2020, el Organo de Fiscalizacion
Superior remiti6 ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision vy
fiscalizacion de las cuentas publicas, por lo que la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, presentd ante el Pleno del Congreso del Estado, un dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo TERCERO
TRANSITORIO contenido en el ARTICULO UNICO del decreto 205 publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, No. Extraordinario
de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con el decreto 185 que contiene la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, mismo que fue aprobado por el Congreso del Estado de
Tlaxcala con base en la programacion y calendarizacion que presento el
Organo de Fiscalizacién Superior, los plazos establecidos para la notificacion
de pliegos de observaciones y de la presentacion de los Informes de
Resultados ante el Congreso del Estado considerando la suspension de
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actividades por fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria por el

COVID-19, para quedar como sigue:

Notificacion de Pliegos de Observaciones a los entes fiscalizables, en el
articulo 52 primer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipio, establece que a mas tardar el quince de abril
posterior al ejercicio fiscal auditado, podra formular pliegos de observaciones
derivado de la revision y fiscalizacidon superior de la cuenta publica, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que a mas tardar el diez de octubre posterior al ejercicio fiscal
auditado, podra formular pliegos de observaciones derivado de la revision y

fiscalizacion superior de la cuenta publica.

Entrega de Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica al Congreso del Estado, en el articulo 25 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipio,
establece que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comision,
a mas tardar el dia treinta y uno de mayo del afo siguiente al del ejercicio, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comision,

amas tardar el dia veinticinco de noviembre del afio siguiente al del ejercicio.

De ahi que es facultad del Congreso local, dictaminar anualmente las cuentas

publicas de los poderes, municipios, organismos autbnomos y demas entes publicos
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fiscalizables, basandose en el informe que remita el Organo de Fiscalizacion
Superior, y derivado del acuerdo por el que a partir del 15 de septiembre de este
afno, se reanudan todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus Organos directivos,
técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este Poder Legislativo,
se considera oportuna la emision del presente acuerdo, pues la dictaminacién de
las cuentas publicas de los entes fiscalizables, se desarrolla hasta la fecha, por
causas justificadas, y con motivo de la pandemia que afecto diversas actividades,
entre otras las desarrolladas por el Congreso local, en cuanto a la dictaminacién de

las cuentas publicas de los entes fiscalizables.

QUINTA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se verifican
entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y que no
afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre unas u
otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la esfera
juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el presente

asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

SEXTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
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lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

SEPTIMO. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectu6 la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, del Municipio de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras
gue muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar que la administracion,
utilizacion, control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a
cargo del citado ente, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

OCTAVA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Acuamanala de Miguel
Hidalgo y en apego al articulo 26, inciso a de la abrogada Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes

sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2019 el
municipio ejercié el 92.6 por ciento del total de los ingresos recibos durante afio. El
municipio tuvo una autonomia financiera del 6.7 por ciento ya que el 93.3 por ciento
de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, en

promedio durante el ejercicio recaudaron $393.30 por habitante derivado del pago
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de impuestos y servicios otorgados, por lo que el municipio podria cubrir el gasto

corriente con los ingresos propios recaudados en un 10.9 por ciento.

En el transcurso del ejercicio el municipio erogo el 41.2 por ciento de su presupuesto
para el pago de servicios personales y el 13.4 por ciento para inversion publica lo
que representa que por cada habitante en promedio el municipio invirtio $723.4

pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican
que, de la muestra revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademés de las obras incluidas en la muestra, el
100 por ciento se encontraron terminadas, el 0.0 por ciento Se encontraron en proceso

y el 0.0 por ciento aun no habian sido iniciadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el
municipio cumplié con el 100.0 por ciento en la entrega de las cuatro cuentas
publicas. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones el municipio
solvento Unicamente 70 de las 97 observaciones emitidas en el transcurso del

ejercicio, correspondientes a auditoria financiera, obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de
Resultados del Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo contiene en esencia

lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica

presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
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contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que
el Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, no realiz6 algunos de sus
registros contables en apego a los Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental, resultando el incumplimiento de los Postulado de “Importancia

Relativa y Devengo Contable”.

12)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $ 34,661,628.47 Egresos $ 32,087,926.60

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

3. Al cierre del ejercicio se constaté que el municipio registro importes mayores
al prondstico en el rubro de Aprovechamientos por $3,960.00; mientras que
se recaudaron importes menores a los pronosticados en el rubro de
Productos por $3,960.00.

4. En el rubro de Participaciones y Aportaciones se muestra que recibieron un

importe igual al pronosticado.
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5.

Al mes de diciembre presentaron subejercicios presupuestales en los
capitulos 1000 “Servicios personales” por $13,432.01; 2000 “Materiales y
suministros” por $37,529.03; 3000 “Servicios generales” por $91,833.63 y
6000 “Inversién publica” por $2,439,077.53, lo anterior, debido a la falta de
control y disciplina presupuestal; mientras que en el capitulo 8000

Participaciones y Aportaciones un sobre ejercicio por $11.62.

El superavit que muestra el Estado de ingresos y Egresos por $2,573,701.87
no corresponde con el Resultado del Ejercicio que presenta el Estado de
Situacion Financiera equivalente a $5,410,200.00 existiendo una diferencia
de $2,836,498.13; debido a que en el Estado de Actividades no se consideran
las adquisiciones en los rubros de “Materiales y suministros” por un importe
de $6,320.40 y de “bienes muebles, inmuebles e intangibles” por un importe
de $2,830,177.73.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apego6

parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y

disciplina presupuestaria.

13)De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecut6 $4,285,853.79 en 5 obras, 0 acciones relacionadas

con obra durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, de las cuales se revisaron

$4,026,273.32 en 4 obras, 0 acciones. Este monto representa el 93.9% del total del

presupuesto que ejercio el Municipio.

14)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.
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Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo,
durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, las cuales fueron reportadas como

pendientes de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, se da cuenta que
el Municipio citado, Sl solicité audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccién XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, 49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala y la Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento
Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019.
Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PO | PRAS PEFCF TOTAL

Financiera 1 1 1 13 0 16
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Obra 0 4 3 3 0 10
Desempefio 1 0 0 0 0 1
Total 2 5 4 16 0 27

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

15)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente

fiscalizable y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores

publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los siguientes:

Conceptos de irregularidad

Casos identificados

Incumplimiento al procedimiento de adjudicaciéon de obra

del ejercicio fiscal

A " 2
publica
Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes 1
muebles
Sobregiros de recursos en partidas presupuestales al cierre 5 partidas
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Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal 12 partidas

16)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica
del ejercicio 2019, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio para
su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion
por el ente fiscalizable, se realizé el analisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, asi como la verificacién fisica de obras o acciones,
determinando esta entidad de fiscalizacion las que fueron acreditadas y de las

observaciones que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio,

obtuvo los siguientes resultados:

XXIIl.  Presentacion de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega de cuatro

cuentas publicas todas en tiempo: 6.00.

XXIV.  Probable dafio patrimonial, 0.7 por ciento sobre el gasto devengado: 30.00.

XXV. Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra

publica, se identificaron 3 casos de incumplimiento: 3.30.
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XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

Casos de nepotismo, no se detect6 ninguno: 5.00.

Probables situaciones fiscales indebidas, no se identifico ninguna: 5.00

Cumplimiento de metas y/o prestacion de servicios publicos, en la evaluacion
de 6 servicios y funciones existieron debilidades y areas de oportunidad, que

fueron atendidas con acciones de mejora y eficiencia: 5.00

Solventacién de recomendaciones, atendié el 93.3 por ciento del total
emitidas: 8.00.

Solventacion de solicitudes de aclaracion, atendio el 50.0 por ciento del total

de observaciones emitidas: 2.70.

Solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal, no se

emitieron observaciones: 8.0.

Solventacion de probable dafio patrimonial, acreditd el 75.0 por ciento del

total de observaciones emitidas. 6.70

Solventacién de promocién de responsabilidad administrativa, acreditd el

61.1 por ciento del total de observaciones emitidas: 6.70

Puntaje final: 86.40

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del Municipio es razonable

y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los anexos que se

describen en el informe de resultados.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes

irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial

(pesos)

Gastos pagados sin documentacion comprobatoria 0.00

Pago de gastos improcedentes

26,012.64
Pago de gastos en exceso 0.00
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion
ylo aplicacion en los fines del ente
0.00
Utilizacion de recursos
en fines distintos a los
0.00

autorizados
Deudores diversos
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Volimenes de obra pagados no ejecutados 8,936.41

Conceptos de obra pagados no ejecutados 2,014.96

TOTAL 36,964.01

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumpli6 con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2019, por la
cantidad de $36,964.01, que representa el 0.1% de un importe devengado de
$32,087,926.60.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacién
Superior, el resultado del puntaje que representa el 84.60, se ubica dentro de los
margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacion
de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los
integrantes de la Comision proponemos la APROBACION de la cuenta publica del
Municipio de Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al ejercicio fiscal

dos mil diecinueve.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales
establece el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion y deméas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la

Federacion y autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que, de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de Acuamanala de Miguel Hidalgo, que por economia legislativa se da por
reproducido en este acto, se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos
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de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion

V del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Acuamanala de Miguel Hidalgo, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil
diecinueve, con base en el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccién XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, incluido en el presente dictamen en los

siguientes términos:

MUNICIPIO SENTIDO
ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO APROBADA
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TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informaréa
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, l0s recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI, Decima Primera y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por lo que el
Municipio esta obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad
administrativa, indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte
procedente, tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacioén de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demés normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el ambito local, tomando como base las observaciones del informe.
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QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Acuamanala de Miguel
Hidalgo aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de
llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacién al

patrimonio de dicho Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |1, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluird invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/
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OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

quince dia del mes de Diciembre del afio dos mil veinte.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ

PRESIDENTE
DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ
VOCAL VOCAL
DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDARNO DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO
VOCAL VOCAL
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DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA

VOCAL VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES
VOCAL VOCAL
DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./M01/2020, MUNICIPIO DE ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO.

DE CONFORMIDAD CON LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR MAYORIA DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA REVISADA,
ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE ACUAMANALA DE MIGUEL
HIDALGO, CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA
COMISION DE FINANZAS Y FASCALIZACION.

DISPENSA DE APROBACION EN LO
SEGUNDA GENERALY EN LO
LECTURA PARTICULAR
13-0 13-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lopez
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi
9 | Maria Félix Pluma Flores
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lopez
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses
22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda V, v
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11. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA
REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION
DE FINANZAS Y FASCALIZACION.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE: C.F.F/M07/2020.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1303/2020, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Municipio de Benito Juéarez, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de diciembre de 2019, se publicé en el Periddico Oficial No. 3
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto N0.185, la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios, misma que establece en sus TRANSITORIOS:

“ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia primero de enero del afio
dos mil veinte, sin perjuicio de lo dispuesto en los ARTICULOS TRANSITORIOS siguientes”.
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“ARTICULO TERCERO. El proceso de revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica que se
encuentra en tramite, se llevard a cabo conforme a las disposiciones y términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado en el Tomo 87, Sequnda Epoca, No. 2 Extraordinario de fecha diez de
noviembre del afio dos mil ocho que se abroga, asi como del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala de fecha tres de junio del afio dos mil

nueve; vigentes en el momento de iniciar dicho proceso”.

Siendo aplicable los términos “la cuenta publica que se encuentra en tramite”, la que
corresponde a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, por lo que se mandata que la
revision vy fiscalizacion superior “se llevara a cabo conforme a las disposiciones y
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios” y asi como aquellas que modifiquen los términos y plazos que

consideren dichas disposiciones.

2. Con fecha 19 de marzo de 2020, se public6 en el Periddico Oficial No. 2
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por medio del cual,
el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a los esfuerzos de prevencion
y contencion del Coronavirus (COVID-19), por lo cual, a partir del 18 de marzo de
este ano, se suspenden todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso
del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6rganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.

3. Con fecha 20 de marzo de 2020, se publicé en el Periodico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/02/2020, por

el que se declara suspension de las actividades de revision y fiscalizacion superior,
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tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado ante la contingencia sanitaria por
COVID19, a partir de las dieciocho horas del dia 20 de marzo de 2020.

4. Con fecha 27 de abril de 2020, se publicé en el Periddico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No. 205, por medio
del cual se reforma el articulo tercero transitorio, y se adicionan los articulos
transitorios decimo primero y décimo segundo, todos del decreto 185 que contiene
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios:

“Los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo aprobado por el Pleno del
Congreso el dos de abril de este afio y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el seis de abril del afio en curso; se reforma el articulo
TERCERO TRANSITORIO, y se adicionan los articulos transitorios DECIMO
PRIMERO y DECIMO SEGUNDO, todos del Decreto 185 que contiene la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo 108

Segunda Epoca, Numero 3 Extraordinario, de fecha 24 de diciembre de 2019”.

5. Con fecha 28 de septiembre de 2020, se publicé en el Periédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el que a partir
del 15 de septiembre de este afio, se reanudan todas las actividades legislativas del
Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus
organos directivos, técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este
Poder Legislativo, también se reanudan los plazos y términos procesales que
guedaron suspendidos del 18 de marzo al 14 de septiembre de este afo, respecto

de los asuntos que se encuentren en tramite ante el Pleno y las comisiones del
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Congreso Local, la reanudacion opera en el punto en que quedaron pausados y no

implica su reinicio.

6. Con fecha 15 de septiembre de 2020, se publicé en el Periédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/04/2020, por
el que se declara la reanudacién de las actividades de revision y fiscalizacién
superior, tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a partir de las nueve
horas del dia quince de septiembre de dos mil veinte, mismas que fueron
suspendidas por acuerdo OFS/02/2020, a partir de las dieciocho horas del dia veinte
de marzo de dos mil veinte, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de la
enfermedad generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), asi como de las
medidas de prevencion y contencion de la propagacion de la enfermedad generada
por el nuevo coronavirus SARS-COV2 (COVID-19), emitidas por las autoridades de

salud.

7. Con fecha 17 septiembre de 2020 el Organo de Fiscalizacién remiti6 mediante
oficio nimero OFS/0933/2020 Acuerdo OFS/05/2020, por el que se realiza la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y fiscalizacion de

las cuentas publicas del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

8. Con fecha 29 de septiembre de 2020, se publico en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto nimero 217, mismo que contiene la
reforma al ARTICULO TERCERO TRANSITORIO contenido en el Articulo Unico del
Decreto 205, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo XCIX,
Segunda Epoca, No. Extraordinario, de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios
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9. Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte el pleno del Congreso del
Estado, aprobo el acuerdo que contiene “Las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por
el que se norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia
Comision del Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior
y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la
elaboracion del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta
Soberania, procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la
abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
tomando como base el Informe de Resultados emitido por el Organo de
Fiscalizacion Superior de este Congreso del Estado.

10. Que en fecha 20 de noviembre del dos mil veinte, y mediante oficio nimero
OFS/1303/2020, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presentd a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ente citado al inicio del presente

dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision vy
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones lll, IV'y V de la abrogada Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIII,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
declar6 que el coronavirus SARS-CoV2, y la enfermedad COVID-19 debian
calificarse como una pandemia, razén por la cual se hizo "un llamamiento a los
paises para que adopten medidas urgentes y agresivas en respuesta al brote del
virus COVID-19; por tanto, partiendo de las mejores practicas en la materia,
especialmente las derivadas de recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud, el Congreso del Estado de Tlaxcala adopté medidas preventivas de riesgos
laborales y acciones para promover y vigilar su cumplimiento en los centros de
trabajo, asi como de proteccion al publico en general, por lo que, se emiti6 el
Acuerdo a traveés del cual, el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a
los esfuerzos de prevencion y contencién del Coronavirus (COVID-19), y se
determind suspender todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del

Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6rganos directivos,
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técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en trdmite ante las comisiones del Congreso Local.

CUARTA. Tomando en consideracion que existen medidas de contencion y
prevencion, para evitar contagios derivados de la enfermedad denominada
coronavirus SARS-CoV2, y que, la fiscalizacion y auditoria de los entes publicos,
desarrollada por el Congreso local, es de interés general, esta Soberania aprobé el
acuerdo que contiene las bases, a través de la cual se desarrollara el procedimiento,
para fiscalizar las cuentas publicas de los diversos entes del Estado de Tlaxcala,

mismo que dispone:

“Que de conformidad con el contenido del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como sus reformas y adiciones
de fecha 27 de abril de 2020 publicadas en el Periddico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado, particularmente lo que establece en
el parrafo tercero que a la letra dice: “Una vez que se reanuden las actividades
legislativas y las actividades de revision y fiscalizacién superior, tramites,
términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado; dicho ente fiscalizador,
debera realizar la programacion y calendarizacion de la continuacion de la
revision y fiscalizacién de las cuentas publicas, respecto de los ingresos,
egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes del Estado, municipios, organismos autonomos y demas entes
publicos fiscalizables, asi como, con las auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas,
asimismo, de la formulacién y notificacion a los entes fiscalizables de los
pliegos de observaciones, derivados de la revision y fiscalizacion superior de
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la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como para emitir y
presentar los Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, al Congreso del Estado
de Tlaxcala, y presentarlo ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la

LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala’.

Como ha quedado establecido, después de declarar la reanudacién de
actividades por parte del Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacion
Superior a partir del 15 de septiembre de 2020, el Organo de Fiscalizacion
Superior remiti6 ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas, por lo que la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, presenté ante el Pleno del Congreso del Estado, un dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo TERCERO
TRANSITORIO contenido en el ARTICULO UNICO del decreto 205 publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, No. Extraordinario
de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con el decreto 185 que contiene la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, mismo que fue aprobado por el Congreso del Estado de
Tlaxcala con base en la programacion y calendarizacion que presentd el
Organo de Fiscalizacion Superior, los plazos establecidos para la notificacion
de pliegos de observaciones y de la presentacion de los Informes de
Resultados ante el Congreso del Estado considerando la suspension de
actividades por fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria por el

COVID-19, para quedar como sigue:

Notificacion de Pliegos de Observaciones a los entes fiscalizables, en el
articulo 52 primer parrafo de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
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Tlaxcala y sus Municipio, establece que a mas tardar el quince de abril
posterior al ejercicio fiscal auditado, podra formular pliegos de observaciones
derivado de la revisién y fiscalizacion superior de la cuenta publica, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que a mas tardar el diez de octubre posterior al ejercicio fiscal
auditado, podra formular pliegos de observaciones derivado de la revisién y

fiscalizacion superior de la cuenta publica.

Entrega de Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica al Congreso del Estado, en el articulo 25 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipio,
establece que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comision,
a mas tardar el dia treinta y uno de mayo del afio siguiente al del ejercicio, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comision,

a mas tardar el dia veinticinco de noviembre del afio siguiente al del ejercicio.

De ahi que es facultad del Congreso local, dictaminar anualmente las cuentas
publicas de los poderes, municipios, organismos autbnomos y demas entes publicos
fiscalizables, basandose en el informe que remita el Organo de Fiscalizacion
Superior, y derivado del acuerdo por el que a partir del 15 de septiembre de este
afo, se reanudan todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus organos directivos,
técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este Poder Legislativo,
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se considera oportuna la emision del presente acuerdo, pues la dictaminacion de
las cuentas publicas de los entes fiscalizables, se desarrolla hasta la fecha, por
causas justificadas, y con motivo de la pandemia que afecto diversas actividades,
entre otras las desarrolladas por el Congreso local, en cuanto a la dictaminacion de

las cuentas publicas de los entes fiscalizables.

QUINTA. Que la fundamentaciéon y motivacion de los actos juridicos que se verifican
entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y que no
afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre unas u
otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la esfera
juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el presente

asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

SEXTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.
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SEPTIMA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, del Municipio de Benito
Juarez, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiero de dicho ente, y comprobar que la administracion, utilizacién, control y
destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado
ente, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y demas
ordenamientos legales y normativos aplicables.

OCTAVA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Benito Juarez y en
apego al articulo 26, inciso a de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2019 el
municipio ejercio el 99.0 por ciento del total de los ingresos recibos durante afio. El
municipio tuvo una autonomia financiera del 4.2 por ciento ya que el 95.8 por ciento
de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, en
promedio durante el ejercicio recaudaron $290.5 por habitante derivado del pago de
impuestos y servicios otorgados, por lo que el municipio podria cubrir el gasto

corriente con los ingresos propios recaudados en un 8.6%.
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En el transcurso del ejercicio el municipio erogo el 58.9% de su presupuesto para el
pago de servicios personales y el 37.1% para inversion publica lo que representa
que por cada habitante en promedio el municipio invirtié $2,593.13 pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican
que, de la muestra revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, sin embargo, de las 16 obras realizadas incluidas

en la muestra, el %100 se encontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el
municipio cumplié con el 100.0% en la entrega de las cuatro cuentas publicas. En
cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones el municipio solvento
Gnicamente 68 de las 92 observaciones emitidas en el transcurso del ejercicio,

correspondientes a auditoria financiera, obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de

Resultados del Municipio de Benito Juarez contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.
De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que
el Municipio de Benito Juarez, no realiz6 algunos de sus registros contables en

apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el

238



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

incumplimiento de los Postulado de “Sustancia Econdémica y Revelacion

Suficiente”.

17)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $41,768,428.03 Egresos $41,332,713.83

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo méas

relevante:

8.

Al cierre del ejercicio se constaté que el municipio registro importes mayores

a los pronosticados por concepto de Impuestos, Derechos, Productos

En el rubro de Participaciones y Aportaciones recibieron ingresos mayores a
los pronosticados por $757,199.67, el cual se origin6 debido a que recibieron
recursos extraordinarios que no fueron pronosticados integrados por
$340,184.49 de Ingresos Derivados de Fuentes Locales, $1,303,319.03 del
Fondo General de Participaciones $136,730.28 del Fondo de Compensacion,
$45,816.55 de incentivo para la Venta Final de Gasolina y Diésel,
$183,881.00 de Impuesto Sobre la Renta, $7,056.02 del Fondo de
Fiscalizacion ,189.676.03 del Fondo de Fomento Municipal, $61,122.00 de
Registro Civil y $35,840.26 del Fondo de Compensacion Ajuste Trimestral,

asi mismo se restan los importes que no recibié respecto de lo pronosticado
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por $4,989.33 de Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos, $1,861.00 de
Impuesto Sobre Loterias y Sorteos, $3,051.00 de impuesto Sobre Tenencia
Estatal, $324,049.36 de Impuesto Sobre Nominas, $5,989.81 de Impuesto
Sobre Hospedaje, $1,201,267.53 de Participaciones Ajustes Trimestral y $5,
217.96 de Incentivo para la Venta Final de Gasolina y Diésel Ajuste

Trimestral.

10.Presentan sobregiros en los capitulos 1000 “Servicios Personales” por
$328,120.18; 2000 “Materiales y Suministros” por $100,228.04; y 6000
“Inversion Publica por $302,138.87, asi como subejercicios en el capitulo
3000 “Servicios Generales” por $184,524.79; 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas” por $29.77 y 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” por $186,066.39. Lo anterior, debido a la falta de

control y disciplina presupuestal.

11.El Superavit que muestra el Estado de ingresos y Egresos por $435,714.20
no corresponde con el superavit que muestra el resultado del ejercicio del
Estado de Situacion Financiera por $2, 307,448.19 existiendo una diferencia
de $1,817,733.99.

12.Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apeg6
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y

disciplina presupuestaria.
18)De las obras y acciones.
El Municipio en cuestion ejecuté $15,346,015.33 en 22 obras, 0 acciones

relacionadas con obra durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, de las cuales
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se revisaron $13,669,376.03 en 16 obras, O acciones. Este monto representa el

89.1% del total del presupuesto que ejercié el Municipio.

19)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realizé un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Benito Juarez, durante el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar

en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, se da cuenta que
el Municipio citado, Sl solicité audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, 49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala y la Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento
Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019.
Esta Comision realiz6 un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.
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OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PO | PRAS PEFCF TOTAL
Financiera 1 1 0 13 0 15
Obra 0 1 1 3 0 5
Desempeiio 4 0 0 0 0 4
Total 5 2 1 16 0 24

R= Recomendacion.
SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Darfio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

20)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente

fiscalizable y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores

publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los siguientes:

Conceptos de irregularidad

Casos identificados

consanguinidad

Emplear a conyuge, concubino (a) o familiares por afinidad o
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Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o 1

servicios

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de obra 3

publica

21)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas
adecuadas para el mejor desempenio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacién superior de la cuenta publica
del ejercicio 2019, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio para
su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacién
por el ente fiscalizable, se realizo el analisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones,
determinando esta entidad de fiscalizacion las que fueron acreditadas y de las

observaciones que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio,

obtuvo los siguientes resultados:

XXXIV.  Presentaciéon de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega de cuatro

cuentas publicas todas en tiempo: 6.00.

XXXV.  Probable dafio patrimonial, 0.06 por ciento sobre el gasto devengado: 30.00.
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XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIII.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLII.

XLIII.

XLIV.

Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra
publica, se identificaron 4 casos de incumplimiento: 3.30.

Casos de nepotismo, se detectaron 2 casos que no fueron subsanados: 1.70

Probables situaciones fiscales indebidas, no se identificaron casos: 5.00

Cumplimiento de metas y/o prestacion de servicios publicos, en la evaluacion
de 6 servicios y funciones existieron debilidades y areas de oportunidad, que

fueron atendidas con acciones de mejora y eficiencia: 5.00

Solventacion de recomendaciones, atendiéo el 83.3 por ciento del total
emitidas: 8.00.

Solventacion de solicitudes de aclaracion, atendio el 50.0 por ciento del total

de observaciones emitidas: 8.00

Solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal, no se

emitieron observaciones: 8.0.

Solventacién de probable dafio patrimonial, acredité el 94.1 por ciento del

total de observaciones emitidas. 10.00

Solventacion de promocion de responsabilidad administrativa, acreditd el

46.7 por ciento del total de observaciones emitidas: 3.30

Puntaje final: 88.30
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En consecuencia, se determina que la gestion financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los anexos que se

describen en el informe de resultados.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes

irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial

(pesos)

Gastos pagados sin documentacion comprobatoria 0.00

Pago de gastos improcedentes

0.00
Pago de gastos en exceso 0.00
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion
y/o aplicacion en los fines del ente 0.00
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Recursos publicos 0.00
otorgados no

comprobados
Deudores diversos

Utilizacion de recursos

por préstamos

0.00

personales
Volimenes de obra pagados no ejecutados 23,084,81
TOTAL 23,084.81

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2019, por la
cantidad de $23,084.81, que representa el 0.05% de un importe devengado de $41,
332,713.83

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacién
Superior, el resultado del puntaje que representa el 88.30, se ubica dentro de los
margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacion
de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los
integrantes de la Comision proponemos la APROBACION de la cuenta publica del

Municipio de Benito Juarez, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales
establece el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la
Federacion y autoridades fiscalizadoras locales.
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En general, que, de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Municipio
de Benito Juarez, que por economia legislativa se da por reproducido en este acto,
se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Cédigo Financiero

para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de Benito
Juarez, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, con base en el
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica,
elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fracciéon XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, incluido en el presente dictamen en los

siguientes términos:
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MUNICIPIO SENTIDO
BENITO JUAREZ APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad den dichas observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI, Décima Primera y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por lo que el
Municipio esta obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad
administrativa, indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte
procedente, tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacién de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
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Fiscalizacion Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el &mbito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Benito Juarez aplicar la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los
procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las observaciones que
no fueron solventadas y que no implican una afectacion al patrimonio de dicho

Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |1, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccién XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacion aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,

encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
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Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

quince dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ

PRESIDENTE
DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ
VOCAL VOCAL
DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDARNO DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO
VOCAL VOCAL
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DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA

VOCAL VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES
VOCAL VOCAL
DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F./M07/2020, MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ.

DE CONFORMIDAD CON LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR MAYORIA DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA REVISADA,
ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION DE
FINANZAS Y FASCALIZACION.

DISPENSA DE APROBACION EN LO
SEGUNDA GENERALY EN LO
LECTURA PARTICULAR
15-0 14-0
1 | Luz VeraDiaz
2 | Michelle Brito Vazquez v AUSBINTE
3 | Victor Castro Lopez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Veldzquez
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi
9 | Maria Félix Pluma Flores 4 v
10 | José Maria Méndez Salgado v v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Baez Lépez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio
18 | Laura Yamili Flores Lozano v v
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz
25 | Zonia Montiel Candaneda
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12. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA
REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUAXOMULCO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION
DE FINANZAS Y FASCALIZACION.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE: C.F.F/M12/2020.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1303/2020, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Municipio de Cuaxomulco, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de diciembre de 2019, se publicé en el Periédico Oficial No. 3
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No.185, la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios, misma que establece en sus TRANSITORIOS:

“ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia primero de enero del afio
dos mil veinte, sin perjuicio de lo dispuesto en los ARTICULOS TRANSITORIOS siguientes”.
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“ARTICULO TERCERO. El proceso de revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica que se
encuentra en tramite, se llevard a cabo conforme a las disposiciones y términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado en el Tomo 87, Sequnda Epoca, No. 2 Extraordinario de fecha diez de
noviembre del afio dos mil ocho que se abroga, asi como del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala de fecha tres de junio del afio dos mil

nueve; vigentes en el momento de iniciar dicho proceso”.

Siendo aplicable los términos “la cuenta publica que se encuentra en tramite”, la que
corresponde a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, por lo que se mandata que la
revision vy fiscalizacion superior “se llevara a cabo conforme a las disposiciones y
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios” y asi como aquellas que modifiquen los términos y plazos que

consideren dichas disposiciones.

2. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publico en el Periédico Oficial No. 2
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por medio del cual,
el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a los esfuerzos de prevencion
y contencidn del Coronavirus (COVID-19), por lo cual, a partir del 18 de marzo de
este afo, se suspenden todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso
del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como érganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.

3. Con fecha 20 de marzo de 2020, se publicé en el Periédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/02/2020, por
el que se declara suspension de las actividades de revision y fiscalizacion superior,

tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo
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de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado ante la contingencia sanitaria por
COVID19, a partir de las dieciocho horas del dia 20 de marzo de 2020.

4. Con fecha 27 de abril de 2020, se publico en el Periddico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No. 205, por medio
del cual se reforma el articulo tercero transitorio, y se adicionan los articulos
transitorios décimo primero y décimo segundo, todos del decreto 185 que contiene
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios:

“Los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo aprobado por el Pleno del
Congreso el dos de abril de este afio y publicados en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, el seis de abril del afio en curso; se reforma el articulo
TERCERO TRANSITORIO, y se adicionan los articulos transitorios DECIMO
PRIMERO y DECIMO SEGUNDO, todos del Decreto 185 que contiene la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo 108
Segunda Epoca, Numero 3 Extraordinario, de fecha 24 de diciembre de 2019”.

5. Con fecha 28 de septiembre de 2020, se publicé en el Peridédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el que a partir
del 15 de septiembre de este afio, se reanudan todas las actividades legislativas del
Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus
organos directivos, técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este
Poder Legislativo, también se reanudan los plazos y términos procesales que
guedaron suspendidos del 18 de marzo al 14 de septiembre de este afio, respecto
de los asuntos que se encuentren en tramite ante el Pleno y las comisiones del
Congreso Local, la reanudacion opera en el punto en que quedaron pausados y no

implica su reinicio.
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6. Con fecha 15 de septiembre de 2020, se publicé en el Peridédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/04/2020, por
el que se declara la reanudacion de las actividades de revision y fiscalizacion
superior, tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a partir de las nueve
horas del dia quince de septiembre de dos mil veinte, mismas que fueron
suspendidas por acuerdo OFS/02/2020, a partir de las dieciocho horas del dia veinte
de marzo de dos mil veinte, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de la
enfermedad generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), asi como de las
medidas de prevencion y contencion de la propagacion de la enfermedad generada
por el nuevo coronavirus SARS-COV2 (COVID-19), emitidas por las autoridades de
salud.

7. Con fecha 17 septiembre de 2020 el Organo de Fiscalizacion remiti6 mediante
oficio numero OFS/0933/2020 Acuerdo OFS/05/2020, por el que se realiza la
programacion y calendarizacién de la continuacion de la revision y fiscalizacion de

las cuentas publicas del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

8. Con fecha 29 de septiembre de 2020, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto nimero 217, mismo que contiene la
reforma al ARTICULO TERCERO TRANSITORIO contenido en el Articulo Unico del
Decreto 205, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo XCIX,
Segunda Epoca, No. Extraordinario, de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios.

9. Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte el pleno del Congreso del
Estado, aprobo el acuerdo que contiene “Las Bases del Procedimiento Interno
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para la Dictaminacién de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019”, por
el que se norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia
Comisién del Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior
y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la
elaboracion del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta
Soberania, procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la
abrogada Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
tomando como base el Informe de Resultados emitido por el Organo de

Fiscalizacion Superior de este Congreso del Estado.

10. Que en fecha 20 de noviembre del dos mil veinte, y mediante oficio nimero
OFS/1303/2020, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presenté a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ente citado al inicio del presente
dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, péarrafos quinto y séptimo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones lll, IV y V de la abrogada Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIIl,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
declar6 que el coronavirus SARS-CoV2, y la enfermedad COVID-19 debian
calificarse como una pandemia, razén por la cual se hizo "un llamamiento a los
paises para que adopten medidas urgentes y agresivas en respuesta al brote del
virus COVID-19; por tanto, partiendo de las mejores practicas en la materia,
especialmente las derivadas de recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud, el Congreso del Estado de Tlaxcala adopté medidas preventivas de riesgos
laborales y acciones para promover y vigilar su cumplimiento en los centros de
trabajo, asi como de proteccion al publico en general, por lo que, se emiti6 el
Acuerdo a través del cual, el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a
los esfuerzos de prevencion y contencién del Coronavirus (COVID-19), y se
determind suspender todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6érganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los
asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.
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CUARTA. Tomando en consideracion que existen medidas de contencion y

prevencion, para evitar contagios derivados de la enfermedad denominada

coronavirus SARS-CoV2, y que, la fiscalizacion y auditoria de los entes publicos,

desarrollada por el Congreso local, es de interés general, esta Soberania aprobo el

acuerdo que contiene las bases, a traves de la cual se desarrollara el procedimiento,

para

fiscalizar las cuentas publicas de los diversos entes del Estado de Tlaxcala,

mismo que dispone:

“Que de conformidad con el contenido del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como sus reformas y adiciones
de fecha 27 de abril de 2020 publicadas en el Periédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado, particularmente lo que establece en
el parrafo tercero que a la letra dice: “Una vez que se reanuden las actividades
legislativas y las actividades de revision y fiscalizacion superior, tramites,
términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado; dicho ente fiscalizador,
debera realizar la programacién y calendarizaciéon de la continuacion de la
revision y fiscalizacion de las cuentas publicas, respecto de los ingresos,
egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes del Estado, municipios, organismos autonomos y demas entes
publicos fiscalizables, asi como, con las auditorias sobre el desempeiio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas,
asimismo, de la formulacién y notificacion a los entes fiscalizables de los
pliegos de observaciones, derivados de la revision y fiscalizacion superior de
la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como para emitir y
presentar los Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
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Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, al Congreso del Estado
de Tlaxcala, y presentarlo ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la

LXIIl Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala”.

Como ha quedado establecido, después de declarar la reanudacion de
actividades por parte del Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacion
Superior a partir del 15 de septiembre de 2020, el Organo de Fiscalizacion
Superior remiti6 ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas, por lo que la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, presenté ante el Pleno del Congreso del Estado, un dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo TERCERO
TRANSITORIO contenido en el ARTICULO UNICO del decreto 205 publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, No. Extraordinario
de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con el decreto 185 que contiene la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, mismo que fue aprobado por el Congreso del Estado de
Tlaxcala con base en la programacion y calendarizacion que present6 el
Organo de Fiscalizacion Superior, los plazos establecidos para la notificacion
de pliegos de observaciones y de la presentacion de los Informes de
Resultados ante el Congreso del Estado considerando la suspension de
actividades por fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria por el

COVID-19, para quedar como sigue:

Notificacion de Pliegos de Observaciones a los entes fiscalizables, en el
articulo 52 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipio, establece que a mas tardar el quince de abril
posterior al ejercicio fiscal auditado, podra formular pliegos de observaciones
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derivado de la revision y fiscalizacidbn superior de la cuenta publica, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que a mas tardar el diez de octubre posterior al ejercicio fiscal
auditado, podra formular pliegos de observaciones derivado de la revision y

fiscalizacion superior de la cuenta publica.

Entrega de Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizaciéon de la
Cuenta Publica al Congreso del Estado, en el articulo 25 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipio,
establece que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comision,
a mas tardar el dia treinta y uno de mayo del afo siguiente al del ejercicio, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comisién,

a més tardar el dia veinticinco de noviembre del afio siguiente al del ejercicio.

De ahi que es facultad del Congreso local, dictaminar anualmente las cuentas

publicas de los poderes, municipios, organismos autbnomos y demas entes publicos

fiscal

izables, basandose en el informe que remita el Organo de Fiscalizacion

Superior, y derivado del acuerdo por el que a partir del 15 de septiembre de este

ano,

se reanudan todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del

Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus érganos directivos,

técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este Poder Legislativo,

se considera oportuna la emision del presente acuerdo, pues la dictaminacion de

las cuentas publicas de los entes fiscalizables, se desarrolla hasta la fecha, por
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causas justificadas, y con motivo de la pandemia que afecto diversas actividades,
entre otras las desarrolladas por el Congreso local, en cuanto a la dictaminacién de
las cuentas publicas de los entes fiscalizables.

QUINTA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se verifican
entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y que no
afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre unas u
otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la esfera
juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el presente

asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

SEXTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

SEPTIMA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, del Municipio de
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Cuaxomulco, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el
estado financiero de dicho ente, y comprobar que la administracién, utilizacién,
control y destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del
citado ente, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la
actividad financiera se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos
autorizado para el Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y

demas ordenamientos legales y normativos aplicables.

OCTAVA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Cuaxomulco y en
apego al articulo 26, inciso a de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el

cumplimiento de los objetivos y metas de sus programas.

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2019 el
municipio ejercié el 100.5% del total de los ingresos recibos durante afo. El
municipio tuvo una autonomia financiera del 6.8 por ciento ya que el 93.2 por ciento
de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, en
promedio durante el ejercicio recaudaron $444.47 por habitante derivado del pago
de impuestos y servicios otorgados, por lo que el municipio podria cubrir el gasto

corriente con los ingresos propios recaudados en un 11.1 por ciento.

En el transcurso del ejercicio el municipio erogo el 35.4 por ciento de su presupuesto
para el pago de servicios personales y el 26.4 por ciento para inversion publica lo
que representa que por cada habitante en promedio el municipio invirtié6 $1,730.9

pesos.
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Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican
que, de la muestra revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 26 obras realizadas incluidas en la
muestra, el 96.2 por ciento se encontraron terminadas, el 3.9 por ciento se

encontraron en proceso.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el
municipio cumplié con el 100.0 por ciento en la entrega de las cuatro cuentas
publicas. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones el municipio
solvento Unicamente 100 de las 153 observaciones emitidas en el transcurso del

ejercicio, correspondientes a auditoria financiera, obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de

Resultados del Municipio de Cuaxomulco contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada estd de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que
el Municipio de Cuaxomulco, realizo algunos de sus registros contables en apego
a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el
incumplimiento de los Postulado de “Revelacion Suficiente, Importancia Relativa

y Devengo Contable”.
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22)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $ 34,414,878.25 Egresos $ 34,602,782.43

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo méas

relevante:

13. Al cierre del ejercicio se constato que el municipio registro importes mayores
al pronosticados por concepto de impuestos, Derechos, Productos,
Aprovechamientos, Participaciones y Aportaciones por las cantidades de
$91,149.00, $268,900.38 y $5,077,790.86 respetivamente.

14.Al 31 de diciembre de 2019 el municipio registro importes menores a los
pronosticados de ingresos por concepto de Contribuciones de mejoras,
Productos y Aprovechamientos por el monto de $17,164.00, $115,594.45 y
$10,547.00.

Lo anterior, debido a la falta de control y disciplina presupuestal, ademas de

gue no presento modificacion alguna a su presupuesto.

15.Los ingresos adicionales del rubro de participaciones y aportaciones por
$5,077,790.86, corresponden a recursos adicionales a los presupuestados
inicialmente de acuerdo a lo siguiente: Fondo de compensacion por
$923,903.15; Incentivo para la venta final de gasolina y diésel por

$342,388.04, ajustes trimestrales por $681,889.25, devolucion de ISR por
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$1,079,501.52, Fondo de Registro Civil por $197,642.00, FISM por
$538,478.74, FORTAMUN por $277,502.29, TPG por $159,430.00, Fondo de
Fortalecimiento de Obras y Acciones a Municipios por $857,894.74, Fondo
de Acciones para el Fortalecimiento al Campo por $531,578.94 menos
$512,417.81 que no recibieron en Participaciones e Incentivos Econdmicos

en relacién a lo presupuestado.

16.Presentan un Subejercicio en el capitulo 1000 “Servicios Personales” por

Y

$147,635.57; mientras que presenta sobregiros en los capitulos 2000
“Materiales y Suministros” por $114,008.12, capitulo 3000 “Servicios
generales” por $558,876.33, capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas” por $500,904.61 capitulo 5000 “Bienes muebles,
inmuebles e intangibles” por $937,844.00 y capitulo 6000 “Inversion Publica”
por $3, 518,441.48. Lo anterior, debido a la falta de control y disciplina
presupuestal, ademas de que no presentd modificacion alguna a su

presupuesto.

El déficit que muestra el estado de ingresos y egresos por $187,904.18 no
corresponde con el superavit que muestra el resultado del ejercicio del
Estado de Situacion Financiera por $1, 684,939.82 existiendo una diferencia
de $1, 872,844.00.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables no se apeg6 a

criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina presupuestaria.

23)De las obras y acciones.
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El Municipio en cuestion ejecutd $9,330,537.16 en 52 obras, 0O acciones
relacionadas con obra durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, de las cuales
se revisaron $8,258,063.30 en 26 obras, 0 acciones. Este monto representa el

88.5% del total del presupuesto que ejercio el Municipio.

24)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacién
Superior a la cuenta publica del Municipio de Cuaxomulco, durante el ejercicio
fiscal dos mil diecinueve, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar

en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, se da cuenta que
el Municipio citado, Sl solicité audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fracciéon XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, 49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala y la Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento
Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019.
Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes
de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.
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OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revisién R SA PDP o PO | PRAS PEFCF TOTAL
Financiera 0 1 0 14 0 15
Obra 0 10 15 4 0 29
Desempefio 9 0 0 0 0 9
Total 9 11 15 18 0 53

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal.

25)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente

fiscalizable y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores

publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los siguientes:

Conceptos de irregularidad

Casos identificados
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Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes 'y "
servicios

Emplear a conyuge, concubino(a) o familiares por afinidad o 3
consanguinidad

Omisioén del reconocimiento de saldos de Balance General No Realizo
(Estado de Situacion Financiera) y de los bienes muebles e

inmuebles de Administraciones Anteriores.

Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal 28 Partidas
Sobregiros presupuestales al cierre del ejercicio fiscal 33 Partidas
Aplicacién de recursos en fines distintos al proyecto inicial No se apeg6 al
autorizado convenio

26)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempenio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica
del ejercicio 2019, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio para
su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion

por el ente fiscalizable, se realiz6 el analisis a las aclaraciones y documentacion
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justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras o acciones,

determinando esta entidad de fiscalizacion las que fueron acreditadas y de las

observaciones que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio,

obtuvo los siguientes resultados:

XLV.

XLVI.

XLVIL.

XLVIIL.

XLIX.

LI.

LIl

Presentacion de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega de cuatro

cuentas publicas todas en tiempo: 6.00.

Probable dafo patrimonial, 0.3 por ciento sobre el gasto devengado: 30.00.

Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra

publica, se identificé 1 casos de incumplimiento: 3.30.

Casos de nepotismo, se detectaron 3 casos que no fueron subsanados: 1.70.
Probables situaciones fiscales indebidas, no se identifico ninguna: 5.00
Cumplimiento de metas y/o prestacion de servicios publicos, en la evaluacién
de 6 servicios y funciones existieron debilidades y areas de oportunidad, que

fueron atendidas con acciones de mejora y eficiencia: 3.30

Solventacién de recomendaciones, atendié el 70.0 por ciento del total
emitidas: 5.30.

Solventacion de solicitudes de aclaracion, atendio el 66.7 por ciento del total
de observaciones emitidas: 5.30.
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LIll.  Solventacion de promocion de facultad de comprobacion fiscal, no se

emitieron observaciones: 8.0.

LIV. Solventacion de probable dafio patrimonial, acreditd el 69.4 por ciento del
total de observaciones emitidas. 6.70

LV. Solventacion de promocion de responsabilidad administrativa, acreditd el

56.1 por ciento del total de observaciones emitidas: 6.70

Puntaje final: 81.30

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccién V, del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los anexos que se

describen en el informe de resultados.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes

irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial
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(pesos)
Gastos pagados sin documentacion comprobatoria 0.00
Pago de gastos improcedentes
0.0
Pago de gastos en exceso 0.00
Pago de bienes y/o servicios sin acreditar su recepcion
y/o aplicacion 0.00
Pago a proveedores, prestadores de servicios y/o
contratistas sin acreditar la recepcion del bien o
servicio
0.00
Volimenes de obra pagados no ejecutados 24,619.49
Conceptos de obra pagados no ejecutados 92,707.31
TOTAL 117,326.80

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2019, por la
cantidad de $117,326.80 que representa el 0.3% de un importe devengado de
$34,602,782.43.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, el resultado del puntaje que representa el 81.30, se ubica dentro de los
margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacion

de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los
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integrantes de la Comision proponemos la APROBACION de la cuenta publica del

Municipio de Cuaxomulco, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales
establece el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la

Federacion y autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que, de la revision y andlisis del Informe de Resultados del Municipio
de Cuaxomulco, que por economia legislativa se da por reproducido en este acto,
se determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Cuaxomulco, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, con base en
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.
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SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revisién y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, incluido en el presente dictamen en los

siguientes términos:

MUNICIPIO SENTIDO
CUAXOMULCO APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacién presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI, Décima Primera y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por lo que el
Municipio esta obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad

administrativa, indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte
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procedente, tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fraccion lll, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el ambito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente al Municipio de Cuaxomulco aplicar la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los
procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las observaciones que
no fueron solventadas y que no implican una afectacion al patrimonio de dicho

Municipio.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion

Superior y al Municipio para su conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116, fraccion |l, parrafos
quinto y séptimo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones IX y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del Municipio, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica y en
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un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que
guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la
legislacién aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de
Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacién Superior, en las siguientes

direcciones electroénicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

quince dias del mes de Diciembre del afio dos mil veinte.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ
PRESIDENTE
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DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ

VOCAL

DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ

VOCAL

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO  DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO

VOCAL

DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI

VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA

VOCAL

DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES

VOCAL

277



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ

VOCAL VOCAL

DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE: C.F.F/M12/2020, MUNICIPIO DE CUAXOMULCO.

DE CONFORMIDAD CON LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR MAYORIA DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.

278



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA REVISADA,
ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUAXOMULCO,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION DE
FINANZAS Y FASCALIZACION.

DISPENSA DE APROBACION EN LO
SEGUNDA GENERALY EN LO
LECTURA PARTICULAR
14-0 14-0

1 | Luz Vera Diaz v v

2 | Michelle Brito Vazquez v v

3 | Victor Castro Lopez v v

4 | Javier Rafael Ortega Blancas

5 | Mayra Vazquez Veldzquez

6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v v

7 | José Luis Garrido Cruz v v

8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi

9 | Maria Félix Pluma Flores 4 v

10 | José Maria Méndez Salgado

11 | Ramiro Vivanco Chedraui

12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v

13 | Victor Manuel Baez Lopez v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes

15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona

16 | Leticia Hernandez Pérez v v

17 | Omar Milton Lépez Avendafio

18 | Laura Yamili Flores Lozano v v

19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses v v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara
23 | Patricia Jaramillo Garcia v v
24 | Miguel Piedras Diaz
25 | Zonia Montiel Candaneda
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13. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA
REVISADA, ANALIZADA Y FISCALIZADA LA CUENTA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE CUAPIAXTLA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL DOS MIL DIECINUEVE; QUE PRESENTA LA COMISION
DE FINANZAS Y FASCALIZACION.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE: C.F.F/M11/2020.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Finanzas y Fiscalizaciéon de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1303/2020, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del

Municipio de Cuapiaxtla, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de diciembre de 2019, se publicd en el Periodico Oficial No. 3
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No.185, la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidbn de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus

Municipios, misma que establece en sus TRANSITORIOS:

280



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

“ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor a partir del dia primero de enero del afio
dos mil veinte, sin perjuicio de lo dispuesto en los ARTICULOS TRANSITORIOS siguientes”.

“ARTICULO TERCERO. El proceso de revision y fiscalizacién superior de la cuenta publica que se
encuentra en tramite, se llevard a cabo conforme a las disposiciones y términos de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado en el Tomo 87, Segunda Epoca, No. 2 Extraordinario de fecha diez de
noviembre del afio dos mil ocho que se abroga, asi como del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala de fecha tres de junio del afio dos mil

nueve; vigentes en el momento de iniciar dicho proceso”.

Siendo aplicable los términos “la cuenta publica que se encuentra en tramite”, la que
corresponde a la Cuenta Publica del ejercicio 2019, por lo que se mandata que la
revision vy fiscalizacion superior “se llevara a cabo conforme a las disposiciones y
términos de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios” y asi como aquellas que modifiquen los términos y plazos que

consideren dichas disposiciones.

2. Con fecha 19 de marzo de 2020, se public6 en el Periédico Oficial No. 2
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por medio del cual,
el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a los esfuerzos de prevencion
y contencion del Coronavirus (COVID-19), por lo cual, a partir del 18 de marzo de
este afno, se suspenden todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso
del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6rganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.
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3. Con fecha 20 de marzo de 2020, se publicé en el Periodico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/02/2020, por
el que se declara suspension de las actividades de revision y fiscalizacion superior,
tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado ante la contingencia sanitaria por
COVID19, a partir de las dieciocho horas del dia 20 de marzo de 2020.

4. Con fecha 27 de abril de 2020, se public6 en el Periodico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto No. 205, por medio
del cual se reforma el articulo tercero transitorio, y se adicionan los articulos
transitorios décimo primero y décimo segundo, todos del decreto 185 que contiene
la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios:

“Los puntos PRIMERO y SEGUNDO del Acuerdo aprobado por el Pleno del
Congreso el dos de abril de este afio y publicados en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, el seis de abril del afo en curso; se reforma el articulo
TERCERO TRANSITORIO, y se adicionan los articulos transitorios DECIMO
PRIMERO y DECIMO SEGUNDO, todos del Decreto 185 que contiene la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidon de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo 108

Segunda Epoca, Nimero 3 Extraordinario, de fecha 24 de diciembre de 2019”.

5. Con fecha 28 de septiembre de 2020, se publicé en el Peridédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo por el que a partir
del 15 de septiembre de este afio, se reanudan todas las actividades legislativas del
Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus
organos directivos, técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este

Poder Legislativo, también se reanudan los plazos y términos procesales que
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quedaron suspendidos del 18 de marzo al 14 de septiembre de este afo, respecto
de los asuntos que se encuentren en tramite ante el Pleno y las comisiones del
Congreso Local, la reanudacion opera en el punto en que quedaron pausados y no

implica su reinicio.

6. Con fecha 15 de septiembre de 2020, se publicé en el Peridédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Acuerdo OFS/04/2020, por
el que se declara la reanudacion de las actividades de revision y fiscalizaciéon
superior, tramites, términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a partir de las nueve
horas del dia quince de septiembre de dos mil veinte, mismas que fueron
suspendidas por acuerdo OFS/02/2020, a partir de las dieciocho horas del dia veinte
de marzo de dos mil veinte, con motivo de la emergencia sanitaria por causa de la
enfermedad generada por el virus SARS-COV2 (COVID-19), asi como de las
medidas de prevencion y contencion de la propagacion de la enfermedad generada
por el nuevo coronavirus SARS-COV2 (COVID-19), emitidas por las autoridades de
salud.

7. Con fecha 17 septiembre de 2020 el Organo de Fiscalizacion remiti6 mediante
oficio numero OFS/0933/2020 Acuerdo OFS/05/2020, por el que se realiza la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y fiscalizacion de

las cuentas publicas del ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

8. Con fecha 29 de septiembre de 2020, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Decreto nimero 217, mismo que contiene la
reforma al ARTICULO TERCERO TRANSITORIO contenido en el Articulo Unico del
Decreto 205, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Tomo XCIX,

Segunda Epoca, No. Extraordinario, de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con
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la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y

sus Municipios.

9. Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte el pleno del Congreso del
Estado, aprob6 el acuerdo que contiene “Las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, por
el que se norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia
Comision del Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior
y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la
elaboracion del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta
Soberania, procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la
abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
tomando como base el Informe de Resultados emitido por el Organo de

Fiscalizacion Superior de este Congreso del Estado.

10. Que en fecha 20 de noviembre del dos mil veinte, y mediante oficio nimero
OFS/1303/2020, la auditora del Organo de Fiscalizacion Superior presenté a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ente citado al inicio del presente

dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion

nos permitimos emitir las siguientes:
CONSIDERACIONES
PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente

competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
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Organismos Autbnomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacién Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccion Il, parrafos quinto y séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion XVII inciso b,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de

Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones I, IV y V de la abrogada Ley
de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccion VIIl,

del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que, el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud
declar6 que el coronavirus SARS-CoV2, y la enfermedad COVID-19 debian
calificarse como una pandemia, razén por la cual se hizo "un llamamiento a los
paises para que adopten medidas urgentes y agresivas en respuesta al brote del
virus COVID-19; por tanto, partiendo de las mejores practicas en la materia,
especialmente las derivadas de recomendaciones de la Organizacién Mundial de la
Salud, el Congreso del Estado de Tlaxcala adopté medidas preventivas de riesgos
laborales y acciones para promover y vigilar su cumplimiento en los centros de
trabajo, asi como de proteccion al publico en general, por lo que, se emiti6o el
Acuerdo a través del cual, el Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se suma a
los esfuerzos de prevencion y contencion del Coronavirus (COVID-19), y se
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determind suspender todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, asi como 6érganos directivos,
técnicos y administrativos, y los plazos y términos procesales respecto de los

asuntos que se encuentren en tramite ante las comisiones del Congreso Local.

CUARTA. Tomando en consideracion que existen medidas de contencion y
prevencion, para evitar contagios derivados de la enfermedad denominada
coronavirus SARS-CoV2, y que, la fiscalizacion y auditoria de los entes publicos,
desarrollada por el Congreso local, es de interés general, esta Soberania aprobo el
acuerdo que contiene las bases, a través de la cual se desarrollara el procedimiento,
para fiscalizar las cuentas publicas de los diversos entes del Estado de Tlaxcala,

mismo que dispone:

“Que de conformidad con el contenido del ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como sus reformas y adiciones
de fecha 27 de abril de 2020 publicadas en el Periédico Oficial No.
Extraordinario, del Gobierno del Estado, particularmente lo que establece en
el parrafo tercero que a la letra dice: “Una vez que se reanuden las actividades
legislativas y las actividades de revision y fiscalizacion superior, tramites,
términos, plazos para las actuaciones y diligencias vinculadas al Organo de
Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado; dicho ente fiscalizador,
debera realizar la programacion y calendarizacion de la continuacion de la
revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas, respecto de los ingresos,
egresos y deuda, el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes del Estado, municipios, organismos autonomos y demas entes
publicos fiscalizables, asi como, con las auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas,
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asimismo, de la formulacion y notificacion a los entes fiscalizables de los
pliegos de observaciones, derivados de la revision y fiscalizacion superior de
la cuenta publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, asi como para emitir y
presentar los Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, al Congreso del Estado
de Tlaxcala, y presentarlo ante la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la

LXIlll Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala’.

Como ha quedado establecido, después de declarar la reanudacion de
actividades por parte del Congreso del Estado y del Organo de Fiscalizacion
Superior a partir del 15 de septiembre de 2020, el Organo de Fiscalizacion
Superior remiti6 ante la Comisibn de Finanzas y Fiscalizacion la
programacion y calendarizacion de la continuacion de la revision y
fiscalizacion de las cuentas publicas, por lo que la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, presenté ante el Pleno del Congreso del Estado, un dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo TERCERO
TRANSITORIO contenido en el ARTICULO UNICO del decreto 205 publicado
en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, No. Extraordinario
de fecha 27 de abril de 2020, relacionado con el decreto 185 que contiene la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, mismo que fue aprobado por el Congreso del Estado de
Tlaxcala con base en la programacion y calendarizacion que present6 el
Organo de Fiscalizacion Superior, los plazos establecidos para la notificacion
de pliegos de observaciones y de la presentacion de los Informes de
Resultados ante el Congreso del Estado considerando la suspension de
actividades por fuerza mayor, con motivo de la contingencia sanitaria por el

COVID-19, para quedar como sigue:
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Notificacion de Pliegos de Observaciones a los entes fiscalizables, en el
articulo 52 primer parrafo de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipio, establece que a mas tardar el quince de abril
posterior al ejercicio fiscal auditado, podra formular pliegos de observaciones
derivado de la revision y fiscalizacidon superior de la cuenta publica, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que a mas tardar el diez de octubre posterior al ejercicio fiscal
auditado, podra formular pliegos de observaciones derivado de la revision y

fiscalizacion superior de la cuenta publica.

Entrega de Informes de Resultados de la Revision y Fiscalizaciéon de la
Cuenta Publica al Congreso del Estado, en el articulo 25 primer parrafo de
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipio,
establece que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comisién,
a mas tardar el dia treinta y uno de mayo del afo siguiente al del ejercicio, y
considerando el contenido de la reforma del articulo TERCERO
TRANSITORIO de fecha 22 de septiembre de 2020, dicho plazo quedo
establecido que el Organo entregara un informe de resultados de la revision y
fiscalizacion de la cuenta publica anual al Congreso a través de la Comisién,

amas tardar el dia veinticinco de noviembre del afio siguiente al del ejercicio.

De ahi que es facultad del Congreso local, dictaminar anualmente las cuentas

publicas de los poderes, municipios, organismos autonomos y demas entes publicos

fiscalizables, basandose en el informe que remita el Organo de Fiscalizacion

Superior, y derivado del acuerdo por el que a partir del 15 de septiembre de este

afno, se reanudan todas las actividades legislativas del Pleno del Congreso del
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Estado de Tlaxcala, de sus comisiones legislativas, de sus organos directivos,
técnicos y administrativos previstos en la Ley Organica de este Poder Legislativo,
se considera oportuna la emision del presente acuerdo, pues la dictaminacién de
las cuentas publicas de los entes fiscalizables, se desarrolla hasta la fecha, por
causas justificadas, y con motivo de la pandemia que afecto diversas actividades,
entre otras las desarrolladas por el Congreso local, en cuanto a la dictaminacién de
las cuentas publicas de los entes fiscalizables.

QUINTA. Que la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos que se verifican
entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y que no
afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre unas u
otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la esfera
juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el presente

asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.”

SEXTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucién por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,
opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.
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SEPTIMA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, del Municipio de
Cuapiaxtla, mismo que tuvo por objeto examinar las cifras que muestran el estado
financiero de dicho ente, y comprobar que la administracion, utilizacion, control y
destino de los recursos financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado
ente, fuera aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera
se haya realizado con estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y demas

ordenamientos legales y normativos aplicables.

OCTAVA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica del Municipio de Cuapiaxtla y en apego
al articulo 26, inciso a de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, se presentan aspectos relevantes sobre el cumplimiento

de los objetivos y metas de sus programas.

Respecto a los indicadores financieros y presupuestales durante el ejercicio 2019 el
municipio ejercié el 95.7 por ciento del total de los ingresos recibos durante afio. El
municipio tuvo una autonomia financiera del 4.7 por ciento ya que el 95.3 por ciento
de sus ingresos son provenientes de participaciones estatales y federales, en
promedio durante el ejercicio recaudaron $175.79 por habitante derivado del pago
de impuestos y servicios otorgados, por lo que el municipio podria cubrir el gasto

corriente con los ingresos propios recaudados en un 8.2 por ciento.
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En el transcurso del ejercicio el municipio erogo el 33.5 por ciento de su presupuesto
para el pago de servicios personales y el 26.4 por ciento para inversion publica lo
que representa que por cada habitante en promedio el municipio invirti6 952.76

pesos.

Por otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican
que, de la muestra revisada de obra publica, ninguna obra fue priorizada por el
Consejo de Desarrollo Municipal, ademas de las 22 obras realizadas incluidas en la
muestra, el 100.0 por ciento se encontraron terminadas y el 0.0 por ciento se

encontraron en proceso.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Pdublica, el
municipio cumplié con el 100.0 por ciento en la entrega de las cuatro cuentas
publicas. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones el municipio
solvento Unicamente 91 de las 145 observaciones emitidas en el transcurso del

ejercicio, correspondientes a auditoria financiera, obra publica y desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la abrogada Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de

Resultados del Municipio de Cuapiaxtla contiene en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoriay las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

De la verificacion a los registros contables de la cuenta publica, se desprende que
el Municipio de Cuapiaxtla, no realizé algunos de sus registros contables en apego
291



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, resultando el
incumplimiento de los Postulado de “Revelacion Suficiente, Importancia Relativa
y Devengo Contable”.

27)Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $ 57,956,161.66 Egresos $ 55,449,628.74

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos presupuestario, se describe lo méas

relevante:

18. Al cierre del ejercicio se constatdé que el municipio registré un importe mayor

al prondstico en el rubro de Productos por la cantidad de $49,183.17.

19.EIl rubro de participaciones en municipio recibi® menores recursos a las
pronosticadas por $49,183.16, misma que esta integrada en el fondo de
ingresos fiscales y participaciones e incentivos econémicos, debido a una
participacion del mes de mayo de 2019, que fue registrado en el rubro de
productos.

20.Presentaron sub ejercicios en los capitulos 1000 “Servicios Personales” por
$613,481.50, 3000 “Servicios Generales” por $ 100,000.00 y 6000 “Inversion
Publica” por $2, 406,532.92; lo anterior, debido a la falta de control y

disciplina presupuestal.
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21.El superavit que muestra el estado de ingresos y egresos por $2,506,532.92
no corresponde con el resultado del ejercicio que presenta el Estado de
Situacion Financiera equivalente a $3,343,198.92 existiendo una diferencia
de $836,666.00, la cual corresponde a las adquisiciones del capitulo 5000

“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

22.El resultado del ejercicio que muestra el estado de ingresos y egresos por
$2, 506,532.92 se integra por los activos correspondientes al ejercicio fiscal
2019 que suman un monto de $7, 379,806.58, menos los pasivos por la
cantidad de $4, 208,971.5 y los recursos recibidos no devengados del
Programa de Devolucion de Derechos y del Programa Nacional de

Reconstruccion por $734,250.03 entre los rubros més relevantes.

Por lo tanto, la gestion financiera de los funcionarios responsables se apeg6
parcialmente a criterios de eficiencia, eficacia, economia, austeridad y disciplina

presupuestaria.

28)De las obras y acciones.

El Municipio en cuestion ejecuté $14,612,611.68 en 44 obras, 0 acciones
relacionadas con obra durante el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, de las cuales
se revisaron $11,830,867.77 en 23 obras, 0 acciones. Este monto representa el

81.0% del total del presupuesto que ejercio el Municipio.

29)Observaciones emitidas y pendientes de solventar.
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Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realiz6 un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion
Superior a la cuenta publica del Municipio de Cuapiaxtla, durante el ejercicio fiscal
dos mil diecinueve, las cuales fueron reportadas como pendientes de solventar en

el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del Municipio en cuestion, prevista
en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019, se da cuenta que
el Municipio citado, Sl solicité audiencia ante la Comision para realizar aclaraciones

contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones lll, IV
y V; 53, de la abrogada Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, 49, fraccién VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala y la Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento
Interno para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2019.
Esta Comision realizo un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado Municipio.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PO | PRAS PEFCF TOTAL

Financiera 2 0 3 22 0 27

294




TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Obra 0 17 0 5 0 22
Desempefio 5 0 0 0 0 5
Total 7 17 3 27 0 54

R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.

PRAS= Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

30)Incumplimiento a la normatividad con Presunta Responsabilidad

Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos

procesos 0 actos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente

fiscalizable y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores

publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los siguientes:

Conceptos de irregularidad

Casos identificados

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacién de obra

publica

Incumplimiento al procedimiento de adjudicacion de bienes o

servicios
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Emplear a conyuge, concubino(a) o familiares por afinidad o 3

consanguinidad

Subejercicios presupuestales al cierre del ejercicio fiscal 11 partidas

Sobregiro de recursos en partidas presupuestales al cierre 9 partidas

del ejercicio fiscal

31)Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desemperio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y concluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica
del ejercicio 2019, de la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el
desarrollo de la gestion financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio para
su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada la solventacion
por el ente fiscalizable, se realizé el analisis a las aclaraciones y documentacion
justificativa y comprobatoria, asi como la verificacién fisica de obras o acciones,
determinando esta entidad de fiscalizacion las que fueron acreditadas y de las

observaciones que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente informe, se concluye que el Municipio,

obtuvo los siguientes resultados:

LVI.  Presentacion de cuenta publica, dio cumplimiento con la entrega de cuatro

cuentas publicas todas en tiempo: 6.00.
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LVII.

LVIII.

LIX.

LX.

LXI.

LXII.

LXII.

LXIV.

LXV.

LXVI.

Probable dafio patrimonial, 0.8 por ciento sobre el gasto devengado: 30.00.

Omision a procedimientos de adjudicacion de bienes, servicios o de obra

publica, se identificaron 6 casos de incumplimiento: 1.70.

Casos de nepotismo, se identificaron 3 casos que fueron subsanados: 3.30.

Probables situaciones fiscales indebidas, se detectaron 11 casos, de los

cuales 10 fueron subsanados: 3.30.

Cumplimiento de metas y/o prestacion de servicios publicos, en la evaluaciéon
de 6 servicios y funciones existieron debilidades y areas de oportunidad, que

fueron atendidas con acciones de mejora y eficiencia: 5.00.

Solventacién de recomendaciones, atendié el 82.1 por ciento del total
emitidas: 8.00.

Solventacién de solicitudes de aclaracion, atendio el 57.5 por ciento del total
de observaciones emitidas: 5.30.

Solventacién de promocion de facultad de comprobacion fiscal, no se

emitieron observaciones: 8.00.

Solventacién de probable dafio patrimonial, acredité el 75.0 por ciento del

total de observaciones emitidas. 6.70.

Solventacion de promocion de responsabilidad administrativa, acredito el

47.0 por ciento del total de observaciones emitidas: 3.30.
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Puntaje final: 80.60

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del Municipio es razonable
y se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
observaciones de probable dafio patrimonial de acuerdo a los anexos que se

describen en el informe de resultados.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Municipio como
pendientes de solventar y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes

irregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de lairregularidad Probable dafio patrimonial
(pesos)
Gastos pagados sin documentaciéon comprobatoria 0.00
Pago de gastos improcedentes 440,063.22
Recursos publicos 0.00

otorgados no

comprobados
Deudores diversos

Volumenes de obra pagados no ejecutados 0.00
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TOTAL 440,063.22

Con lo anterior, se determina que el ente fiscalizable incumpli6 con el marco
normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del ejercicio 2019, por la
cantidad de $440,063.22, que representa el 0.7% de un importe devengado de $55,
449,628.74.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizaciéon
Superior, el resultado del puntaje que representa el 80.60, se ubica dentro de los
margenes de razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia y aplicacion
de los ingresos, egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los
integrantes de la Comision proponemos la APROBACION de la cuenta publica del

Municipio de Cuapiaxtla, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil diecinueve.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil diecinueve, se emite sin perjuicio de la
competencia y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales
establece el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la

Federacion y autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que, de la revision y analisis del Informe de Resultados del Municipio
de Cuapiaxtla, que por economia legislativa se da por reproducido en este acto, se
determina que el gasto publico se ajusto a los extremos de los articulos 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica del Municipio de
Cuapiaxtla, correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, con base en el
Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica,

elaborados por el Organo de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior,
este Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil diecinueve, incluido en el presente dictamen en los

siguientes términos:

MUNICIPIO SENTIDO
CUAPIAXTLA APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que continuaran

subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informaréa
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al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comision, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al Municipio, en términos de la Base Novena, fraccion
VI, Décima Primera y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Pudblicas del Ejercicio Fiscal 2019, por lo que el
Municipio esta obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad
administrativa, indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legalmente resulte
procedente, tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el articulo 109 fracc