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Acta de Ila Segunda Sesion Ordinaria
Electronica del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones de la Sexagésima Tercera Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia veintiuno de enero de

dos mil veintiuno.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con doce minutos del veintiuno de
enero de dos mil veintiuno, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, bajo la Presidencia de la Diputada Mayra Vazquez Velazquez, actuando como
secretarios la Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron y el Diputado Javier Rafael Ortega Blancas;
enseguida la Presidenta dice, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11 y 68 fraccion X
de la Ley Organica del Poder Legislativo, se inicia esta sesion electronica, se pide a la Secretaria
pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaria informa que
se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran la Sexagésima Tercera
Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion el Diputado
Victor Castro Lépez, solicita permiso y se le concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccién
IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente
instalada esta sesion electrénica, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del
dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesioén anterior, celebrada
el dia diecinueve de enero de dos mil veintiuno. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion para el Estado de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Luz Vera Diaz. 3. Lectura de la correspondencia recibida por
este Congreso del Estado. 4. Asuntos generales. Enseguida la Presidenta dice, se somete a
votacion la aprobacion del orden del dia, y para tal efecto, se pide a las y a los diputados que estén
a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de forma electrénica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion, siendo veinte votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobado el orden del
dia por mayoria de VOt0S. - = = = = = == = - - m o m e e e e
------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide
a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesién ordinaria electronica,

celebrada el dia diecinueve de enero de dos mil veintiuno; en uso de la palabra el Diputado
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Javier Rafael Ortega Blancas dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria
electronica, celebrada el dia diecinueve de enero de dos mil veintiuno y, se tenga por aprobada en
los términos en que se desarrolld. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta
y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de
forma electrénica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
veintiun votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién
emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se
dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria electronica, celebrada el dia diecinueve de

enero de dos mil veintiuno y, se tiene por aprobada en los términos en los que se desarroll6. - - - - -

continuacion, la Presidenta dice, para desahogar el segundo punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Luz Vera Diaz, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Educacion para el Estado de
Tlaxcala; una vez cumplida la orden, la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a
su expediente parlamentario. --------- -2 - oo m e
------------------------------------- Para continuar con el siguiente punto del orden
del dia, la Presidenta pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por
este Congreso; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con
fundamento en la fraccion VIl del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Del oficio que dirige la Magistrada de la Tercera Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal
Superior de Justicia del Estado; turnese a su expediente. Del oficio que dirige el Magistrado
Presidente de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado; esta Soberania
queda debidamente enterada de su designacion. Del oficio que dirige la Magistrada de la Sala
Penal y Especializada en Administracién de Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior de
Justicia del Estado; esta Mesa Directiva dara respuesta a lo solicitado. Del oficio que dirige el
Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcion; se tiene por recibido su informe, y se pone a
la disposicion de las y los diputados que quieran consultarlo, a través de Secretaria
Parlamentaria. De los oficios que dirige el Licenciado Mario Antonio de JesuUs Jiménez Martinez;
turnense a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, anadlisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - - - - - - - - -
------------------------------------------------------- Pasando al ultimo punto
del orden del dia, la Presidenta dice, se concede el uso de la palabra a las y a los diputados que

quieran referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la palabra los diputados José
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Luis Garrido Cruz, Omar Milton Lépez Avendaio y Leticia Hernandez Pérez. No habiendo
alguna Diputada o Diputado mas que hiciese uso de la palabra y agotado el orden del dia, siendo
las diez horas con cincuenta y ocho minutos del dia veintiuno de enero de dos mil veintiuno, se
declara clausurada esta sesidn electronica y se cita para la proxima que tendra lugar el dia
veintiséis de enero del afo en curso, en esta misma Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo a la hora sefalada en el Reglamento. Levantandose la presente que

firma la Presidenta ante los secretarios que autorizanydanfe. - ------------momomooot

C. Mayra Vazquez Velazquez

Dip. Presidenta

VOTACION
19-0
1 | Luz Vera Diaz v
2 | Michelle Brito Vazquez v
3 | Victor Castro Lépez X

C. Ma de Lofirdel2 Nt g2 Blancasc, Javier Rafael Ortega Blancés

bi Mayra Vazquez Velazquez W < tarib v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra i v
7 | José Luis Garrido Cruz v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v
9 | Maria Félix Pluma Flores v
10 | José Marfa Méndez Salgado v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Cerdn v
13 | Victor Manuel Baez Lopez v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes X ]
DISPENSA LELZTURARRhaBerlith Mkt SESEAN ANTERIOR, CELEBRADA EL| DIA 21 DE
ENERQ®FE beétirla Hernandez Pérez v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio X
18 | Laura Yamitr Flores tozano P
19 | Irma Yordana Garay Loredo X
20 | Maribel Ledn Cruz v 7
21 | Maria Isabel Casas Meneses v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v
23 | Patricia Jaramillo Garcia X
24 | Miguel Piedras Diaz v
25 | Zonia Montiel Candaneda 4
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2, LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 44 BIS-A, EL
ARTICULO 44 BIS-B Y EL ARTICULO 83 TER, A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO (PAN).

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Diputado Omar Milton Lépez Avendano, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Acciéon Nacional, con la facultad que me confiere el articulo 46
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9

fraccion I, 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
8



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

Estado de Tlaxcala y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; me permito presentar ante esta Soberania la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la

Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun Antonio Peces Barba, el derecho a la salud es un derecho humano, y tiene
un fundamento establecido en los valores histéricos que continuan vigentes,
expresamente o implicitos en la Constitucién de un Estado, de forma indirecta con
la libertad. Partiendo de esta definicién, podemos sefialar que el derecho a la
salud es un derecho humano, es un derecho econdmico y social, y se sustenta en
los valores histéricos que se encuentran expresos o implicitos en la Constituciéon
de un Estado, y que guardan relacién indirecta con los valores de libertad,
igualdad y seguridad juridica y de manera directa con el valor denominado

“adaptabilidad social a una vida plena’.

Visto desde esta éptica, en cuanto a su contenido y alcances, se ha establecido
que el derecho a la salud, desde las diversas fuentes del derecho nacional e
internacional, estd concebido como un estado de bienestar o como un proceso
que permita un alto nivel en los aspectos fisico, psicolégico y social, para lo cual
se requiere de atencion preventiva y correctiva o bien, de conservacion, atencion y
mejora de la salud. Para alcanzar ese “alto nivel”, se requiere una consideracién
integral que incluya el acceso y la mejora de los determinantes sociales con
medidas de caracter economico, medio ambiental, cultural y politico que permitan
conservarla y mantenerla. Lo anterior es asi, porque esos determinantes sociales

9



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

involucran otros derechos humanos y los principios de derechos humanos de
indivisibilidad e interdependencia, por ejemplo, el derecho al trabajo y a las
condiciones justas, a la alimentacion, a la vivienda, al trato digno, a la educacion, a

la informacién, y el acceso a la cultura, entre otros.

El derecho a la salud preventiva y correctiva, en las condiciones de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad, atencion de los riesgos, es garantizado por
la norma juridica nacional o internacional por medio de la proteccion general a
toda la poblacion, la proteccion especial a los grupos en situacion de
vulnerabilidad y del cumplimiento de las obligaciones inmediatas al no discriminar
a ninguna persona, siguiendo los principios de progresividad y no regresividad y

los tres tipos de niveles u obligaciones: respeto, cumplimiento y proteccion.

El derecho a la proteccidon de la salud se estableci6 como derecho constitucional
en 1983, mediante el establecimiento del cuarto parrafo del articulo 4°
constitucional, que establecié de forma expresa que “Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las
Entidades Federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.”

Este reconocimiento sobre la naturaleza juridica del derecho a la proteccion de la
salud se modific6 a derecho humano tras la reforma constitucional de 2011, con
los alcances y las obligaciones generadas por el contenido sustancial conformado
por los derechos humanos establecidos en la Constitucién mexicana y en los

tratados internacionales de los que el Estado es parte.

Por lo que corresponde al derecho a la proteccion de la salud, es propio citar que
la Ley General de Salud en su articulo 2 establece las finalidades de dicho
10
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derecho, mismas que busca entre otras: el bienestar fisico y mental de la persona,
para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, la prolongacion y
mejoramiento de la calidad de la vida humana, la proteccién y el acrecentamiento
de los valores que coadyuven a la creacién, conservacién y disfrute de
condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social y la extensiéon de
actitudes solidarias y responsables de la poblacidn en la preservacion,

conservacion, mejoramiento y restauraciéon de la salud.

Para alcanzar las finalidades del derecho a la proteccién de la salud, la Ley
General de Salud se apoya de los servicios de salud, a los que define como
“aquellas acciones realizadas en beneficio del individuo y de la sociedad en
general, dirigidas a proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la
colectividad. Asi mismo, la ley en cita entiende por atencion médica al conjunto de
servicios que se proporcionan al individuo, con el fin de proteger, promover y

restaurar su salud.

Por cuanto hace a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, en armonia con la Ley
General de la materia, ésta clasifica a los servicios de salud en tres tipos: I.
Atencion médica; Il. Salud publica, y lll. Asistencia social. Las actividades de
atencion médica, segun el articulo 50 de la ley estatal, son las relacionadas con
Medicina Preventiva, Medicina Curativa y Medicina de Rehabilitacion; mientras
que las acciones de salud publica son definidas como “aquellas que tienen por
objeto la promocion, proteccion, fomento y restablecimiento, de manera integral,
de la salud de la poblacién, a fin de elevar el nivel de bienestar y prolongar la vida
humana”®, por lo que se complementan los servicios de atencibn meédica vy
asistencia social. Entre las acciones de salud publica reconocidas por la ley,
encontramos la prevencion y control de enfermedades y accidentes, la promocién
de la salud, el saneamiento basico, la organizacion y vigilancia del ejercicio de las

11
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actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud, asi como la
informacion relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud de la Entidad,
y por ultimo las actividades de asistencia social son aquellas encaminadas a la
atencion a personas que, por sus carencias socioecondmicas o por problemas de
discapacidad, se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo; la atencién a menores y adultos mayores en estado de
abandono o desamparo y personas con capacidades diferentes sin recursos; la
promocién del bienestar del senescente y el desarrollo de acciones de preparaciéon
para la senectud, el ejercicio de la tutela de menores, la prestacion de servicios de
asistencia juridica y de orientacion social, especialmente a menores, mujeres
maltratadas, victimas de violencia familiar, ancianos y personas con capacidades
diferentes sin recursos; la prestacion de servicios funerarios a desamparados y

abandonados, entre otros.

Una vez que se han referido los tres tipos de servicios de salud y el deber del
Estado por garantizar el derecho a la proteccién de la salud, es importante
mencionar que atendiendo a los principios de progresividad y universalidad de los
derechos humanos, se hace patente en el reconocimiento de éstos la
convergencia entre dos o mas derechos, haciéndose necesario encontrar un
equilibrio entre éstos a efecto de no vulnerar o generar la menor afectacion posible
a alguno de ellos. Dicho argumento es emitido en razén de que, de conformidad
con nuestro marco normativo, la Constitucion federal reconoce la libertad
individual, de pensamiento e ideas, de ejercer la profesién o trabajo que le
acomode, siendo licito y que su ejercicio s6lo pueda vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la

sociedad. Asimismo, se reconoce el derecho de toda persona a profesar de

12
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manera libre un culto religioso, siempre y cuando estas manifestaciones no

afecten la moral, derecho de tercero o derive en un delito.

Para efecto de analisis de la presente iniciativa, resulta importante el considerar la
existencia del derechos al trabajo, al ejercicio de una profesion o empleo y al
derecho a la profesion de un culto religioso, pues en la practica en el ejercicio de
la medicina y de todas aquellas actividades encaminadas a la proteccion de la
salud, surge un elemento reconocido por el derecho positivo internacional y

nacional: el derecho a la objecidon de conciencia.

La conciencia es definida como la ideologia diversa y plural, propia y natural de lo
humano, que comprende todo una gama de creencias y sentimientos subjetivos
que conforman el ser interno de toda persona, mientras que la palabra “objecion”,
del verbo, “objetar”; que acepta como sinénimos: “refutar”, “discrepar” o bien
“‘negar”; de acuerdo al linguista Marin Alonso, es: “la razén que se propone o la
dificultad que se presenta en contrario de una opiniéon o designio, o para impugnar
una proposicion.

De lo anterior y del significado lexicologico de ambos términos: “objecién” y
‘conciencia”; se construye en un primer momento, una idea general de la
expresion: “objecion de conciencia”, definiéndola como el juicio reflexivo, de
valores morales, por medio del cual una persona distingue desde su intimidad,
desde su interior, lo positivo y negativo; es decir, el bien del mal, lo correcto y lo
incorrecto, lo honesto o deshonesto, la conducta ética y moral, de la conducta sin

ética e inmoral.

Partiendo de los argumentos vertidos con antelacion, se considera que la objecion
de conciencia es la negacion de determinada persona de acatar una conducta
ordenada por la ley, mandato o instruccion, argumentando motivos de conciencia,

13
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sin que ésta objecion persiga la modificacion de la ley o de una determinada
politica institucional, pues el objetivo de ésta es que en forma excepcional se
exima al objetor, de una obligacion. Doctrinalmente se le define como la actitud o
creencia de caracter ético filosofico o religioso que impide a una persona
desarrollar una actividad determinada, que se traduce en la decision personal,
frente a normas juridicas especificas, de no acatarlas, sin perjuicio del respeto a la

normativa general que rige a la sociedad de que se trate.

A nivel internacional la libertad de conciencia se encuentra reconocida entre otros,
en el articulo 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo
12 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 18 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; mientras que distintos
instrumentos deontoldgicos y de ética médica lo refieren, entre otros, el Juramento
Hipocratico, el Codigo de Thomas Percival, la Declaracion de Lisboa de la
Asociacion Médica Mundial sobre los Derechos del Paciente y la Declaracion de
Helsinki de la Asociacion Médica Mundial.

Luego entonces, partiendo del reconocimiento del derecho que tiene el personal
profesional de la salud, a objetar la practica de alguna actividad determinada, se
debe reconocer que esta objecion debe invocarse con base a imperativos
deontoldgicos y principios éticos o bioéticos. De ello se deduce que hay dos

elementos fundamentales en la objecién de conciencia:

o El derecho a la objecion de conciencia, se ejerce por razones éticas o
morales.

« El ejercicio de la objecion no debe poner en peligro la vida del paciente o
sea susceptible de interpretarse como ajena a la beneficencia y

responsabilidad ética de la profesion médica.

14
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Partiendo de estos dos elementos, se precisa que la libertad de conciencia es un
valor en si mismo, y por tanto una regla de conducta, y no una de excepcion a las
reglas. Se precisa, por tanto, contar con una regulacion juridica que garantice la
mayor proteccion posible a la libertad de pensamiento y conciencia; libertad de la
que emana el derecho de objecion sin violar derechos de terceros. De tal suerte, la
objecién de conciencia debe atender a principios en donde no se ponga en riesgo
o atente contra la salud, la vida o integridad personal de un tercero; que no se
trate de un caso de emergencia o que al invocarla se produzca un acto
discriminatorio o dilatorio y en general, que no se vincule a la comision de un delito
grave o de lesa humanidad o atente contra las garantias del ser humano.

En este sentido, los principios deontoldgicos y éticos que rigen la medicina, se
deben armonizar con la evidencia cientifica, pues en caso de no dar una
informacion veraz y completa, conforme lo establece la ciencia médica, se estaria
cayendo en una mala practica profesional, trayendo como consecuencia una
responsabilidad médica por error, impericia, imprudencia y/o negligencia.

Ahora bien, estas bases cientificas con su debida actualizacién, se pueden dar a
través de instituciones serias, que avalen dichos conocimientos y que para el caso
de los médicos, seria por sus grupos colegiados y asociaciones por la

especialidad que ejercen, para estar vigentes.

Por lo anterior y para que el actuar de los profesionales de la salud se conduzca
por los causes de la evidencia cientifica y los principios éticos, se precisa que
éstos cuenten con un conocimiento riguroso de la ciencia de su tiempo; que
puedan valorar consecuencias secundarias o danos colaterales, dar un juicio de
razon del porqué se plantea un tipo de intervencion, de las alternativas y de las

formas adecuadas.
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Cabe precisar que a diferencia de lo establecido en la Ley General de Salud,
donde el ejercicio del derecho de objecidn de conciencia se permite para todos los
servicios de salud, es decir en materia de atencion médica, salud publica, y
asistencia social; en la legislacion estatal, unicamente se permite el ejercicio de
objecion de conciencia para el supuesto de interrupcion del embarazo en los
casos permitidos por el Codigo Penal Estatal, siempre que el personal de salud
manifieste que sus creencias religiosas o convicciones personales son contrarias a
tal interrupcion. No obstante se pasa por desapercibido que en la practica de la
medicina, pueden existir diversos actos que, teniendo como finalidad el ejercicio
efectivo del derecho a la proteccion de la salud, pueden ser materia de objecion
por parte del personal profesional de la salud. Ante esta limitante que establece la
Ley de Salud estatal, se propone armonizar el contenido del articulo 44 Bis-A, a
efecto de que se consideren materia de objecion de conciencia, los temas
relacionados con la prestacion de los servicios de atencion meédica, es decir con
aquellos relativos a la medicina preventiva, medicina curativa y medicina de
rehabilitacion. Aunado a ello, se propone normar el procedimiento que habra de
seguirse en los procedimientos para hacer efectivo el derecho a la objeciéon de
conciencia, de tal suerte que al concederse éste, se atiendan a niveles de
racionalidad cientifica y ética objetivos. En este sentido, se requerira primero
conocer la dimension propiamente humana del hecho biolégico concreto, por
ejemplo los relacionados a la filtrar de un rindn, el funcionamiento de la corteza
cerebral o la transmision de la vida. Justamente, el juicio ético acerca de la
intervencion en la vida de un hombre requiere poner en relacion el proceso en que
se interviene con su sentido humano. Es preciso conocer como implica, coémo

afecta o beneficia a la persona.

La capacidad de establecer esa relaciéon, el significado humano en cada acto
concreto, es la racionalidad ética: es la racionalidad exigible a la medicina. Por lo
16
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anterior es un deber del profesional de la medicina, el dar razén de sus objeciones
sefalando las “razones de ciencia” que tiene para oponerse a cumplir la
normativa, sea cual sea su ideologia y religion. Es aqui donde la racionalidad
cientifica debe armonizarse con “principios éticos o bioéticos” reconocidos por
instrumentos deontoldgicos, éticos y bioéticos, avalados por instituciones,

asociaciones, colegios o academias serias y vigentes.

En resumen, el sentido y fin de las profesiones sanitarias es evidentemente
prevenir enfermedades, curar y aliviar los sufrimientos derivados de ellas; pero
ante el cumplimiento de dicho fin debe considerarse que el personal de salud es
un profesional de la ciencia y ética, que no puede ser reducido a un mero
instrumento de la voluntad del paciente, ya que al igual que éste, es una persona

libre y responsable con un singular acervo de valores que norman su vida.

Por esta razon, con la presente iniciativa se busca dignificar al ser humano,
permitiéndole aspirar a la consecucion plena de los derechos establecidos en
nuestra Constitucién. Con la ampliacion de supuestos en que se podra ejercer el
derecho a la objecion de conciencia, se busca que los profesionales de la salud
defiendan la vida, la salud, la economia, los intereses y la dignidad de la persona,
vedando las maniobras u operaciones y tratamientos innecesarios, controvertidos
o experimentales no autorizados, 0 que contravengan la practica médica aceptada
y los estandares éticos y bioéticos que rigen su profesion. Este ejercicio de
objecién debera ser hecho del conocimiento de sus superiores y pacientes, debera
ser autorizado por los respectivos comités de ética en investigacion, bioética y
comités de medicina transfusional, pues seran estos 6rganos colegiados
integrados al interior de cada uno de los prestadores de servicios de salud, sean
de caracter publico a la poblacion en general, de servicios a derechohabientes,
servicios sociales y privados, los que autoricen al profesional de la salud
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excusarse de la practica de un tratamiento o la prestacion de un servicio de
atencion médica relacionado con la medicina preventiva, medicina curativa y
medicina de rehabilitacion y, lo mas importante, se debera garantizar el que a todo
paciente se le brinde la atencién de urgencia cuando esté en peligro su vida, un
organo o una funcién, sin distingo ni discriminacién de cualquier tipo, con el
proposito de estabilizar sus condiciones clinicas para que pueda recibir el

tratamiento definitivo donde corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta

Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46, 54
fracciéon Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion 1l y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, SE
ADICIONAN: los parrafos segundo y tercero del articulo 44 Bis-A, el articulo 44
Bis-B y el articulo 83 Ter; todos de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, para

quedar como sigue:

ARTICULO 44 BIS-A. Los prestadores de servicios de salud a quienes
corresponda practicar la interrupcion del embarazo en los casos permitidos por el
Cddigo Penal del Estado de Tlaxcala, y cuyas creencias religiosas o convicciones
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personales sean contrarias a tal interrupcion, podran ser objetores de conciencia y
por tal razén excusarse e intervenir en la interrupcion del embarazo, debiendo
referir a la mujer con un médico no objetor. Cuando sea urgente la interrupcion del
embarazo para salvaguardar la salud o la vida de la mujer, no podra invocarse la
objecién de conciencia. Sera obligacion de las instituciones publicas de salud
garantizar la oportuna prestacién de los servicios y contar con personal no objetor

de conciencia en la materia.

Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, los prestadores de servicios
de atencion médica, relacionados con la practica de medicina preventiva,
medicina curativa y medicina de rehabilitacion, podran hacer valer su
derecho a la objecion de conciencia conforme a sus convicciones
ideolégicas, cuando dentro de sus actividades existan practicas de la ciencia
médica vigente que sean contrarias a su libertad de conciencia o algun
instrumento deontolégico, ético o bioético, siempre y cuando no sea caso de
urgencia o pueda llevar al deterioro de la salud del paciente, debiendo
informar a las autoridades de la institucion donde presta sus servicios, su
calidad de objetor de conciencia, asi como eventualmente a los usuarios a

su cargo.

En cada uno de los prestadores de servicios de salud, sean de caracter
publico a la poblacion en general, de servicios a derechohabientes, servicios
sociales y privados, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Salud,
se integraran comités de ética en investigacion, bioética y comités de
medicina transfusional, quienes fungiran como o6rganos colegiados
facultados para autorizar al profesional de la salud excusarse de la practica

de un tratamiento o la prestacion de un servicio de atencion médica.
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Articulo 44 Bis B. Para hacer valer la objecion de conciencia se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Esté respaldada en un imperativo de ética médica o bioética;

Il. Esté sustentada en la ciencia y medicina vigente y que dicho
sustento se encuentre respaldado por bibliografia valida y
vigente;

lll. Que el derecho de objeciéon sea invocado a titulo personal por el
profesional de la salud objetor, por lo que no podra ser
invocada por terceros, y

IV.  Las demas que establezca la normatividad juridica aplicable.

Toda controversia que surja con motivo del ejercicio de objeciéon de
conciencia, sera turnada y resuelta de manera pronta, por el comité
competente en términos de lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 44
Bis A de la presente Ley, garantizandose en todo momento que todo
paciente cuente con la atencién de urgencia cuando esté en peligro su vida,

un érgano o una funcién, sin distingo ni discriminaciéon de cualquier tipo.

No sera causa de sancién, aquella conducta en la que una persona haga
valer la objecion de conciencia dentro de su empleo, cargo o comision, en

los términos establecido por la ley.

ARTICULO 83 Ter. En cumplimiento a lo establecido en la Ley General de
Salud, los prestadores de servicios de salud, sean de caracter publico a la
poblaciéon en general, de servicios a derechohabientes, servicios sociales y
privados sea cual fuere la forma en que se contrate y de acuerdo con el
grado de complejidad y nivel de resolucion, deberan contar con comités de

ética en investigacion, bioética y comités de medicina transfusional.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERGO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Salud del Estado, en un plazo de
noventa dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, debera
expedir la reglamentacion de las disposiciones que resulten necesarias para el

desarrollo y ejecucion del derecho de objecion de conciencia.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
contravengan el presente Decreto.

Al Ejecutivo para que lo sancione y mande publicar.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los veintiséis dias del mes de enero de dos mil veintiuno.

Dip. Omar Milton Lépez Avendaio
Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional
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DE LA INIICATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO.

3. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL
CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA:
LA FRACCION Il DEL INCISO A) DEL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE NACIONALIDAD; QUE
PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES,
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GOBERNACION Y JUSTICIA
ASUNTOS POLITICOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIII 001/2021, que contiene el oficio
numero D.G.P.L 64-11-8-4728, firmado por la Diputada Moénica
Bautista Rodriguez, Secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Uniodn,
mediante el cual remite a esta Soberania la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 30 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
nacionalidad. Lo anterior, para efectos de lo prescrito por el
Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la
Mesa Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en Ilo dispuesto por |los
articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccién XX, 57
fraccion LXIl y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. El contenido del dictamen que motivé la Minuta
Proyecto de Decreto que remite el Congreso de la Unién a este
Poder Soberano, es del tenor siguiente:

“..Estas comisiones dictaminadoras consideramos emitir el
presente dictamen en sentido positivo, toda vez que
23
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coincidimos con la importancia de reconocer el derecho de
las hijas e hijos nacidos en el extranjero de padres o de
padre o madre mexicanos, sin ser necesario que estos hayan
nacido en territorio nacional, para que puedan ejercer su
derecho a la identidad y adquirir la nacionalidad mexicana
por nacimiento.”

“Actualmente, la fraccion 11 del articulo 30 de nuestra
Constituciéon, condiciona la adquisicion de la nacionalidad
mexicana de las personas que nazcan en el extranjero a que
sus padres mexicanos sean y hayan nacido en territorio
nacional, siendo esto discriminatorio pues hoy en dia, se
reconoce ampliamente el derecho humano de todo individuo
de contar con una identidad y la nacionalidad. Al presente,
dicha porcién normativa, se refiere a los sujetos que estan
explicitamente contemplados en ella, sin que pueda
extenderse a otras hipotesis no previstas, ya que los
supuestos son limitativos y no enunciativos, tal como lo
sefhala la tesis de jurisprudencia 2a./J .167/2019 (1 Oa.)
aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en sesion privada del tres de enero
del2019, mismas que se muestra a continuaciéon:

JURISPRUDENCIA
2a./J. 167/2019 (10a.)
PENDIENTE DE PUBLICARSE EN IUS

NACIONALIDAD MEXICANA POR NACIMIENTO. EL ARTICULO
30, INCISO A, FRACCION II, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ES EXTENSIVO A
SUPUESTOS NO PREVISTOS EXPRESAMENTE. La hipoétesis
contenida en el articulo 30, inciso A, fraccion IlI, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe
interpretarse de manera estricta, es decir, que abarca
unicamente el supuesto relativo a que son mexicanos por
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nacimiento los que nazcan en el extranjero, hijos de padre o
madre mexicanos que hayan nacido en territorio nacional
(primera generacion). Asi, dicha porcién normativa se refiere
so6lo a los sujetos que estan explicitamente contemplados en
ella, sin que pueda extenderse a otras hipétesis no previstas,
ya que los supuestos son limitativos y no enunciativos. Esta
interpretacion estricta se corrobora del propio texto del
articulo constitucional, asi como de la intencién expresada
por el constituyente y la interpretacion sistematica de la
Constitucion en relacion con la legislacion ordinaria relativa
a la nacionalidad.

Contradiccion de tesis 21 2/2019. Entre las sustentadas por
los Tribunales Colegiados Primero en Materia Administrativa
del Primer Circuito y Segundo en Materias Penal vy
Administrativa del Décimo Séptimo Circuito. 6 de noviembre
de 2019. Mayoria de tres votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez
Potisek. Disidente: Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Alfredo Uruchurtu Soberén.

Para los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras es necesario establecer las normas que
permitan ejercer plenamente los derechos a la identidad y la
nacionalidad, ya que reconocemos que pertenece a todo
Estado soberano Ila obligacién de reglamentar en su
legislacion interna los atributos de la nacionalidad.

En el ambito internacional el derecho consuetudinario
reconoce el principio segun el cual el Estado posee plena
competencia para determinar las condiciones de adquisiciéon
o pérdida de la nacionalidad. Dicho principio se encuentra

consagrado en el articulo 30 Constitucional, el cual
establece las reglas para la adquisiciéon de la misma. Cabe
resaltar que, la Constitucion de 1836 fue el primer

documento en la historia nacional que reconocié los criterios
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modernos de la nacionalidad (ius soli- derecho de suelo) y
(ius sanguinis- derecho de sangre). Por su parte, Ila
constitucion de 1917 en el articulo 30 establecié dos formas
de obtener la nacionalidad, por nacimiento y por
naturalizacion.

Es preciso destacar que este articulo fue reformado en
1997 por el Estado mexicano en el ejercicio de su autoridad
soberana con el objeto de otorgar la nacionalidad a aquellos
individuos nacidos en el extranjero cuyos padres nacieron en
territorio nacional. Tal como se senalé el objetivo fue
establecer los supuestos legales que permitieran preservar
la nacionalidad mexicana, atendiendo a los flujos migratorios
de la época.

Con dicha reforma se restringié la transmisién de la
nacionalidad mexicana por consanguinidad (ius sanguinis), a
la primera generacién de mexicanos nacidos en el extranjero.
Lo anterior, en el sentido de evitar asimilar como nacionales
mexicanos a quienes se encontraban desvinculados de los
intereses del pais.

En consecuencia, el marco legal actual no permite que
aquellos, individuos hijos de aquella primera generaciéon de
mexicanos nacidos en el extranjero puedan acceder a la
nacionalidad mexicana. Esto, a pesar de que dichos
individuos mantengan fuertes lazos familiares y culturales
con nuestro pais, se identifiguen como mexicanos y por lo
tanto se encuentran estrechamente vinculados a Ilos
intereses del pais.

Es innegable que la nacién mexicana en sus aspectos
sociocultural y econdmico trasciende sus fronteras y ello
tiene que ver con quienes se reconocen como mexicanos aun
cuando tengan otra nacionalidad por haber nacido en otro
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pais (cuyas leyes asi lo permiten) pero que siguen
manteniendo vinculos familiares y de identidad con el pais
de sus antepasados.

Reconocemos que la identidad mexicana fuera de su
territorio es de un valor incalculable que debe por minima
correspondencia traducirse en instituciones de derecho para
quienes deseen ser reconocidos como mexicanos. Reconocer
la nacionalidad mexicana en términos de mayor apertura, es
acorde con los principios constitucionales de respeto
irrestricto a los derechos humanos.

...La presente reforma constitucional ampliara los
derechos de quienes nacidos en el extranjero se reconocen
como mexicanos por sus raices, costumbres, idioma vy
cultura. Esta disposicion constitucional evitara que cualquier
descendiente de mexicano, ante los vaivenes de los actuares
de otros paises, se vea en algun momento privado del
derecho humano a la identidad y a la nacionalidad.

La nacionalidad es el vinculo juridico y politico a través
del cual las personas se identifican con un Estado, esta
representa una relacion de derechos y obligaciones entre los
ciudadanos y el Estado. El concepto hace referencia a una
postura sociolégica; es decir, eslabona la pertenencia de las
personas a un grupo con cultura, idioma, tradiciones, raices
histéricas y valores comunes.

En el caso (ius soli) se supone que la persona nacida en
un territorio determinado es miembro del Estado a que
pertenece dicho territorio, y en el segundo (ius sanguinis) se
determina la nacionalidad originaria por el influjo de Ila
sangre, debiendo tener el hijo la misma nacionalidad que sus
progenitores. Mientras el principio del ius soli se sigue en
los paises anglosajones y en aquellos que han
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experimentado durante los ultimos siglos inmigraciones
masivas, el principio del ius sanguini se ha adoptado en la
mayor parte de los Estados del continente europeo.

El principio lus sanguini, establece que un recién
nacido adquiere la nacionalidad de alguno de sus padres, o
de ambos, independientemente del lugar del nacimiento. Este
principio guia las leyes de nacionalidad de la mayoria de los
paises, pues los hijos de extranjeros no son ciudadanos por

el solo hecho de nacer alli. Conforme al criterio del derecho
de sangre, los padres, la madre o el padre que sean
nacionales de un determinado pais, transmiten su

nacionalidad a sus hijos sin que interese si estos o aquellos
hayan nacidos en el extranjero.

A pesar de que dicho criterio también tendria que
aplicarse en México, la redacciéon que hoy contempla nuestra
Constituciéon limita Ila adquisicion de Ila nacionalidad
mexicana, tratandose de quienes nazcan en el extranjero a
que sean hijos de padres mexicanos o de padre o madre
mexicana, no solamente mexicanos por el derecho de sangre,
sino que haya nacido en el territorio nacional. Por ello, la
importancia de suprimir la parte normativa de la fraccién 11
del articulo 30 constitucional que sefala "nacidos en
territorio nacional"”.

De esta manera, si los padres nacieron en el extranjero
y adquirieron la nacionalidad mexicana por el derecho de
sangre, no transmitiran la nacionalidad mexicana a sus hijos,
y seran apatridas todos los hijos de padres mexicanos en el
extranjero, sobre todo si nacen en un pais que solamente
contempla la nacionalidad a través del derecho de sangre.

Las personas apatridas son aquellas que no tienen
nacionalidad alguna, debido a que no cumplen con los
28
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requisitos que las legislaciones internas de los Estados
establecen deben cumplir sus nacionales. El Acuerdo sobre
la Situacion Legal de los Apatridas de 1954 establece que a
dichas personas se les debe garantizar ciertos derechos
minimos. La ONU ha intentado mediante los derechos
previstos en el articulo 15 de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre y en el articulo 24, fracciéon 111, del
Pacto Internacional sobre Derechos Politicos y Civiles, y el
articulo 1° de la Convencién para Reducir los casos de
apatridia de 19616, evitar que existan personas apatridas,
pues en estos instrumentos internacionales se garantiza el
beneficio de toda persona a adquirir una nacionalidad.
Reconocemos que, a las personas que se les impide contar
con una constancia de identidad y de su pertenencia al
Estado mexicano, se les deja en condicién de apatridas, lo
cual con los fendmenos de inmigracion se dejaria al recién
nacido sin un vinculo formal con ningun Estado; algo
contrario a lo dispuesto en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y en la Convencién para Reducir los
casos de apatridia de 1961.7

Recordemos que en los paises donde rige el ius soli, el
hijo del padre extranjero tiene nacionalidad del lugar en que
nace, por el efecto natural que tiene el hombre hacia el lugar
donde naci6, presumiéndose que el extranjero que tiene hijos
fuera de su patria, por el hecho de residir ausente de ella,
manifiesta su voluntad de transmitir la nacionalidad
mexicana a sus hijos también a través del derecho de sangre.
De tal forma que, para los integrantes de estas Comisiones
dictaminadoras es importante establecer las normas que les
permitan ejercer el pleno ejercicio de sus derechos a
nuestros connacionales; es decir el de adquirir wuna
identidad, asi como la nacionalidad.

Diversos paises contemplan 1la obtencién de Ila
nacionalidad por medio del ius sanguinis. Brasil, por
ejemplo, en su Constituciéon, articulo 12, precisa que "los
nacidos en la Republica Federativa del Brasil, aunque de
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padres extranjeros", tienen la nacionalidad del pais. Uruguay
reconoce como ciudadanos naturales a "todos los hombres y
mujeres nacidos en cualquier punto del territorio de la
Republica™. En Europa, hay paises que lo contemplan de una
manera mas restringida. EI Reino Unido otorga Ia
nacionalidad a las personas nacidas en el pais de padres
extranjeros, siempre que sean residentes permanentes.
Francia define como ciudadanos a los nacidos en Francia de
padre o madre a su vez nacidos en el territorio del pais. En el
caso de Italia, se <concede I|la nacionalidad a |los
descendientes de sus emigrantes sin limite de generaciones,
con la sola condicién de que el ciudadano italiano original
no haya renunciado de manera explicita al vinculo con su
pais a través de una naturalizacion en otra nacién.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas
reconocemos el derecho a la identidad como un Derecho
Humano protegido en el articulo 1° Constitucional y los
tratados internacionales suscritos por nuestro pais.
Igualmente, el articulo 4°constitucional reconoce que todas
las personas tienen derecho a la identidad integrada por la
fecha de nacimiento, nombre, apellido, sexo y nacionalidad;
lo que implica la obligacién a cargo del Estado de garantizar
su cumplimiento y expedir, a través de las autoridades
competentes, gratuitamente, la primera copia certificada del
Acta del Registro de Nacimiento.

Con el antecedente narrado, esta Comision emite Ilos
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefala lo siguiente:
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“Art. 135.- La presente Constituciéon puede ser
adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.”

Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
“Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes,
Decretos o Acuerdos...”

En este mismo sentido lo prescribe el articulo 9 fraccién Il
de la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
al decir que: “Decreto: toda resoluciéon sobre un asunto o
negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se
refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos... ”

I1l. El articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacion,
entre otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que le sean
turnados y de cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resoluciéon de los asuntos; estas atribuciones
deben agotarse puntualmente por las comisiones al conocer
y dictaminar los asuntos turnados a las mismas”.

Por cuanto hace a la facultad de esta Comisidon
dictaminadora, para conocer y dictaminar sobre el asunto que
nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el articulo 57, fraccién I,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al
determinar qué:

“Articulo 57. Corresponde a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, el conocimiento de los asuntos
siguientes:
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I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el
Congreso de Ila Uniéon respecto de reformas,
adiciones o0 modificaciones a Ila Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ...”

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la
competencia del Congreso del Estado, para conocer, analizar y
resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del
presente dictamen. Por lo que se procedera a su analisis en los
considerandos siguientes.

IV. LA NACIONALIDAD COMO UN TEMA DE DERECHOS
HUMANOS. EIl tratamiento del concepto de Nacionalidad, se ha
ido desarrollando de tal forma que hoy lo entendemos como un
Derecho Humano y “debe ser considerada como un estado
natural del ser humano” (CIDH. Opinién Consultiva 4/84. 19 de
enero de 1984). La nacionalidad ha sido establecida por
convenciones internacionales como wun derecho propio e
inalienable del individuo (Trucco 2007: parr. 3). El derecho a la
nacionalidad desde esta perspectiva, se consagra en el Pacto
internacional de derechos civiles y politicos, que entré en vigor
en el ano 1976, en su articulo 24 numeral 3, garantizando el
derecho a todo nifio y nifia a ella.

La falta de nacionalidad se conoce bajo el término
“apatridia” y la condicion de apatrida “atenta contra los derechos
humanos”. La proteccién de la nacionalidad asegura el ejercicio
pleno de muchos derechos asociados a ella. Para Nicole Green
la apatridia suele denegar a las personas el ejercicio de sus
derechos humanos, y obstaculiza la satisfaccion de sus
necesidades basicas. El Consejo de los Derechos Humanos de
Naciones Unidas sefiala que la privacién de la nacionalidad
“convierte a la persona en extranjera en su antiguo Estado de
nacionalidad, lo que le hace perder los derechos de que gozaba
como ciudadana” (Declaracion de la ONU 2013: 11).
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Las principales Declaraciones y Convenciones sobre
Derechos Humanos a nivel internacional han remarcado la
importancia de la nacionalidad como un derecho propio e
inalienable del individuo. El autor Marcelo Trucco (2007:1),
destaca entre los instrumentos internacionales mas relevantes a
la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,
particularmente su Art. 15 que sefala "toda persona tiene
derecho a una nacionalidad", agregando que "a nadie se privara
arbitrariamente de su nacionalidad”. Para el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, se requiere de una
labor activa de parte de los gobiernos para que todas las
personas tengan efectivamente una nacionalidad, ya que su
apatridia las vuelve mas vulnerables “carecen del vinculo de
nacionalidad con un Estado, los apatridas necesitan atencién y
proteccion especial para garantizar que puedan ejercer sus
derechos basicos” (ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS 2010:2). Instrumentos
particulares para actuar frente a apatridia son la Convencidon de
1954, sobre el Estatuto de los Apatridas, y la Convencién de
1961, para Reducir los Casos de Apatridia (Manly 2009: 261).
Para Naciones Unidas, en muchos paises el ejercicio pleno de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
tiene por fundamento la nacionalidad, es por esto que su
proteccion es fundamental, ya que de su atribuciéon depende el
ejercicio de multiples derechos (ONU 2003:3).

V. DEFINICION Y EVOLUCION DEL CONCEPTO DE
NACIONALIDAD. Etimolégicamente I|a palabra nacionalidad
deriva del vocablo natio del latin, que significa Nacién, palabra
gque proviene, a su vez, del verbo nacer, nascere en latin. Se
puede interpretar que es el hecho del nacimiento de las
personas del cual se deriva la nacionalidad (Duncker 1967: 157).
De acuerdo a la definicion de José Luis Cea Egafia (2008: 375)
“la nacionalidad es el vinculo juridico, fundado en la naturaleza
o en el derecho positivo que existe entre una persona y un
estado determinado, en virtud del cual se declaren y establecen
derechos y deberes reciprocos”. La nacionalidad no sd6lo permite
que la persona sienta que pertenece a wuna sociedad
determinada, sino que establece un “vinculo juridico entre la
persona y su Estado” (ONU 2003: 2).
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En cuanto a su evolucidon, se sefala que en el Derecho
Romano el concepto de nacionalidad estaba relacionado con el
de extranjeria, aunque autores descartan la existencia de este
concepto en el sistema romano, argumentando que “en ese
momento de la Historia no existia concurrencia de leyes en el
tiempo y en el espacio, ya que el lus Gentium (Derecho de
Gentes) y el Jlus Civile (Derecho Civil) consideraban un
tratamiento diferente a extranjeros y ciudadanos romanos, pero
en un solo sistema juridico”, luego evoluciona en el derecho
medieval en el que el individuo es nacional del “territorio en el
que nace” (Pérez 1991: 10). Actualmente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos define nacionalidad como
“el vinculo juridico politico que liga a una persona con un Estado
determinado por medio del cual se obliga con él con relaciones
de lealtad y fidelidad y se hace acreedor de su proteccidon
diplomatica” (CIDH 2005:214).

La Organizacion de las Naciones Unidas ha sefnalado que
“‘los nacionales tienen derecho a la proteccion de su Estado”
(ONU 2003:2). Si se piensa por un segundo en derechos que se
da por seguro cada dia, como, por ejemplo, el derecho a la vida,
a la integridad fisica, a la salud, a la educacion, derechos de
asociacion o los de libre reunién, todos estos derechos
dependen de que exista un estado al cual exigirlos. En el
informe del secretario general de Naciones Unidas, del afo
2013, en su parrafo 34, se senala la necesidad de que el Estado
brinde “la posibilidad de presentar recursos y las garantias
procesales correspondientes” ya que “los Estados deben velar
por que haya un recurso efectivo cuando se concluya que la
decision relativa a la nacionalidad es ilicita o arbitraria” (ONU
2013: parr. 34).

El no aprobar la minuta que hoy envia a esta soberania el
Honorable Congreso de la Unién, conlleva una negacion de los
derechos mas basicos, la negacién de la documentacidén
requerida para garantizar estos derechos, como son los
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documentos de identidad o de pasaporte y de muchos otros
elementos que son necesarios para llevar una vida de un sujeto
normal. También significa ser “rechazado y discriminado”, y la
presiéon afiadida de transmitir un estigma a los nifos y las
generaciones futuras.

VI. TODA PERSONA TIENE DERECHO A UNA
NACIONALIDAD. La Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, adoptada en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969, afirma que “toda persona tiene derecho a
una nacionalidad”, y que “a nadie se privara arbitrariamente de
su nacionalidad” (CADH 1969: art. 20).

Para la Corte Internacional de derechos Humanos:

“El derecho a Ila nacionalidad del ser humano esta
reconocido como tal por el Derecho Internacional. Asi lo recoge
la Convencion en su articulo 20, en un doble aspecto: el derecho
a tener una nacionalidad significa dotar al individuo de un
minimo de amparo juridico en las relaciones internacionales, al
establecer a través de su nacionalidad su vinculacion con un
Estado determinado; y el de protegerlo contra la privacién de su
nacionalidad en forma arbitraria, porque de ese modo se le
estaria privando de la totalidad de sus derechos politicos y de
aquellos derechos civiles que se sustentan en la nacionalidad
del individuo” (CIDH. Opinién Consultiva 4/84. 19 de enero de
1984: parr.34).

Por su parte, El cédigo Bustamante, en su articulo 9°,
seflala que cada Estado parte es soberano para establecer las
formas particulares de adquisiciéon, pérdida o renuncia de la
Nacionalidad en cada caso (Cédigo de Derecho Internacional
privado 1928: art. 9). En cuanto a las formas de adquisicién de
la nacionalidad, estas se han clasificado tradicionalmente en
originarias y adquiridas. La Nacionalidad originaria es aquella

35



TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

cuyo fundamento del vinculo juridico con el Estado es el
nacimiento, y la adquirida en la que el sujeto detenta una
nacionalidad primitiva y adquiere una nueva, perdiendo o
conservando la anterior, en caso de que sea posible la
aplicacion de normas particulares sobre doble nacionalidad
(Gamboa 1986: 172).

A su vez, la nacionalidad que el individuo obtiene por
causa de su nacimiento puede provenir, dependiendo de la
hipétesis invocada, por nacimiento en el ‘territorio o
ascendencia, basadas en las teorias de “lus Soli” o de “lus
Sanguinis”. El hijo de padres nacionalizados que nace en el
territorio de dicho pais adquiere entonces su nacionalidad por
derecho “al suelo”, es decir, por el solo hecho de nacer en ese
pais. En cambio, el hijo de nacionales que nace fuera del
territorio, puede optar a que se le otorgue la misma nacionalidad
de sus padres, invocando su derecho “a la sangre”, como
salvaguardia a la apatridia (ONU 2013: 11).

A nivel regional, los paises de Latinoamérica reconocen el
derecho a la nacionalidad en sus normativas generales o en sus
constituciones y, ademas, en todas ellas estan presentes las
fuentes tradicionales por via de /us Soli y de lus Sanguinis “en
la escena latinoamericana, el derecho a la nacionalidad es
reconocido por la totalidad de los paises” (Del Rosario 2011:82).

Para el autor Gabor Gyulai (2009:48), la obligacion de los
Estados de proteger a los apatridas se encuentra anclada de
forma inequivoca en el derecho internacional, sin embargo
sefiala que la labor de capacitacion de los funcionarios es clave
para mejorar el alcance de la proteccién. Son dos los principios
que se aplican para conferir la nacionalidad, depende,
exclusivamente del derecho interno de cada estado cual adoptar,
si por nacer dentro del territorio de un estado -/us Soli- o
descender de uno de sus nacionales -lus Sanguinis-, pero
también puede ocurrir que en la normativa de un pais se
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considere la posibilidad de conceder nacionalidad como un
honor.

Dos principios basicos son los que se desprenden
actualmente de las normas internacionales vigentes en materia
de nacionalidad, el principio bajo el cual los Estados deben
garantizar el derecho a la nacionalidad en igualdad, y el de
prevenir, evitar y reducir la apatridia (Van Waas 2012: 244). Asi
lo sefialé también la Corte Interamericana de Derechos Humanos
el ano 2006, que en la “actual etapa de desarrollo del derecho
internacional de los derechos humanos, dicha facultad esta
limitada por un lado, por su deber de brindar a los individuos
una proteccién igualitaria y, por otro lado, por su deber de
prevenir, evitar y reducir la apatridia” (Caso de las Nifias Yean y
Bosico Vs. Republica Dominicana: parr. 140).

En la negativa o el desconocimiento de la Nacionalidad por
parte de un Estado, se perturban, entorpecen o amenaza el
legitimo ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de las personas (Voto razonado juez
Cancado Trindade 2006: parr. 11. CIDH). Si bien los Estados son
soberanos, deben tomar resguardos en favor de las personas
“siendo el Estado el que establece la posibilidad de adquirir la
nacionalidad a quien originariamente era extranjero, es natural
que las condiciones y procedimientos para esa adquisicion sean
materia que dependa predominantemente del Derecho interno,
siempre que en tales regulaciones no se vulneren otros
principios superiores” (CIDH. Opinion Consultiva 4/84. 19 de
enero de 1984: parr. 36).

En base a los razonamientos antes planteados esta
Comisién Dictaminadora coincide en la necesidad y utilidad de la
reforma planteada al articulo 30 de la Constituciéon Federal en
materia de nacionalidad, en la forma y términos de la minuta
enviada originalmente a esta Soberania, por la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Poder Legislativo Federal.
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Por los razonamientos anteriormente expuestos, la
Comisién que suscribe, al coincidir con Ilos argumentos
expresados por el Congreso de la Unién, se permite someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente
Proyecto de

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccién
LXIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5
fraccion | , 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que SE REFORMA: la fraccion Il del inciso A) del articulo 30 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

. §.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexicano.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se instruye a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de este
Congreso local, para que notifique el presente Decreto a la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unioén.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veintiun dias del mes de enero del afio dos mil veintiuno.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. LUZ VERA DiAZ
PRESIDENTA

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
VOCAL VOCAL
DIP. MICHAELLE BRITO VAZQUEZ DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
VOCAL CERVANTES
VOCAL
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DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO
VOCAL CORONA
VOCAL

DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES

VOCAL VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL VOCAL

DIP. MA DE LOURDES MONTIEL CERON
VOCAL

UTIMA HOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DEL EXPEDIENTE PATRLAMENTARIO
NUMERO LXIII 001/2021.
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR MAYORIA DE

VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y A LA ENCARGADA DEL
DESPACHO DE LA SECRETARIA PARLAMENTARIA LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO,

PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA: LA FRACCION Il DEL INCISO A) DEL
ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE NACIONALIDAD; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA DE APROBACION EN
SEGUNDA LO GENERALY EN
LECTURA LO PARTICULAR
19-0 21-0
1 | Luz Vera Diaz v v
2 | Michelle Brito Vazquez v v
3 | Victor Castro Lépez v v
4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v
5 | Mayra Vazquez Velazquez v v
6 | Jesus Rolando Pérez Saavedra v v
7 | José Luis Garrido Cruz v v
8 | Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi v v
9 | Maria Félix Pluma Flores v v
10 | José Maria Méndez Salgado * v
11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v
12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v
13 | Victor Manuel Béez Lopez v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes * *
15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona v v
16 | Leticia Hernandez Pérez v v
17 | Omar Milton Lépez Avendafio * *
18 | Laura Yamili Flores Lozano P P
19 | Irma Yordana Garay Loredo v v
20 | Maribel Ledn Cruz v v
21 | Maria Isabel Casas Meneses * v
22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v
23 | Patricia Jaramillo Garcia * *
24 | Miguel Piedras Diaz v v
25 | Zonia Montiel Candaneda 4 4
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4, LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDENCIA 26 DE ENERO DE 2021.

Oficio que dirigen ¢l Lic. Jesus Nufiez Espinoza, Presidente de
Comunidad de Santa Apolonia Teacalco y el C. Julio Cesar
Cervantes, Presidente del Comité de Agua Potable, a través del
cual hacen del conocimiento a esta Soberania, que solicitan
prorroga para el pago del servicio de consumo de energia
eléctrica.

Oficios que dirigen el Sindico Municipal, asi como los
Regidores Segundo, Cuarta y Quinto del Municipio de San
Lorenzo Axocomanitla, a través del cual hacen del conocimiento
a esta Soberania sobre las irregularidades en la ejecucion de obra
publica en la calle cinco de febrero y en la ejecucion de obra
publica en Auditorio y Presidencia Municipal de San Lorenzo
Axocomanitla.

5. ASUNTOS GENERALES.
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	La conciencia es definida como la ideología diversa y plural, propia y natural de lo humano, que comprende todo una gama de creencias y sentimientos subjetivos que conforman el ser interno de toda persona, mientras que la palabra “objeción”, del verbo, “objetar”; que acepta como sinónimos: “refutar”, “discrepar” o bien “negar”; de acuerdo al lingüista Marín Alonso, es: “la razón que se propone o la dificultad que se presenta en contrario de una opinión o designio, o para impugnar una proposición.

