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CONGRESO DEL ESTADO
LXIIl LEGISLATURA
DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA
COMISION PERMANENTE
27 - AGOSTO - 2021

ORDEN DEL DIiA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 20 DE AGOSTO DE
2021.

LECTURA DEL ACUERDO, POR EL QUE LA MESA DIRECTIVA DECLARA APROBADO EL
DECRETO NUMERO 148, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DESPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, DE FECHA CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECIOCHO.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA EN
EL ESTADO DE TLAXCALA COMO DiA FESTIVO DE CARACTER CIiVICO, SIN SUSPENSION
DE LABORES, EL DIA 18 DE JULIO DE CADA ANO COMO “EL DIiA DEL PERSONAL
PENITENCIARIO”; QUE PRESENTA EL DIPUTADOS ISRAEL LARA GARCIA (PAN).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LUZ VERA DIAZ (PES).

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADOS ISRAEL LARA GARCIA (PAN).

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO.

ASUNTOS GENERALES.

LECTURA DEL ACTA DE ESTA ULTIMA SESION ORDINARIA
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Votacion

Total de votacion: 3 A FAVOR

mayoria de votos.

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacién del ORDEN DEL DIA de la sesion por

FECHA 27 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 132,
No. | DIPUTADOS ]
1 | DIP. LUZ VERA DIAZ v
2 | DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ F
3 | DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ v
4 | DIP. JOSE MARIA MENDEZ SALGADO v
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 20 DE AGOSTO DE
2021.

Acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria del
Segundo Periodo de Receso de la Comision
Permanente de la Sexagésima Tercera
Legislatura, correspondiente a su Tercer Afo de
Ejercicio Legal, celebrada el dia veinte de agosto
de dos mil veintiuno.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cuarenta y cinco minutos del
dia veinte de agosto de dos mil veintiuno, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo, se reunen los integrantes de la Comisién Permanente de la Sexagésima
Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Luz Vera Diaz, actuando como secretarias
las diputadas Leticia Hernandez Pérez y Mayra Vazquez Velazquez, y como Vocal el Diputado José
Maria Méndez Salgado; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria
pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaria informa que
se encuentra presente la totalidad de las diputadas y Diputado que integran la Comisién Permanente
de la Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, en vista de que existe quérum,
se declara legalmente instalada esta sesién, por lo tanto, se pone a consideracién el contenido del
orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior,
celebrada el dia trece de agosto de dos mil veintiuno. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se reforma el parrafo primero del articulo 15 y se adiciona un parrafo segundo al
articulo 561, ambos del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta la
Diputada Zonia Montiel Candaneda. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se adicionan diversas disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
que presentan las y los diputados Victor Castro Lopez, Michaelle Brito Vazquez, Jesus Rolando
Pérez Saavedra, Ma de Lourdes Montiel Cerén, Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, Luz Vera Diaz,

Mayra Vazquez Velazquez, Ramiro Vivanco Chedraui, Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, Miguel
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Piedras Diaz, José Luis Garrido Cruz, Maria Félix Pluma Flores y Luz Guadalupe Mata Lara. 4.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara procedente la renuncia
voluntaria al cargo de Magistrada Interina del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, a
la Licenciada Ernestina Carro Roldan; que presenta la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 5. Lectura de la correspondencia recibida por este
Congreso del Estado. 6. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacion del orden del dia,
quienes estén a favor o en contra de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, cuatro
votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se
declara aprobado el orden del dia por unanimidad de votos. ----------------cmmo-n
------------------------------------------------------------ Enseguida la
Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda
a dar lectura al contenido del acta de la sesién anterior, celebrada el dia trece de agosto de dos mil
veintiuno; en uso de la palabra la Diputada Mayra Vazquez Velazquez dice, propongo se dispense
la lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia trece de agosto de dos mil veintiuno y, se
tenga por aprobada en los términos en que se desarrollé. Enseguida la Presidenta dice, se somete
a votacion la propuesta, quienes estén a favor o en contra de su aprobacion, sirvanse manifestar su
voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién
diciendo, cuatro votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la
votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia trece de agosto
de dos mil veintiuno y, se tiene por aprobada en los términos en los que se desarroll6. ---------
---------------------------------- A continuacion la Presidenta dice, para desahogar el
segundo punto del orden del dia, se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo primero del articulo 15 y se adiciona un
parrafo segundo al articulo 561, ambos del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; que presenta la Diputada Zonia Montiel Candaneda; durante la lectura con fundamento en
el articulo 54 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la Presidencia la Diputada
Leticia Hernandez Pérez; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a
conocer, tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos

Politicos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - = == == = == = - cm o e e mmm oo
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Presidenta dice, continuar con el tercer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones
alaLey Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; que presentan las y los diputados
Victor Castro Lépez, Michaelle Brito Vazquez, Jesus Rolando Pérez Saavedra, Ma de Lourdes
Montiel Cerén, Maria Ana Bertha Mastranzo Corona, Luz Vera Diaz, Mayra Vazquez Velazquez,
Ramiro Vivanco Chedraui, Ma. del Rayo Netzahuat! Ilhuicatzi, Miguel Piedras Diaz, José Luis Garrido
Cruz, Maria Félix Pluma Flores y Luz Guadalupe Mata Lara; durante la lectura se reincorpora a la
sesion la Diputada Luz Vera Diaz; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada
a conocer, turnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - == == === - - oo oo -
-------------------------------------------------------- Posteriormente la
Presidenta dice, para desahogar el cuarto punto del orden del dia, se pide a la Secretaria, proceda
a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se declara procedente la renuncia
voluntaria al cargo de Magistrada Interina del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, a la Licenciada Ernestina Carro Roldan; que presenta la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; una vez cumplida la orden la Presidenta
dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se concede el uso de la palabra a la
Diputada Mayra Vazquez Velazquez. En uso de la palabra la Diputada Mayra Vazquez Velazquez
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a discusion,
votacion y en su caso aprobacién; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacién la
propuesta, quienes estén a favor o en contra de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién
diciendo, cuatro votos a favor y cero en contra; a continuacion la Presidenta dice, de acuerdo a la
votacion emitida, se declara aprobada la propuesta por unanimidad de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion,
votacién y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen
con Proyecto de Acuerdo; se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres
en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion, quienes estén a favor o en contra
de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden

la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, cuatro votos a favor y cero en contra;
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enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos. Se ordena a la
Secretaria elabore el Acuerdo y a la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo
mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacion correspondiente. - - - - - = = === = = == - oo oo o -
--------- Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, la Presidenta dice, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este Congreso; una vez cumplida
la orden la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con fundamento en la fraccién VIl del
articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: De los oficios que dirige el Secretario
General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Estado; esta Soberania queda
debidamente enterada; del oficio que dirige el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado; turnese ala Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente; del oficio que dirige el
Presidente Municipal de Ziltlaltepec de Trinidad Sanchez Santos; tirnese a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su atencién; de los oficios
que dirige la Lic. Isabel Romano Hernandez; se tienen por recibidos, y se instruye a la Encargada
del Despacho de la Secretaria Parlamentaria lo remita a la Biblioteca de este Poder
Legislativo; de los oficios que dirigen los actuarios del Tribunal Electoral de Tlaxcala; tarnense a la
Comision de Asuntos Electorales, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente; del
escrito que dirige el Presidente Municipal de Panotla; tirnese a las comisiones unidas de
Finanzas y Fiscalizacion, y a la de Asuntos Municipales, para su atencién; del escrito que
dirigen los Presidentes de Comunidad de las diversas secciones y el Delegado de la Colonia
Domingo Arenas, del Municipio de Zacatelco; turnese a la Comisiéon de Asuntos Municipales,
para su atencion; del escrito que dirigen integrantes de la Comisiéon Representativa del Municipio
de Panotla; turnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencién; del escrito que
dirigen vecinos de las localidades de San Juan y Zaragoza, del Municipio de Totolac; turnese a la
Comision de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, para su atencioén; del escrito que
dirige la Mesa Directiva e integrantes de la Comparsa de Moros de la Comunidad de San Juan
Totolac, Municipio de Totolac; tirnese a la Comisién de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y
Ecologia, para su atencion; de los escritos que dirigen el representante de Fundacion Integral para
el Desarrollo Humano, México Inclusivo y Sara Ledn Zarate; tarnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su atencién; del escrito que

dirigen Carlos Soto Olmedo, J. Hugo Quijano Méndez, y demas firmantes; tirnese a la Comision
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de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su atencidn; de
las circulares dadas a conocer, se tienen por recibidas. - - - ---------- -
---------------------------------- Pasando al ultimo punto del orden del dia, la Presidenta
dice, se concede el uso de la palabra a las diputadas y al Diputado que quieran referirse a asuntos
de caréacter general. No habiendo alguna Diputada o Diputado que hiciese uso de la palabra y
agotado el orden del dia, siendo las once horas con veintitrés minutos del dia veinte de agosto del
afio en curso, se declara clausurada esta sesion y se cita para la préxima que tendra lugar el dia
veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, en esta misma Sala de Sesiones del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente

que firma la Presidenta ante las secretarias y Vocal que autorizany danfe. ------------------

C. Luz Vera Diaz

Dip. Presidenta

C. Leticia Hernandez Pérez C. Mayra Vazquez Velazquez

Dip. Secretaria Dip. Secretaria

C. José Maria Méndez Salgado

Dip. Vocal
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APROBACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION DE CELEBRADA EL DIiA 20 DE AGOSTO 2021.

FECHA 27 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 132,
No. | DIPUTADOS i
1 | DIP. LUZ VERA DIAZ v
2 | DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ F
3 | DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ v
4 | DIP. JOSE MARIA MENDEZ SALGADO v
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2 LECTURA DEL ACUERDO, POR EL QUE LA MESA DIRECTIVA DECLARA APROBADO EL DECRETO
NUMERO 148, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DESPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, DE FECHA
CATORCE DE AGOSTO DE DOS MiIL DIECIOCHO.

CIUDADANAS DIPUTADAS INTEGRANTES
DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA

PRESENTES

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, me permito informarles que mediante oficio sin nimero de fecha
catorce de agosto de dos mil dieciocho, fueron notificados durante los dias dieciséis,
diecisiete, veinte y veintiocho del mismo mes y afo los 60 ayuntamientos del Estado,
para el efecto de consultar al Cabildo y someter a su aprobacion el Proyecto de
Decreto, aprobado por la Sexagésima Segunda Legislatura, mediante el cual se reforman
el articulo 36, el parrafo Unico y las fracciones VI, VII, VIl y IX del articulo 109 y el parrafo
primero del articulo 110; se derogan el parrafo segundo del articulo 107, la fraccion Il del
articulo 109, los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 110 y el articulo 115, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; por lo que a partir del dia

11
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veintidés de agosto al veintiocho de septiembre del afio en curso, se recibieron trece
oficios en la Secretaria Parlamentaria por igual nimero de ayuntamientos del total de
municipios que integran el territorio del Estado, los que adjuntaron copia certificada
del acta de la sesion de Cabildo en la que sometieron a aprobacién el Proyecto de
Decreto en menciéon, cumpliendo en tiempo y forma conforme lo establecido en el

articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado.

Anexo al presente los acuses de recibido con sus respectivas actas de Cabildo

para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular por el momento quedo de ustedes.

ATENTAMENTE
Tlaxcala de Xicohtécatl, a 1 de octubre de 2018.
ENCARGADA DEL DESPACHO
DE LA SECRETARIA PARLAMENTARIA

DEL CONGRESO DEL ESTADO

12
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Lic. Maricela Martinez Sanchez

LA SUSCRITA LICENCIADA MARICELA MARTINEZ SANCHEZ, ENCARGADA DEL DESPACHO DE
LA SECRETARIA PARLAMENTARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. - - - - - - - - - -

------------------- HACE CONSTAR-------------ouno-

QUE UNA VEZ APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
PLENO DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA EN SESION
EXTRAORDINARIA PUBLICA, CELEBRADA EL DiA CATORCE DE AGOSTO DE DOS
MIL DIECIOCHO, POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 36, EL PARRAFO
UNICO Y LAS FRACCIONES VI, VII, VIII Y IX DEL ARTICULO 109 Y EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 110; SE DEROGAN EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 107, LA FRACCION lIl DEL ARTICULO 109, LOS PARRAFOS TERCERO,
CUARTO Y QUINTO DEL ARTICULO 110 Y EL ARTICULO 115, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, SE
REMITIO ENTRE LOS DIAS DIECISEIS, DIECISIETE, VEINTE Y VEINTIOCHO DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL DIECIOCHO A LOS SESENTA AYUNTAMIENTOS DE
LOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAN EL TERRITORIO DEL ESTADO DE TLAXCALA,
PARA QUE PROCEDIERAN A SU APROBACION EN TERMINOS DE LO DISPUESTO
POR ARTICULO 120 DEL ORDENAMIENTO LEGAL INVOCADO, COMO CONSTA CON
LOS OFICIOS FIRMADOS DE RECIBIDO Y QUE SE ANEXAN A LA PRESENTE; POR
LO QUE A LA FECHA REMITIERON SU ACTA CORRESPONDIENTE, EN TIEMPO Y
FORMA, LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS SIGUIENTES MUNICIPIOS: SAN LUCAS
TECOPILCO, ACUAMANALA DE MIGUEL HIDALGO, EL CARMEN TEQUEXQUITLA,
SANTA CATARINA AYOMETLA, AMAXAC DE GUERRERO, LAZARO CARDENAS,
TETLATLAHUCA, APETATITLAN DE ANTONIO CARVAJAL, SAN JUAN
HUACTZINCO, TETLA DE LA SOLIDARIDAD Y CONTLA DE JUAN CUAMATZI;

13
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TENIENDO UN TOTAL DE 11 AYUNTAMIENTOS QUE APROBARON EL PROYECTO
DE DECRETO QUE LES FUE REMITIDO.

PARA EL CASO DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ TLAXCALA, REMITIERON
SU ACTA DE SESION DE CABILDO EN LA CUAL HACEN CONSTAR QUE NO
APRUEBAN EL PROYECTO DE DECRETO QUE LES FUE REMITIDO.

EN LO QUE RESPECTA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TOTOLAC, SU
VOTACION CALIFICADA FUE A FAVOR DE QUE SE REGRESARA EL PROYECTO DE
DECRETO PARA SU REVISION Y ANALISIS DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO.

POR LO QUE SE REFIERE A LOS AYUNTAMIENTOS QUE NO REMITIERON SU ACTA
CORRESPONDIENTE, A MAS TARDAR EL VEINTIOCHO DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO,
FUERON: ATLTZAYANCA, APIZACO, ATLANGATEPEC, BENITO JUAREZ, CALPULALPAN,
CHIAUTEMPAN, CUAPIAXTLA, CUAXOMULCO, EMILIANO ZAPATA, ESPANITA,
HUAMANTLA, HUEYOTLIPAN, IXTACUIXTLA DE MARIANO MATAMOROS, IXTENCO, LA
MAGDALENA TLALTELULCO, MAZATECOCHCO DE JOSE MARIA MORELOS, MUNOZ DE
DOMINGO ARENAS, NANACAMILPA DE MARIANO ARISTA, NATIVITAS, PANOTLA,
PAPALOTLA DE XICOHTENCATL, SAN DAMIAN TEXOLOC, SAN FRANCISCO
TETLANOHCAN, SAN JERONIMO ZACUALPAN, SAN JOSE TEACALCO, SAN LORENZO
AXOCOMANITLA, SAN PABLO DEL MONTE, SANCTORUM DE LAZARO CARDENAS, SANTA
ANA NOPALUCAN, SANTA APOLONIA TEACALCO, SANTA CRUZ QUILEHTLA, SANTA
ISABEL XILOXOXTLA, TENANCINGO, TEOLOCHOLCO, TEPETITLA DE LARDIZABAL,
TEPEYANCO, TERRENATE, TLAXCALA, TLAXCO, TOCATLAN, TZOMPANTEPEC, XALOZTOC,
XALTOCAN, XICOHTZINCO, YAUHQUEMEHCAN, ZACATELCO Y ZILTLALTEPEC DE
TRINIDAD SANCHEZ SANTOS; MISMOS QUE EN TERMINOS DEL ARTiCULO 120 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL, SE ENTEDERA POR APROBADO EL PROYECTO DE
DECRETO EN MENCION. == - - - == o oo o e oo .

LO QUE SE HACE CONSTAR PARA LOS EFECTOS LEGALES PROCEDENTES Y SE
REMITE A LA MESA DIRECTIVA DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO PARA SU

14
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ACUERDO CORRESPONDIENTE, AL PRIMER DiA DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Mesa Directiva del Congreso del Estado, recibié un oficio de fecha uno de octubre de
dos mil dieciocho, suscrito por la ciudadana Licenciada Maricela Martinez Sanchez, en su
calidad de Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso del
Estado, mediante el cual remite la certificacion que hizo respecto de los ayuntamientos que
sometieron a aprobacion, en términos del articulo 120 de la Constitucién Politica Local, el
Decreto nimero 148 que expidié la LXII Legislatura Local en fecha catorce de agosto de
dos mil dieciocho, por el que se reforman el articulo 36, el parrafo Ginico y las fracciones
VI, VI, VIIl y IX del articulo 109 y el parrafo primero del articulo 110; se derogan el
parrafo segundo del articulo 107, la fraccion Ill del articulo 109, los parrafos tercero,
cuarto y quinto del articulo 110 y el articulo 115, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

En consecuencia de lo anterior, y con fundamento en el articulo 45 fraccién Vil de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, esta Mesa Directiva hace las siguientes:

15
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CONSIDERACIONES

1. La Mesa Directiva de este Congreso del Estado, analizé debidamente el
contenido de los oficios y la certificacién que remitié la Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria de este Poder Legislativo, encontrando que efectivamente el
Decreto nimero 148, que expidié la LXIl Legislatura Local, mediante el cual se reforman
y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, se remitié en forma oportuna a todos los ayuntamientos de los
municipios que conforman nuestra entidad, para que dieran cumplimiento a lo establecido
en el articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado.

2. De los documentos que present6 la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria de esta Soberania, se observa que conforme al articulo 120 de la
Constitucién Politica Local, 13 ayuntamientos enviaron su acta de Cabildo correspondiente,
y los 47 restantes, de acuerdo con el citado articulo, se entendera por aprobado el Proyecto
de Decreto que les fue remitido en tiempo y forma; por lo que es procedente declarar la
aprobacién del Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 36, el parrafo
unico y las fracciones VI, VII, Vil y IX del articulo 109 y el parrafo primero del articulo
110; se derogan el parrafo segundo del articulo 107, la fraccion Il del articulo 109, los
parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 110 y el articulo 115, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el cual de conformidad
a la fecha en que fue aprobado por el Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura en
sesién extraordinaria publica de fecha catorce de agosto del afio en curso, le corresponde
el numero de Decreto 148.

Por todo lo expuesto con anterioridad, esta Mesa Directiva emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47, 48 y 120 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 5 fraccion |, 9 fraccion I,
y 10 apartado A fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, la Mesa
Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, tiene por recibida la
certificacion que hace la Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado, sobre la aprobacion que realizaron los Ayuntamientos de la Entidad
del Decreto numero 148, expedido por la LXII Legislatura, en fecha catorce de agosto de
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dos mil dieciocho, por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 120 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se declara aprobado el Decreto numero 148 por
el que se reforman el articulo 36, el parrafo unico y las fracciones VI, VII, VIl y IX del articulo
109 y el parrafo primero del articulo 110; se derogan el parrafo segundo del articulo 107, la
fraccion Il del articulo 109, los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 110 y el articulo
115, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de fecha
catorce de agosto de dos mil dieciocho, expedido por la LXIl Legislatura del Congreso

del Estado de Tlaxcala.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y
XIlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se instruye a la Encargada
del Despacho de la Secretaria Parlamentaria de esta Soberania remita el Decreto
numero 148 al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacién

correspondiente en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial del Gobierno

del Estado de Tlaxcala.
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Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los dos dias del mes de octubre del aino dos mil dieciocho.

LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO

C. LUZ VERA DIAZ

DIP. PRESIDENTA

C. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA C. LETICIA HERNANDEZ PEREZ

DIP. SECRETARIA DIP. SECRETARIA

SE INSTRUYE A LA ENCARGADA DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
PARLAMENTARIA DE CUMPLIMIENTO AL ACUERDO PRESENTADO POR
ESTA MESA DIRECTIVA.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE DECLARA EN EL
ESTADO DE TLAXCALA COMO DIiA FESTIVO DE CARACTER CiVICO, SIN SUSPENSION DE
LABORES, EL DIiA 18 DE JULIO DE CADA ANO COMO “EL DiA DEL PERSONAL PENITENCIARIO”;
QUE PRESENTA EL DIPUTADOS ISRAEL LARA GARCIA (PAN).

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe Israel Lara Garcia, Diputado de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional “PAN”, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 48 y 54 fraccion LXII de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion Il, 9
fraccion Ill y 10 apartado B, fraccion VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito presentar ante esta Soberania
la INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO por el que se INSTITUYE el
DiA DEL PERSONAL PENITENCIARIO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema penitenciario en el Estado de Tlaxcala, cumple con las
funciones mas exigentes y delicadas en materia de Seguridad y Justicia para
lograr la reinsercion social de hombres, mujeres y adolescentes, que
compurgan pena privativa de libertad en los Centros de Reinsercion Social
del Estado de Tlaxcala, donde el custodio y personal administrativo
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desarrollan un papel relevante en la estructura de este sistema, ya que
representa la autoridad frente a las personas que compurgan pena privativa
de libertad y su responsabilidad es garantizar el orden y la disciplina en el
interior de estos Centros, mostrando en todo momento vocacion de servicio,
honradez, lealtad, responsabilidad, ética y trato humano a la poblacion
penitenciaria.

En el cumplimiento del deber, el custodio y el personal administrativo
pone en riesgo su integridad fisica y su vida misma, por ello, propongo a esta
Soberania se instituya en el Estado de Tlaxcala el 18 de julio de cada afno
como “Dia del personal penitenciario”, propuesta que se justifica por la
seguridad y gobernabilidad que impera en el interior de los Centros
Penitenciarios, los cuales, se caracterizan por el grado de estabilidad que
priva al interior de los mismos y que en los ultimos afios no se han registrado
connatos de violencia o intentos de fuga que pongan en riesgo la seguridad,
al contario existe orden y disciplina, de ahi que sea justo, el reconocimiento
a su labor como estimulo a su esfuerzo, entrega y vocacion con la que se
desempefian dia con dia.

Es importante reconocer que el trabajo que desarrollan lo realizan con
verdadero profesionalismo y dedicacion, superando con inteligencia,
precaucion, fuerza y determinacion cualquier eventualidad que pudiera
presentarse entre la comunidad penitenciaria, lo cual, ha permitido que el
personal penitenciario, sea pieza clave en los siguientes logros:

Logros del sistema penitenciario del Estado de Tlaxcala.

La Direccion de Prevencidon y Reinsercién Social dependiente de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana, es la encargada de administrar y operar
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los Centros Penitenciarios del Estado, la Coordinacion Estatal del Sistema
de Medidas para Adolescentes, la Unidad de Policia Procesal y la Unidad de

Medidas Cautelares.

Sus siete departamentos, cuatro unidades, tres centros penitenciarios
y una Coordinacion Estatal de Adolescentes, se conducen sobre la base del
respeto a los derechos humanos, garantizando el trabajo, capacitacion para
el trabajo, educacion, salud y el deporte, como ejes y medios para procurar
una debida reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad procurando

con ello, no vuelva a delinquir.

Asimismo, opera y supervisa los centros de reclusién para mantener la
seguridad, tranquilidad e integridad de las personas privadas de la libertad y
del personal operativo y administrativo, asi como visitantes, ejerciendo las

medidas y acciones pertinentes para el buen funcionamiento de la institucion.

e Con fecha trece de enero de dos mil diecisiete, se implementa la Unidad
de Servicios Postpenales y de Supervisién Penitenciaria, dependiente del

Departamento de Asesoria Juridica.

e En el mes de junio de dos mil diecinueve, se realiza la creacion de la
Coordinacion Estatal de Medidas para Adolescentes en el Estado de
Tlaxcala, denominado “Coordinacion Estatal de Medidas para
Adolescentes”, en atencion a la implementacion de la reforma

constitucional en materia de justicia para adolescentes.
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Con base en los esfuerzos realizados por cada una de las personas que
integran la Coordinacion Estatal de Medidas para Adolescentes, asi como
los trabajos de coordinacion que realizé personal de la Direccion de
Prevencion y Reinsercidon Social y con apoyo de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana con fecha 30 de junio del 2021, se logra la re-
acreditacion internacional del Centro de Internamiento, de dicha
Coordinacién, cumpliendo con los estandares en un periodo de tres afos
y el mantenimiento permanente de las instalaciones, asi como la

capacitacion continua al personal administrativo y guias técnicos.

El 29 de junio de 2021, se logra la acreditacion por parte de la Asociacion
de Correccionales de América (ACA) para el Centro de Reinsercién Social
Femenil, la cual, certifica las instalaciones y servicios penitenciarios, avala
la aplicacion de estandares internacionales y contribuye a la
profesionalizacion, la efectividad y eficiencia del servicio que se brinda a
las personas privadas de su libertad, siendo el primer Centro de la entidad
en lograr una acreditacion de esta naturaleza, lo que ratifica el
compromiso del personal del sistema penitenciario, para que los centros
de reinsercion sean eficientes e impere la paz y la buena administracion

al interior de los mismos, orientados hacia una real reinsercion social.

Con la finalidad de iniciar la modernizacion e innovacion normativa en el
sistema penitenciario estatal y que su organizacion se realice con base en
los ejes rectores de la reinsercion social, es necesaria la publicacion de
reglamentos internos que regulen el actuar de la Direccion de Prevencién

y Reinsercion Social, asi como de los Centros Penitenciarios, esta
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normativa debera ser acorde a establecido en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley Nacional de Ejecucion Penal y
Tratados Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte. Por
lo que los trabajos para su publicacion dan comienzo a principios del
presente afo logrando con ello la publicacién del instrumento normativo
denominado “Reglamento Interior del Centro de Reinsercion Social
Femenil del Estado de Tlaxcala” con fecha veintiuno de julio de dos mil

veintiuno.

En el mes de junio de 2021 la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, publicéd el Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria
2020, donde se verifican las condiciones de estancia e internamiento de
las personas privadas de la libertad procesadas y sentenciadas
ponderando ante todo el respeto y la observancia a los Derechos
Humanos, en el cual, el Estado de Tlaxcala por segundo afio consecutivo,
se situa en segundo lugar a nivel Nacional, esto, gracias al trabajo que se
desarrolla en los Centros de Reinsercion Social de Tlaxcala, Apizaco y
Femenil, con una calificacion de 8.10, manteniendo una tendencia al alza
desde el ano 2017 al pasado 2020 y logrando por segundo afo
consecutivo, el segundo lugar con mejor calificacion respecto al resto de

las entidades federativas que conforman los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, el suscrito propongo se instituya el 18 de julio de cada afo

como “Dia del personal penitenciario”, en razon de que, en noviembre de

2009, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el 18 de julio

como Dia Internacional de Nelson Mandela, activista politico, expresidente
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de Sudafrica y premio nobel de la paz, cuya lucha contribuy6 a la cultura de
la Paz y la Libertad y por la cual, pasé 27 afios de prisién a lo largo de su

busqueda por el respeto de los derechos humanos.

En reconocimiento a su gran labor en Diciembre de 2015 la Asamblea
General de las Naciones Unidas, decidid ampliar el alcance del dia
internacional de Nelson Mandela para promover condiciones de
encarcelamiento dignas, adoptando a través de la resolucion
A/RES/70/175 las reglas minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
denominarlas: “Reglas de Nelson Mandela”, a fin de que en esta misma fecha,
se procure sensibilizar respecto de que los reclusos son parte integrante de
la sociedad y valorar la labor del personal penitenciario como parte importante
al servicio de la sociedad que al ser desempefiado de manera cabal

contribuye a la gobernabilidad del Estado.

Por todos los logros antes descritos, es importante reconocer el trabajo del
personal penitenciario que conforma la Direccion de Prevencién vy
Reinsercién Social, solicitando se instituya el dia 18 de julio de cada ano,
como: “El Dia del Personal Penitenciario en el Estado de Tlaxcala”, en tal

sentido, someto a consideracion del Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, la

siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion

I, 48 y 54 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se declara en el Estado de Tlaxcala como dia festivo de
caracter civico, sin suspension de labores el dia 18 de julio de cada afio como
‘Dia del personal penitenciario” para reconocer su papel fundamental
dentro de nuestro sistema penitenciario.

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicoténcatl, a los veintisiete dias del mes de agosto del afo dos mil
veintiuno.

ATENTAMENTE

DIPUTADO ISRAEL LARA GARCIA
INTEGRANTE DE LA LXIIl LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA, Y A LA DE
PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA LUZ VERA DIAZ (PES).

HONORABLE ASAMBLEA:

Diputada Luz Vera Diaz, integrante de esta Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
46 fraccion |, 47 y 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion | y 10 Apartado A, fraccidén |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala y 114, 124, 125, 127 y 128 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, presentamos ante el Pleno de esta
Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, por el que se
REFORMAN LAS FRACCIONES XVIIl Y XXXIX DEL ARTICULO 33 DE LA LEY
MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA,; al tenor del siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROHIBICION DE CASINOS EN NUESTRO ESTADO. Con fecha 30 de
agosto de 2018, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, la
Reforma a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; en dicha reforma se prohibié a
los Ayuntamientos en el parrafo segundo de la fraccién XVIIl y en el parrafo
segundo de la fraccion XXXIV del articulo 33, el otorgamiento de uso de suelo,
permisos o licencias para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de
juego y similares, cualquiera que sea su denominacion.

SITUACION ACTUAL DE CONSUMO DE ESTOS SERVICIOS. En la
actualidad existe entre la ciudadania Tlaxcalteca el consumo de los servicios que
otorgan los casinos, sin embargo; al no existir dichos negocios en nuestro estado,
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los consumidores de ellos tienen que trasladarse a la ciudad de Puebla para
consumirlos, generando una derrama econdmica para el estado vecino y no para
nuestro estado, quedando una vez mas Tlaxcala rezagado en cuanto a captacion
de recursos y recaudacion de impuestos en comparacion a los estados
circunvecinos.

CONCEPTOS BASICOS FUNDAMENTALES.

a) Casino.- Establecimiento abierto al publico donde se realizan juegos de
azar con fines de lucro.

b) Juego.- Por juego entendemos cualquier diversion que se realice
siguiendo determinadas reglas.

¢) Juego de azar.- Aquel cuyo resultado depende casi exclusivamente de
la suerte.

d) Juegos con apuesta.- Entre ellos se encuentran los siguientes: ruleta,
dados, cartas o naipes, rueda de la fortuna, maquinas tragamonedas, juegos de
nameros, competencias deportivas y competencias transmitidas en el tiempo real
gue podran ser captados Unicamente en casinos y centros de apuestas remotas,
carrera de caballos que se realicen en hipédromos o carriles, carrera de galgos que
se realicen en galgédromos, peleas de gallos y frontén, cesta, punta o jai alai que
se realicen en frontones.



e) Etimologia de la palabra “Casino”. Los casinos, cuya raiz proviene de
la palabra “casa”, son empresas nacionales y transnacionales donde se practican
los juegos de azar, muchas veces combinados con juegos en maquinas.

f) Diferencias entre los juegos que se ofertan. Los autores Miguel
Garrido, Pedro Jaén y Ana Dominguez diferencian entre juegos de azar, juegos de
técnica o de habilidad, juegos combinados de técnica y de azar y juegos de
competencia. “Los juegos de azar son aquellos en los que todo depende de la
suerte. El jugador no puede controlar el resultado [...]. Aqui se incluyen juegos
como las maquinas tragamonedas, el bingo, las loterias, los cupones o los dados”.
En cambio, en los juegos de técnica o habilidad, el conocimiento y el entrenamiento
en el juego pueden favorecer los resultados, por ejemplo, en los juegos de ajedrez,
las damas y los videojuegos, entre otros. Pero no se debe olvidar que en estos
juegos de habilidad influyen también la conducta o la destreza del jugador. Ademas,
existen juegos combinados de técnica y de azar que son los juegos de cartas,
guinielas, juegos de mesa, etc., en los cuales se mezclan la suerte y el
conocimiento. Por ultimo, estan los juegos de competencia, como algunos deportes.
En estos juegos hay diferentes niveles, desde los tradicionales hasta los de apuesta
de alto riesgo.

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA FALLA A FAVOR DE LA
LEGALIDAD DE LOS JUEGOS DE SORTEO CON MAQUINAS ELECTRONICAS.

Al validar la constitucionalidad del Reglamento de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) consideré
que las “maquinas tragamonedas” no constituyen un juego de azar, sino que son
un sorteo “de ndimeros y simbolos” por lo que su uso es legal.

Los ministros le dieron la razon el presidente de la Repulblica en la

controversia constitucional en la que el Congreso del Unién impugné la facultad
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exclusiva que le otorgo al citado Reglamento al secretario de Gobernacion para la
expedicion de permisos, control y vigilancia de los juegos y sorteos.

El pleno establecio y considerd que el articulo segundo de la Ley de Juegos
y Sorteos esta por encima del articulo primero de la misma norma. Esto, porque el
articulo primer sostiene que “quedan prohibidos en todo el territorio nacional, en los
términos de esta ley, los juegos de azar y los juegos con apuestas”, mientras que
el articulo segundo sefiala que, “sélo podran permitirse” los sorteos.

Por unanimidad, los ministros encabezados por la ministra instructora,
Margarita Luna Ramos, considerd que la citada Ley establece “de alguna manera”,
“una excepcion” a la prohibicidon general tratandose de sorteos y que, por tanto, el
Reglamento es constitucional al sefialar que los sorteos estan permitidos “sin
restriccion alguna”.

De esta manera, los ministros validaron las actividades en salas de sorteos
de numeros, sorteos de simbolos y numeros en ferias regionales, sorteos
celebrados por personas fisicas y morales en las modalidades de venta de boletos,
sorteos sin venta de boletos, sorteos instantaneos, sorteos en sistemas de
comercializacion, sorteos de simbolos o numeros y sorteos por medios de
comunicacion masiva.

La Camara de Diputados presentd la demanda ante la Corte el 23 de
octubre de 2013 en contra del presidente Enrique Pefa Nieto y del secretario de
Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong, en la que solicité la invalidez de diversos
articulos del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sortecs, en la que
cuestionaba que la norma era contraria al articulo primero de dicha norma que
establece que estan prohibidos los juegos y porque el ejecutivo federal se habia
extralimitada respecto a las facultades del titular de Gobernacién en la materia.



Por lo tanto, no existe impedimento alguno para que en nuestro estado no
se permita este tipo de sorteos con maquinas electronicas denominadas
coloquialmente tragamonedas, toda vez que la Corte Suprema ya ha dirimido este
asunto y ha declarado legales y constitucionalmente validos este tipo de sorteos
con maguinas electrdnicas denominadas tragamonedas, por o que debe
actualizarse nuestro marco juridico en ese aspecto.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, me permito someter a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo establecido en los Articulos 45, 46, 47
y 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
9 fraccién 1l y Articulo 10 Apartado A fraccién |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN las fracciones XVIIl y XXXIV
del articulo 33 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala. Para quedar como sigue:

Articulo 33. ...
[.a XVII. ...
XVII. ...

No estaran permitidos en el Estado el uso de suelo ni los permisos o licencias para
casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, y similares, cualquiera que sea su
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denominacion, para centros donde se presentan espectaculos con personas
desnudas o semidesnudas y, para establecimientos donde se comercializan
vehiculos de procedencia extranjera sin acreditar su legal estancia en el Estado.
Solo se permitiran los lugares en donde se lleven a cabo sorteos medianrte
actividades en las que el participante, a través de un artefacto o dispositivo
de cualquier naturaleza, sujeto al azar, realiza una jugada, mediante la
insercion de un billete, moneda, ficha o cualquier dispositivo electrénico de
pago u objeto similar, con la finalidad de obtener un premio.

XIX.a XXXII. ...
KXXIV. ...

Los Planes de Desarrollo Urbano Municipales deberan establecer la prohibicién de
usos de suelo para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos y similares,
cualquiera que sea su denominacion, para centros donde se presentan
espectaculos con personas desnudas o semidesnudas y, para establecimientos
donde se comercializan vehiculos de procedencia extranjera sin acreditar su legal
estancia en el Estado. Solo seran permitidos en los Planes de Desarrollo
Urbano Municipales los lugares a que hace referencia la fracciéon XVIII del
presente articulo.

XXXV, a XLVIII. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.



AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicoténcatl, a veintisiete de agosto del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE

DIP. LUZ VERA DIAZ

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE ASUNTOS MUNICIPALES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA' Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADOS ISRAEL LARA GARCIA (PAN).

HONORABLE ASAMBLEA:

El que suscribe Israel Lara Garcia, Diputado de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala y Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional “PAN”, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45,
46 fraccion |, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion |l y 10 apartado A, fraccién Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito presentar ante esta Soberania la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO por el que se REFORMAN el articulo
2, los incisos n) y o) del articulo 4, la fraccion VIl del articulo 24, las fracciones LVII,
LVIlly LIX del articulo 51, la fraccidn Il del articulo 154, los parrafos primero y tercero
del articulo 158, las fracciones | y Il del articulo 267, el articulo 270 y el parrafo
primero del articulo 271; se ADICIONAN el inciso q) al articulo 4, un parrafo quinto
al articulo 10, la fraccion LX al articulo 51, y un parrafo quinto al articulo 158, y se
DEROGA la fraccion Il del articulo 267; todos de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La pluralidad en el ejercicio del poder ha representado siempre un reto en la
consolidacion de la democracia en nuestro pais, en el devenir histérico han sido
incontables los esfuerzos que partidos politicos, organizaciones civiles, activistas e
instituciones han realizado para garantizar la efectividad de los derechos politico-

electorales; a pesar de ello, las resistencias persisten y se reflejan en el ambito local.

La promulgacién de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 dio inicio al proceso de democratizacién de la nacion, dentro de éste, en el
afno de 1946 el Partido Accion Nacional presenté la primera iniciativa de reforma al
articulo 115 de la Constitucion Federal, en la que se proponia que a la mujer se le
reconociera y aceptara el voto libre en las elecciones. El 24 de diciembre de ese
afo, la Camara de Diputados aprobd la iniciativa enviada por el Presidente Miguel
Aleman, reformandose el articulo 115 Constitucional, con la finalidad de que en las
elecciones municipales participaran las mujeres en igualdad de condiciones que los
varones, con el derecho a votar y ser votadas. Entrando en vigor el 12 de febrero
de 1947, es asi, como a partir de dicha reforma, se conquisté el derecho a las

mujeres a votar y ser votadas en los procesos electorales municipales.

El 17 de octubre de 1953, se publicé en el Diario Oficial el nuevo texto del
Articulo 34 Constitucional, que sefialaba: “Son ciudadanos de la Republica los
varones y las mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademas, los
siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios, siendo casados, o 21 si no lo son, y
tener un modo honesto de vivir”. Con esta reforma se logro el derecho de votar y de

ser candidatas en las elecciones nacionales, obteniendo el sufragio universal.

Por otra parte, en el afio de 1963, derivado de las intensas presiones del
Partido Accion Nacional, se concreto la figura de “diputados de partido”. Si bien no
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logré pluralizar por completo la Camara de Diputados, si abrié algunos espacios a

la oposicion en la maxima tribuna de nuestro pais.

Estos dos aspectos: la participacion politica de la mujer y la inclusién de las
minorias fueron solo el inicio, mismos que por si solos no fueron suficientes y
requirieron de mayores esfuerzos y luchas de grupos sociales para verse

representados en la toma de decisiones y en el ejercicio del poder.

En el ambito internacional, dentro del Sistema la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), preocupado por la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres en todas las esferas de vida en nuestra sociedad, ha creado un segmento
denominado ONU Mujeres, que esta integrado por la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, que es el principal 6rgano internacional
intergubernamental dedicado exclusivamente a la promocion de la igualdad de

geénero.

Desde su creacion, la ONU ha procurado que los Estados miembros
acuerden medidas para acelerar los avances en esta materia y promover el disfrute
de los derechos de las mujeres en los ambitos politico, econdmico y social; estas
medidas trascienden en la armonizacion legislativa en la creacion de normas
juridicas, en el tenor de estas altas aspiraciones de igualdad. Una de las
aportaciones mas sobresalientes del sistema universal, es la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus
siglas en ingles), primer tratado internacional global y juridicamente obligatorio
encaminado a eliminar todas las formas de discriminacién basada en el sexo y el
género contra las mujeres. Sus treinta articulos se distribuyen en seis partes, cuatro
de ellas dedicadas a cuestiones sustantivas, y las dos partes finales, a los
mecanismos de seguimiento e instrumentacion.
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En tal sentido, en el articulo 3 de la CEDAW establece la obligacion a cargo
de los Estados de tomar las medidas necesarias en la esfera politica para asegurar
el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objetivo de garantizar sus derechos
y en su articulo 7 advierte que los Estados deben eliminar la discriminacién contra
la mujer en la vida politica del pais, garantizando su acceso no solo a ser elegibles
en los organos electos, sino también a participar en la formulacion de politicas

publicas, a ocupar cargos publicos.

En este sentido cinco reformas a los cédigos electorales han dado forma a la
actual concepcién de paridad de género en la legislacion federal.

En 1993 se establecio que los partidos politicos debian promover una mayor

participacion de las mujeres en la vida politica del pais.

En 1996, se dispuso que en los estatutos partidistas se buscara que las
candidaturas a diputados y senadores de mayoria relativa no excediera del 70%
para el mismo género, sin embargo, no se incluydo ninguna sancion por
incumplimiento y no se consideraron las listas de candidatos de representacion

proporcional.

En 2002, se establecido un sistema de cuotas en el que se exigia que los
partidos que los partidos respetaran la proporcion 30%-70% en las candidaturas por

mayoria relativa.

En 2008 este porcentaje se modificé a un 40-60% en las candidaturas por
mayoria relativa, excluyendo de cumplir con esta cuota de género a los candidatos
que provenian de elecciones primarias. Un avance represento la jurisprudencia
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16/2012 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, que determino
que las formulas correspondientes para cumplir con las cutas de género deben
integrarse con candidatos propietarios y suplentes del mismo sexo. Asi mismo, la
jurisprudencia 29/2013 emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, establece que la alternancia para ordenar las candidaturas de
representacion proporcional consiste en colocar de forma sucesiva una mujer
seguida de un hombre, de modo que, un mismo género no se encuentre en dos
lugares consecutivos, pero no especifica este criterio qué sexo debe abrir la lista,
provocando que a excepcion de nueva alianza iniciaran sus listas con hombres,

provocando que la paridad de género se convirtiera en letra muerta.

Es por ello que, la necesidad de transitar de una democracia electoral a una
democracia de resultados hizo necesario actualizar y perfeccionar el régimen
politico del pais, asi como sus reglas e instituciones electorales. En este sentido, en
el afio 2014 se efectué una profunda reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politica electoral que incluyé cambios
sustantivos en lo concerniente a los derechos politico electorales de las mujeres: el
principio de igualdad sustantiva y efectiva se tradujo en mandato de paridad en la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular en los ambitos federal y
congresos locales, sin excepcion; por lo que en nuestro estado, estas reformas se
aterrizaron en el afio 2015; aplicandose en el proceso electoral local 2016 y

posteriores.

Teniendo en cuenta que la inclusién de las mujeres contribuye a los procesos
de democratizacién y fomenta la legitimidad de las democracias consolidadas, en
ese afo electoral se logré contar con un porcentaje de participacion MUY
CERCANO AL 50-50% Sin embargo, los resultados de 2016 no distaron mucho de
los resultados de 2013; en 2016 se eligieron 54 hombres alcaldes y solo 6
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alcaldesas, 90 por ciento hombres contra un 10 por ciento mujeres, de lo que se
desprendioé que 229 regidores sean hombres y 120 unicamente mujeres (66 % vs
34%), mientras que en las presidencias de comunidad, se presento un 82 % para
los hombres y un 18% para las mujeres dado que de 292, 239 son ocupadas por
hombres y 53 por mujeres, en el poder legislativo no hubo diferencia ni excepciones
de esta tendencia, solo 7 mujeres y 18 hombres para un total de 25 integrantes del
congreso, siendo una representacion femenil del 28% (Carrasco, 2017).

Estos resultados nos permitieron constatar que la paridad en los cargos
publicos, no lleg6. La representacion de mujeres electas continué siendo muy dispar
en razon de los hombres; esto debido a diferentes factores, como género, posicion
social, econédmica o educacién, ya que afectan de manera importante las
posibilidades de desarrollo y hacen a las mujeres desiguales, en razén de contender
contra hombres. De aqui que se adoptaran medidas especiales necesarias para
eliminar la brecha existente entre la igualdad formal y la poca igualdad efectiva, en
la eleccion local de 2018, con una accion afirmativa del tribunal electoral local, que
permitid que las listas plurinominales de los partidos politicos fueran encabezadas
por mujeres, conformando asi la primera legislatura local integrada
mayoritariamente por mujeres, 8 por la via de la representacion proporcional y 7 de
mayoria relativa. En total 15 de 25 Diputados 60%, 6 del total de las Presidencias
Municipales fueron encabezadas por mujeres representando apenas el 10%,
mientras que las presidencias de comunidad alcanzo el 19.06% elegidas por el
sistema de voto constitucional y el 12.76% bajo el sistema de usos y costumbres.

El 6 de junio de 2019 se publicé en el Diario Oficial la reforma a 9 articulos

de la Constitucion, que incorporaron el principio de paridad de género, y obligan a
los Poderes de la Union (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y de las entidades
federativas, a las autoridades electorales, a los organismos autonomos, federales y
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locales, a los partidos politicos, y a todas las autoridades municipales, a
transversalizar dicho principio en la conformacion de todo érgano publico colegiado,
y al registro obligatorio de candidaturas a todos los cargos de eleccion popular.

El decreto de reforma constitucional, en el régimen transitorio otorgé un afo
para que las entidades federativas, aprobaran las reformas necesarias a las
constituciones locales, asi como a las leyes secundarias, necesarias para dar

cumplimiento al mandato de paridad que ordena la Constitucion.

En este sentido el Congreso Local hizo lo propio reformando diversos
articulos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, resultando que en el reciente proceso electoral la participacién politica de
la mujer quedod reflejada de la siguiente manera: 1 gobernadora, 13 diputadas, 9
alcaldesas, 51 sindicas, 166 regidoras y 56 presidentas de comunidad (Acuerdo
ITE-CG251-2021).

Queda pues descrito de una manera clara, que, con el establecimiento de la
paridad electoral, los alcances aun son muy lejanos; ya que la democracia paritaria
es mas que una propuesta de participacion equilibrada de mujeres y hombres en
los procesos decisorios politicos. Supone, por un lado, el establecimiento de un
nuevo contrato social, por el cual se erradique toda exclusion estructural hacia las
mujeres (desde la ninez hasta su etapa adulta). Y, por otro, la concrecion de un
nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres, en el que ambos contraigan
responsabilidades compartidas en todas las esferas de la vida publica y privada.
Con lo anterior, se pretende establecer de una manera clara, como las reformas a
la legislacién electoral en el estado se han quedado alejadas de su obijetivo inicial
que era la concrecion de un nuevo equilibrio social entre hombres y mujeres, en el
que ambos contraigan responsabilidades compartidas en todas las esferas de la
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vida publica y privada, sobre todo en la integracion de los ayuntamientos, que sigue

representando el principal reto.

Para esto es imprescindible, lograr el acceso de las mujeres a los cargos
publicos de eleccién en la misma proporcion que los hombres, a raiz de esto
debemos encontrar que hacer para evitar que esta condicion de disparidad en el
ejercicio de los cargos de eleccion popular, se siga presentando.

A pesar de que el término de paridad se expresa en disposiciones legales y
regulatorias de regimenes y sistemas electorales que incorporan en las listas
oficializadas el 50% de candidaturas para cada sexo, tanto en cargos titulares como
suplentes (...). Es necesario incluir en nuestra legislacién la Incorporacién de dos
criterios ordenadores (mandatos de posicién) en las listas partidarias: la paridad
vertical y la paridad horizontal. Estos criterios son aplicables tanto a listas cerradas
como a listas abiertas, cargos uninominales y/o plurinominales. Ademas, dispone

que la paridad debe ser:

Vertical: En las listas plurinominales la ubicacién de las candidaturas de
mujeres y hombres debe efectuarse de manera alternada y secuencial (uno a uno)
en toda su extension y de modo descendiente tanto en los cargos titulares como en
los cargos suplentes. Si se trata de listas partidarias uninominales, la paridad se
cumple con la incorporacion de candidaturas suplentes con el sexo opuesto al que

detenta el cargo de titular.

Horizontal: Participacién equivalente de mujeres y hombres en los
encabezamientos de las listas partidarias (primeros lugares). Cuando un mismo
partido politico y/o alianza se presenta en varios distritos electorales
simultdneamente debe acordarse encabezamientos de mujeres y hombres por
igual.
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En México y en nuestro Estado, la Paridad de Género se encuentra

reglamentada en las siguientes leyes:

. En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, en su décimo séptimo parrafo del articulo 95, que a la letra dice:

“Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la paridad de género en las
elecciones ORDINARIAS de diputados locales y de ayuntamientos. Con respecto a su
numero total de candidatos de que se trate, ningun partido politico o coalicion excedera del
cincuenta por ciento de candidatos de un mismo género. Cada planilla de candidatos
independientes para los ayuntamientos, garantizara la paridad de género en la misma

proporcion que no excedera del cincuenta por ciento de un mismo género.”

Il Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los

siguientes articulos:
Articulo 6. ...

“2. El Instituto, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, personas
precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el
gjercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos

humanos de las mujeres”.
Articulo 7.

“1. Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce
para integrar organos del Estado de eleccion popular. También es derecho de los
Ciudadanos y obligacion para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la

paridad entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccion popular’.
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Articulo 26. ...

“En su tercer parrafo establece: “En el registro de las candidaturas a los cargos de
presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos deberéan garantizar el principio de paridad de género.
Las formulas de candidaturas deberan considerar suplentes del mismo género que la

persona propietaria.”

Il En la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala, se reglamenta en los siguientes articulos:
“...Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se denominara:...”

“...n) Paridad de género: Igualdad politica entre mujeres y hombres, misma que
se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos

de eleccion popular y en nombramientos de cargos por designacion;...”.

“Articulo 6 Bis. El Instituto, los partidos politicos, las personas precandidatas y
candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el gjercicio de sus

derechos politico electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres”.

“Articulo 10. Los partidos politicos y las coaliciones garantizaran la igualdad de
género en proporciones de cincuenta por ciento en candidaturas propietarias y suplentes
en las elecciones ordinarias y extraordinarias de diputados locales y de ayuntamientos; del
mismo modo, dicha igualdad, deberan cumplir las planillas de candidatos independientes a
los ayuntamientos, garantizando el principio de paridad de género previsto en la
constitucion federal. Las formulas de candidatos deberan ser integradas por personas del
mismo género. Las listas por el principio de representacion proporcional se integraran de

manera alternada con candidaturas de género distinto”.
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Por lo anteriormente expuesto, considero de gran importancia fortalecer la
paridad de género a fin de hacer efectivo el acceso a las mujeres a la toma de

decisiones a la toma de decisiones en la esfera publica.

Para tal efecto y a fin de entender mejor esta propuesta debemos comprender
los siguientes conceptos conforme al Glosario de Observatorio de participacion

Politica de las mujeres de Oaxaca:

l. “Alternancia de Género: consiste en colocar en forma sucesiva a una mujer
sequida de un hombre, o viceversa, hasta agotar las candidaturas de las
planillas y formulas, de modo tal, que el mismo género, no se encuentre en
dos lugares consecutivos en las listas o planillas respectivas.

1. Paridad de Género Horizontal: del total de candidaturas, de las postuladas
para el primer lugar en las planillas, se debera de registrar el mismo numero
de hombres y mujeres.

1. Paridad de Género Vertical: es la que se da al postular en las formulas y
planillas el mismo niimero de hombres que de mujeres, al cual se le debera
incluir la alternancia de género.

V. Igualdad Sustantiva: supone la modificacién de las circunstancias que
impiden a las personas ejercer plenamente sus derechos y tener acceso a
oportunidades de desarrollo mediante medidas estructurales, legales o de

politica publica.”

Por tanto, ¢;qué es paridad? La paridad es igualdad. Asi de claro y
contundente. La paridad no es una medida de accion afirmativa de caracter
temporal. No es una medida compensatoria. La paridad es un principio
constitucional que tiene como finalidad la igualdad sustantiva entre los sexos, que
adopta nuestro pais como parte de los compromisos internacionales que ha
adquirido con el objeto de que los derechos politico electorales de las y los

ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. La paridad es una medida
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permanente para lograr la inclusién de mujeres en los espacios de decision publica.

Para garantizar el cumplimiento de este principio constitucional, la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley de Partidos Politicos y las leyes

electorales de las entidades federativas establecieron, en uso de la libertad

configurativa de los Congresos, diversas reglas, entre las que destacan las

siguientes:

Establecer que los partidos politicos deberan determinar y hacer publicos
los criterios para garantizar la paridad de género en las candidaturas a
legisladores federales y locales;

Mandatar que las listas de representacion proporcional se integren por
férmulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género, y se alternen las formulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista. La
disposicion aplica para ambas candidaturas, las de mayoria relativa y las
de representacion proporcional;

La determinacion que en caso de numero impar de curules o regidurias,
la lista fuera encabezada por mujeres;

La posibilidad de modificar el orden de prelacion en el que fueron
registradas las férmulas con la finalidad de lograr una integracion
equilibrada de los érganos de representacion popular;

En la postulacion de candidaturas, no se admitiran criterios que tengan
como resultado que alguno de los géneros le sean asignados
exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya obtenido los
porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral anterior;
Determinar que, para la sustitucion de candidaturas, deberan observarse
las reglas y el principio de paridad entre los géneros;
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7. Establecer como sancion por el incumplimiento de la paridad en las
postulaciones el no registro de la lista, y

8. Incremento del 2% al 3% el porcentaje de financiamiento publico que los
partidos politicos deben destinar de manera obligatoria a la promocion y

capacitaciéon de liderazgos femeninos.

En cuanto hace a la integracién del Ayuntamiento, la reforma que se propone
tiene como propdsito que las mujeres en el gobierno municipal estén representadas
las minorias, a fin de lograr un sistema de equilibrios y contrapesos al ejercicio del
Gobierno. En este sentido se propone que para acceder a la asignacion de
regidurias de representacion proporcional, requiriendo un porcentaje minimo del 3%
de la votacion total, y establece que seran asignadas a los candidatos conforme al
orden que aparezcan en la planilla registrada por los partidos politicos y candidatos
independientes, comenzando con el 50 % de la planilla ganadora y el otro 50% se
conforme con el resto de las demas planillas comenzando con los candidatos a
Presidente Municipal y Sindicos, es decir, que los candidatos a Presidentes
Municipales que pierdan, tendran un lugar en el Ayuntamiento como regidores de

representacion proporcional.

Esta reforma que se propone abona a la pluralidad de los Ayuntamientos,
derivando en la representacion de las necesidades y pretensiones de los
ciudadanos que no precisamente se ven representados con la planilla ganadora, lo
que redundaria en toma de decisiones mas incluyentes y hacer realidad el Derecho

humano al Buen gobierno.

Por otro lado, en cuanto hace a la figura de declinacién, cuando un candidato
declina a favor de otro, lo que hace es renunciar a la contienda, sin embargo al no
existir en la legislacion electoral vigente dicha figura (declinar), el mostrar apoyo
publicamente a otro candidato, éste solo hecho deberia ser suficiente para que el

partido politico o coalicion que lo propuso, pueda sin mayor tramite, nombrar a quien
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lo sustituya, teniendo la posibilidad que la ciudadania aun pueda votar por dicho

partido o coalicion y en su caso, el partido politico alcance el porcentaje sefalado

por la ley para conservar su registro.

Por todo lo anterior, los objetivos principales de la presente Iniciativa, son los

siguientes:

VI.

VII.

Las formulas de candidatos deberan ser siempre del mismo sexo, no
importa si son de mayoria o de representacioén proporcional;

Los partidos politicos deberan hacer publicos los criterios para garantizar
la paridad de género y la alternancia, los cuales deben ser objetivos y
asegurar condiciones de igualdad entre géneros;

En las listas de candidatos a Diputados y Ayuntamientos deberan cumplir
el principio de paridad de género y Alternancia;

La lista de representacion proporcional debera hacerse de forma
alternada entre los géneros;

La declinacion publica de algun candidato, se entendera como renuncia y
rectificacion de la misma, afin de que los partidos o coaliciones, tengan
representacion;

Designar numero pares, en la integracion de regidurias en los
Ayuntamientos, esto, para garantizar la paridad de Género y Alternancia,
y

Que los candidatos a Presidentes Municipales que hayan perdido, formen
parte de la integracién del Ayuntamiento, es decir, sean regidores.

En conclusion, la paridad de género reconocida unicamente en las leyes no

es suficiente y no garantiza que este principio se manifieste en la integracion final

de los d6rganos de toma de decisiones. Por ello, es necesario que, nuestra

Legislacion, se establezcan mecanismos, como el encabezamiento de listas dé

numero pares, para respetar y lograr la paridad de género, sefialada en nuestra
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legislacién tlaxcalteca; ademas, prohibicion de registrar a mujeres exclusivamente
en distritos perdedores; otorgar mayor financiamiento a las campafnas de mujeres;
destinar presupuesto exclusivo para el liderazgo politico de las mujeres; realizar
campanas en contra de los estereotipos discriminadores respecto de las mujeres en

politica; adoptar medidas de conciliacion de la vida laboral y privada, entre otras.

Por tanto, para garantizar que la participacion politica de las mujeres tenga
lugar en espacios libres de discriminacion, resulta necesario trabajar, ademas, lo

relativo a la violencia politica de género.

Finalmente, es importante destacar que, de acuerdo con Line Barreiro e
Isabel Torres (2009):

“(...) ni las cuotas, ni la paridad entre los sexos en los sistemas electorales
garantizan calidad en la representacion. Lo que garantizan es la inclusiéon en la
democracia de una diferencia que existe en todas las sociedades y es

aproximadamente la mitad de la poblacion y de la ciudadania.”

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado someto a consideracion

del Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46
fraccion |, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccién Il y 10 apartado A, fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
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Estado de Tlaxcala, se REFORMAN el articulo 2, los incisos n) y o) del articulo 4,

la fraccion VIII del articulo 24, las fracciones LVII, LVIIl y LIX del articulo 51, la

fraccidon 1l del articulo 154, los parrafos primero y tercero del articulo 158, las

fracciones | y Il del articulo 267, el articulo 270 y el parrafo primero del articulo 271;

se ADICIONAN el inciso q) al articulo 4, un parrafo quinto al articulo 10, la fraccion

LX al articulo 51, y un parrafo quinto al articulo 158, y se DEROGA la fraccion Il del

articulo 267; todos de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 2. Son principios rectores de la funcidn estatal electoral, los siguientes:

.
1l
.
V.
V.
VI.
VII.

VIII.

Xl.
Xll.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se denominara:

De constitucionalidad;
De legalidad;

De certeza;

De autonomia;

De independencia;

De imparcialidad;

De equidad;

De objetividad;

De Paridad de Género;
Alternancia de Genero;
De Profesionalismo, y
De Maxima publicidad.

a)alam)...
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n) Paridad de Género: es el principio constitucional que ordena el acceso al
mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politicos electorales. El derecho de igualdad politica entre mujeres y
hombres, misma que se garantiza con la asignacion del 50% mujeres y 50%
hombres en candidaturas a cargos de eleccion popular y en nombramientos de
cargos por designacion, integrada de manera paritaria y alternada, en forma

horizontal y vertical;

o) Ley General de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia;

p) ...

q) Alternancia de Género: consiste en colocar en forma sucesiva a una mujer
seguida de un hombre, o viceversa, hasta agotar las candidaturas de las
planillas y formulas, de modo tal, que el mismo género, no se encuentre en

dos lugares consecutivos en las listas o planillas respectivas.

Articulo 10. ...

El Instituto para garantizar la paridad de género en la integracion de los
ayuntamientos, debera publicar antes del proceso electoral el acuerdo donde
se establezca cuales son los treinta municipios designados para candidatas
mujeres y cuales son los treinta municipios designados para candidatos
hombres, aplicando el principio de Alternancia de género en cada proceso
electoral.
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Articulo 24. Son fines del Instituto:
l.ala VIl ...

VIIl. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral, asi como prevenir, atender, sancionar y
en su caso erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, asi como cumplir con las atribuciones que en esa materia le confieren
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado

de Tlaxcala, y esta Ley, y

IX. ...

Articulo 51. El Consejo General tendra las atribuciones siguientes:
l....ala LVl ...

LVIl. Garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género de forma
vertical y horizontal, asi como el respeto de los derechos politicos electorales de

las mujeres;

LVIIl. Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las
agrupaciones politicas nacionales se desarrollen con apego a esta Ley, la Ley
General de Partidos Politicos, asi como los lineamientos que emita el Consejo
General para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, y vigilar que cumplan con las

obligaciones a que estan sujetos;
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LIX. Garantizar los principios de Paridad de Género y Alternancia en la
integracion del Congreso del Estado, los Ayuntamientos, Regidurias y
Presidencias de Comunidad, conforme al Titulo Quinto de la presente Ley, afin

de lograr la igualdad sustancial, y

LX. Las demas que le confieren la Constitucion Federal, la Constitucion Local,
esta Ley y demas disposiciones legales aplicables, asi como aquéllas que no

estén reservadas al INE.

Articulo 154. El registro de candidatos no procedera cuando:

. El solicitante no respete el principio de paridad de género, previsto en la

Constitucion Federal, en la Ley General y en esta Ley;

. ... alaVl ...

Articulo 158. Los partidos politicos o las coaliciones podran sustituir o cancelar
libremente las candidaturas dentro del plazo establecido para su registro. Vencido
ese plazo, soélo podra solicitarse la sustitucion del registro por causas de
fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia de candidatas o candidatos, en
todos los casos los partidos politicos estaran obligados a cumplir con las reglas de

paridad de género, previstos en esta Ley.

En los casos en que procedan las sustituciones, el Consejo General determinara

conforme a las circunstancias las formas de operar documentalmente la sustitucion,
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debiendo observar el principio de paridad de género y su alternancia, esta

ultima en el caso de listas o planillas.

Cuando el candidato de un partido o coalicion, decline publicamente a favor
de otro candidato, se tendra esta accion como renuncia y ratificacion de la
misma, afin de que el Partido o Coalicién pueda registrar a otro candidato

siempre y cuando cumpla con los requisitos y plazos seialados por esta Ley.

Articulo 267. En atencion al numero de habitantes de cada Municipio oficialmente
reconocida, los Ayuntamientos deberan integrarse con el numero de regidores

siguiente:

I. Tres regidores de mayoria relativa y cinco regidores de representacion

proporcional, en los municipios con mas de veinticuatro mil habitantes, y

II. Un regidor de mayoria relativa y tres de representacion proporcional, en los

municipios con menos de veinticuatro mil habitantes.

Articulo 270. Para realizar la asignacion de regidurias de representacion
proporcional, seran asignadas a los candidatos conforme al orden en que
aparezcan en la planilla registrada por los partidos politicos y planillas de
candidatos independientes, 50 % para la planilla ganadora y el 50 % restante
para las demas planillas, comenzando con el candidato a Presidente Municipal

de la primera minoria.
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Articulo 271. En la misma sesion prevista en el articulo 245 de esta Ley y una vez
concluidos los computos de gobernador y de asignacién de diputaciones de
representacion proporcional, el Consejo General realizara el procedimiento de
asignacion de regidurias de representacion proporcional, conforme lo establece el
articulo anterior, mismo que se desarrollara conforme a la férmula de dos rondas

y los métodos de cociente electoral y resto mayor:

TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los veintisiete dias del
mes de agosto del afio dos mil veintiuno.
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ATENTAMENTE

DIPUTADO ISRAEL LARA GARCIA

COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE ACCION
NACIONAL

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE ASUNTOS ELECTORALES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE
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6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

CORRESPONDENCIA 27 DE AGOSTO 2021

Oficio que dirige la Diputada Emma Tovar Tapia, Secretaria de la Diputacion Permanente
del Congreso del Estado de Guanajuato, a través del cual acusa de recibido el oficio por el
que se informo de la eleccion e integracion de la Mesa Directiva de la Comision Permanente
que fungira durante el Segundo Periodo de Receso del Tercer ano de Ejercicio
Constitucional.

Oficio que dirige el Lic. Jorge A. Gonzalez Illescas, Secretario de Servicios Parlamentarios
del Congreso del Estado de Oaxaca, a través del cual acusa de recibido el oficio por el que
se informo de la eleccion de la Presidenta y Vicepresidenta de la Mesa Directiva que fungio
durante el resto del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio
Legal.

7. ASUNTOS GENERALES.
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Acta de la Décima Tercera Sesion Ordinaria del
Segundo Periodo de Receso de la Comision
Permanente de la Sexagésima Tercera
Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia veintisiete de
agosto de dos mil veintiuno.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con veintitrés minutos del dia
veintisiete de agosto de dos mil veintiuno, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo, se retnen los integrantes de la Comisién Permanente de la Sexagésima
Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Luz Vera Diaz, con fundamento en el articulo
54 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la Primera Secretaria el Diputado
José Maria Méndez Salgado, actuando como Segunda Secretaria la Diputada Mayra Vazquez
Velazquez; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria pase lista
de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra
presente la mayoria de las diputadas y Diputado que integran la Comisién Permanente de la
Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, en vista de que existe quérum, se
declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracién el contenido del orden
del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada
el dia veinte de agosto de dos mil veintiuno. 2. Lectura del Acuerdo por el que la Mesa Directiva
declara aprobado el Decreto nimero 148, mediante el cual se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de fecha catorce
de agosto de dos mil dieciocho. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Acuerdo, por el que se
declara en el Estado de Tlaxcala como dia festivo de caracter civico, sin suspension de labores, el
dia dieciocho de julio de cada afio como “Dia del Personal Penitenciario”; que presenta el Diputado
Israel Lara Garcia. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Luz
Vera Diaz. 5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, derogan y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Israel Lara Garcia. 6. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso. 7. Asuntos generales. 8. Lectura del acta de esta Ultima sesién ordinaria.

Se somete a votacion la aprobacién del orden del dia, quienes estén a favor o en contra de su
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aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, tres votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden del dia
por mayoria de VOt0S. - - - - == == = c - s o oo e e e e oo
---------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesién anterior, celebrada
el dia veinte de agosto de dos mil veintiuno; en uso de la palabra la Diputada Mayra Vazquez
Velazquez dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia
veinte de agosto de dos mil veintiuno y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrolld.
Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta, quienes estén a favor o en contra
de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votaciéon diciendo, tres votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de
mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién anterior,
celebrada el dia veinte de agosto de dos mil veintiuno y, se tiene por aprobada en los términos en
los que se desarrolld. - - - - = === - - s o m o e e e e e e e aao s
-------------------------------------------------- A continuacién la Presidenta
dice, para desahogar el segundo punto del orden del dia, se pide a la Secretaria, proceda a dar
lectura al Acuerdo, por el que la Mesa Directiva declara aprobado el Decreto numero 148,
mediante el cual se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho; una
vez cumplida la orden la Presidenta dice, se instruye a la Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria dé cumplimiento al Acuerdo presentado por la Mesa Directiva. Damos la bienvenida
a este recinto oficial al nifio Alexander y a la pequefa Mari José Méndez Cabrera, bienvenidos a este
Lo o= 1o [ B e e e e
------------------------------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el
tercer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo, por el que se declara en el Estado de Tlaxcala como dia festivo de
caracter civico, sin suspension de labores, el dia dieciocho de julio de cada afio como “Dia
del Personal Penitenciario”; que presenta el Diputado Israel Lara Garcia.; una vez cumplida la
orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y a la de Proteccién Civil, Seguridad Publica, Prevencion

y Reinsercion Social, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - - - - - === - - - - - - - -
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--------------------------------------------- Posteriormente la Presidenta dice,
para desahogar el cuarto punto del orden del dia, se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura a
la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Luz Vera Diaz; una vez cumplida la
orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Asuntos
Municipales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - = == === == s s - e m e e e
------------------------------------------- Acto Seguido, la Presidenta dice, para
desahogar el quinto punto del orden del dia, se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, derogan y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala; que presenta el Diputado Israel Lara Garcia; una vez cumplida la orden la Presidenta dice,
de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Asuntos Electorales, y a la de
Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente. - = - = = == = - s - s s o m e o o o e ma oo -
------------------------------------ Para continuar con el siguiente punto del orden
del dia, la Presidenta dice, se pide ala Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida
por este Congreso; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con
fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
De los oficios dados a conocer de los congresos del Estado de Guanajuato y del Estado de Oaxaca;
se tienen porrecibidos. - - - - - - - - - - - oo oo o -
-------------------------------------------------- Pasando al siguiente punto del
orden del dia, la Presidenta dice, se concede el uso de la palabra a las diputadas y al Diputado que
quieran referirse a asuntos de caracter general. No habiendo alguna Diputada o Diputado que hiciese
uso de la palabra y para desahogar el tltimo punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda
a dar lectura al contenido del acta de esta ultima Sesién del Segundo Periodo de Receso del Tercer
Afo de Ejercicio Legal de la Sexagésima Tercera Legislatura; en uso de la palabra la Diputada
Mayra Vazquez Velazquez dice, propongo se dispense la lectura del acta de esta ultima sesion
ordinaria de la Comisién Permanente y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrollé.
Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta dada a conocer, quienes estén a
favor o en contra, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, tres votos a favor y cero en contra;

enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de
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mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de esta ultima sesién
ordinaria de la Comisiéon Permanente y, se tiene por aprobada en los términos en los que se
desarrollé. Siendo las once horas con dos minutos del dia veintisiete de agosto de dos mil veintiuno,
se clausura esta ultima sesioén ordinaria de la Comision Permanente y se cita para el préximo dia
veintinueve de agosto de dos mil veintiuno, al concluir la Sesion de Instalacion de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, a efecto de clausurar los trabajos correspondientes al Segundo Periodo de
Receso del Tercer Afio de Ejercicio Legal de la Sexagésima Tercera Legislatura, en esta misma sala
de sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo. Levantandose la presente que

firma la Presidenta ante los secretarios que autorizany danfe. --------------=------------

C. Luz Vera Diaz

Dip. Presidenta

C. José Maria Méndez Salgado C. Mayra Vazquez Velazquez
Dip. Vocal en Dip. Secretaria

funciones de Secretario
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APROBACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION DE CELEBRADA EL DIA 20 DE AGOSTO 2021.

FECHA 27 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 132,
No. | DIPUTADOS i
1 | DIP. LUZ VERA DIAZ v
2 | DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ F
3 | DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ v
4 | DIP. JOSE MARIA MENDEZ SALGADO v

EN CONSECUENCIA, EL ACTA DE ESTA ULTIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION PERMANENTE
SE TIENE POR APROBADA EN LOS TERMINOS EN QUE SE DESARROLLO.

SIENDO LAS 11 HORAS CON 02 MINUTOS DEL DIA 27 DE AGOSTO DE 2021, SE
CLAUSURA ESTA ULTIMA SESION ORDINARIA DE LA COMISION
PERMANENTE, Y SE CITA PARA EL PROXIMO 29 DE AGOSTO DE 2021, AL
CONCLUIR LA SESION DE INSTALACION DE LA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA, A EFECTO DE CLAUSURAR  LOS TRABAJOS
CORRESPONDIENTES AL SEGUNDO PERIODO DE RECESO DEL TERCER ANO DE
EJERCICIO LEGAL DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, EN ESTA
MISMA SALA DE SESIONES DEL PALACIO JUAREZ, RECINTO OFICIAL DEL
PODER LEGISLATIVO.
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