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CONTROL DE ASISTENCIAS  
DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES  

CORRESPONDIENTE AL PRIMER AÑO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXIII LEGISLATURA 
 
 

Asistencia (A);   Permiso (P);   Falta   (F).  Retardo (R) 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 FECHA 21 

 NÚMERO DE SESIÓN 20 

No. DIPUTADOS  

1 Luz Vera Díaz ✓  

2 Michelle Brito Vázquez P 

3 Víctor Castro López ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez R 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  
7 José Luis Garrido Cruz ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  

9 María Félix Pluma Flores ✓  
10 José María Méndez Salgado ✓  
11 Ramiro Vivanco Chedraui ✓  
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  
16 Leticia Hernández Pérez ✓  
17 Omar Milton López Avendaño ✓  
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  

22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  
23 Patricia Jaramillo García ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda ✓  
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CONGRESO DEL ESTADO 

LXIII LEGISLATURA 

VIGÉSIMA SESIÓN ORDINARIA 

21  -  MARZO  -  2019 

 

O  R  D  E  N    D  E  L    D  Í  A 

 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 19 DE 

MARZO DE 2019. 

 

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

REFORMA LA FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 26 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE 

PRESENTA LA DIPUTADA MARIBEL LEÓN CRUZ. 

 

3.  LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

PARTIDOS POLÍTICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA 

LA DIPUTADA IRMA YORDANA GARAY LOREDO. 

 

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LLIBRE Y SOBERANO DE 

TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ. 

 

5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL 

ESTADO. 

 

 

6. ASUNTOS GENERALES. 
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CONGRESO DEL ESTADO 

LXIII LEGISLATURA 

VIGÉSIMA SESIÓN ORDINARIA 

21  -  MARZO  -  2019 

O  R  D  E  N    D  E  L    D  Í  A 

 

7. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 19 DE MARZO DE 2019. 

 

8. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA 

FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 26 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 

SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARIBEL LEÓN CRUZ. 

 

9.  LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y 

ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PARTIDOS POLÍTICOS PARA EL 

ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA IRMA YORDANA GARAY LOREDO. 

 

10. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, 

ADICIONAN Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL 

ESTADO LLIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VÍCTOR 

MANUEL BÁEZ LÓPEZ. 

 

11. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE 

DETERMINA QUE LA SEXAGÉSIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO, ES COMPETENTE PARA RESOLVER EL PROCEDIMINETO DE REVOCACIÓN DE 

MANDATO INSTRUIDO A NEPTALI MOISÉS GUTÍERREZ JUÁREZ, KARINA FLORES 

AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTÍNEZ, OSCAR LUIS 

MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ÁNGEL VÁZQUEZ ÁVILA, 

OLIVIA MORALES GUZMÁN Y DULCE MARÍA ÁVILA HERNÁNDEZ, CON RELACION A LOS 

CARGOS DE PRESIDENTE, SÍNDICO, PRIMER, SEGUNDO, TERCER, CUARTO, QUINTO 

SEXTO Y SÉPTIMO REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE CALPULALPAN; QUE PRESENTA 

LA COMSIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS 

POLÍTICOS.  

 

12. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO. 

 

 

13. ASUNTOS GENERALES. 
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Votación  

APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 

 

 

 

 

 

 

 
 

INICAL 

 

22-0 

PROPUESTA 

 

22-0 

1 Luz Vera Díaz ✓  ✓  

2 Michelle Brito Vázquez P P 

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez * * 
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  

7 José Luis Garrido Cruz * * 
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores ✓  ✓  
10 José María Méndez Salgado ✓  ✓  
11 Ramiro Vivanco Chedraui ✓  ✓  
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  
16 Leticia Hernández Pérez ✓  ✓  
17 Omar Milton López Avendaño ✓  ✓  
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  ✓  

19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  ✓  
23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda ✓  ✓  
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 19 

DE MARZO DE 2019. 

 

Acta de la Décima Novena Sesión del Segundo 

Período Ordinario de Sesiones de la Sexagésima 

Tercera Legislatura, correspondiente a su Primer 

Año de Ejercicio Legal, celebrada el día 

diecinueve de marzo de dos mil diecinueve.  

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cuarenta minutos del diecinueve 

de marzo de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo, reunidos los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de la 

Diputada Mayra Vázquez Velázquez; actuando como Primer Secretario el Diputado José María 

Méndez Salgado y, con fundamento en el artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, asume 

la Segunda Secretaría la Diputada Patricia Jaramillo García; enseguida la Presidenta pide a la 

Secretaría pase lista de asistencia e informe con su resultado, durante el pase de lista se incorpora 

a la sesión la Diputada Leticia Hernández Pérez; se cumple la orden y la Secretaría informa que se 

encuentra presente la mayoría de las y los diputados que integran la Sexagésima Tercera 

Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesión los diputados 

Omar Miltón López Avendaño, Zonia Montiel Candaneda y Miguel Piedras Díaz, solicitan 

permiso y se les concede en términos de los artículos 35 y 48 fracción IX de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo; en vista de que existe quórum, se declara legalmente instalada esta sesión, por 

lo tanto, se pone a consideración el contenido del orden del día, el que se integra de los siguientes 

puntos: 1. Lectura del acta de la sesión anterior, celebrada el catorce de marzo de dos mil diecinueve. 

2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea la Ley de Fomento y 

Aprovechamiento de Energías Limpias para el Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Miguel 

Ángel Covarrubias Cervantes. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que 

se mandata al Congreso del Estado de Tlaxcala, publique en su página web durante el mes de 

febrero de cada año a partir de 2020, la reseña de la creación de la Comisión Nacional de Libros de 

Texto Gratuito (CONALITEG); que presenta la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y 

Tecnología. 4. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado; 5. Asuntos 

generales; enseguida la Presidenta dice, se somete a votación la aprobación del orden del día y, 

para tal efecto se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su 
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voluntad de manera económica; se cumple la orden y la Secretaría informa el resultado de la 

votación, siendo veintidós votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida la 

Presidenta dice, se declara aprobado el orden del día por mayoría de votos. - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - A continuación, 

la Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del día, se pide a la Secretaría proceda 

a dar lectura al contenido del acta de la sesión ordinaria, celebra el catorce de marzo de dos mil 

diecinueve; en uso de la palabra el Diputado José María Méndez Salgado dice, propongo se 

dispense la lectura del acta de la sesión ordinaria, celebrada el catorce de marzo de dos mil 

diecinueve y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrolló. Enseguida la Presidenta 

dice, se somete a votación la propuesta dada a conocer y, para tal efecto se pide a las y a los 

diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera económica; se 

cumple la orden y la Secretaría informa el resultado de la votación, siendo veintidós votos a favor y 

cero en contra; de acuerdo a la votación emitida la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta 

de mérito por mayoría de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesión 

ordinaria celebrada el catorce de marzo de dos mil diecinueve y, se tiene por aprobada en los 

términos en que se desarrolló. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Para desahogar el segundo punto del orden 

del día, la Presidenta dice, se pide al Diputado Miguel Ángel Covarrubias Cervantes, proceda a 

dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea la Ley de Fomento y 

Aprovechamiento de Energías para el Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden la 

Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, túrnese a las comisiones unidas  de Medio Ambiente 

y Recursos Naturales; a la de Desarrollo Humano y Social y, a la de Puntos Constitucionales, 

Gobernación y Justicia y Asuntos Políticos, para su estudio, análisis y dictamen correspondiente. Se 

encuentran con nosotros los jóvenes del programa federal “Jóvenes Construyendo el Futuro” que 

como parte de la capacitación están presenciando esta sesión, sean ustedes bienvenidos. - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - -Enseguida la Presidenta dice, para continuar con el tercer punto del orden del día se pide a la 

Diputada Luz Vera Díaz, Presidenta de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, 

proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se mandata al Congreso 

del Estado de Tlaxcala, publique en su página web durante el mes de febrero de cada año a 

partir de 2020, la reseña de la creación de la Comisión Nacional de Libros de Texto Gratuito 

(CONALITEG); una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el Dictamen 

dado a conocer. A continuación, concede el uso de la palabra a la Diputada Luz Guadalupe Mata 

Lara quien dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, 
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solicito se dispense el trámite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a 

discusión, votación y en su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votación 

la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su 

voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la 

votación, siendo veintidós votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votación emitida, la 

Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoría de votos; en consecuencia, se 

dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular el dictamen 

dado a conocer; haciendo uso de la palabra la Diputada Luz Vera Díaz. A continuación la Presidenta 

dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado más hace uso de la palabra, se somete a votación 

el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, 

se sirvan manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría 

informa el resultado de la votación, siendo veinte votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la 

votación emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen 

con Proyecto de Acuerdo por mayoría de votos; se ordena a la Secretaría elabore el Acuerdo y al 

Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para su publicación correspondiente. - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -Para continuar con el siguiente punto del orden del día, la 

Presidenta pide a la Secretaría proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este 

Congreso; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con 

fundamento en la fracción VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo se acuerda: 

Del oficio que dirige la Magistrada de la Sala Penal y Especializada en Administración de Justicia 

para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado; túrnese a su expediente. Del oficio 

que dirige la Síndico del Municipio de Santa Apolonia Teacalco; se ordena al Secretario 

Parlamentario dé respuesta a lo solicitado. Del oficio que dirige la Síndico del Municipio de Santa 

Catarina Ayometla; túrnese a la Comisión de Puntos Constitucionales, Gobernación y Justicia 

y Asuntos Políticos, para su estudio, análisis y dictamen correspondiente. Del oficio que dirige 

la Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tamaulipas; túrnese a la Comisión 

de Puntos Constitucionales, Gobernación y Justicia y Asuntos Políticos, para su atención.  

Del escrito que dirigen integrantes del Movimiento por el Progreso y Bienestar de Ayometla; túrnese 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, para su atención. Del escrito que dirige Juan Carlos 

Corona Hipólito; se ordena al Secretario Parlamentario dé respuesta a lo solicitado. - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Pasando al último punto del orden del día, la Presidenta concede el 

uso de la palabra a las y los diputados que quieran referirse a asuntos de carácter general. No 

habiendo alguna Diputada o Diputado que hiciese uso de la palabra y agotado el orden del día, 

siendo las once horas con treinta y cuatro minutos del día diecinueve de marzo de dos mil 

diecinueve, se declara clausurada esta sesión y se cita para la próxima que tendrá lugar el día 

veintiuno de marzo del año en curso, en esta misma Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto 

Oficial del Poder Legislativo a la hora señalada en el Reglamento. Levantándose la presente que 

firma la Presidenta ante los secretarios que autorizan y dan fe. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

 

 

 

 

 

C. Mayra Vázquez Velázquez 

Dip. Presidenta 

 

 

 
 

 

C. José María Méndez Salgado 

Dip. Secretario 

C. Leticia Hernández Pérez 

Dip. Secretaria 

 

 

 

 

C. Patricia Jaramillo García 

Dip. Prosecretaria 
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Votación  

Total de votación: 23  A FAVOR   0 EN CONTRA  

 
1. Declaran aprobación del ACTA  de la sesión anterior por 

mayoría de votos.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 FECHA 21 

 NÚMERO DE SESIÓN 20 

No. DIPUTADOS  

1 Luz Vera Díaz ✓  

2 Michelle Brito Vázquez P 

3 Víctor Castro López ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez ✓  
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  
7 José Luis Garrido Cruz * 
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  

9 María Félix Pluma Flores ✓  
10 José María Méndez Salgado ✓  
11 Ramiro Vivanco Chedraui ✓  
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓  
15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  
16 Leticia Hernández Pérez ✓  
17 Omar Milton López Avendaño ✓  
18 Laura Yamili Flores Lozano ✓  
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  
23 Patricia Jaramillo García ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  

25 Zonia Montiel Candaneda ✓  
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 

 

 

Quien suscribe, Diputada Maribel León Cruz, Representante del Partido Verde 
Ecologista de México en la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, 
con fundamento en lo dispuesto por los artículos 45, 46 fracción I, 47, 48 y 54 
fracciones II, III, LII y LXII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano 
de Tlaxcala; 5 fracción I, 9 fracción II y 10 apartado A fracción I de la Ley Orgánica 
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; así como los artículos 114 y 118 del 
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito presentar 
ante esta Asamblea Legislativa, la Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO POR 
EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN V DEL ARTICULO 26 DE LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, 
al tenor de la siguiente: 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS  

 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo cuarto, 

garantiza tanto el derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar 

así como el derecho al Agua, en sus párrafos quinto y sexto, respectivamente, por 

lo que debe ser armonizada la Constitución Local con las disposiciones federales 

establecidas en nuestra Carta Magna, cuyo origen parte de la corriente pro derechos 

humanos que se ha suscitado a nivel internacional y de la que nuestro país es 

partidario, descrito en la Observación General 15 del Pacto Internacional de 

Derechos Económicos, Sociales y Culturales.  

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

REFORMA LA FRACCIÓN V DEL ARTÍCULO 26 DE LA CONSTITUCIÓN 

POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA 

LA DIPUTADA MARIBEL LEÓN CRUZ. 
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Por lo anterior, es necesario llevar a cabo acciones para disminuir el deterioro 

ambiental provocado por las actividades humanas con el objetivo de detener el 

aprovechamiento desmedido que se hace por parte de todos quienes hacemos uso 

de lo que nos proporciona la naturaleza a través de los servicios ambientales. 

En este sentido, el Informe de la Situación del Medio Ambiente en México, edición 

2015, que constituye una obra integral del Sistema Nacional de Información 

Ambiental y Recursos Naturales (SNIARN) que recopila, integra y analiza una gran 

parte de la información estadística y geográfica, así como de los indicadores, 

contenidos en su acervo, nos permite citar a través de esta edición los siguientes 

datos: 

 

La concentración de la población en ciertas zonas del país está relacionada con la 

degradación ambiental que puede observarse en ellas. La recurrencia, acumulación 

y la extensión de las actividades humanas (reflejo en muchos casos del crecimiento 

de la densidad poblacional) produce impactos significativos sobre el medio 

ambiente. Se calcula que, en la proporción del territorio de las entidades federativas 

con huellas humanas altas, existen afectaciones importantes por actividades 

agropecuarias, acuícolas, mineras o por la presencia de zonas urbanas e 

infraestructura.  

 

Las densidades poblacionales más altas se encuentran en las zonas urbanas, y en 

particular dentro de las zonas metropolitanas. 

 

Las zonas metropolitanas con la mayor densidad poblacional en 2015 fueron la 

Zona Metropolitana del Valle de México (2,669 hab/km2), Guadalajara (1,769 

hab/km2), Puebla-Tlaxcala (1,240 hab/km2), Oaxaca (1,088 hab/km2), León (1,015 

hab/km2) y la Zona Metropolitana de Toluca (993 hab/km2). 

 

Asimismo, menciona que la condición socioeconómica de la población no solo debe 

analizarse y considerarse desde la perspectiva de una causa que afecta al 

ambiente, sino también del otro lado de la moneda: la calidad ambiental repercute 

en el bienestar de la población, disminuyendo y retrasando, en muchos casos, sus 

oportunidades de desarrollarse plenamente.  

 

En el caso de la salud, solo por mencionar un ejemplo, muchas comunidades en 

condiciones desfavorables no tienen acceso a agua potable, sus habitantes están 

expuestos a la inhalación del humo que se genera por la quema de los combustibles 

sólidos que se emplean para calentar las viviendas o cocinar y sus viviendas son 
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vulnerables a deslaves de tierras en cuencas donde se ha afectado la cubierta 

forestal. 

 

También se aclara que, la salud ambiental es una rama de la salud pública que 

busca entender los aspectos del ambiente natural y humano (ya sean físicos, 

químicos y biológicos) que impactan la salud o alteran los balances ecológicos 

esenciales para su preservación y el mantenimiento de un ambiente sano. Factores 

ambientales relacionados con daños a la salud son, por ejemplo, la calidad del agua 

(que cuando no es adecuada, causa enfermedades gastrointestinales) y del aire 

(causante de enfermedades respiratorias), el cambio climático, y los efectos 

asociados a las actividades agrícolas, el transporte, el ruido y el manejo de los 

residuos sólidos, entre algunos otros.  

 

Por otro lado, la tasa anual de deterioro (considerando de forma conjunta la 

deforestación y la degradación) de los bosques y selvas ha sido de alrededor de 

711 mil hectáreas por año, lo que representa poco más del triple de la tasa de 

deforestación sensu stricto para cada periodo (213 mil ha por año). Tal es el caso 

en el estado de Tlaxcala del Área Natural Protegida (ANP) “Parque Nacional de la 

Malinche” que ha perdido más de la mitad de su cubierta forestal en los últimos 

años.  

 

En el mismo Informe, habla de los Factores Relacionados al Cambio de Uso del 

Suelo, definiendo que el suelo es un elemento clave para el mantenimiento de la 

vida sobre la Tierra. Además de ser el principal soporte de la vegetación, la 

infraestructura y el hábitat de la biodiversidad, participa de manera esencial en el 

funcionamiento de cualquier ecosistema.  

 

La hipótesis más aceptada que trata de explicar los factores responsables del 

cambio de uso del suelo es la presión que ejerce el crecimiento de la población 

sobre la demanda de recursos locales para el desarrollo de viviendas, industria, vías 

de comunicación y ampliación de la frontera agropecuaria, entre otras.   

 

En cuanto a la vegetación natural del país, su diversidad biológica y sus servicios 

ambientales son una fuente importante de recursos. Basta recordar que, en la 

actualidad, la mayor parte de los alimentos consumidos por los humanos proviene 

de plantas y animales domesticados, sin embargo, esto no significa que su 

dependencia de la vida silvestre sea poca o nula, por ejemplo, una proporción 

importante de la población, en particular en situación de pobreza y que habita en 

zonas rurales, sigue utilizando leña como fuente de combustible. En países en 



 

14 
 

desarrollo, miles de sus habitantes obtienen gran parte de su dieta a partir de la 

pesca o la caza. En estos países es común que el humano no intervenga en la 

producción o crianza de los organismos que consume, sino que los obtenga del 

medio silvestre. 

 

En materia de Cambio Climático global y la pérdida de la biodiversidad, la misma 

fuente señala que son dos de los problemas ambientales más importantes que 

enfrenta la humanidad hoy día. La expansión e intensificación de las actividades 

humanas, las cuales, desde mediados del siglo pasado, han cambiado radicalmente 

el funcionamiento de muchos ecosistemas en diversas regiones del mundo e incluso 

han alterado los patrones de biodiversidad a nivel local y regional. En algunos casos, 

estos cambios han provocado la extinción de muchas especies.  

 

Con respecto a la calidad del aire se considera que cuando esta es deficiente tiene 

implicaciones sociales y económicas importantes, siendo quizá una de las más 

relevantes el de poder convertirse en la principal causa ambiental de muertes 

prematuras a nivel mundial.  

 

A nivel estatal y considerando el total de emisiones (naturales y antropogénicas), 

las cinco entidades federativas que emitieron una mayor cantidad de contaminantes 

fueron Jalisco, Michoacán, Veracruz, Baja California y el estado de México. Sus 

contribuciones han oscilado entre 7.3 y 9.8% del total nacional. En contraste, 

Tlaxcala, Aguascalientes, Baja California Sur y Querétaro emitieron, cada una, 

menos del 1%. 

 

Siguiendo el mismo contexto, se considera que las actividades humanas emiten 

volúmenes de gas de efecto invernadero (GEI) que se suman a los que de manera 

natural existen en la atmósfera, con lo que se incrementa su concentración y con 

ello el efecto de calentamiento. 

 

En lo que respecta al agua, la producción y consumo de bienes y servicios no solo 

ha traído consigo una mayor demanda del líquido, sino también una mayor 

generación de aguas residuales, de las cuales una proporción importante (sobre 

todo en los países en desarrollo) se vierte sin tratamiento en los cuerpos de agua 

superficiales.  

 

Paralelamente, la contaminación de las aguas superficiales y de los acuíferos 

reduce la disponibilidad inmediata del líquido, requiriéndose en algunos casos, de 
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procesos e inversiones económicas cuantiosas para su tratamiento y potabilización. 

En México representa uno de los más importantes retos ambientales para el futuro. 

 

Entre los Servicios Básicos relacionados con el Agua me centraré en el agua 

potable, debido a que, tener acceso a ella es un derecho fundamental, 

imprescindible para el bienestar de la población. Sin embargo, el consumo de agua 

no potable puede traer consigo la presencia de diversas enfermedades como el 

cólera y la tifoidea, entre otras, causantes de morbilidad y muerte.   

 

Aunado a esto, la producción y consumo de bienes y servicios no solo ha traído 

consigo una mayor demanda del líquido, sino también una mayor generación de 

aguas residuales, de las cuales una proporción importante (sobre todo en los países 

en desarrollo) se vierte sin tratamiento en los cuerpos de agua superficiales.  

 

Como resultado de su contaminación, muchos ecosistemas dulceacuícolas y 

marinos muestran signos evidentes de degradación, con lo cual se han reducido en 

cantidad y calidad sus servicios ambientales y se ha perdido, en algunos casos de 

manera irremediable, su biodiversidad. Por ejemplo, los todavía bajos niveles de 

tratamiento de las aguas residuales municipales e industriales a lo largo del país 

(que no rebasan el 49 y el 32%, respectivamente, de las aguas generadas a nivel 

nacional) deterioran muy probablemente la calidad del agua de los cuerpos a donde 

se vierte.  

 

En términos locales, en Tlaxcala aproximadamente el 58 % de las Aguas Residuales 

son tratadas, de ese porcentaje el 43 % por el Centro de Servicios Integrales para 

el Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de Tlaxcala y el resto por plantas 

municipales y privadas, según datos del el Centro antes mencionado.  

 

A nivel nacional en 2015, se suministró un promedio diario de 250 litros de agua por 

habitante, un volumen superior al mínimo recomendado por la ONU que asciende a 

150 litros diarios: 50 litros para cubrir las necesidades básicas mínimas de alimento 

y aseo y 100 litros más para cubrir las necesidades generales. 

 

A nivel estatal la situación varía ampliamente: en ese mismo año los habitantes de 

Colima, Durango, Morelos, Sonora y Tabasco recibieron un suministro de agua 

mayor a los 400 litros diarios por habitante, en tanto que los habitantes de Chiapas, 

Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala recibieron en promedio 141 litros diarios. 
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El alcantarillado es otro de los servicios públicos básicos para lograr el bienestar de 

la población. El acceso a este servicio reduce la incidencia de enfermedades de 

origen hídrico causadas por el consumo de agua contaminada con patógenos o 

componentes químicos derivados del mal manejo de las aguas residuales.  

 

En relación a la Gestión de los Residuos Sólidos Urbanos, de Manejo Especial y 

Peligrosos, la producción y el consumo de bienes y servicios generan 

inevitablemente algún tipo de residuos. Todos ellos, en función de su composición, 

tasa de generación y manejo, pueden tener efectos muy diversos en la población y 

el ambiente. En algunos casos, sus efectos pueden ser graves, sobre todo cuando 

involucran compuestos tóxicos que se manejan de manera inadecuada o se vierten 

de manera accidental.   

 

La gestión integral de los residuos, además de procurar reducir su generación y 

conseguir su adecuada disposición final, también puede dar como resultado 

colateral la reducción, tanto de la extracción de recursos (evitando su agotamiento), 

como de energía y agua que se utilizan para producirlos, así como la disminución 

de la emisión de gases de efecto invernadero. Los residuos se definen formalmente 

como los materiales o productos que se desechan ya sea en estado sólido, 

semisólido, líquido o gaseoso, que se contienen en recipientes o depósitos, y que 

necesitan estar sujetos a tratamiento o disposición final con base en lo dispuesto en 

la Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos (LGPGIR; 

DOF, 2003).  

 

Por otro lado, el índice de deterioro ambiental en los municipios de Tlaxcala: una 

propuesta metodológica, publicado por la Universidad Autónoma del Estado de 

México, Sistema de Información Científica Redalyc 2015, menciona que: los 

cambios en los patrones culturales y socioeconómicos, el crecimiento demográfico, 

su concentración urbana, el desarrollo industrial y la carencia de acciones 

específicas para la protección del ambiente que generen un desarrollo equilibrado, 

han traído como consecuencia diferencias ambientales en el estado de Tlaxcala.  

 

Otro componente que participa en el deterioro es la actividad económica, integrada 

por el sector económico, tipo de población y habitantes por kilómetro cuadrado, la 

cual repercute en el deterioro de la calidad del aire, del agua e influye sobre las 

políticas ambientales.  
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Los componentes ambientales que inciden con mayor frecuencia en los municipios 

del estado son: las características del suelo y su degradación, la contaminación del 

agua y suelo y las condiciones climáticas. 

 

De acuerdo con el orden de los componentes encontramos el predominio de las 

características del suelo y su degradación, que nos indica que el 33% de los 

municipios necesitan prestar mayor atención a los problemas de erosión, 

deforestación y suelos contaminados. Por su parte, el 16% necesitan atender de 

forma urgente la problemática del agua y aire, 16% cuenta con un deterioro debido 

a las condiciones climáticas, el 13% como resultado de su fragilidad, vulnerabilidad 

y por su nivel de conservación, el 11% por la actividad económica y 11% por las 

políticas de conservación. 

Si ponemos otro ejemplo aunado a lo ya mencionado, tampoco es secreto el hecho 

de que las grandes ciudades presentan severos problemas atmosféricos, sin 

embargo, si bien es cierto que aún el Estado de Tlaxcala no tiene este problema, sí 

es necesario comenzar a tomar medidas para dar seguimientos preventivos más 

que correctivos, sobre todo si consideramos que nuestro Estado pertenece a la 

megalópolis, junto con los estados de México, Hidalgo, Morelos, Puebla, 

Querétaro y la Ciudad de México. 

De acuerdo a lo antes mencionado, existen datos importantes que se deben 

considerar y es necesario tomar en serio, concientizarnos que no es un juego ni 

palabras vagas el cuidado del medio ambiente, tenemos casos palpables en nuestro 

Estado que indican que aún no hemos hecho lo suficiente por ser responsables con 

el medio ambiente. 

Sin embargo, también sé, que pese a esto, aún hay mucho que rescatar y que como 

legisladores podemos rendir frutos sin importar nuestras ideologías políticas, pues 

tenemos claro que nuestro compromiso es con la ciudadanía y con responsabilidad 

tenemos que dar soluciones al mayor número de demandas que garanticen el 

bienestar integral de los ciudadanos. 

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideración de 
esta Asamblea Legislativa la presente iniciativa con:  

 
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN V DEL 
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE TLAXCALA, para quedar como sigue: 

 
ARTÍCULO 26.- …  
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I. a IV …  
 
V. En materia de medio ambiente:  

 a) Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano para su 
desarrollo y bienestar.  Por lo que, el Estado y sus municipios garantizarán y 
promoverán las medidas del respeto a este derecho en sus respectivos ámbitos de 
competencia, mejorando la calidad de vida y la productividad de las personas a 
través de la protección al ambiente y la preservación, restauración y mejoramiento 
del equilibrio ecológico, de manera que no se comprometa la satisfacción de las 
necesidades de las generaciones futuras. Al efecto se expedirán las leyes y 
disposiciones necesarias. 

b) Toda persona tiene derecho a disponer de agua en forma suficiente, salubre, 
aceptable, accesible y asequible para su uso personal y doméstico. El Estado 
garantizará este derecho y la ley determinara las medidas, apoyos y modalidades 
que deberán de observar las autoridades estatales y municipales para que las 
personas puedan acceder al agua, así como mantener una adecuada calidad, su 
tratamiento y su aprovechamiento sustentable. 
 
c) El daño y deterioro ambiental causará responsabilidad para quien lo provoque en 
términos de lo dispuesto por la ley. 

 
VI. a XI. ... 
 
 
 
 
 
 

TRANSITORIOS 
 
 

      PRIMERO.-  En términos de lo previsto por el artículo 120 de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remítase el presente Decreto a 
los sesenta Ayuntamientos del Estado, para el debido cumplimiento a este precepto. 
 
 
      SEGUNDO.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
 
 
 



 

19 
 

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y LO MANDE PUBLICAR. 
 

 
 
Dado  en la sala de sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Poder Legislativo 
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, 
a los quince días del mes de marzo del año dos mil diecinueve. 
  
 

ATENTAMENTE  

 

 

 

 

DIP. MARIBEL LÉON CRUZ 

REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE  

ECOLOGISTA DE MÉXICO EN LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO DE TLAXCALA 
 

 

 

 

 

 

 

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TÚRNESE A SU EXPEDIENTE PARLAMENTARIO. 

 

 



 

20 
 

 

 

 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL 
ARTÍCULO 12 PÁRRAFO TERCERO, EL ARTÍCULO 88  Y EL 136; SE 
ADICIONA LA FRACCIÓN XVI DEL ARTÍCULO 28, LA FRACCIÓN V 
DEL ARTÍCULO 37, LA FRACCIÓN XII DEL ARTÍCULO 54, 
RECORRIÉNDOSE EL SUBSECUENTE, UN SEGUNDO APARTADO 
EN EL ARTÍCULO 136, LA FRACCIÓN IX DEL ARTÍCULO 137 Y SE 
INCORPORA UN TÍTULO DÉCIMO SEGUNDO, CAPITULO 
PRIMERO DENOMINADO PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE 
VIOLENCIA POLITICA DE GÉNERO QUE COMPRENDE DEL 
ARTÍCULO 146 AL ARTÍCULO 155 TODOS ELLOS DE LA LEY DE 
PARTIDOS POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.  
 
Quien suscribe la Diputada Irma Yordana Garay Loredo, Integrante del Grupo 

Parlamentario del Partido del Trabajo de la Legislatura LXIII del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 54 fracción II 

de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 10 inciso a 

fracción II, 82 fracción I y 124 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Tlaxcala; 1 fracción I, así como por los artículos 2, 36, 37 fracción I, 38 fracción 

III 39 fracción II, 114 y 124 Reglamento Interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala, someto a consideración de esta honorable Asamblea la presente Iniciativa 

con Proyecto de Decreto que reforma un paquete de artículos de la Ley de Partidos 

en materia de violencia política en razón de género, al tenor de la siguiente:  

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE 

PARTIDOS POLÍTICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA 

DIPUTADA IRMA YORDANA GARAY LOREDO. 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Resulta paradójico que, en los últimos años se hayan abierto posibilidades de 
acceso a mejores y mayores cargos de elección popular, así como a la debida 
atención de los asuntos públicos por parte de las mujeres y paralelamente, se esté 
fortaleciendo de manera alarmante, la llamada violencia política en razón de 
género. 
 
De acuerdo con el Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género de 

la H. Cámara de Diputados del Congreso de la Unión (CELIG): “Las leyes deben 

garantizar el principio de paridad; sin embargo, actualmente se mantiene la resistencia a la 

participación de las mujeres, a pesar de todos los avances en la materia. No siempre son causas 

jurídicas, sino de carácter social, pero que obstruyen el camino hacia la igualdad”.  Sin duda 

alguna, “este tipo de violencia deriva en acciones u omisiones que resultan en impactos 

diferenciados o afectan desproporcionadamente a una o más mujeres en su participación en la vida 

política no por su preparación o capacidad, sino por el sencillo hecho de ser mujer”. 1 

En este sentido, la sociedad y en general aquellos que aspiramos a conformar un 

México incluyente y paritario debemos seguir insistiendo en el perfeccionamiento 

de las normas para combatir adecuadamente este fenómeno. Debemos reconocer 

que la Legislación constitucional y electoral de Tlaxcala, se encuentra entre los 

pocos estados que ha plasmado algunas disposiciones normativas en la materia. 

No obstante, hay que reconocer que no son suficientes.  

De acuerdo con el CELIG sólo 5 estados establecen este tipo de violencia en 

su Constitución. 18 la mencionan en su ley electoral; 21, en la Ley de Acceso de las 

Mujeres a una Vida libre de Violencia; 4, la tipifican como delito en su Código 

Penal; y 3, no la han legislado en ninguno de sus marcos jurídicos. En el estudio 

que realizó en la materia, destaca el hecho de que “México es uno de los países con más 

violencia contra las mujeres a nivel mundial”. Todavía prevalecen expresiones como “no 

hay mujeres capaces”, que se utilizan como pretexto para obstaculizar la participación 

femenina en la política, en todos los niveles. Y enfatiza que la Ciudad de México, 

                                                           
1 file:///C:/Users/INE/Downloads/ViolenciaPoliticalCompletaBAJA.pdf 

 

 

file:///C:/Users/INE/Downloads/ViolenciaPoliticalCompletaBAJA.pdf
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Chiapas, Oaxaca y nuestro Estado, Tlaxcala, son las entidades con mayor número 

de denuncias por agresiones políticas, en el nuevo sistema penal acusatorio. 

Es importante que Tlaxcala se coloqué a la vanguardia en el tratamiento de éste 
tema, que ha sido eludido por la mayoría de las demás entidades; y, que incluso, no 
ha podido ser legislado a nivel federal.2  En México ninguna ley general tipifica la 
violencia política por ser mujeres. “Es uno de los grandes problemas del siglo XXI”.3 
 
En este contexto, como Legisladores locales estamos obligados a realizar una 

reforma integral cuyo objetivo se centre en esa materia, dotando de herramientas 

a las autoridades electorales, jurisdiccionales y a los propios partidos de los 

elementos necesarios para cambiar la cultura política que fortalece este tipo de 

infracción.  

Es cierto que tanto nuestra constitución, como la Ley Electoral y la referida a los 

Partidos Políticos hacen mención del tema, pero no se ha llegado a construir una 

perspectiva integral armonizando dichas normas. Esta iniciativa tiene esa 

pretensión. A manera de ejemplo, trascribo las partes de la norma en donde se 

define la violencia, en general y luego, específicamente en su vertiente política en 

razón de género.  

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y 
SOBERANO DE TLAXCALA4 
ARTICULO 26.- Se garantizan como derechos sociales y de 
solidaridad los siguientes: 
I a 
VI………………………………………………………………
……… 
VII. Los habitantes del Estado de Tlaxcala tienen derecho a vivir 
una vida libre de violencia. La ley establecerá las bases de la 
actuación de las autoridades para prevenirla y atender a las 

                                                           
2. Nacionalmente, el proceso legislativo en esa materia, fue largo y sinuoso. En el Senado se aprobó la reforma para el combate a la 
violencia política de género en México, para lo cual se propuso reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Acceso 
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos 
Políticos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral. 
Se envió a la Cámara de Diputados, misma que le hizo observaciones y reenvío el proyecto al Senado. Por segunda ocasión, se reenvió a 
los Diputados, pero la Minuta ya no fue procesada en la Legislatura pasada. Véase: 
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3975/C.A.%2024%20final1.pdf?sequence=1&isAllowed=y 
3 Loc. Cit. 
4 http://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/09/Constituci%C3%B3n-Pol%C3%ADtica-Tlaxcala-18-julio-18.pdf 

http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3975/C.A.%2024%20final1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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personas que sufran de ella, así como generar una cultura que 
permita eliminar las causas y patrones que la generan, poniendo 
especial atención en la erradicación de la violencia familiar. 
 
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA5 
 
Artículo 129. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por: 
I al V. …………………………………………………………… 
VI. Violencia política: Es toda acción y omisión, incluida la 
tolerancia, que basadas en elementos de género y dadas en el marco 
del ejercicio de derechos político- electorales, tengan por objeto o 
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio 
de los derechos políticos o de las prerrogativas inherentes a un 
cargo público. 
 
LEY DE PARTIDOS POLÍTICOS PARA EL ESTADO DE 
TLAXCALA6 
 
Artículo 3. Los Partidos Políticos en el Estado tienen la obligación 
insoslayable de promover, respetar, proteger y garantizar el respeto 
a los derechos humanos consagrados en la Constitución Federal, 
la Constitución del Estado y los Tratados Internacionales de la 
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas en la 
protección más amplia y a sujetar todos sus actos y decisiones en 
torno a ello; cuyos dirigentes son responsables de garantizar que 
en sus instituciones se respeten los derechos de las mujeres 
participantes y ésta se genere en un ambiente libre de 
discriminación y violencia política. 
Artículo 5. Son derechos político-electorales de los ciudadanos 
tlaxcaltecas, con relación a los partidos políticos, los siguientes: 
a) ……………………………………………………… 
b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos políticos en un 
contexto libre de discriminación y de cualquier forma de violencia 
de género; y 

                                                           
5 http://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/10/Ley-Institucs-y-Procedims-Elects-Tlax.pdf 
6 http://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/04/Ley-Partidos-Pol%C3%ADticos-Tlaxcala-30-12-16.pdf 

http://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/10/Ley-Institucs-y-Procedims-Elects-Tlax.pdf
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c) ..…………………………………………………..... 
 
Artículo 10. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: 
I  a la XIII . ………………………………………………… 
 
XIV. Violencia política: Es toda acción y omisión, incluida la 
tolerancia, que basadas en elementos de género y dadas en el marco 
del ejercicio de derechos político-electorales, tengan por objeto o 
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio 
de los derechos políticos o de las prerrogativas inherentes a un 
cargo público. 
 
Artículo 27. El programa de acción determinará: 
I …………………………………………………………… 
II. Acciones de formación ideológica y política de sus afiliados, 
infundiendo en ellos el respeto al adversario y sus derechos en la 
lucha política con el fin de evitar acciones u omisiones que 
constituyan violencia política contra las mujeres; 
Artículo 28. Los estatutos deberán contener: 
I al IX. 
…………………………………………………………………. 
X. La obligación de sus militantes y candidatos de actuar con 
respeto hacia sus adversarios; así como de evitar actos u omisiones 
que constituyan violencia política en contra de las mujeres; 

 

Como puede observarse, en nuestra legislación hay una preocupación constante 

sobre las actividades que se desarrollan al interior de los partidos políticos. Para 

abatir este mal, iniciemos desde la corrección de prácticas indebidas en contra de 

la equidad por parte éstos.  

Se definen en nuestra Carta Magna como entidades de interés público, cuyos fines 

son los siguientes: 1. promover la participación del pueblo en la vida democrática; 

2. contribuir a la integración de los órganos de representación política; y, 3. como 

organizaciones de ciudadanos deben posibilitar el acceso al ejercicio del poder 

público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante 
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el sufragio universal, libre, secreto y directo. Respetando en todo momento la 

paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. 

El sistema político mexicano, le otorga a los partidos derechos y prerrogativas, para 

facilitar que las personas ejerzan sus derechos político-electorales y que se realice 

la renovación periódica de los Poderes, mediante elecciones libres, auténticas y 

periódicas, tal como ha quedado señalado en la Jurisprudencia 25/2002 de rubro 

"DERECHO DE ASOCIACIÓN EN MATERIA POLÍTICO-ELECTORAL. 

BASE DE LA FORMACIÓN DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS Y 

AGRUPACIONES POLÍTICAS" 7.  

Los partidos en esencia son intermediarios de la ciudadanía y su acceso al poder, a 
través del ejercicio de sus derechos político-electorales. Son vehículos de 
representación del pluralismo de las distintas corrientes de opinión. Por esta razón, 
tanto a nivel federal como local, el legislador determina que para la asignación de 
prerrogativas se tome en cuenta la votación. El registro de un partido depende de 
que cubra la representatividad exigida en la ley.   
 
Otro de los fines que se han incorporado a los partidos políticos, es la necesidad 
de impulsar acciones para el liderazgo político de las mujeres, que finalmente 
servirán como base para lograr la paridad en la presentación de las listas de pre y 
candidatas y candidatos. Se entiende claramente el problema cultural y por ello, el 
Legislador ha asignado un porcentaje de financiamiento específico para el tema.  
 
A pesar de las disposiciones legislativas al interior de la vida partidaria, siguen 
generándose resistencias en contra de la participación equitativa. En este contexto, 
es fundamental dimensionar los problemas que enfrentan las mujeres derivados de 
los prejuicios de los líderes, militantes y simpatizantes al momento de construir las 
listas de elección. Lo mismo ocurre, cuando los partidos se unen para conformar 
Coaliciones o candidaturas comunes. Es un fenómeno que debe ser corregido en 
nuestra legislación para evitar que esas instancias lo fomenten.  
 
Así, el resultado en la construcción de dichas listas, debe analizarse bajo las 
características de un contexto político más amplio y de las relaciones que guardan 
en la estructura social, en donde se establecen mandatos y expectativas 
diferenciales para hombres y mujeres.  

                                                           
7 http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/1000738.pdf 
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Los límites culturales e institucionales, a la participación política de las mujeres 
encuentran en los partidos políticos una de las principales fuentes de 
discriminación, con efectos multiplicadores a nivel del sistema político en su 
conjunto, y del Estado como entidad responsable de garantizar los derechos 
político-electorales de toda la ciudadanía.  
 
La masculinización de la vida política hace que las reglas institucionales de 
competencia y participación política no tengan efecto igualitario entre hombres y 
mujeres, siendo el mejor ejemplo, la desigual representación de mujeres en cargos 
de elección popular. Esto se ha buscado evitar a través de acciones afirmativas y, 
en las elecciones de 2018 se pasó de un esquema de cuotas a uno de paridad. En 
ningún caso, los porcentajes de asignación de candidaturas para los dos géneros, 
puede ser diferente al 50%  
 
En este sentido, los avances en materia legislativa para promover un mayor número 
de mujeres en puestos de elección popular han significado, en algunos casos, una 
intensificación de las dinámicas de discriminación y violencia hacia aquellas 
mujeres que intentan incursionar en la política. Aquí es donde ha encontrado su 
mejor asidero la violencia política con motivo de género como parte de una 
reacción negativa y de rechazo a la norma por parte de los partidos y sus militantes, 
así como de distintos grupos sociales.  
 
Es evidente que la adopción y aplicación de la paridad no implica necesariamente 
la vigencia de un amplio consenso sobre la existencia de la desigualdad de género. 
Las resistencias a estas medidas no se agotan en la dificultad de promover 
candidaturas femeninas. La competencia política debe ser analizada desde un 
enfoque de género, es decir, que nos permita explicar cómo las relaciones 
desiguales de poder tienen un efecto diferencial en la experiencia política de 
hombres y mujeres.  
 
Los orígenes de la violencia política de género se encuentran en la desigual relación 
de poder que existe entre hombres y mujeres. Las instituciones y organizaciones 
creadas para dar vida al orden de lo político se fundaron en la presencia exclusiva 
de los varones, sus dinámicas de funcionamiento, códigos, lenguaje y normas como 
reflejo de la primacía de un solo género.  Al querer ingresar a la política, las mujeres 
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no sólo se encuentran en desventaja: su sola presencia transgrede un orden que 
naturaliza su exclusión.  
 
El problema es que no es tan fácil tipificar la violencia política en materia de 
género; ya que, muchas veces las acciones no pueden ser documentadas porque se 
tratan en algunos casos de cuestiones verbales, expresiones o hechos que son 
difíciles de comprobar8.  
 
Al interior de los partidos, la lucha por las candidaturas es intensa. Las mujeres 
deben demostrar que están capacitadas y cuando no son consideradas, deben 
interponer juicios para la protección de los derechos políticos electorales ante el 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF). La ley señala que 
debe resolverse primero ante las instancias internas del partido y ello significa ir 
contra la disciplina parlamentaria.  
 
La violencia política afecta el derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y a 
ser electas en los procesos electorales.  De acuerdo con la Convención 
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 
(Convención de Belém Do Pará), la Convención de los Derechos Políticos de la 
Mujer y la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) las mujeres 
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones públicas de su país y a participar 
en los asuntos públicos, incluyendo la toma de decisiones9. 
 
Tanto en el Pacto Internacional10 como en la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos11, se reconocen, además del principio de igualdad, el derecho 
de todas las y los ciudadanos de participar en la dirección de los asuntos públicos, 
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser electas 
en elecciones periódicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por 
voto secreto que garantice la libre expresión de la voluntad de los y las electoras, 

                                                           
8 Véase el caso de la Denuncia de Érika Cecilia Ruvalcaba Corral, Consejera Electoral del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana 

de Jalisco, quién manifestó que durante el desempeño de sus funciones como Consejera, los Consejeros Electorales Guillermo Almada 
Alcaraz, Sayani Mozka, Mario Alberto Ramos y Griselda Beatriz Rangel Juárez han realizado u omitido actos que han implicado acciones 
de acoso, discriminación, inequidad y violencia de género en su contra, lo que impide el desempeño normal de su cargo y obstaculiza el 
ejercicio del mismo. 
9 Artículo 4, inciso j) de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, artículos II y III 
de la Convención de los Derechos Políticos de la Mujer y artículo 7 de la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer. 
10 Artículo 25   
11 Artículo 23 
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así como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones públicas de 
su país. 
 
En consecuencia, los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas para eliminar 
la discriminación contra la mujer en la vida política y pública del país […] garantizando, en 
igualdad de condiciones con los hombres el derecho a […] ser elegibles para todos los organismos 
cuyos miembros sean objeto de elecciones públicas4.”12 Todo ello, en condiciones de 
igualdad y en contextos libres de violencia.  
 
Nuestra Carta Magna reconoce también el principio de igualdad13, para el ejercicio 
de los derechos político-electorales contenidos en su precepto 35, además, 
establece como principios rectores del ejercicio de la función electoral la certeza, 
legalidad, independencia, imparcialidad, máxima publicidad y objetividad14. 
Cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres, las autoridades deben 
actuar con absoluto apego al estándar de la debida diligencia establecido por los 
instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.  
 
Además del ya mencionado Artículo 41 constitucional la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) en su artículo 7, párrafo 1 
determina que es un derecho de las y los ciudadanos, así como una obligación de 
los partidos políticos, la igualdad de oportunidades y la paridad para el acceso a 
cargos de elección popular. 
 
Esta Iniciativa respeta en todo momento, la definición que se realiza en la Ley de 
Partidos Políticos Local, en donde se acepta lo establecido en la Convención de 
Belém do Pará, la referida a la Eliminación de toda forma de Discriminación contra 
la Mujer y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 
(LGAMVLV). Así, como los pronunciamientos que se han realizado en el Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF) y en el Instituto Nacional 
Electoral (INE).  
 
Nuestro marco regulatorio, define que “la violencia política contra las mujeres 
comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que, 
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos 

                                                           
12 Artículo 7 de la Convención sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer.  
13 Artículo 1 y 4 
14 Artículo 41, base V, apartado A y artículo 116, fracción IV, inciso b). 
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político-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el 
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos políticos o de las prerrogativas 
inherentes a un cargo público”. Este tipo de violencia puede tener lugar en 
cualquier esfera: política, económica, social, cultural, civil, dentro de la familia o 
unidad doméstica o en cualquier relación interpersonal, en la comunidad, en un 
partido o institución política. Es decir, incluye el ámbito público y el privado.  
 
Es necesario legislar de manera adecuada este término ya que de ello depende que 
estén en condiciones de igualdad para desarrollarse en el ámbito político-electoral.  
Aun cuando no se cuentan con estudios sistemáticos que puedan informarnos de 
la prevalencia del fenómeno en términos cuantitativos, la experiencia en foros, 
entrevistas, capacitación e incluso los medios de comunicación, advierten que las 
mujeres en política sufren múltiples agresiones como candidatas o siendo 
legisladoras o autoridades en funciones, por el hecho de ser mujeres.  
 
En febrero de este año, el CELIG manifestó que las instituciones encargadas de 
atender los casos de violencia política de género son: TEPJF, el INE, y la Fiscalía 
Especializada para la Atención de Delitos Electorales (FEPADE). De hecho, estas 
instancias construyeron y firmaron el Protocolo para Atender la Violencia Política 
Contra la Mujer (2016) 15.  
 
De acuerdo con la FEPADE, en el 2018 se contabilizaron 106 casos de violencia 
política en razón de género. Fueron asesinadas 16 candidatas. 10 casos son sobre 
hechos que lesionan directamente los derechos político- electorales de las mujeres 
indígenas. 
 
Este Proyecto también pretende armonizar el contenido de la propia Ley de 
Partidos Políticos Locales, en el sentido de hacer coherente lo establecido en el 87 
cuando define que los partidos políticos tendrán derecho al financiamiento público 
para sus actividades, estructura, sueldos y salarios. Define en sus apartados que 
dentro de ese presupuesto se asignará para la capacitación, promoción y el 
desarrollo del liderazgo político de las mujeres, cada partido político deberá 
destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento público ordinario. En el 
                                                           
15 Véase el Protocolo en https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf 
Jurisprudencias del TEPJF: 16/2012 y 43/2014. Tesis de la SCJN: 1a. CLX/2015 (10a.), 1a. CLXIII/2015 (10a.) y 1a. CLXIV/2015 (10a.). 
Sentencias de la CoIDH: Veliz Franco y otros vs. Guatemala; Penal Miguel Castro Castro vs. Perú; Ríos y Perozo, ambos contra Venezuela; 
y González y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencias del TEPJF: SUP-JDC-1022/2015, SUP-JDC-1050/2015, SUP-RAP-134/2015, 
SUP-REC-14/2014, SUP-REC-16/2014, SUP-REC-4/2015, SUP-REC-585/2015, SUP-REC-896/2014, ST-JDC-241/2015, ST-JDC-278/2015, ST-
JDC-279/2015 y ST-JDC-280/2015. Recomendaciones generales 19 y 28 del Comité CEDAW. 

https://www.te.gob.mx/protocolo_mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf
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referido 88, dispone que todos los partidos con registro deben tener ese 
presupuesto, pero no hace mención de aquellos que no cuentan con representación 
en el Congreso. Es menester que, en cualquier momento los partidos con registro, 
puedan acceder a las prerrogativas necesarias para fomentar el liderazgo político 
de las mujeres y erradicar la violencia política en razón de género. Obviamente con 
esta disposición se armoniza también lo contenido en nuestra Constitución y Ley 
Electoral Local.  
 
Es necesario legislar sobre violencia política en razón de género desde una 
perspectiva integral. Refrendando su definición establecida en la ley de partidos 
políticos; y, definiendo qué acciones deben asumir los partidos en su vida interna 
para mitigar o erradicarla; armonizar los preceptos asumidos en nuestros 
ordenamientos locales; y, finalmente, llegar a la tipificación de estas infracciones. 
Es un proyecto que atiende de manera frontal y completa un problema que va en 
ascenso y en donde lamentablemente, Tlaxcala está entre los estados con una 
mayor incidencia en el tema.  
 
Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito presentar a esta Honorable 
Asamblea la presente:  
 
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL 
ARTÍCULO 12 PÁRRAFO TERCERO, EL ARTÍCULO 88  Y EL 136; SE 
ADICIONA LA FRACCIÓN XVI DEL ARTÍCULO 28, LA FRACCIÓN V 
DEL ARTÍCULO 37, LA FRACCIÓN XII DEL ARTÍCULO 54, 
RECORRIÉNDOSE EL SUBSECUENTE, UN SEGUNDO APARTADO 
EN EL ARTÍCULO 136, LA FRACCIÓN IX DEL ARTÍCULO 137 Y SE 
INCORPORA UN TÍTULO DÉCIMO SEGUNDO, CAPITULO 
PRIMERO DENOMINADO PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE 
VIOLENCIA POLITICA DE GÉNERO QUE COMPRENDE DEL 
ARTÍCULO 146 AL ARTÍCULO 155 TODOS ELLOS DE LA LEY DE 
PARTIDOS POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.  
 
Artículo 12.- 
………………………………………………………… 
………………………………………………………… 
A efecto de garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio del cargo, 
los suplentes que integren las fórmulas de candidatos deberán ser del mismo 
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género que los propietarios, pero solo en caso de que el propietario sea del 
género masculino el partido político, coalición o candidatura común, o 
candidato independiente, podrá optar entre el género masculino o 
femenino.  
…………………………………………………………. 
 
Artículo 28.- 
I a XV…………………………………………….. 
XVI.- Las normas y procedimientos a seguir para investigar y en su caso 
sancionar la violencia política de género.  
 
Artículo 37.- 
I al IV……………………………………………………………. 
 
V.- Establecer de manera clara el procedimiento para la interposición, 
sustanciación y resolución de conflictos que se deriven sobre violencia 
política de género. En este sentido, deben fortalecer sus áreas de género y 
realizar acciones de prevención y sensibilización.  
 
Artículo 54.- 
I al XI. ………………………………………………………….. 
XII.- Ejercer violencia política en contra de sus simpatizantes, militantes o 
cualquier persona.  
XIII.- Las demás prohibiciones que establecen leyes aplicables en la materia.  
 
 
 
Artículo 88.- Los partidos políticos que hubieren obtenido su registro con fecha 
posterior a la última elección, o aquellos que lo conservaron tendrán derecho a que 
se les otorgue financiamiento público conforme a las bases siguientes:  
I.………………………………………………………………………………  
 
Artículo 136.- Se entiende por candidatura común cuando dos o más Partidos 
Políticos, sin mediar coalición, registren al mismo candidato, fórmula o planilla de 
candidatos, por el principio de mayoría relativa.  
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La solicitud de registro del convenio de candidatura común deberá 
presentarse ante la autoridad electoral, según la elección que la motive, 
acompañando de la documentación pertinente, a más tardar treinta días 
antes de que inicie el periodo de precampaña de la elección de que se trate.  
 
Articulo 137.- 
I al XVIII ……………………………………………………… 
 
IX.- El señalamiento del partido político al que pertenece originalmente 
cada uno de los candidatos registrados por la candidatura común, y el 
señalamiento del grupo parlamentario o partido político en el que quedarían 
comprendidos en caso de resultar electos.  
 
TÍTULO DÉCIMO SEGUNDO  
CAPÍTULO I  
DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA 
DE GÉNERO  
 
Artículo 146.- El procedimiento para el conocimiento de las acciones u omisiones, 
incluida la tolerancia que tenga por objeto menoscabar o anular el goce o ejercicio 
de los derechos políticos, se iniciara a instancia de parte agraviada. 
 
Artículo 147.- Son órganos competentes para la tramitación y resolución del 
procedimiento en materia de violencia política de género:  
 
I. El órgano establecido en el 32 fracción V de la presente Ley;  
II. El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; y  
III. El Tribunal Electoral.  
En sus respectivos ámbitos de competencia.  
 
Artículo 148.- En la sustanciación del procedimiento será aplicable 
supletoriamente la Ley de Medios de Impugnación en Materia Electoral para el 
Estado de Tlaxcala.  
 
Artículo 149.- Son sujetos de responsabilidad:  
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I. Los partidos políticos, coaliciones y candidaturas comunes, sus dirigentes, y 
militantes;  
II. Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos 
de elección popular;  
III. Las autoridades y servidores públicos del Estado o órganos de gobierno 
municipal, órganos autónomos y cualquier otro ente público;  
IV. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido político;  
V. Cualquier persona física o moral.  
 
Artículo 150.- Quien juzgue debe analizar si en el acto u omisión concurren los 
siguientes elementos:  
 
I. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o bien en el 
ejercicio de un cargo público;  
II. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos, colegas 
de trabajo, partidos políticos o representantes de los mismos; medios de 
comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;  
III. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o psicológico;  
IV. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o 
ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres; y  
V. Se basa en elementos de género, es decir: 
a. Se dirige a una mujer por ser mujer;  
b. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;  
c. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.  
 
Artículo 151.- La denuncia podrá ser presentada por escrito o en forma verbal y 
deberá cumplir con los siguientes requisitos:  
 
I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autógrafa o huella digital;  
II. Domicilio para oír y recibir notificaciones;  
III. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad;  
IV. Narración expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;  
V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que 
habrán de requerirse, cuando el denunciante acredite que oportunamente las 
solicitó por escrito al órgano competente, y no le hubieren sido entregada. El 
denunciante deberá relacionar las pruebas con cada uno de los hechos.  
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Artículo 152.- La autoridad que tome conocimiento de la interposición de una 
denuncia en forma oral deberá hacerla constar en acta, requiriendo la ratificación 
por parte del denunciante. En caso de no acudir a ratificar la denuncia dentro del 
término de tres días hábiles contados a partir de que se notifique la citación, se 
tendrá por no formulada la denuncia.  Recibida la denuncia, el órgano competente 
procederá a:  
 
I. Su registro, debiendo hacerlo del conocimiento público;  
II. Su revisión para determinar si debe prevenir al quejoso;  
III. Su análisis para determinar la admisión o desechamiento de la misma; y  
IV. En su caso determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de 
la investigación.  
 
Artículo 153.- La investigación para el conocimiento cierto de los hechos se 
realizará de forma seria, congruente, idónea, eficaz, expedita, completa y 
exhaustiva.  
Una vez que se tenga conocimiento de los hechos denunciados, en su caso, dictara 
de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los mismos, con el objeto de 
impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios, y en general, 
para evitar que se dificulte la investigación.  
Admitida la denuncia la autoridad competente se allegará de los elementos de 
convicción que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. El plazo 
de la investigación no podrá exceder de sesenta días, contados a partir de la 
recepción de la denuncia, dicho plazo podrá ser ampliado de manera excepcional 
por una sola vez, hasta por un periodo igual, mediante acuerdo debidamente 
motivado por la autoridad.  
Dentro del plazo de la admisión la autoridad, valorará si deben dictarse medidas 
cautelares, resolviendo en un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso lo 
amerita, a fin de lograr la cesación de los actos o hechos que constituyan la 
infracción, evitar la producción de daños irreparables, la afectación de los 
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneración de los bienes 
jurídicos tutelados por las disposiciones contenidas en esta Ley.  
Concluido el periodo de pruebas y en su caso agotada la investigación, dentro de 
los diez días siguientes se procederá a elaborar el proyecto de resolución 
correspondiente.  
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Artículo 154.- La infracción señalada en los artículos anteriores será sancionada 
conforme a lo siguiente:  
I. Con amonestación pública; o  
II. Con multa de cien a diez mil días de salario mínimo vigente en el Estado, según 
la gravedad de la falta, o el doble en caso de reincidencia.  
 
Artículo 155.- Para la individualización de las sanciones a que se refiere esta Ley, 
una vez acreditada la existencia de una infracción y su imputación, la autoridad 
deberá tomar en cuenta las circunstancias que rodean la conducta, entre otras las 
siguientes:  
 
I. La gravedad de la conducta y la conveniencia de suprimir prácticas que infrinjan, 
en cualquier forma el bien jurídico tutelado, o las que se dicten en base a él.  
II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;  
III. Las condiciones socioeconómicas del infractor;  
IV. Las condiciones externas y los medios de ejecución; y  
V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. 
 
ARTÍCULOS TRANSITORIOS 
  
PRIMERO. - El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su 
publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 
 
SEGUNDO. -  Los partidos políticos estatales deberán adecuar sus documentos 
básicos y demás reglamentación, a fin de establecer procedimientos claros en 
materia de violencia política de género.  
 
TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido 
del presente Decreto.  
 
RESPETUOSAMENTE  
TLAXCALA, TLAX., A ……………………. 
 

DIPUTADA IRMA YORDANA GARAY LOREDO 
CORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO 

DEL TRABAJO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA 

 



 

36 
 

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TÚRNESE A LAS COMISIONES UNIDAS ASUNTOS ELECTORALES; A LA DE 

IGUALDA DE GÉNERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y, A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, PARA SU ESTUDIO, ANÁLISIS Y DICTAMEN 

CORRESPONDIENTE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

HONORABLE ASAMBLEA 

 

 

El suscrito Víctor Manuel Báez López, Diputado de la Sexagésima Tercera 

Legislatura del Congreso del Estado Tlaxcala, con fundamento en los artículos 46, 

fracción I y 48 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 

9 fracción I, 10 apartado A fracción I, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del 

Estado de Tlaxcala, someto a consideración de esta Soberanía la presente 

Iniciativa con Proyecto de DECRETO por el que se reforma el Capítulo II del 

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ. 
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Título V, así como los artículos 71, 72, 73, 74, 76, 77 y 78, se adicionan los 

artículos 78 bis, 78 Ter y 78 Quáter, se deroga el artículo 75, todos de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala , al tenor de la 

siguiente:  

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

Con fecha veintisiete de mayo del año dos mil quince, el Estado Mexicano dio un 

avance en el marco de la legalidad, en el combate a la Corrupción, al publicarse la 

reforma Constitucional en la materia, dicha reforma generó expectativas en todos 

los mexicanos, transformando la visión de las personas en la actuación e 

intervención funcional de los servidores públicos, esperando un cambio en beneficio 

de todos, y que uniendo esfuerzos institucionales apoyados en la transparencia y 

rendición de cuentas, fortalezca la legalidad, la certeza y las buenas prácticas, con 

ello dar un paso mayor para el efecto de erradicar los niveles de corrupción, y así 

saldar un reclamo social de confianza hacia las instituciones; es por ello que, dadas 

las necesidades sociales, económicas, políticas del estado mexicano se creó el 

Sistema Nacional Anticorrupción, y a su vez, la Constitución Federal impuso la 

obligación a las entidades federativas de implementar su propio Sistema 

Anticorrupción. 

 

En ese orden de ideas, a partir de la reforma del año dos mil quince, es muy 

comentado el tema de la corrupción, dado los altos índices en los que se encuentra 

hundido el Estado Mexicano. Razón por la cual, el nombramiento en Tlaxcala, del 

Fiscal General del Estado cobra vital importancia.  

 

Partiré del siguiente concepto básico a efecto de ilustrar, cuál es el de Fiscal, 

entendido éste como el Magistrado que representando el interés público, intervenía 

cuando era necesario en los negocios civiles, ministro que promovía la observancia 
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de las leyes referentes a delitos y penas. 16 Y finalizando los conceptos básicos 

como el funcionario que forma parte del ministerio público. 17 

 

Una vez, explicado el concepto básico, e histórico de Fiscalía, continuaré con la 

función que tiene encomendada, siendo esta la investigación y el conocimiento de 

los delitos, asumiendo la investigación de los mismos. 

 

Resulta interesante recordar que fue desde la Constitución de 1917, en el artículo 

102, en donde se configuró que la figura del Ministerio Público, estuviera presidido 

por un Procurador, cuyos funcionarios serían nombrados y removidos libremente 

por el Ejecutivo.  

 

Ahora bien, tomado en consideración que la corrupción es uno de los mayores 

problemas que azotan a nuestra vida pública, el nombramiento del titular del Fiscal 

General del Estado, es un punto clave en el sistema penal mexicano, pues dicho 

Fiscal será el responsable, de la procuración de justicia ante los hechos delictivos, 

es decir, será la autoridad encargada de salvaguardar el estado constitucional de 

derecho. 

 

Por lógica jurídica, sin el Fiscal General del Estado o existiendo éste, no se 

desempeña en forma adecuada bajo el marco de legalidad, con apego a principios 

y valores, no podrá tener una función correcta los resultados no serán los 

esperados, y por tanto será un rotundo fracaso el nombrar un Fiscal General. 

 

                                                           
16 Palomar, De Miguel Juan, Diccionario para juristas, Mayo Ediciones, S. de R. L., Guanajuato 122, apartado 

7- 1354, México, D. F., 1981, p. 601. 

17 De Pina, Vara Rafael, Diccionario de Derecho, vigésimo cuarta edición, editorial Porrúa, Avenida República 

Argentina 15, México 1997, p. 292.   
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Por otra parte, el Fiscal General del Estado, de manera inicial debe tener una 

formación académica y profesional de excelencia, debe ser independiente en las 

decisiones que tome, autónomo, tener la capacidad de soportar las presiones que 

se ejercen desde los más altos niveles de poder, es conveniente agregar como 

corolario de lo expuesto, que la instrucción autodidacta, producto de la experiencia, 

no podrá ser suficiente por dos razones: primera, por carecer de la claridad para 

discernir, aquello que es directamente útil de lo que no lo sea, dificultad que solo 

podría vencerse después de muchos años de práctica y experiencias en la 

profesión; y segunda porque sería imposible, sin el auxilio de la experiencia ajena 

hallar y aplicar los medios auxiliares dispersos y escondidos en los múltiples ramos 

del ser humano, y por último la falta de un plan de investigación haría en cierto modo 

inútil la ciencia adquirida. 18      

 

La corrupción, es el problema que consume al estado mexicano, sin embargo la 

impunidad es al alimento que la nutre, ya que de manera burlona, las personas que 

se ven involucradas en los diferentes actos delictivos, salen de la problemática y 

sencillamente no pasa nada, pagando cantidades de fianza completamente 

irrisorias, que no cubren ni la mínima parte de lo que sustrajeron o la gravedad con 

que lesionaron, siendo esa impunidad, lo que más lastima a la sociedad mexicana, 

pues no es posible que estos delincuentes, anden por la calle sin la más mínima 

preocupación.    

 

Es por ello, que parte de la solución a la corrupción e impunidad, de manera forzosa 

y necesaria, tendría que ser el nombramiento de un Fiscal General del Estado 

competente, profesional, académicamente completo, honesto y sobre todo 

autónomo, que sea capaz de perseguir y en su caso castigar a todo persona, que 

                                                           
18 Dr. Hanns Gross, De Graz, Manual del juez, Orlando Cardenas Editor, S. A. DE C.V. 1991, p. 18. 
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dañe la paz pública, que atente en contra del Estado Constitucional de Derecho, en 

este caso el Estado de Tlaxcala.    

 

El compromiso serio y responsable de los integrantes de esta LXIII Legislatura del 

Congreso del Estado, debe permitir cristalizar la reforma constitucional, mediante la 

construcción de todo el andamiaje jurídico que de soporte al Sistema Estatal 

Anticorrupción, razón por lo que se deben crear de manera profesional y ética los 

órganos que lo operen, existiendo pluralidad en el nombramiento de sus titulares, 

dicho nombramiento debe ser de manera armónica y plural, por el bien de todos, 

garantizando a los tlaxcaltecas libertad, orden y paz pública, coadyuvando al 

fortalecimiento del Sistema de Justicia Penal Adversarial, con la creación de la 

Fiscalía General del Estado, como un órgano público autónomo, dotado de 

personalidad jurídica y patrimonio propios. 

 

Toda vez que resulta de vital importancia la creación de la Fiscalía General, pues la 

problemática no solo es la corrupción, también debe considerarse la investigación y 

persecución de los delitos en materia de trata de personas, organismo que requiere 

personal adecuado dado el índice con el que se cataloga la zona sur del Estado de 

Tlaxcala, pues basta decir trata de personas, para que se refieran de inmediato al 

Municipio de Tenancingo, Tlaxcala. Por otra parte actualmente existe el grave 

fenómeno de personas desaparecidas y no localizadas, el estado Mexicano sufre 

este problema de manera alarmante, y Tlaxcala no es la excepción, pues retomo el 

pensamiento del jurista Argentino Eugenio Raúl Zaffaroni, cuando afirma “que 

América Latina sufre un genocidio por goteo”. 19  Por tanto, la Fiscalía General del 

                                                           
19 Eugenio Raúl Zaffaroni es un Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, jurista, jurisconsulto, 

escribano y criminólogo argentino graduado de abogado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la 

Universidad de Buenos Aires en 1962, que obtuvo el doctorado en Ciencias Jurídicas y Sociales en la 

Universidad Nacional del Litoral en 1964. 

 



 

41 
 

Estado debe contar con el personal profesional adecuado para el desempeño de su 

función.      

 

El compromiso de esta Legislatura, implica velar por los intereses del Estado y la 

sociedad, mediante el nombramiento adecuado del Fiscal General que tenga la 

capacidad y el personal capacitado para esclarecer hechos delictivos, teniendo 

como principal fin el procurar que el responsable del delito no quede impune, en su 

caso proteger a la víctima y exigir que se repare el daño; basando su actuación, en 

esquemas de coordinación con las demás instancias que conforman el Sistema 

Estatal Anticorrupción, y así coadyuvar en la formulación de políticas públicas de 

prevención, detección y sanción de actos de corrupción. 

 

Es necesario mencionar a efecto de robustecer el presente proyecto, que la 

Convención de las Naciones Unidas contra la corrupción, ha estipulado la 

importancia de otorgar independencia a los órganos encargados de investigar este 

fenómeno, para que su actuación se encuentre libre de cualquier influencia 

indebida. 20 

 

Por tanto, surge la necesidad de superar una instancia como lo es el Ministerio 

Publico, desgastado, lento, burocrático, con amplios señalamientos negativos de la 

sociedad y de los operadores del derecho y que ha demostrado que su vigencia ha 

terminado, para dar paso a una nueva organización de la instancia encargada de la 

procuración de justicia, impulsando un nuevo marco jurídico que garantice una 

justicia efectiva para los tlaxcaltecas. 

 

                                                           
20 Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción, Mérida, México, 14 de diciembre de 2005, pág. 

10, disponible en: https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf. 
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Bajo esa tesitura se propone, que el Congreso envié al Ejecutivo la propuesta de 

ocho profesionales del Derecho, para que el Ejecutivo seleccione a tres, de los que 

el Congreso designará a uno directamente, para ocupar la Fiscalía General, lo 

anterior obedece a que actualmente la terna es propuesta por el Ejecutivo del 

estado, situación que evidentemente resulta ser completamente parcial, corriendo 

el peligro de que el atienda a intereses particulares o de partido político. 

 

Con el presente decreto, se pretende que el Fiscal General del Estado, sustituya a 

la figura del Procurador General de Justicia, con un proceso de designación 

incluyente y transparente, que permita o garantice el equilibrio entre el Poder 

Legislativo y el Poder Ejecutivo, y que fomente una más amplia participación de los 

Profesionales del Derecho Tlaxcaltecas, para que no se continúe violentando los 

derechos de los particulares y a efecto de fortalecer el Estado Constitucional de 

Derecho, con principios y valores, por ello, me permito presentar ante esta 

Soberanía el siguiente:     

 

PROYECTO DE DECRETO 

 

ARTÍCULO PRIMERO: Se reforma el Capítulo II del Título V, los artículos 71, 

72, 73, 74, 76, 77 y 78, se adicionan los artículos 78 bis, 78 Ter y 78 Quáter, se 

deroga el artículo 75, todos de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue. 

 

CAPITULO II  

FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO 

 

ARTÍCULO 71.- La Fiscalía General del Estado, es la Institución que representa los 

intereses de la sociedad, y tiene por objeto dirigir la investigación de los hechos que 

la ley señale como delitos; ejercitar la acción penal ante los tribunales y adoptar 



 

43 
 

medidas para proteger a las víctimas y testigos, conforme a lo previsto por las leyes 

correspondientes. 

 

La Fiscalía General del Estado, en su carácter de representante de la sociedad, 

vigilará por el cumplimiento de las leyes y se regirá por los principios de buena fe, 

legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia de criterio, profesionalismo, 

oportunidad y eficacia, respeto a los derechos humanos, honradez, perspectiva de 

género, perspectiva de niñez y adolescencia e interculturalidad. 

 

ARTÍCULO 72.- La Fiscalía General del Estado, es un órgano público autónomo, 

dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, a cargo de la investigación de 

los delitos y esclarecimiento de los hechos, otorgará una procuración de justicia 

eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y 

disminuirla; la prevención del delito; fortalecer el Estado de Derecho; procurar que 

el culpable no quede impune, así como promover, proteger, respetar y garantizar, 

los derechos de verdad, con reparación integral y de no repetición de la víctimas u 

ofendidos, en particular y de la sociedad en general. 

 

La Ley Orgánica de la Fiscalía General del Estado, regulará su estructura, 

funcionamiento, competencia y administración, conforme lo dispone este mandato. 

 

ARTÍCULO 73.- La Fiscalía General del Estado, estará a cargo de un Fiscal 

General, cuya designación se hará por el Congreso del Estado, aprobado por las 

dos terceras partes del total de los diputados que integran la legislatura. 

 

ARTÍCULO 74.- Para ser Fiscal General se requiere:  

 

I. Ser Mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, con una 

residencia mínima de cinco años en el Estado, antes de la designación;  
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II. Tener cuando menos treinta y cinco años cumplidos el día de la designación; 

 

III. Ser licenciado en derecho, con título y cédula profesional legalmente expedidos 

y con antigüedad mínima de diez años;  

 

IV. Haber ejercido como abogado postulante, académico o en la administración o 

procuración de justicia del Estado, diez años anteriores a la fecha de su 

designación, y acreditar con documento expedido por universidad o institución 

oficial, conocimientos jurídicos en el nuevo sistema de justicia penal contradictorio 

adversarial;  

 

V. Gozar de buena reputación, no haber sido condenado por la comisión de algún 

delito doloso, ni estar inhabilitado para desempeñar cargos públicos;  

 

VI. No ser ministro de algún culto religioso; 

  

VII. No ser miembro activo del Ejército y Fuerzas Armadas del país, y  

 

VIII. Aprobar los exámenes públicos de oposición, que se efectúen conforme a lo 

que establezca el Pleno del Congreso, quien nombrará a los miembros del jurado, 

el que estará integrado por académicos e investigadores, preferentemente ajenos 

al Estado. 

 

ARTÍCULO 75.- Se deroga 

 

ARTÍCULO 76.- La operación del sistema integral de justicia para adolescentes, 

estará a cargo de instancias administrativas y jurisdiccionales especializadas en la 
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materia. La ley que se expida establecerá su estructura, y normará su 

funcionamiento, competencia y administración.  

 

ARTÍCULO 77.- Se establece en el Estado una Institución de Asistencia Jurídico 

Social, que tendrá por objeto proporcionar la defensa de las personas. La Ley 

Orgánica que se expida sobre esta materia, establecerá las bases para su 

funcionamiento. 

 

ARTÍCULO 78.- La Fiscalía General del Estado, y las instituciones de seguridad 

pública deberán coordinarse entre sí para cumplir objetivos comunes de seguridad 

y conformar el sistema nacional de seguridad pública, en términos de lo que 

establece la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

 

ARTÍCULO 78 Bis.- El Fiscal General durará en su encargo seis años, y será 

designado conforme a lo siguiente:  

  

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Poder Legislativo 

contará con veinte días hábiles, para integrar una lista de ocho candidatos al cargo, 

aprobada por las dos terceras partes del total de los diputados que integran la 

legislatura, la cual enviará al Ejecutivo Estatal. 

  

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes señalado, éste enviará libremente 

al Poder Legislativo una terna y designará provisionalmente al Fiscal General, quien 

ejercerá sus funciones hasta en tanto se realice la designación definitiva conforme 

a lo establecido en la fracción anterior. En este caso, el Fiscal General designado 

podrá formar parte de la terna.  
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II. Recibida la lista a que se refiere la fracción anterior, dentro de los diez días hábiles 

siguientes el Ejecutivo formulará una propuesta de tres profesionales del derecho y 

la enviará a consideración del Poder Legislativo.  

  

III. El Poder Legislativo, con base en la propuesta de tres profesionales del derecho 

y previa comparecencia de las personas propuestas, designará al Fiscal General 

con el voto de las dos terceras partes del total de los diputados que integran la 

legislatura, dentro del plazo de diez días hábiles.  

  

En caso de que el Ejecutivo no envíe la propuesta de tres profesionales del derecho 

a que se refiere la fracción anterior, el Poder Legislativo tendrá diez días hábiles 

para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que señala las 

fracciones I y III de este artículo.   

 

IV. Si el Poder Legislativo no hace la designación en los plazos que establecen los 

párrafos anteriores, el Ejecutivo designará al Fiscal General de entre los candidatos 

que integren la lista.  

 

V.  El Fiscal General podrá ser removido por el Ejecutivo local por las causas graves 

que establezca la ley.  

 

La remoción podrá ser objetada por el voto de las dos terceras partes del total de 

los diputados que integran la legislatura, dentro de un plazo de diez días hábiles, en 

cuyo caso el Fiscal General será restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el 

Poder Legislativo no se pronuncia al respecto, se entenderá que no existe objeción.  

  

VI. En los recesos del Poder Legislativo, la Comisión Permanente convocará de 

inmediato a sesiones extraordinarias para la designación o formulación de objeción 

a la remoción del Fiscal General.  
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VII.  Las ausencias temporales del Fiscal General serán suplidas en los términos 

que determine la ley Orgánica. 

 

ARTÍCULO 78 Ter.- El Fiscal General presentará anualmente a los Poderes 

Legislativo y Ejecutivo del Estado un informe de actividades; además comparecerá 

ante el Poder Legislativo cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su 

gestión. 

 

ARTÍCULO 78 Quáter.- El Fiscal General y todo aquel servidor público adscrito a 

la Fiscalía General del Estado, serán responsables de toda falta, omisión o violación 

a la ley en que incurran con motivo de sus funciones. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS: 

 

PRIMERO.- El presente Decreto entrará en vigor el día de su publicación en el 

Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

 

SEGUNDO.- A partir de la publicación del presente Decreto se implementará el 

esquema de transición siguiente: 

 

a. En tanto no se concluya el proceso de designación del Fiscal General y con 

la finalidad de no interrumpir las actuaciones de procuración de justicia en el 

Estado, el Poder legislativo nombrará como encargado del Despacho de la 

Fiscalía General del Estado al actual Titular de la Procuraduría General de 

Justici. 

 

b. Designación del primer Fiscal General del Estado, para lo cual el Poder 

Legislativo tendrá un periodo de veinte días hábiles, para presentar una lista 
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de al menos ocho candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes 

del total de los diputados que integran la legislatura, la cual enviará al 

Ejecutivo Estatal. 

 

c. Recibida la lista a que se refiere la fracción anterior, dentro de los diez días 

hábiles siguientes, el Ejecutivo formulará la propuesta de tres profesionales 

del Derecho y la enviará a la consideración del Poder Legislativo. 

 

d. El Poder Legislativo, con base en la propuesta de tres profesionales del 

Derecho y previa comparecencia de las personas propuestas, designará al 

Fiscal General del Estado. 

 

e. El Poder Legislativo, con base en la terna de profesionales del Derecho y 

previa comparecencia de las personas propuestas, designará al Fiscal 

General del Estado, con el voto de las dos terceras partes del total de los 

diputados que integran la legislatura, dentro del plazo de diez días hábiles. 

 

TERCERO.- El Fiscal General designado tendrá un periodo de veinte días hábiles, 

para presentar al Poder Legislativo el proyecto de Ley Orgánica de la Fiscalía 

General del Estado, a la que se le dará prioridad en cuanto al trámite legislativo. 

 

Cabe señalar que dicha Ley Orgánica deberá contemplar:  

 

a) La Fiscalía General;  

b) La Fiscalía Especializada en Derechos Humanos; 

c) La Fiscalía Especializada de Delitos Electorales; 

d) La Fiscalía Especializada de Asuntos Internos; 

e) La Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción; 
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f) La Fiscalía Especializada para la Investigación y Persecución de los Delitos 

en Materia de Trata de Personas  

g) La Fiscalía Especializada en Personas Desaparecidas y no Localizadas. 

 

Además deberá contemplar: El Órgano de Control Interno, la Agencia Estatal de 

Investigación, el Centro de Formación Profesional, el Centro de Ciencias Forenses, 

y las demás unidades administrativas que garanticen los objetivos de su creación. 

 

CUARTO.- Una vez que el Poder Legislativo apruebe la Ley Orgánica antes citada, 

La Fiscalía General del Estado dispondrá de un periodo de sesenta días hábiles 

para emitir su reglamentación interna. 

 

QUINTO.- Los casos que se encuentren en trámite a la entrada en vigor del presente 

Decreto, serán resueltos en las unidades a las que están adscritos conforme a las 

normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior sin perjuicio de que se 

adscriban a nuevas unidades en  tanto se avanza en la transición orgánica de la 

Fiscalía General del Estado. 

 

SEXTO.- Todos los convenios y actos jurídicos celebrados por la Procuraduría 

General de Justicia se entenderán como vigentes y obligarán en sus términos a la 

Fiscalía General del Estado, sin perjuicio del derecho de las partes a ratificarlos, 

modificarlos o rescindirlos posteriormente. 

 

SEPTIMO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan al 

presente DECRETO. 

 

OCTAVO.- Todas las referencias normativas a la Procuraduría General de Justicia 

o del Procurador General de Justicia, se entenderán referidas a la Fiscalía General 
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del Estado o al Fiscal General, en los términos de sus funciones constitucionales 

vigentes.  

 

Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Público, se entenderán 

referidas a los fiscales en los términos que la Ley Orgánica correspondiente 

determine. 

 

NOVENO.- A la entrada en vigor del presente DECRETO, los bienes muebles, 

inmuebles y demás recursos materiales, financieros y presupuestales, que estén 

destinados, asignados o que sean propiedad de la Procuraduría General de Justicia, 

pasarán a formar parte del patrimonio de la Fiscalía General del Estado. En lo 

relativo a bienes en posesión o servicios contratados para los fines de la 

Procuraduría General de Justicia, obtenidos por arrendamiento, comodato o 

cualquier otro contrato mediante el cual se haya transmitido la posesión o propalado 

dichos servicios, continuarán siendo utilizados por la Fiscalía General del Estado. 

   

DÉCIMO PRIMERO.- El proceso de transición del personal de la Procuraduría 

General de Justicia a la Fiscalía General del Estado se llevará a cabo a partir de las 

disposiciones siguientes: 

  

a. El personal adscrito a la Procuraduría General de la Justicia conservará 

los derechos que haya adquirido en virtud de su relación laboral, con 

independencia de la denominación que corresponda a sus actividades; 

 

b. El personal adscrito a la Procuraduría General de Justicia que a la fecha 

de entrada en vigor del presente DECRETO tenga nombramiento, 

continuará en la función que desempeña y tendrá derecho a acceder al 

Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalía General del Estado en 

términos de los principios establecidos en la Ley Orgánica. Para ello, se 
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garantizará su acceso a los programas de formación, entrenamiento, 

fortalecimiento de capacidades y evaluación. 

 

c. El servicio profesional de carrera, la profesionalización, el régimen 

disciplinario, la certificación y el régimen de seguridad social de todos los 

servidores públicos deberá cumplir con el régimen previsto por la Ley 

General del Sistema Nacional de Seguridad Pública; y  

 

d. Se garantizarán condiciones dignas y apegadas a la ley para la liquidación 

del personal adscrito a la Procuraduría General de Justicia que decida 

concluir su relación laboral o no acceder al Servicio Profesional de 

Carrera reglamentado en la Ley Orgánica. 

 

e. Todo servidor público que a la entrada en vigor del presente DECRETO 

se encuentren laborando en la Procuraduría General de Justicia se 

someterá a las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de 

Carrera que se expida para tal efecto. 

 

Al ejecutivo para que lo sancione y mande a publicar. 

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Poder Legislativo 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la capital del Estado de Tlaxcala de 

Xicohténcatl a los cuatro días del mes de marzo del año dos mil diecinueve. 

 

 

A T E N T A M E N T E 

 

 

DIPUTADO VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ. 
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TÚRNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCIÓN CIVIL, SEGURIDAD 

PÚBLICA, PREVENSIÓN Y REINSERCIÓN SOCIAL Y, A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y 

JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, PARA SU ESTUDIO, ANÁLISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,  
GOBERNACIÓN   Y    JUSTICIA    Y    ASUNTOS  

POLÍTICOS 
 
 

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE 

DETERMINA QUE LA SEXAGÉSIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO, ES COMPETENTE PARA RESOLVER EL PROCEDIMINETO DE REVOCACIÓN DE 

MANDATO INSTRUIDO A NEPTALI MOISÉS GUTÍERREZ JUÁREZ, KARINA FLORES 

AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTÍNEZ, OSCAR LUIS 

MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ÁNGEL VÁZQUEZ ÁVILA, 

OLIVIA MORALES GUZMÁN Y DULCE MARÍA ÁVILA HERNÁNDEZ, CON RELACION A 

LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SÍNDICO, PRIMER, SEGUNDO, TERCER, CUARTO, QUINTO 

SEXTO Y SÉPTIMO REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE CALPULALPAN; QUE 

PRESENTA LA COMSIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y 

ASUNTOS POLÍTICOS.  
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HONORABLE ASAMBLEA  
 
 
 
 
A  l a  Com is ión  que sus c r ibe  l e  f ue  t u rnado  e l  exped i en t e  par l amen ta r io  
número  LXII  099/2018 ,  que  cont i ene  l a  SOLICITUD DE 
REVOCACIÓN DE MANDATOS DE MUNÍCIPES ,  p r esen tada  e l  d í a  
t re i n ta  y  uno  de  j u l i o  de l  año  dos  mi l  d i e c i o cho ,  po r  ENRIQUE CORTÉS 
DÍAZ ,  JESÚS JAVIER ESTRADA ESPINOZA ,  ÁNGEL MARTÍNEZ 
GARCÍA ,  JOSÉ MIGUEL GARCÍA  DELGADILLO ,  BENJAMÍN RAFAEL 
CARRASCO BARRIOS  y  RAÚL MORALES ARISTA ,  en  cont r a  de  
NEPTALÍ  MOISÉS GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  CARINA FLORES AVELAR ,  
ISMAEL PORTILLA  MONTALVO ,  JUAN AVILÉS MARTÍNEZ ,  OSCAR 
LUIS MORALES ROSSIER ,  MIRIAM PANIAGUA COCA ,  MIGUEL 
ÁNGEL VÁZQUEZ ÁVILA ,  OLIVIA MORALES GUZMÁN y  DULCE 
MARÍA ÁVILA HERNÁNDEZ ,  en  sus  re spec t i vos  ca rac te res  de 
P res idente ,  S índ i co  y  r eg i do res ,  todos  de l  Ayuntam iento  de  Ca lpu l a l pan ,  
T l ax ca la .  
 
 
 En  cump l im i ento  a  l o  d i spues to  en  l os  a r t í cu los  78 ,  81  y  82 
f r a cc ión  XX de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de 
T l ax ca la ;  14  pá r ra fo  p r imero ,  f r a cc i ón  IV ,  36  y  37  de  l a  Ley  de  
Responsab i l i d ades  de  l os  Se rv i do res  Púb l i cos  pa ra  e l  E s tado  de  
T l ax ca la ;  36 ,  37  f ra cc ión  XX ,  38  f ra cc i ones  I  y  V I I ,  57  f ra cc ión  IX ,  124 
y  125  de l  Reg l amen to  In t e r io r  de l  Congreso  de l  Es t ado ,  y  hab i éndose  
desahogado  e l  p roced im ien to  en  todas  sus  e tapas  p rev ia s ,  l a  c i t ada  
Com is ión  Ins t ruc to ra  p rocede a  fo rmu la r  DICTAMEN DE 
CONCLUSIONES con base  en  lo s  s igu i en t es :  
 
 

R E S U L T A N D O S 
 
 

 1 .  En e l  es c r i t o  i n i c i a l ,  l o s  seño res  ENRIQUE CORTÉS DÍAZ ,  
JESÚS JAVIER  ESTRADA ESPINOZA ,  ÁNGEL MARTÍNEZ GARCÍA ,  
JOSÉ MIGUEL GARCÍA DELGADILLO ,  GUSTAVO FERNÁNDEZ 
RAMOS ,  BENJAMÍN RAFAEL CARRASCO BAR RIOS y/o  BENJAMÍN 
CARRASCO BARRIOS ,  RAÚL MORALES ARISTA ,  ALFREDO PADILLA 
CAMACHO ,  FELIPE  HERRERA ORTEGA y  CRUZ AMADO GODINEZ 
ESPEJEL ,  expresa ron  l i t e r a lmen te ,  en  esenc i a ,  l o  s igu i en t e :  
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 -  “… Es  un  hecho  púb l i co  y  no to r io  que  e l  C iudadano  NEPTALÍ 
MOISÉS  GUTÍERREZ JUÁREZ ,  r i nd ió  p ro t es t a  como P res i dente 
Mun i c ipa l… de  Ca lpu l a lpan ,  T l ax ca la ;  para  e l  pe r i odo  2017 -2021. ”  
 
 -  “…  d i cho  Serv ido r  Púb l i co ,  s e  ha  conduc ido  de  manera  i r regu l a r ,  
anóma l a  e  i nc l us i ve  i n cu r r i endo  en  d i ver so s  hechos  de l i c t i vos ,  l o s  que 
a  con t i nuac ión  nos  permi t imos  enumera r :  
 

a )  Han obse rvado  de  manera  i r regu l a r  y  de l i c t i v a  un  
en r i quec im ien to  i l í c i t o ,  en  v i r t ud  de  que han r ea l i zado  la  
cons t rucc i ón  de  d i ver sas  p rop i edades  t an to  a  su  nombre ,  
como a  nombre  de  d i ver sos  f am i l i a r es  d i re c t amen te 
r e la c ionado  con  é l ,  cons t rucc ión  cuyo  co s t o  no  pod rá 
j us t i f i c a r ,  pues t o  que ac tua lmen te  y  como Se rv i do r  Púb l i co  
de  t i empo comp le to  só lo  es  pos i b l e  que  tenga  ing resos  de 
sue ldo  como P res iden te  Mun i c i pa l  y  l a  cant idad  de 
cons t rucc i ón ,  pago  de  mano de  ob ra ,  mate r i a l es  y  demás 
i nsumos  necesar ios  que  ha  ven ido  obse rvando  su  casa 
ub i cada  en  ca l l e  Manzana res  s /n  en t r e  ca l l e  More l os  y  
Camino  Rea l ,  de  l a  l oca l i dad  de  San Mar cos  Guaqu i lpan ,  no 
co r r esponden a l  i ng reso  que pe rc ibe  como  P res iden te 
Mun i c ipa l  Cons t i t uc i ona l ,  de  donde se  p resume de  mane ra 
f undada que es t á  i ncu r r i endo  en  e l  de l i t o  de  en r i quec im iento  
i l í c i t o…”  

 
b )   Han i n cu r r ido  en  ma los  mane jo s ,  en  v i r tud  de  que l as  

cuentas  púb l i ca s  que  ha  r end ido… l e  han s ido  no t i f i cadas 
una  se r i e  de  observac iones  que  no  ha  so l vent ado… de l as  
que inva r i ab l emente  se  de sp renderá  un  ma l  mane jo  de  l os  
r ecur sos  púb l i cos  y  su  desv ío  de  r ecu rso s  de l  
FORTASEG.FEDERAL2017 .  a  número  de  cuenta  4060088317 
en  e l  banco  HSBC ,  número  de  c l i en te  30389213,  RFC 
MCT850101CJ2  CLABE  INTERBANCARIA 
021833040600883176 por  l a  cant idad  de  $7 .000 .000 .00 
( s i e t e  m i l l ones  de  pesos)  des t inados  a l  pozo  de  agua  po t ab le  
A l fonso  E spe j e l ,  a s í  como  e l  des f ase  de  su  cuenta  púb l i ca ,  
e l  no  poder  comprobar  más  de  $3 .000 .000 .00  ( t r e s  m i l l ones 
de  pesos )  que  ha  s ido  no to r io  y  ev idente  e l  deso rden 
f i nanc i e ro  de  su  adm in i s t r a c ión .  

 

c )  No han rea l i z ado  l as  a cc i ones  tend ien tes  a  mantener  l a  
gobe rnab i l i dad  en  e l  H .  Ayun tamien to  de  Ca lpu l a lpan ,  
T l ax ca la ;  a  g rado  t a l  que  en  es te  l ugar  ha  p ro l i f e r ado  la  
p rác t i ca  de l  r obo  de  der i vado  de  los  h id ro carburos ,  t a l es  
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como gaso l i na  y  d ié se l… po r  l o  que  ex i s t e  un  a l to  g rado  de 
i n segu r idad ,  además  se  ha  pe rmi t i do  l a  i n s t a l ac ión  de l  
c r imen o rgan i z ado  en  es ta  l oca l i dad… se  ha  hecho  uso 
i ndeb ido  de  l os  recu rso s  púb l i cos  de  es t a  Mun i c ipa l i dad 
gas t ándo lo  en  d i ve r sas  ac t i v idades  que abso l u t am en te  no 
co r r esponden a  l as  p r i o r idades  de  l a  C i udadan í a .  

 
d )  Han pe rm i t i do  l a  i ns ta la c ión  de  o rgan i z ac iones  de  comerc io  

i n fo rma l  de  manera  deso rdenada ,  no  han r end ido  cuentas  
c l a r as  sob re  l os  recu rso s  que i ng resan  por  e l  cob ro  de 
derecho  de  uso  de  sue l o…  

 

e )  No ha  e j ecutado  ob ra  púb l i ca  impo r tant e  y  de  neces idad 
p r io r i t a r i a… no  p resenta r  a l  congreso  de l  es t ado  e l  p l an  de 
desar ro l l o  mun i c ipa l ,  e l  bando  de  po l i c í a  y  buen gob i e rno… 
y  e l  p royec t o  de  p lan  r ec to r  de  de l  c r ec im iento  u rbano  y  
ot ro s  r eg lamentos…  

 

f )  Han e j e r c ido  l a  d i s t r i buc i ón  de  los  r ecur sos  de  fo rma 
a rb i t r a r i a ,  desv i ando  rubros  en  d i ve rsas  mate r i as…  

 

g )  Han permi t i do  que se  s iga  fomentando  de  manera  ab i e r ta  e  
i nd i s c r im inada  l a  co r rupc ión  ent r e  l o s  p rop ios  Serv ido res  
Púb l i cos  de l  Ayuntam iento… como t amb ién  e l  no  sa ldar  l os  
l audos  que han causado  un  queb ranto  a s í  como embargos  a 
p rop iedades  de l  ayuntamien to… ”  

  
 2.  Med ian te  o f i c i o  s in  número ,  de  fe cha  t re s  de  agos to  de l  año 
i nmed i a to  ant er io r ,  p resentado  e l  s e i s  de l  m i smo mes  y  año ,  que  g i ró  
e l  en tonces  Secre t a r io  Pa r l amentar io  de l  Cong reso  de l  Es tado ,  s e  tu rnó 
a  l a  Comi s ión  de  re f e renc i a ,  con  l a  i n t eg rac ión  que en  ese  momento  
t en í a ,  a  t ravés  de  su  P res idente ,  l a  so l i c i t ud  de  revocac i ón  de  mandato 
en  c i t a ,  para  su  aná l i s i s  y  d i c taminac ión  co r r espond i en te .  
 
 3.  A  t r avés  de  acue rdo  d i c t ado  e l  d ía  ve in t i s i e te  de  agos to  de l  
año  p recedente ,  po r  e l  en tonces  D ipu tado  P res idente  de  l a  Comis ión 
i nd i cada ,  s e  mandó  ra t i f i ca r  e l  conten ido  y  f i rmas  de  l a  p romoc ión 
i n i c i a l ,  a  ca rgo  de  qu i enes  f i gura ron  como sus  auto res .  
 S i n  embargo ,  deb ido  a  l a  i nm inente  conc l us i ón  de l  pe r iodo  de 
e j e r c i c i o  l ega l  de  l a  Sexagés ima Segunda Leg i s l a t u ra  de  es t e  Cong reso  
Es ta t a l ,  l o  que  imp l i có  l a  d i so l uc ión  de  l a  Comis ión  de  re f e renc i a ,  en 
e l  m i smo acuerdo  se  det e rminó  l a  suspens ión  de l  t r ám i t e  de  e s te  
a sunto ,  a  par t i r  de l  t re i n ta  de  año  de  l a  anua l i dad  pasada  y  has t a  en 
t an to  es t a  Sexagés ima Te r ce ra  Leg i s l a tu ra  r e i n t eg ra ra  d i cha  Comi s ión 
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y  l a  m isma se  ins ta la ra  fo rma lmente ;  en  e l  en t end ido  de  que l a  
i nd i cada  suspens ión  no  imp id i ó  l a  no t i f i ca c ión  de  ese  p rove ído  n i  
a f ec tó  e l  derecho  de  los  denunc ian t es  a  consu l t a r  e l  exped ien t e ,  po r  
a s í  haber se  d i spues to  expresamente .  
 
 A s í ,  po r  de t e rm inac i ón  f echada e l  d í a  doce  de  sep t i embre  de l  año 
p recedente ,  se  h i zo  sabe r  a  l os  p romoven tes  que ,  con fo rme  a l  Acue rdo  
exped ido  e l  d í a  an te r io r ,  po r  e l  P l eno  de  es te  Pode r  Leg i s l a t i vo  Es t a ta l ,  
quedó  i n t eg rada  l a  Com is i ón  de  Puntos  Cons t i tu c iona le s ,  Gobernac ión 
y  Jus t i c i a  y  Asunto s  Po l í t i cos ,  In s t ruc to ra  en  es t e  asunto ,  con  su  ac tua l  
con fo rmac ión ,  po r  l o  que  se  l evan tó  l a  suspens ión  de l  t rámi t e  
p rev i amente  o rdenado .  
 
 En  t a l  v i r tud ,  e l  t é rmino  de  t re s  d ía s  para  que los  pe t i c i onar ios  
comparec i e r an  a  e fec tuar  l as  r a t i f i c a c i ones  de l  cont en ido  y  f i rmas  de 
l a  p romoc ión  i n i c i a l  t rans cur r i e ron  en t r e  e l  ca to rce  y  e l  d i ec io cho ,  
ambas  f e chas  de l  mes  de  sep t i embre  de  l a  anua l i dad  que  ant ecede;  y  
e f ec t i vamente  se  rec ib ie ron  l as  comparecenc i as  i nherent es ,  en t re  l o s  
d ía s  d i ec i s i e te  y  d i e c i o cho  de  aque l  mes  y  año ,  po r  par te  de  RAÚL 
MORALES ARISTA ,  ENRIQUE  CORTÉS DÍAZ ,  ÁNGEL  MARTÍNEZ 
GARCÍA ,  JESÚS JAVIER  ESTRADA ESPINOZA ,  BENJAMÍN RAFAEL 
CARRASCO BARRIOS y  JOSÉ  MIGUEL GARCÍA  DELGADILLO ,  en  ese 
o rden .  
 
 Po r  e l  cont r a r io ,  s e  ago tó  e l  t é rmino  conced ido  s in  que  se  
p resenta ran  GUSTAVO FERNÁNDEZ RAMOS ,  ALFREDO PADILLA 
CAMACHO ,  FELIPE HERRERA ORTEGA n i  CRUZ AMADO GODÍNEZ 
ESPEJEL .  
 
 4.   E l  d ía  ve in t e  de  sep t i embre  de l  año  an te r i o r ,  l a  c i t ada 
Com is ión  r ad i có  e l  p ro ced im iento ,  d i c t ando  acuerdo  adm iso r io  a  l a  
denunc i a  i nhe rent e .  
 
 A l  e f ec to ,  en  esenc i a ,  en  ese  p rove ído  d i cha  Com is ión  se  dec l a ró  
compe tente  para  conocer  de  l a  so l i t ud  de  r evocac ión  de  mandato s  de 
mun í c i pes  p l an teada ,  as í  como para  desahoga r  e l  p ro ced im iento 
co r r espond i en te ,  en  todas  sus  e t apas ,  has t a  em i t i r  e s t e  d i c t amen;  
r econoc ió  pe rsona l i dad ,  l eg i t imac ión  e  in t e rés  ju r íd i co  a  ENRIQUE 
CORTÉS DÍAZ ,  JESÚS JAVIER ESTRADA ESPINOZA ,  ÁNGEL 
MARTÍNEZ GARCÍA ,  JOSÉ MIGUEL GARCÍA DELGADILLO ,  
BENJAMÍN RAFAEL CARR ASCO BARRIOS  y  RAÚL MORALES 
ARISTA ,  po r  su  derecho ,  para  p romove r  e  in t e rven i r  en  e l  a sunto ;  en  
camb io ,  a  GUSTAVO FERNÁNDEZ RAMOS ,  ALFREDO PADILLA 
CAMACHO ,  FELIPE HERRERA ORTEGA n i  CRUZ AMADO GODÍNEZ 
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ESPEJEL  se  l es  h i zo  e f ec t i vo  e l  aper c ib im iento  p rev iamen te  decre t ado ,  
de  modo que ,  con  re l a c ión  a  e l l o s ,  s e  tuvo  po r  no  p resentado  e l  p r imer  
e s c r i t o ;  e l  p ro ced im iento  se  rad i có  en  e l  exped i en t e  par l amen ta r i o  de 
o r igen;  l a  Com is ión  se  cons t i t uyó  en  in s t ruc t o ra ;  a  NEPTALÍ  MOISÉS 
GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  CARINA FLORES AVELAR ,  ISMAEL PORTILLA 
MONTALVO ,  JUAN AVILÉS  MARTÍNEZ ,  OSCAR LUIS  MORALES 
ROSSIER ,  MIRIAM PANIAGUA COCA ,  MIGUEL ÁNGEL VÁZQUEZ 
ÁVILA ,  OLIVIA MORALES GUZMÁN y  DULCE  MARÍA  ÁVILA 
HERNÁNDEZ ,  en  sus  r espet i vo s  ca rac te res  de  P res iden te ,  S índ i co ,  
P r imer  Reg ido r ,  Segundo  Reg ido r ,  Ter ce r  Reg ido r ,  Cuar t a  Reg ido ra ,  
Qu in to  Reg ido r ,  Sex t a  Reg ido ra  y  Sép t ima Reg ido ra ,  t odos 
p rop ie ta r io s ,  de l  Ayun tamiento  de  Ca lpu l a lpan ,  T lax ca l a ,  se  l es  o to rgó 
un  té rmino  de  s i e te  d ía s  háb i l e s  para  impone rse  de  l a s  a c tuac iones ;  y  
se  au to r i z ó  a l  D i put ado  P res i dente  de  l a  Com is ión  que sus c r ibe  pa ra 
em i t i r  l o s  a cue rdos  de  t r ám i t e ,  a s í  como pa ra  p res id i r  e l  desahogo  de 
l as  d i l i g enc i as  necesar i a s ,  nombrándo lo  ponente ,  en  t é rm inos  de l  
a r t í cu lo  63  de l  Reg l amento  In t e r io r  de l  Cong reso  Loca l .  
 
 E l  c i t ado  l ap so  comprend ió  de l  d í a  l unes  o cho  a l  mar tes  d i e c i s é i s ,  
ambas  fe chas  de l  mes  de  o c tub re  de l  año  que ant ecede a l  p resen te ,  
en  cuanto  a l  P r es iden te  y  l o s  r eg ido res  de  aque l  Cue rpo  Ed i l i c i o ,  y  de  
mar t es  nueve  a l  m ié r co l es  d i e c i s i e t e  de l  m i smo y  año ,  t r a t ándose  de 
l a  S í nd i co  de  t a l  Ayun tamiento ,  como se  p la smó en  l as  ce r t i f i ca c iones 
r e spec t i v as .   
 
 
 5.  En acue rdo  f echado  e l  v e in t i s é i s  de  o c tubre  de l  año  pasado ,  
s e  aco rda ron  los  es c r i t os  de  l o s  se rv ido res  púb l i cos  su j e to s  a 
p ro ced im ien to ,  r e c ib idos  e l  d í a  ve i n t i cua t ro  de  ese  mes  y  año ,  en  l os  
cua l e s  ac red i t a ron  documenta lmente  su  ca l i dad  de  Mun í c ipes ,  de  modo 
que se  t uv ie ron  por  hechas  l a s  man i f es t ac iones  que ve r t i e ron  r espec to  
a  l as  imputac iones  fo rmu ladas  en  su  cont r a  po r  l o s  denunc i an t es ,  se 
t uv i e ron  po r  anunc i adas  l a s  p ruebas  que o f r ec i e ron ,  s e  t uvo  por  
seña lado  e l  domi c i l i o  p ro cesa l  y /o  para  r ec ib i r  no t i f i c a c iones  que 
seña la ron  y  po r  au to r i z ados  a  de t e rminados  p ro fes iona l es  de l  de recho 
para  rec ib i r l as  e  imponer se  de l  cont en i do  de  l a s  a c t uac iones .  
 
 S i n  pe r j u i c i o  de  l o  an t e r io r ,  en  ra zón  de  que para  esa  fe cha  ya 
hab ía  conc lu ido  e l  t é rm ino  conced ido  a  l o s  c i t ados  in t eg rant es  de l  
Ayuntam iento  de  Ca lpu l a l pan ,  T lax ca la ,  para  que se  impus ie ran  de l  
cont en ido  de  l a s  a c t uac iones ,  y  hab i éndo lo  hecho  a  su  sa t i s fa cc i ón ,  e l  
D iput ado  Ponente  l e s  o t o rgó  un  d i ve rso  t é rmino  de  s i e te  d ía s  háb i l es ,  
para  que d i chas  per sonas  comparec i e ran  ant e  l a  Com is ión  Ins t ruc to ra 
en  t é rminos  de  lo  d i spues to  en  e l  a r t í cu l o  26  f r a cc ión  V  de  l a  Ley  de 
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Responsab i l i d ades  de  l os  Se rv ido res  Púb l i cos  pa ra  e l  E s tado ,  a  f i n  de 
sa l vaguarda r  l a  obse rvanc i a  fo rma l  de  l as  e t apas  p rocesa l es .  
 
 L a  d i l ac ión  i nd i cada  aba r có  de l  d í a  v i e rnes  nueve  a l  mar t es  
ve i n t e ,  ambos  de l  mes  de  nov iembre  de  l a  anua l i dad  p recedente ,  
con fo rme  a  l a s  ce r t i f i c a c i ones  co r re spon d ient es .  
 
 6 .   Por  med io  de  acue rdo  exped ido  e l  d í a  t r es  de  d i c i embre  de l  
año  ant er io r ,  s e  dec l a ró  que ,  a  pa r t i r  de l  o f i c i o  número  D.J .040/2018 ,  
f e cha  ve in t idó s  de  nov iembre  de  l a  p resente  anua l i dad ,  p resentado  e l  
m i smo d í a ,  e l  cua l  f ue  g i rado  po r  e l  t i t u l a r  de  l a  D i r ecc ión  Ju r íd i ca  de 
es t e  Poder  Leg i s l a t i vo  Es ta t a l ,  a l  que  ad jun tó  cop ia  s imp le  de l  d i v e rso  
número  37642/2018 ,  em i t i do  e l  d ía  an t e r io r  po r  e l  Sec re t a r io  de l  
Ju zgado  Te r cero  de  D i s t r i t o  en  e l  E s t ado ,  l a  Comi s ión  Ins t ruc to ra ,  a  
t ravés  de l  D iput ado  P res idente  de  l a  m i sma,  tomó conoc im iento  de  que 
en  e l  i nc iden te  de  suspens ión  der i v ado  de  l a  cont rove rs i a  
cons t i t uc iona l  r ad i cada  en  e l  exped ien t e  número  195/2018 ,  
p romov ida  po r  e l  Mun i c ip io  de  Ca lpu l a l pan ,  T l ax ca la ,  an te  l a  Suprema 
Cor te  de  Jus t i c i a  de  l a  Nac ión ,  l a  M in i s t ra  NORMA LUCÍA PIÑA 
HERNÁNDEZ ,  d i c tó  e l  a cue rdo  de  f echa  nueve  de  nov iembre  de l  año 
pasado ,  en  e l  que  subs t anc ia lmente  se  es t ab lec ió  que:  “… se  n iega l a  
suspens ión  en  lo s  té rminos  so l i c i t ados  por  e l  mun i c ip io  a c to r ,  e s  dec i r ,  
que  se  suspenda p rov i s i ona lmente  e l  p ro ced im iento  que  se  i ns t ruye  en 
todas  y  cada  una  de  sus  e t apas  de l  exped i ente  pa r l amen ta r io   LX I I  
099/2018 .  Sin  embargo,  procede conceder  l a  su spensión 
so l ic i tada para  e l  ún ico  efec to  de  que,  de  ser  e l  caso ,  no  se 
e jecute  e l  d i c tamen que r esu l t e  de l  p ro ced im iento  l eg i s l a t i v o  
i dent i f i cado  con  e l  número  de  exped ien t e  par l amen ta r io  LX I I  099 /2018 ,  
r e la t i vo  a  l a  r evocac ión  de  mandato  de  los  i n teg rant e s  de l  
Ayuntam iento  de l  mun i c i p io  ac t o r ,  has ta  en  tan to  se  r e sue lva  e l  fondo 
de l  p resente  a sunto . ” .  
 
 En  consecuenc i a ,  se  dec la ró  t amb ién  que l a  suspens i ón  o t o rgada 
a  l os  se rv ido res  púb l i cos  su j e to s  a  p ro ced im ien to ,  en  e l  med io  de 
cont ro l  cons t i tu c iona l  f ed era l  de  r e f e renc i a ,  no  suspende  l a  secue la  
de l  p roced im iento  de  revocac i ón  de  mandato  que se  l es  i n s t ruye .  
 
 A s im i smo ,  se  d i spuso  ab r i r  e l  per iodo  de  i ns t rucc i ón ,  durant e  e l  
l ap so  de  t re in ta  d ías  háb i l e s ,  y  se  de te rminó  con  re la c ión  a  l as  p ruebas  
que has t a  en tonces  se  hab í an  o f r ec ido ,  s i endo  l a s  que  se  t uv i e ron  po r  
anunc iadas  a  l os  Mun í c ipes  denunc i ados ,  como se  t ransc r ibe  a 
cont i nuac i ón:  
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“… lo  conducente  es  p ronunc i a r se  con  r e l a c i ón  a  l a s  p robanzas  has t a 
ahora  o f rec idas… I .  En  cuanto  a  l as  o f r ec i das  por  l o s  se rv ido res  
púb l i cos  su j e to s  a  p ro ced im ien to ,  con juntamente ,  SE  DESECHAN: 1.  
Las  p ruebas  de  INSPECCIÓN ,  i nd i cadas  en  sus  e sc r i t os  p resentados 
e l  d ía  ve i n t i cua t ro  de  o c tubre  de l  año  en  cu rso ,  y  que  se  tuv i e ron  po r  
anunc iadas  en  e l  p rove ído  d i c tado  e l  ve i n t i s é i s  de l  m i smo mes ,  m ismas 
que p re t end ían  se  desahoga ran  en  l a s  i ns t a l a c iones  que  ocupan  “ l a  
TESORERÍA MUNICIPAL” ,  “ l a  D IRECCIÓN DE  OBRAS”  y  “ l a  SECRETARÍA 
DE  SEGURIDAD PÚBLICA” ,  todas  de l  Ayuntamiento  de  Ca l pu la lpan,  
T l ax ca la ,  e l l o  es  as í ,  en  v i r t ud  de  q ue l os  o f e rentes  t en ían  l a  i n t enc ión  
de  que  esas  p robanzas  se  desahoga ran  en  l os  l i b ros  cont ab l es ,  l o s  
exped i entes  t é cn i co s  de  obras  púb l i ca s  y  l a  documentac i ón  r e l a t i va  a  
p rog ramas  imp l emen tados  en  mate r i a  de  segu r idad  púb l i ca  en  d i cho 
Mun i c ip io ,  s in  emba rgo ,  dado  que l os  r e f e r idos  se rv ido res  púb l i cos  
t i enen  e l  ca rác te r  de  in t eg rant es  de l  Ayun tamiento  r espec t i vo ,  e s  c l a ro  
que pueden t r am i ta r ,  ob t ener  y  p resenta r  cop i a  cer t i f i c ada  de  l a s  
documenta l es  que  seña la ron  como ob j e t o  de  in specc ión ,  a t ento  a  l o  
d i spues to  en  e l  a r t í cu lo  72  f ra cc i ón  XI  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  E s tado ,  
además  de  que no  p resenta ron  los  pun tos  concre t os  sobre  l os  que ,  en 
su  caso ,  s e  desahogar ían  esas  p ruebas ;  y  2.  Las  p ruebas  de 
INSPECCIÓN ,  o f r ec idas  en  sus  es c r i t o s  p resentados  e l  d ía  
ve i n t i cua t ro  de  o c tubre  de l  año  en  curso ,  y  que  se  t uv ie ron  po r  
anunc iadas  en  e l  p rove í do  d i c tado  e l  v e i n t i sé i s  de l  m i smo mes ,  l as  
cua l e s  p re t end í an  se  desahoga ran  en  l a s  i ns t a la c i ones  que ocupa “e l  
D IF  MUNICIPAL”  de  Ca l pu la lpan ,  T l ax ca la ,  y  que  cons i s t i e ran  e n 
superv i s i ón  de  l os  t r aba j os  que ,  en  su  caso ,  a l l í  s e  r ea l i z an ,  l o  cua l  s e 
acuerda  as í  deb ido  a  que t a l es  med io s  de  conv i cc i ón  r esu l t an  
i n conducentes ,  pues  e l  p r esente  p roced im iento  se  s igue  para  ver i f i ca r  
s i  e l  a c t ua r  de  l os  se rv ido res  púb l i cos  su j e to s  a l  m i smo,  des c r i t o  en  l a  
denunc i a ,  r ea lmen te  acon tec ió  y  s í ,  en  t a l  supues to ,  encuad ra  en  e l  
supues to  p rev i s t o  en  e l  a r t í cu lo  30  f ra cc ión  I I  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  
Es tado ,  es  dec i r ,  s i  se  demues t ran  l as  conductas  imputadas  y  s i  és t as  
se  t o rnan cont r a r i as  a  l os  i n t e reses  de  l a  comun idad ,  s i n  embargo ,  de 
l as  p re t end idas  superv i s i ones  de  lo s  t raba j os  que  se  r ea l i za ran  en  l as  
i ns ta la c iones  re f e r idas ,  nada  pod r í a  adve r t i r s e  r espec to  a  l os  hechos 
desc r i t os  en  l a  denunc i a ,  n i  pa ra  desv i r t uar los ,  máx ime que  aque l l o s  
son  p re t é r i t o s  y  l o  que  pod r í a  adver t i r s e  en  l a  d i l i genc ia  só lo  podr ía  
se r  p resente ,  además  de  que no  p resenta ron  lo s  punto s  conc re tos  
sobre  l os  que ,  en  su  caso ,  s e  desahogar ía  l a  p rueba;  II .  Po r  l o  que 
hace  a  l a s  p robanzas  exc l us i vamente  o f r ec idas  po r  NEPTALÍ MOISÉS 
GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  en  su  ca rác te r  de  P res iden te  Mun i c ipa l  de  
Ca lpu la lpan ,  T lax ca l a :  1.  SE  DESECHAN: a)  La  de  INSPECCIÓN ,  que 
seña ló  en  l a  par t e  f i na l  de l  segundo  pá r ra fo  de l  punto  SEGUNDO de l  
cap í t u l o  de  “HECHOS ” ,  de  su  es c r i t o  p resentado  e l  d í a  ve i n t i cua t ro  de 
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octub re  de  l a  anua l i dad  que t r anscu r r e ,  y  l a  cua l  s e  t uvo  po r  anunc i ada 
en  auto  de  ve in t i sé i s  de l  m i smo mes ,  en  ra zón de  que no  se  exp resó  
e l  ob j e to  a  i nspecc ionar ,  n i  exh ib i ó  p l i ego  de  puntos  concre t os  pa ra  su 
eventua l  desahogo;  y  b)  La  de  AUDITORÍA ,  i nd i cada  en  e l  segundo 
pár ra fo  de l  punto  SEGUNDO de l  cap í tu lo  de  “ HECHOS ”  de l  o cu rso 
menc ionado ,  m i sma  que se  t uvo  por  anunc iada  en  e l  acue rdo  rec ién  
a l ud ido ,  en  v i r tud  de  que  l a  p rác t i ca  de  aud i to r í a s  no  es  competenc ia  
de  l a  Comi s i ón  Ins t ru c to ra ,  n i  de l  Cong reso  de l  Es tado  en  s í ,  y  l a  
r ea l i z ac ión  de  aque l l a s ,  a  l os  en tes  púb l i cos  f i s ca l i z ados ,  s e  norma 
espec í f i c amente  en  l os  a r t í cu los  3  pár ra fo  segundo ,  4 ,  12  pá r r a fo  
segundo  f ra cc i ón  I I ,  14  f r a cc iones  I ,  IV  y  V I I I ,  15  y  20  de  l a  Ley  de  
F i s ca l i za c ión  Supe r i o r  de l  E s t ado  y  sus  Mun i c ip ios ;  y  2.  T ra t ándose  de 
l as  p ruebas  de  INFORMES ,  que  r espec t i vamente ,  p re t ende se  p idan  a l  
Ó rgano  de  F i s ca l i z a c ión  Supe r i o r  y  a  l a  i ns t i t uc ión  de l  M in i s t e r i o  
Púb l i co ,  con fo rme a  l o  man i fe s tado  en  l a  par t e  f i na l  de l  s egundo 
pár ra fo  de l  punto  SEGUNDO ,  y  en  e l  segundo  pá r r a fo  de l  punto 
TERCERO ,  en  su  o rden ,  ambos  de l  cap í t u l o  de  “ HECHOS ”  de  su  
p romoc ión  de  f e cha  ve in t i cua t ro  de  oc tubre  de l  p resen te  año ,  d ígase 
a l  pe t i c i ona r i o  que  debe rá  ac red i t a r ,  an t e  e s t a  auto r idad ,  habe r  
so l i c i t ado  ta l es  i n f o rmes  o  cop i a  ce r t i f i cada  de  l a s  documenta l es  
i nhe ren tes ,  de  fo rma i dónea  y ,  só lo  en  e l  supues to  de  que no  log ra ra  
ob tener los ,  s e  aco rda rá  con  r e l a c ión  a  l a  p ro cedenc ia  de  so l i c i t a r l os  
po r  e l  sus c r i t o ,  pa ra  superar  e l  eventua l  obs t á cu lo  que  se  p resen te . ”  
 
 Es  menes t e r  a c l a r a r  que  e l  per iodo  de  in s t rucc ión  abar có  de l  d í a  
j ueves  ve in te  de  d i c i embre  de  l a  anua l i dad  p recedente  a l  v i e rnes  uno  
de  feb rero  de l  año  en  cu rso ,  de  con fo rmidad  con  l a  ce r t i f i ca c i ón  
em i t ida  e l  t r es  de  ene ro  de  es t e  año;  s in  que  durant e  ese  t i empo l as  
par t e s  o f r ec i e ran  más  med ios  de  conv i c c ión .  
 
 7.  A t r avés  de  acuerdo  f echado  e l  c i nco  de  f eb rero  de  l a  p resente  
anua l i dad ,  s e  requ i r i ó  a  l o s  se r v ido res  púb l i co s  su j e t os  a 
p ro ced im ien to ,  a s í  como  a  l o s  denunc ian t es ,  para  que  dent ro  de l  
t é rmino  de  t re s  d ía s  háb i l es  man i f es t a ran  s i  aún  t i enen  p ruebas  que 
apo r ta r  y ,  en  su  caso ,  l as  o f r ec i e r an ,  con  e l  ape r c ib im iento  de  que ,  en 
e l  supues to  de  no  hacer lo ,  s e  t end rá  po r  ce r rada  l a  i ns t rucc ión .  
 
 E l  t é rmino  conced ido  t ranscur r i ó  en t re  l o s  d ía s  v i e rnes  o cho  y  
mar t es  once ,  ambos  de l  mes  de  f eb rero  de  es te  año ,  pa ra  l os  Mun í c i pes  
denunc i ados ;  y  de l  d ía  l unes  once  a l  m i é r co l es  t re ce ,  de l  m i smo mes ,  
po r  cuanto  hace  a  l o s  denunc ian t es .  
 
 En  v i r tud  de  lo  expues to ,  l o s  r e f e r id o s  i n t eg rant es  de l  
Ayuntam iento  de  Ca lpu l a l pan ,  T l axca la ,  p resenta ron  sendos  esc r i t os  de 
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o f r ec im iento  de  p ruebas ,  e l  d í a  once  de l  mes  ant er io r ;  y  t r a t ándose  de  
l os  au to res  de  l a  p r imera  p romoc ión ,  só lo  ENRIQUE  CORTÉS DÍAZ  se 
s i r v ió  o f r ecer  p robanzas ,  en  su  co r r espond i en te  o cur so  exh ib i do  con 
f echa  t r ece  de l  m i smo mes .  
 
 En  consecuenc ia ,  s e  emi t i ó  e l  p rove ído  de  f e cha  qu ince  de 
f eb rero  de l  p resente  año ,  e l  cua l ,  en  l o  conducente ,  l i t e r a lmente  es  
de l  t eno r  s igu i en te :  
 
“En  cuanto  a  l os  e s c r i t o s  que  separadamen t e  p resenta ron  MIRIAM 
PANIAGUA COCA ,  ISMAEL PORTILLA MONTALVO ,  ÓSCAR LUIS 
MORALES ROSSIER ,  JUAN AVILÉS MARTÍNEZ ,  OLIVIA MORELOS 
GUZMÁN ,  CARINA FLORES AVELAR ,  DULCE MARÍA  ÁVILA 
HERNÁNDEZ ,  MIGUEL ÁNGEL VÁZQUEZ ÁVILA  y  NEPTALÍ MOISÉS 
GUTIÉRREZ JUÁREZ… cons ide r ando  que  en  aque l l o s  o f rec ie ron 
p ruebas… se  det e rm ina  lo  s igu i en te :  I .  T ra tándose  de  l a  p romoc ión  de 
NEPTALÍ  MOISÉS GUTIÉRREZ JUÁREZ :  A.…  SE  ADMITEN LAS  
DOCUMENTALES PÚBLICAS ,  cons i s t en tes  en:  1.  E l  o f i c i o  número 
S.P .  0035/2018 ,  de  fe cha  t r e in t a  de  agos t o  de l  año  dos  m i l  d i e c io cho ,  
g i r ado  por  l a  en tonces  Encargada de l  Despacho  de  l a  Sec re ta r í a  
Par l amentar i a  de  es te  Pode r  Leg i s l a t i vo  Es t a t a l  a l  o f e rente ;  2.  La  cop i a  
ce r t i f i cada ,  po r  qu i en  en  su  opor t un idad  fung ió  como Enca rgada de l  
Despacho  de  l a  Sec re t a r í a  Pa r l amenta r i a  de  es t e  Congreso  Loca l ,  de l  
d i c tamen con p royec to  de  Acue rdo  der i vado  de l  exped i ent e 
par l amenta r io  número  CFFM04/2017/2018 ,  en  doce  f o j as  ú t i l es ;  3.  
Las  cop ia s  ce r t i f i c adas ,  po r  e l  Sec re t a r io  de l  Ayuntam iento  de  
Ca lpu la lpan ,  T l axca l a ,  de l  o f i c i o  número  OFS/2728/2018 ,  de  fe cha  
t re i n ta  y  uno  de  o c tub re  de  l a  anua l i dad  ant e r io r ,  em i t i do  por  l a  
Aud i to ra  Super io r  de l  Ó rgano  de  F i s ca l i za c i ón  Super io r  y  d i r i g ido  a l  
o f e rent e ,  en  dos  fo j as  ú t i l e s ,  t amaño  ca r t a ,  a s í  como  de concent rados  
con  p ropues tas  de  so l ventac iones  de  observac iones  y  p rec i s i ón  de  que 
no  log ra ron  j us t i f i c a r se ,  es tos  en  t re i n t a  y  o cho  fo ja s  ú t i l e s ;  4.  Un 
e j emp la r  de l  Per iód i co  Of i c i a l  de l  Gob ie rno  de l  Es tado ,  de  f e cha  t re i n ta 
de  agos t o  de l  año  dos  m i l  d i e c io cho ,  en  dos  fo j as  ú t i l e s  p o r  ambos  
l ados ,  t amaño car ta ;  y  5.  Cop ia  s imp l e  de  un  e j emp la r  de l  Pe r i ód i co  
O f i c i a l  de l  Gob i e rno  de  es t a  Ent idad  Federa t i va ,  de  fe cha  ve in t i s é i s  de 
ab r i l  de l  año  dos  m i l  d i e c io cho ,  en  se i s  f o j as  ú t i l e s  po r  su  anve rso ,  
t amaño ca r t a ;  B.  … SE DESECHA LA  DOCU MENTAL  PÚBLICA ,  que  se 
hace  cons i s t i r  en  e l  supues to  o f i c i o  número  OFS/1223/2018 ,  de  f e cha 
t re i n ta  de  mayo  de l  año  pasado ,  med iant e  e l  cua l ,  eventua lmente ,  e l  
Ó rgano  de  F i s ca l i za c ión  Supe r i o r  hab r í a  remi t ido  a  l a  Comi s ión  de 
F inanzas  y  F i s ca l i z a c ión  de  es t e  Cong reso  Loca l ,  e l  i n fo rme de 
r e su l t ados  de  l a  r ev i s i ón  y  f i s ca l i za c ión  de  l a  cuenta  púb l i ca  de  
Ca lpu la lpan ,  T lax ca l a ,  en  v i r t ud  de  que  no  p resentó  ese  documento  n i  
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j us t i f i có  habe r  so l i c i t ado  cop i a  cer t i f i c ada  de l  m i smo,  s i n  que  haya 
l ugar  a  que  l a  sus c r i t a  au to r idad  Ins t ruc to ra  so l i c i t e  l a  exped i c ión  de 
es t a  ú l t ima,  pues to  que debe es t a rse  en  e l  en t end ido  de  que e l  
o f e rent e  t i ene  a  su  d i spos i c ión  l a  documenta l  i nherent e ,  ya  que  pudo 
é l  so l i c i t a r  y  ob tene r  d i cha  cop i a  cer t i f i c ada…;  y  II .  Respec to  a  l os  
o cur sos  de  lo s  demás  ser v ido res  púb l i cos  su je t os  a  p ro ced im iento :  A.… 
SE  ADMITEN LAS  DOCUMENTALES  PÚBLICAS ,  que  se  hacen 
cons i s t i r  en  sendas  cop ia s  s imp les  de  l os  documentos  i nhe rent es  a  l a s  
p ruebas  adm i t i das  a  NEPTALÍ MOISÉS GUTIÉRREZ JUÁREZ en es t e  
acuerdo;  y  B.… SE DESECHA LA DOCUMENTAL PÚBLICA ,  r e l a t i v a  a l  
supues to  o f i c i o  número  OFS/1223/2018… por  i dént i ca s  razones  a  l as  
exp resadas  pa ra  desecha r  e sa  p rueba a l  menc ionado  P res idente 
Mun i c ipa l  de  Ca l pu l a lpan ,  T lax ca l a .  Po r  l o  que  hace  a l  e s c r i t o  de 
ENRIQUE  CORTÉS DÍAZ ,  y  sus  anexos ,  en  a t enc ión  a  que  en  e l  m i smo 
o f r ec ió  p ruebas… se  det e rmina  lo  s igu i en t e :  I .… SE ADMITEN:  A.  LAS  
DOCUMENTALES PÚBLICAS ,  cons i s t en t es  en:  1.  Las  ac tuac i ones  que 
i n t eg ran  y  que  l l eguen a  i n t eg ra r  e l  exped i en t e  par l amen ta r i o  en  que 
se  t rami ta  es t e  asunto ;  2.  Cop ia  s imp le  de  l a  d i ver sa  ce r t i f i cada  de l  
d i c tamen  con  p royec to  de  Acuerdo  d e r i v ado  de l  exped ien te  número 
CFFM04/2017/2018 ,  en  doce  fo j as  ú t i l es  t amaño car t a ;  3.  Cop i a  
s imp l e  de  l a  d i ver sa  ce r t i f i c ada  de l  In fo rme de  Resu l t ados  de  l a  
Rev i s ión  y  F i s ca l i za c ión  Supe r i o r  de  l a  Cuenta  Púb l i ca  de l  e j e r c i c i o  
f i s ca l  do s  m i l  d i e c i s i e t e ,  de l  Mun i c ip i o  de  Ca lpu l a lpan ,  T lax ca l a ,  en 
c i en to  ve i n t e  fo j as  ú t i l es ,  t amaño ca r t a ;  4.  Cop i a  s imp le  de  un  
p resupues to  de  obra  en  t r es  fo j a s  ú t i l es ,  t amaño car ta…;  5.  Cop ia  
s imp l e  de l  a cuse  de  r ec ibo  de l  o f i c i o  número  123/2018/CSM ,  f e chado  
e l  d ía  d i ec i s é i s  de  marzo  de  l a  anua l i dad  que an tecede ,  cons t ante  de  
una fo j a  ú t i l  po r  su  anve rso ,  t amaño ca r t a…;  6.  Cop i a  s imp l e  de l  o f i c i o  
s in  número ,  de  f echa  c in co  de  o c tub re  de l  año  dos  m i l  d i e c i s i e t e ,  
cons t ante  de  una  fo ja  ú t i l  po r  su  anve r so ,  t amaño car ta ;  7.  Cop i a  de l  
a cuse  de  rec ibo  de l  o f i c i o  número  235/2018/CSM ,  f e chado  e l  
ve i n t i o cho  de  j un io  de l  año  pasado… que  cons t a  de  dos  fo j as  ú t i l e s  po r  
su  anve rso ,  t amaño car t a…;  8.  Cop i a  s imp l e  de l  o f i c i o  número  TRANSP 
92/2018… en t r es  fo j as  ú t i l es  t amaño ca r t a…;  9.  Cop i a  s imp l e  de l  
o f i c i o  número  TRANSP 96/2018… cons t ante  de  t r es  fo j as  ú t i l es ,  
t amaño car t a…;  10.  Cop ia  s imp l e  de l  o f i c i o  número  TRANS 40/2018… 
que cons t a  de  dos  f o j as  ú t i l e s ,  t amaño  ca r t a ,  a l  que  obra  ad juntó  e l  
o f i c i o  número  TES/222-D/09/18… y  sus  r espec t i vos  anexos ,  
f o rmando  con juntamente  c in co  fo j as  ú t i l es  po r  su  anve r so ,  t amaño 
ca r t a…;  11.  Cop i a  s imp le  de l  o f i c i o  número  TRANSP 114/2018 ,  
f e chado  e l  v e i n t i s i e t e  de  nov i embre  de l  año  dos  m i l  d i ec iocho… en dos  
f o j as  ú t i l e s ,  t amaño  ca r t a…;  y  12.  Cop i a  s imp l e  de l  a cu se  de  r ec i bo 
de l  o f i c i o  número  368/2018/CSM… en t re s  f o j as  ú t i l e s  t amaño 
ca r t a…;            B.  LAS DOCUMENTALES PRIVADAS ,  que  se  hacen 
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cons i s t i r  en:  1.  Cua renta  imp res iones  en  b lanco  y  neg ro  de  no tas  
per iod í s t i ca s  i n f o rmat i v as ;  2.  Cop ia  s imp le  de  un  fo rmato  que con t i ene 
e l  p l i ego  de l  r e cu rso  de  r ev i s i ón  número  R.R .  284/2017-PL ,  en  dos 
f o j as  ú t i l es  t amaño o f i c i o…;  3 .  Un d i c tamen per i c i a l  en  ma te r i a  de 
r e s i s tenc i a  a  l a  compres ión  en  adoqu ín  –  t ab ique  no rma NMX -C -404 -
ONNCCE -2005,  en  una  fo ja  ú t i l ,  t amaño car ta… ;  4.  Cop ia  s imp l e  de  un  
es c r i t o  de  f e cha  ve i n t i t r és  de  nov iembre  de  l a  anua l i dad  pasada ,  
sus c r i t o  po r  JOSÉ MIGUEL GARCÍA DELGADILLO ,  e l  cua l  se  p resentó  
ant e  l a  O f i c i a l í a  de  Par t e s  Común ,  de  l a  P ro curadur ía  Gene ra l  de 
Jus t i c i a  de l  E s t ado ,  e l  d í a  ve i n t i s i e t e  de l  m i smo mes  y  año ,  en  una  f o j a  
ú t i l  t amaño ca r t a ,  p romov i endo  en  l as  ac tuac iones  de  l a  ca rpet a  de 
i nves t igac ión  número  C.I .AICALP/1/1112/2018 ;  y  5.  Qu ince 
d i versas  f r a cc iones ,  compues tas  de  var i as  p l anas ,  de  sendos  
e j emp la res  de l  per i ód i co  “ EL  SOL DE TLAXCALA ” ,  de  fe chas  qu i nce  
de agos to ,  d i e c i nueve  de  agos t o ,  ve i n t e  de  agos to ,  ve in t iuno  de  
agos to ,  ve in t i c i n co  de  o c tubre ,  cua t ro  de  nov i embre ,  ca to rce  de 
nov iembre ,  cua t ro  de  d i c i embre  y  ca to rce  de  d i c i embre ,  t odas  l a s  
f e chas  de l  año  dos  m i l  d i e c i s i e t e ,  a s í  como lo s  d i ve rso s  fe chados  l os  
d ía s  c i n co  de  enero ,  dos  de  ab r i l ,  v e i n t i o cho  de  ab r i l ,  uno  de  o c tubre ,  
t re ce  de  o c tub re ,  d i e c i s i e t e  de  o c tub re  y  ve i n t e  de  o c tubre ,  t odos  de l  
año  dos  mi l  d i ec iocho;  C.  LA  DE ELEMENTOS APORTADOS POR LA 
CIENCIA ,  que  cons i s t i r á  en  l a  rep roducc ión  o  v i sua l i za c ión  de l  
cont en ido  de l  d i s co  compacto  marca  VERBATIM ,  en  f o rmato  DVD-R ,  
que  p resentó  e l  o fe rent e ,  a l  r espec to ,  s e  seña lan  l as  DOCE HORAS 
CON CERO MINUTOS DEL  DÍA VIERNES UNO DE MARZO DE LA 
PRESENTE ANUALIDAD ,  pa ra  que  t enga  ver i f i ca t i vo  e l  desahogo  de 
l a  p rueba… II .… SE DESECHAN: A.  LA CONFESIONAL ,  v í a  abso l uc ión 
de  pos i c iones ,  a  ca rgo  de  l os  se rv ido res  púb l i cos  su j e to s  a  
p ro ced im ien to ,  po r  r esu l t a r  en  s í  m i sma improcedente ,  a t en to  a  l o  
e s t ipu l ado  en  e l  numera l  28  pár r a fo  p r imero  de  l a  Ley  de 
Responsab i l i d ades  de  lo s  Se rv ido res  Púb l i cos  Loca l ;  B.  LA 
DECLARACIÓN DE PARTES ,  a  ca rgo  de  lo s  se rv i do res  púb l i co s  su je t os  
a  p ro ced im ien to ,  po r  se r  semejant e  a  l a  con fes iona l  v í a  abso l uc ión  de 
pos i c iones ,  en  cuan to  a  su  preparac ión  y  a  l a  fo rma  de  su  desahogo…;  
y  III .  En t é rm inos  de l  a r t í cu lo  374  de l  Cód igo  de  P roced im ientos  
C i v i l es  de  es t a  En t idad  Fede ra t i v a ,  de  ap l i c ac i ón  sup le to r i a ,  po r  
cons t i t u i r  e l  derecho  común ,  no  ha  luga r  a  seña la r  d í a  y  ho ra  pa ra  l a  
r e cepc i ón  de  l a  p rueba TESTIMONIAL o f rec ida ,  ya  que no  se  p resentó 
e l  i n te r r oga to r io  necesa r i o…”  
 
 En  e l  m i smo acuerdo  se  det e rminó  que l a  i ns t rucc i ón  queda r í a  
ce r rada  a l  conc lu i r s e  l a  d i l i g enc i a  en  que se  r ec i b i r í a  l a  p rueba  de 
“ELEMENTOS APORTADOS POR LA  CIENCIA ” ,  que  se  l e  admi t i ó  a  
ENRIQUE  CORTÉS DÍAZ ,  y  s e  o rdenó  cer ra r  e l  p r imer  t omo  de l  
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exped i ente  pa r l amen ta r io  en  que se  ac túa  y  fo rmar  e l  s egundo;  es t o  
ú l t imo  se  cump l imen tó  e l  m i smo d í a ,  qu i nce  de l  mes  pasado .  
 
 8.  E l  uno  de  marzo  de l  año  en  cu rso ,  a  l as  doce  ho r as  de l  d ía ,  s e  
r ec ib ió  l a  comparecenc i a  de  l os  seño res  ENRIQUE CORTÉS DÍAZ ,  
JESÚS JAVIER  ESTRADA ESPINOZA ,  ÁNGEL MARTÍNEZ GARCÍA ,  
JOSÉ  MIGUEL  GARCÍA  DELGADILLO ,  BENJAMÍN RAFAEL 
CARRASCO BARRIOS  y  RAÚL  MORALES ARISTA ,  pa ra  e fec t os  de l  
desahogo  de  l a  p robanz a  de  “ELEMENTOS APORTADOS POR LA 
CIENCIA ” ,  adm i t ida  a l  p r imero  de  los  nombrados ,  s in  que  a  t a l  
ac tuac ión  comparec i e ran  l os  Mun í c ipes  su je tos  a  p ro ced im iento ,  n i  
a lgu i en  que l ega lmente  l os  r ep resen ta ra ,  no  obs tante  habé rse l es  
no t i f i c ado  e l  p rove í do  de  f e cha  qu ince  de  f eb re ro  de  es t e  año  con  
opor t un idad  su f i c i en t e .  
 
 No  obs tant e ,  esa  p rueba no  log ró  rec ib i r se ,  deb ido  a  que e l  
equ ipo  de  cómputo  po r t á t i l  co lo r  NEGRO ,  mar ca  ACER ,  mode l o  número 
S1512C1F6 y  número  de  ser i e  SSMD4522033946 ,  que  p resen tó  e l  
o f e rent e  de  l a  p rueba ,  como  par t e  de  los  apa ra to s  necesar ios  para 
v i sua l i z a r  o  rep roduc i r  l o s  v ideos  o f rec idos ,  no  t uvo  i ns ta lado  a lgún 
l e c to r  de  d i s cos  óp t i cos ,  l o  cua l  fue  dete rminado  as í  po r  un  p ro fes i ona l  
de  l a  i n fo rmát i ca ,  que  fo rma par t e  de l  per sona l  de l  Cong reso  de l  
Es tado ,  y  en  r azón de  que e l  D i putado  Ponente  es t ab l ec i ó  que  t a l  
c i r cuns t anc i a  cons t i tuyó  un  obs tácu lo  i nsuperab l e  de  hecho ,  pa ra 
v i sua l i z a r  e l  mater i a l  que ,  en  su  caso ,  s e r í a  ma te r i a  de l  med io  de 
conv i c c i ón  a l ud ido ,  po r  l o  que  dec l a ró  l a  impos ib i l i d ad  de  desahogar  
é s t e .   
 
 9.  Med iant e  acuerdo  emi t ido  e l  d ía  cuat ro  de  marzo  de  l a  
anua l i dad  que  t r anscur r e ,  s e  dec l a ró  que l a  f ase  de  i ns t rucc ión  quedó 
ce r rada  a  l a s  t re ce  horas  con  ve i n t i ún  m inutos  de l  d ía  uno  de l  p resente 
mes ,  s e  seña l a ron  l a s  t r ece  h o ras  de l  d ía  m ié rco l es  t r e ce  de l  p resente 
mes ,  para  que t uv i e ra  ve r i f i c a t i vo  l a  aud i enc i a  de  a l ega tos  de  es te 
a sunto ,  y  consecuen temen te ,  pa ra  que l as  par t es  t uv ie ran  opo r t un idad 
de  p repa rar  sus  a legac iones  es c r i t as ,  se  l es  pus i e ron  l as  a c t uac iones 
a  l a  v i s t a  du rant e  l o s  d í as  l o s  d í as  v i e rnes  ocho ,  l unes  once  y  mar t es  
doce ,  todas  l a s  fe chas  de  es t e  mes .  
 10 .  En l a  f e cha  y  ho ra  f i j adas ,  se  ce l eb ró  l a  aud i enc ia  de 
a l egatos ,  con  l a  comparecenc i a  pe rsona l  de l  denunc ian t e  ENRIQUE 
CORTÉS DÍAZ y  de l  l i c enc i ado  en  de recho  RAÚL SORIANO 
HERNÁNDEZ ,  en  rep resentac ión  de  NEPTALÍ  MOISÉS GUTIÉRREZ 
JUÁREZ y  de  CARINA FLORES AVELAR ,  po r  haber  s ido  nombrado 
como su  de fenso r ,  y  s in  que  se  p resenta ran  lo s  demás  denunc i an tes  n i  
l o s  r e s tant es  se rv ido res  púb l i cos  su je to s  a  p roced i m iento ,  n i  a lgu ien  
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que l ega lmente  l os  r ep resenta ra ;  para  t a l  e fec t o ,  s e  r e la c iona ron  l as  
p ruebas  adm i t idas  y  l a  fo rma  en  que  se  desahoga ron ,  y  en  segu ida  se 
r ec ib i e ron  lo s  a l egato s  es c r i t o s  de  cada  uno  de  l os  Mun í c ipes  
denunc i ados  y  de  ENRIQUE CORTÉS DÍAZ ,  m i smos  que  fueron  
p resentados  momentos  ant es  de  in i c i a r se  l a  d i l i g enc i a .   
  
A s í  l as  co sas ,  s e  o rdenó  se  p roced i e ra  a  e l abo ra r  l a  p ropues t a  de  es t e  
d i c tamen con p royec to  de  Acuerdo ,  t endente  a  r e so l ve r  e l  
p ro ced im ien to .  
 
 
 Con  lo s  an t ecedentes  nar rados ,  l a  Comi s ión  susc r i t a  em i t e  l os  
s igu i en tes :  
 
 
 

C  O  N  S  I   D  E  R  A  N  D  O  S  
 

 
 I .  En e l  a r t í cu lo  45  de  l a  Cons t i t u c ión  Po l í t i ca  de l  E s tado  L ib re  y  
Soberano  de  T l axca la  se  es t ab l ece  que  “ Las reso luc iones del  
Congreso  tendrán e l  carác ter  de  leyes,  decretos  o  acuerdos.  … ” .  
 
 As im i smo ,  en  e l  d i v e r so  54  f ra cc iones  VI I  de  l a  Máx ima Ley  de  
es t a  En t idad  Federa t i v a ,  s e  d i spone que es  f a cu l t ad  de l  Cong reso 
Es ta t a l  “… Suspender  ayuntamientos ,  dec larar  que  éstos  han 
desaparec ido  y  suspender  o  revocar  e l  mandato  a  a lguno  de  sus 
miembros ,  por  acuerdo  de  las  dos  te rceras  partes  de  sus  
in tegrantes,  por  a lguna de  las  causas graves que  la  ley  
señale… ” .   
 
 La  c i t ada  c l as i f i c a c i ón  de  l as  re so luc iones  que em i te  e s te  Pode r  
Soberano  Loca l  es  r e t omada,  en  sus  té rmi nos ,  en  e l  numera l  9  de  l a  
Ley  O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i v o  de l  E s tado  de  T lax ca la ;  d i spos i c ión 
l ega l  que  en  su  f r a cc ión  I I I  de f i ne  a l  Acue rdo  como “ …Toda 
reso luc ión  que  por  su  natura leza  reg lamentar ia ,  no  requ iera  de 
sanc ión,  promulgac ión y  publ icac ión.  S in  embargo estos  podrán 
mandarse  publ icar  por  e l  E jecut ivo  de l  Estado. ” .  
 
 Aho ra  b i en ,  en  e l  d i v e rso  10  apar t ado  B ,  f ra cc i ón  I I I ,  de  l a  Ley  
r ec ién  i nvocada ,  se  p revé  que se  dete rmina rán  med i an te  Acue rdo  l a s  
“…Resoluc iones  jur isd icc ionales  en  mater ia… de  revocac ión de l  
mandato  de  muníc ipes… ” .   
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 De  lo  an te r i o r  se  der i va  que es te  Cong reso  E s t a ta l  t i ene 
compe tenc i a  para  conocer  y  r eso l ve r  e l  asun to  que  nos  o cupa ,  a l  v e rsar  
e l  m i smo en  un  p roced im iento ,  fo rma lmen te  l eg i s l a t i vo  y  
mate r i a lmente  ju r i sd i c c iona l ,  t endente  a  de t e rmina r  l a  p ro cedenc ia  de 
r evoca r  o  no  e l  manda to  a  c i e r t os  i n teg rant es  de l  Ayun tam iento  de  un 
Mun i c ip io  de  es ta  En t idad  Fede ra t i v a .  
 
 
 I I .  En  e l  a r t í cu lo  38  f r a cc iones  I  y  V I I  de l  Reg lamen to  In t e r i o r  
de l  Cong reso  de l  Es tado  d e  T l axca la  se  p revén  l as  a t r i buc iones  
gené r i cas ,  de  l as  comis iones  o rd i nar i as  de l  Pode r  Leg i s l a t i v o  Loca l ,  
para  “…Recib i r ,  t rami tar  y  d ic taminar  opor tunamente  los 
expedientes  par lamentar ios  y  asuntos  que  les  sean turnados… ” ,  
a s í  como pa ra  “…Cumpl i r  con  las  formal idades legales  en  la  
t rami tac ión  y  reso luc ión  de  los  asuntos  que  les  sean 
turnados… ” ;  re spec t i v amente .   
 
 En  lo  e spec í f i co ,  l a  competenc i a  de  l a  Comi s ión  de  Puntos  
Cons t i tu c iona l e s ,  Gobernac ión  y  Jus t i c i a  y  Asunto s  Po l í t i cos ,  se 
f undamenta  en  e l  a r t í cu lo  57  f r acc ión  IV  de l  Reg l amento  invocado ,  
pues  a l l í  s e  es t ab lece  que l e  co r r esponde conoce r  de  l os  asunto s  “ … 
re lat ivos  a  l a  desapar ic ión  o  suspensión de  un ayuntamiento ,  la  
suspensión o  revocac ión de l  mandato  de  a lguno de  sus  
in tegrantes  y  e l  d ic tame n sobre  la  designac ión de  conse jos 
munic ipales… ” .   
 
 Po r  ende ,  dado  que  en  e l  par t i cu la r  debe emi t i r s e  d i c tamen de 
conc l us i ones ,  de  un  p roced im iento  de  r evocac ión  de  mandatos  de 
mun í c i pes ,  i ns t ru ido  por  es t a  Com is i ón ,  e s  de  conc l u i r s e  que  l a  m isma 
es  COMPE TENTE  a l  r espec to .  
 
 
 III .  La  f i gura  ju r íd i ca  de  r evocac i ón  de l  mandato  de  l os  
i n t eg rant es  de  los  Ayun tamien tos  es t á  p rev i s t a  en  e l  a r t í cu lo  115 
f r a cc ión  I ,  pár r a fo  t e r ce ro ,  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i ca  de  l o s  Es t ados  
Un idos  Mex i canos ,  en  lo s  t é rminos  s igu i en tes :  
 
Ar t í cu l o  115 . -  …  
 
I . -  …  
 
…  
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Las  Leg i s l a t u ras  l oca l es ,  po r  a cue rdo  de  l a s  dos  te r ceras  pa r t es  
de  sus  in teg rant es ,  pod rán  suspender  ayuntam ientos ,  dec l a r ar  
que  és to s  han desapa rec ido  y  suspender  o  revoca r  e l  mandato  a  
a lguno  de  sus  miembros ,  po r  a lguna  de  l a s  causas  g raves  que  l a  
l ey  l o ca l  p revenga…  
 
…  
 
…  
 
I I . -  a  X . -  …  
 
 Como es  de  verse ,  l a  No rma Cons t i t u c iona l  Federa l  i nvocada  
cons t i t uye  l a  base  de  l a  fa cu l t ad  compe tenc ia l  de  es t e  Congreso  E s ta ta l  
en  l a  ma te r i a ,  máx ime  que  e l  sup ra  c i t ado  numera l  54  f r acc ión  VI I  de  
l a  Cons t i t u c ión  Po l í t i ca  de l  Es t ado  es tá  con fecc ionado  en  fo rma 
seme jant e .  
 
 Aho ra  b i en ,  l a s  d i spos i c iones  super io res  de  r e fe renc ia  se  r egu lan 
en  e l  T í tu lo  Te r ce ro  de l  L ib ro  P r imero  de  l a  Ley  Mun i c ipa l ,  que  cont i ene 
l os  a r t í cu lo s  26  a  32  de  d i cho  Ordenamiento  Lega l .  
 
 E spec í f i c amente ,  con  re la c ión  a  l a  revocac ión  de  mandato  de 
Mun í c ipes ,  e s  a lu s i vo  e l  numera l  30  de  l a  Ley  en  comento ;  e l  cua l  e s  
de l  t eno r  s igu i en te :  
 
A r t í cu l o  30 .  La  revocac ión  de l  manda to  de  a lguno  de  l os  
i n t eg rant es  de l  Ayuntam iento  p rocede rá  po r  l as  causas  
s igu i en tes :  
 
I .  Po r  abandonar  sus  func iones  de  mane ra  cont inúa  s i n  causa  
j us t i f i c ada;  
 
I I .  Po r  a c t uar  en  cont ra  de  lo s  i n t e reses  de  l a  comun idad;  y  
 
I I I .  Po rque  l a  mayo r í a  de  l o s  c i udadanos  de l  Mun i c ip io  p idan  l a  
r evocac i ón  por  causa  ju s t i f i c ada .  
 
 Como es  de  ve rse ,  en  e l  d i spos i t i vo  seña l ado  se  p revén los  
supues to s  en  que p rocede l a  a lud ida  espec i e  de  sanc ión  y /o  de 
f i n camien to  de  t an  espec i a l  t i po  de  r esponsab i l i d ad .  
 
 Consecuen temente ,  l a  sus tanc i a  de l  asunto  qu e  nos  o cupa 
cons i s t e  en  es tab lece r  s i  ex i s ten  o  no  e l ementos  de  conv i c c i ón  para 
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determinar  l a  r evocac ión  de  los  mandato s  de  qu i enes  e je r cen  los  
ca rgos  de  P res i den te ,  S í nd i co  y  reg ido res ,  t odos  p rop i e ta r i os  de l  
Ayuntam iento  de  Ca lpu l a l pan ,  T lax ca la .  
 
 
 IV.  Prev i amente  a  abo rda r  e l  a spec to  p r i n c i pa l  de  es te  a sunto ,  
e s  menes t e r  p rec i sa r  que  med i ant e  acue rdo  de l  Conse jo  Gene ra l  de 
Ins t i tu t o  T l ax ca l t eca  de  E l e cc iones ,  i dent i f i c ado  con  e l  número  ITE-
CG-289/2016 ,  ap robado  en  ses ión  púb l i ca  pe rmanente  de  f e cha  doce  
de  j un io  de l  año  dos  mi l  d i e c i sé i s ,  r eanudada e l  d í a  d i e c i s é i s  de l  m i smo 
mes  y  año ,  pub l i cado  en  e l  Per iód i co  O f i c i a l  de l  Gob i e rno  de l  E s tado ,  
e l  d í a  ve i n t e  de  ese  mes ,  s e  ap robó  l a  a s ignac ión  de  r eg idu r í as  de  l o s  
Ayuntam iento s  de  l os  Mun i c ip i os  de  es t a  E nt idad  Fede ra t i v a ,  y  por  
ende l a  i n teg rac ión  de  l os  m ismos ,  der i v ada  de  l a  r espec t i va  e le cc i ón ,  
ce l eb rada  e l  d í a  c in co  de  mes  que se  v iene  r e f i r i endo .  
 
 En  consecuenc ia ,  en  ese  acuerdo  se  dec l a ró  que l a  con fo rmac ión  
de l  Ayuntam iento  de  Ca lpu l a l pan ,  T l ax ca l a ,  pa ra  e l  per iodo  de 
Gob ie rno  Mun i c ipa l  re spec t i vo ,  es  l a  s i gu ien t e :  
 
 

NÚM.  
PROG.  

CARGO NOMBRE 

 
01  

 
PRESIDENTE MUNICIPAL  
PROPIETARIO  

 
NEPTAL Í  MOISÉS GUTIÉRREZ 
JUÁREZ  
 

 
02  

 

 
PRESIDENTE MUNICIPAL  
SUPLENTE  

 
SERGIO RODRÍGUEZ  SERRANO  

 
03  

 

 
S ÍNDICO MUNICIPAL  
PROPIETARIO  

  
CARINA FLORES AVELAR  

 
04  

 

 
S ÍNDICO MUNICIPAL  
SUPLENTE  

 
KENIA SANTACRUZ FLORES  

 
05  

 

 
PR IMER REGIDOR  
PROPIETARIO  

 
ISMAEL  PORTILLA MONTALVO  

 
06  

 

 
PR IMER REGIDOR  
SUPLENTE  

 
GUSTAVO FERNÁNDEZ RAMOS  

 
07  

 
SEGUNDO REGIDOR  

 
JUAN AV ILÉS MARTÍNEZ  
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 PROP IETARIO  

 
08  

 

 
SEGUNDO REGIDOR  
SUPLENTE  

 
JOSÉ  PEDRO CELEST INO PÉREZ 
GAL INDO 
 

 
09  

 

 
TERCER REGIDOR  
PROPIETARIO  

 
ÓSCAR  LUIS  MORALES ROSSIER  

 
10  

 

 
TERCER REGIDOR  
SUPLENTE  

 
PABLO ORTÍZ GUTIÉRREZ  

 
11  

 

 
CUARTA REGIDOR  
PROPIETARIO  

 
MIR IAM PANIAGUA COCA  

 
12  

 

 
CUARTA REGIDOR  
SUPLENTE  

 
ODETTE  RUBELÍN  RAMÍREZ 
VARELA  
 

 
13  

 

 
QUINTO REGIDOR  
PROPIETARIO  

 
MIGUEL  ÁNGEZ VÁZQUEZ ÁV ILA  

 
14  

 
 

 
QUINTO REGIDOR  
SUPLENTE  
 

 
S ILVANO RODRÍGUEZ MUÑOZ  
 
 

 
15  

 

 
SEXTA REGIDORA  
PROPIETARIA  

 
OL IV IA  MORALES GUZMÁN  

 
16  

 

 
SEXTA REGIDORA  
SUPLENTE  
 

 
MARÍA DE  LA  LUZ  CAST ILLO 
ROMERO 

 
17  

 

 
SÉPTIMA REGIDORA  
PROPIETARIA  
 

 
DULCE  MARÍA ÁV ILA  HERNÁNDEZ  

 
18  

 

 
SÉPTIMA REGIDORA  
SUPLENTE  
 

 
FANNY  FLORINDA CARRASCO 
BARRIOS  

  
 
 L a  in t eg rac ión  t ransc r i t a  de l  i nd i cado  Cue rpo  Ed i l i c i o  fue 
conf i rmada en  e l  d i v e r so  Acuerdo  Gene ra l  de l  I ns t i tu to  T l ax ca l t e ca  de 
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E l ecc iones ,  número  ITE-CG 293/2016 ,  d i c tado  e l  d í a  ve in t i s é i s  de 
j u l i o  de l  año  dos  m i l  d i e c i s é i s ,  pub l i cado  en  e l  Pe r i ód i co  O f i c i a l  de l  
Gob ie rno  de l  E s t ado ,  e l  d í a  c in co  de  agos to  de  ese  año .  
 
 L a  c i r cuns tanc i a  de  que  lo s  a l ud idos  Mun í c ipes  p rop i e ta r ios ,  en 
su  momento ,  comenzaron  a  e je r ce r  l o s  ca rgos  r espec t i vos  
opor t unamente ,  y  que  en  l a  a c t ua l i dad  se  encuent ran  en  func i ones ,  
cons t i t uye  un  hecho  no to r io ,  e l  cua l  s e  ha l l a  con f i rmado  por  e l  
r e conoc im iento  t ác i to  que  a l  r espec to  o to rgaron  l as  pa r te s  durant e  e l  
p ro ced im ien to .  
 
 V .  De con fo rmidad  con  lo  d i spues to  en  e l  a r t í cu lo  37  de  l a  Ley  
de  Responsab i l i dades  de  l os  Serv ido res  Púb l i c o s  para  e l  E s t ado ,  en  
es t e  d i c t amen l a  sus c r i t a  Com is ión ,  va lo ra rá  l a s  p ruebas  adm i t idas  y  
desahogadas ,  as í  como l as  demás  cons t anc ia s  que  ob ren  en  e l  
exped i en te ,  con  base  en  lo  cua l ,  f undada y  mot i v adamente ,  e s tab l ece rá  
s i  ex i s t e  re sponsab i l i dad  po r  par t e  de  los  se rv ido res  púb l i cos  su j e tos  
a  p ro ced im iento  y ,  en  su  caso ,  p ropondrá  l a  s anc ión  que deba 
imponér se l e ;  o ,  en  e l  supues to  cont r a r io ,  dec l a r a rá  que no  ha  l ugar  a  
f i n ca r  r e sponsab i l i d ad ,  l o  que  imp l i ca r í a  abso lver los  de  l a  r evocac ión 
de  sus  r espec t i vo s  mandatos .  
 
 Para  da r  cump l im i ento  a  l a  d i spos i c ión  i nd i cada ,  en  lo s  
CONSIDERANDOS que  p ros i guen se  ana l i z a rá  l a  a c t ua l i za c ión  o  no  de 
l as  c i r cuns t anc ia s  fá c t i ca s  que  pud i e ran  conf igura r  l a  causa l  po r  l a  que 
se  s igue  es t e  asun to .  
 
 VI.  A l  r ad i ca r se  e l  p ro c ed im iento  se  es t imó que los  hechos 
na r r ados  en  e l  es c r i t o  p resentado  e l  d í a  t re in ta  y  uno  de  j u l i o  de l  año  
que an tecede ,  en  caso  de  ser  c i e r t os ,  encuadra r í an  en  e l  supues to  
conten ido  en  l a  f r acc ión  I I  de l  numera l  30  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de  es t a 
Ent idad  Fede ra t i va ,  e s  dec i r ,  s e  r ad i có  e l  p roced im iento  pa ra 
det e rminar  s i  l o s  hechos  exp resados  rea lmente  suced i e ron  y  s i ,  en  t a l  
ca so ,  t uv i e ran  e l  a l cance  de  cons ide ra r se  cont ra r io s  a  l o s  i n te reses  de 
l a  co l ec t i v idad ,  en  es t e  caso ,  de l  Mun i c ip io  de  Ca lpu l a lpan ,  T la x ca l a .  
 
 Po r  ende ,  e l  aná l i s i s  que  se  aborda  se  en foca rá  en  e l  e s t ud io  
t endente  a  de t e rmina r  l o  r e la t i vo  a  esos  a spec tos .  
 
  VII.  Una p r imera  cues t i ón  que debe c l a r i f i c a r se  e s  l a  re la t i v a  a 
l a  noc ión  de  “ in t e reses  de  l a  comun idad” ,  que  se  r e f i e r e  en  l a  h ip ó tes i s  
l ega l  de  r e fe renc ia ,  pues  es  necesar io  p rec i s a r  l o  que  ha  de  ent ender se  
a l  u t i l i z a r  esa  exp res ión ,  pa ra  e s t a r  en  ap t i t ud  de  va lo ra r  s i  
de t e rminados  hechos  o  ac tos  son  suscep t ib le s  de  vu l nera r  t a l es  
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i n t e reses ,  ya  que  de  o t r a  mane ra  no  podr ía  de te rmin a rse  l a  
a c tua l i z ac ión  o  no  de  l a  menc i onada causa l  no rmat i v a .  
 
 Es ta  Com is ión  es t ima que l a  c i t ada  expres ión  “ i n t e reses  de  l a  
comun idad ”  es  equ iva l en t e  a  l a  de  “ i n t e rés  co l ec t i vo” ,  po r  no 
adver t i r s e  d i f e r enc ia  espec í f i c a  en t r e  ambas .  
 
 Aho ra  b ien ,  en  l a  j u r i sp rudenc ia  se  ha  de f i n i do  a l  i n te rés  
co le c t i vo ,  aunque de  modo accesor io  a l  i n t e rés  l eg í t imo ,  como aque l  
que  surge  an te  a fec t ac iones  que  co r re sponden a  g rupos ,  de r i v adas  de 
un  f enómeno sup ra i nd iv idua l ,  s i n  per ju i c i o  de  que aque l l a s  puedan 
r epe r cu t i r  en  p er sonas  ident i f i c ab le s .  
 
 En  to rno  a  e l l o ,  e s  i l us t r a t i v a  l a  t e s i s  que  se  t r ansc r ibe  en 
segu ida:   
 
INTERÉS LEGÍTIMO COLECTIVO.  CONTENIDO Y  ALCANCE PARA 
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL  JUICIO DE AMPARO 
(INTERPRETACIÓN DE LOS ARTÍCULOS 107,  FRACCIÓN I ,  DE  LA 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 
Y  5o. ,  FRACCIÓN I ,  DE  LA LEY DE AMPARO) .  L a s  normas  en  comento 
r econocen  pode r  ju r íd i co  para  acc iona r  l a  i ns t anc i a  cons t i tu c iona l  a  
qu i enes  t i enen un  i n t e rés  l eg í t imo  co le c t i vo ,  e l  cua l ,  a  d i f e r enc i a  de l  
i nd i v idua l  - cons i s ten te  en  l a  a f ec tac i ón  d i r i g ida  a  un  ind iv iduo  o  a  
a lgunas  per sonas  de f i n idas  i nd i v idua lmente - ,  a lude  a  un  f enómeno 
sup ra ind iv idua l ,  es to  e s ,  se  t r a t a  de  a fec t ac iones  que ,  aun cuando  
r epe r cu t en  en  pe rsonas  iden t i f i c ab l es ,  co r r esponden a  g rupos .  S i n  
embargo ,  de  l a  admin i cu l ac ión  en t re  l os  r e f e r idos  p recep tos  y  l os  
a r t í cu los  107 ,  f r acc i ón  I I ,  cons t i t u c iona l  ( i n t roduc to r  de l  p r i n c ip io  de  
r e la t i v idad) ,  y  6o . ,  8o . ,  11 ,  14  y  15  de  l a  Ley  de  Amparo  ( r egu ladores  
de  l a  r ep resentac ión) ,  der i v a  que d i cho  i n t e rés  co l e c t i vo  no  es  de 
a l cance  ta l  que  se  cons idere  que qu i en  e je r c i t a  l a  i n s tanc i a  
cons t i t uc iona l  e s  e l  con junto ;  po r  e l  cont r a r io ,  l a  pa r te  que josa  es t á  
i n t eg rada  ún i camen te  por  l a  o  l a s  per sonas  que p romueven l a  a cc ión ,  
pero  su  l eg i t imac ión  su rge  a  par t i r  de  i n t e reses  que no  l es  son  p rop io s  
en  lo  i nd i v idua l ,  s ino  como par te  de  un  g rupo .  Conc l u i r  l o  cont r a r io ,  
e s  dec i r ,  que  e l  i n te rés  co le c t i vo  perm i t e  tener  como pa r t e  que josa  a  
todo  e l  con junto  só lo  po rque uno  o  a lgunos  de  sus  i n t eg rant es  
acud ie ron  a l  j u i c i o  de  amparo  no  es  l ega lmen te  pos i b l e ;  t ampoco  
r e su l t a r í a  v i ab l e  asum i r  que  e l  p romoven te  ac túa  en  r ep resentac ión  de l  
g rupo ,  en  t an to  que para  comparece r  as í  es  i nd i spensab l e  se r  
r ep resentant e  l ega l ,  apode rado  o  de fenso r ,  s i n  que  se  ac tua l i c e  a lguno 
de  los  supues to s  de  ex cepc ión  que pe rm i t en  a  cua l qu i e r  per sona 
acc iona r  l a  demanda a  nombre  de  o t r o ,  cons i s ten t es  en  que se  t ra t e  
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de menores  de  edad ,  d i s capac i t ados ,  su j e t os  a  i n te rd i c c ión  o  ausentes .  
Máx ime ,  que  de l  p ro ceso  de  fo rmac ión  de  l a  re fo rm a cons t i t uc iona l  
r e spec t i v a ,  pub l i cada  en  e l  D ia r i o  O f i c i a l  de  l a  Fede rac ión ,  e l  s e i s  de  
j un io  de  dos  mi l  once ,  no  se  adv i e r te  que  haya  s ido  in tenc ión  de l  
Cons t i tuyente  que se  ac tuara  por  o  a  nombre  de l  g rupo ,  como s i  s e  
t ra t a ra  de  una  acc ión  co le c t i va ;  l o  que  robus t ece  l a  ap rec i a c i ón  de  que 
se  t ra t a  de  una  acc i ón  i nd iv idua l  que ,  en  e l  supues to  que se  abo rda ,  
s e  hace  p roceden te  a  par t i r  de  i n t e reses  comunes .  
 
Época:  Déc ima  Época .  Reg i s t ro :  2012422 .  In s t anc i a :  T r ibuna l es  
Co l eg iados  de  C i r cu i t o .  T ipo  de  Tes i s :  A i s l ada .  Fuen te:  Gace ta  de l  
Semanar io  Jud i c i a l  de  l a  Federac ión .  L ib ro  33 ,  Agos to  de  2016 ,  Tomo 
IV   
Mater i a (s ) :  Común.  Tes i s :  I . 2o .A .E . 8  K  (10a . ) .  Pág i na:  2589  
 
SEGUNDO TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA  ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL IZADO EN COMPETENCIA ECONÓMICA,  RADIODIFUSIÓN Y 
TELECOMUNICACIONES,  CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE  MÉXICO Y 
JURISDICCIÓN EN TODA LA REPÚBL ICA .  
 
Es ta  t es i s  se  pub l i có  e l  v i e rnes  26  de  agos to  de  2016 a  l as  10:34  horas  
en  e l  Semanar io  Jud i c i a l  de  l a  Fede rac i ón .  
 
 Aunque l a  t es i s  i nvocada  es  de  mat i z  p ro cesa l ,  po r  es t a r  d i r i g ida 
a  de te rm ina r  e l  i n te rés  l eg í t imo  pa ra  p romover  e l  j u i c i o  de  amparo ,  
t amb ién  es  ú t i l  pa ra  de t e rminar  l a  noc i ón  de  i n t e rés  co le c t i vo ,  como 
f igura  sus tant i va ,  po r  se rv i r  és t e  como base  pa ra  f i j a r  aque l .   
 
 Po r  ende ,  en  es t e  asunto ,  para  e s t ima r  que  det e rminada  conduc ta 
de  los  se rv ido res  púb l i co s  su j e to s  a  p ro ced im iento  eventua lmente 
r e su l t a r a  cont ra r i a  a  l os  i n t e reses  de  l a  comun idad  será  menes t e r  que  
en  aque l l a  s e  r eúnan lo s  r equ i s i t os  s igu i en t es :  
 
 1.  Que se  t r aduzca  como un hecho  o  ac to  re la c ionado  con  l as  
f unc iones  púb l i cas  que  t engan normat i v amente  encomendadas .  
 
 2.  Que  t i enda  a  a f ec t a r  a  l a  co l e c t i v idad  en  su  con junto ,  en  es t e 
caso  a  l a  so c i edad  de l  Mun i c ip i o  de  Ca lpu l a l pan ,  T lax ca la .  
 
 3.  Que s i  l a  conducta  de  que  se  t ra t e  gene ra  a f ec tac iones 
i nd i v idua l es  é s t as  no  ex c l uyan  o  nu l i f i quen l a  a f ec tac i ón  co l ec t i v a ,  o  
e l  ag rav io  expues to  no  se  conc re te  a  aque l l a .  
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 VIII .  A  e fec to  de  de t e rmina r  l o  conducente  a  l a  causa l  de l im i t ada  
en  e l  CONSIDERANDO anter io r ,  en  to rno  a  l o s  hechos  desc r i t o s  en  e l  
p r imer  e sc r i t o ,  con  base  en  l a  no rmat i v i dad  ap l i c ab le  y  l a s  cons tanc i as  
de  autos ,  s e  r azona  en  los  t é rminos  s i gu ien t es :  
 
 A.  Se imputó  a  NEPTALÍ  MOISÉS  GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  en  su 
ca rác te r  de  P r es iden te  Mun i c ipa l  de  Ca l pu la lpan ,  T l axca l a ,  po r  i n cur r i r  
en  en r iquec im iento  i l í c i t o ,  even tua lmente  man i f e s tándose  en  l a  
cons t rucc i ón  de  b ienes  inmueb l es  y ,  concre t amen te ,  l a  casa  ub i cada 
en  ca l l e  Manzana res  s /n  ent r e  ca l l e  Mo re los  y  Cam ino  Rea l ,  de  l a  
Comun idad  de  San Mar cos  Guaqu i lpan ,  de  l a  i nd i cada  Mun i c ipa l i dad .  
 
 Sob re  ese  tóp i co  esg r imen  lo s  a rgumentos  que s iguen:  
 
 1.  E l  enr iquec im ien to  i l í c i t o  o r i g i na lmente  es  un  t i po  pena l ,  a l  
que  se  hace  a l us ión  desde  en  l a  Cons t i t u c ión  Po l í t i ca  de  l o s  Es t ados 
Un idos  Mex i canos ,  en  sus  a r t í cu los  22  y  109 .  
 
 Para  concep tua l i z a r l o ,  en  e l  a r t í cu lo  148  de l  Cód i go  Pena l  para 
e l  E s tado  t ex tua lmen te  se  expresa:  
 
Ar t í cu l o  148 .  … Ex i s te  en r iquec im iento  i l í c i t o  cuando  l a  o  e l  se rv ido r  
púb l i co  no  pud i e re  ac red i t a r  e l  l eg í t imo  aumento  de  su  pa t r imon io  o  l a  
l eg í t ima p rocedenc ia  de  l os  b i enes  a  su  nombre  o  de  aque l l os  r espec to  
de  los  cua l es  se  conduzca  como dueño .  
 
 En  t a l  v i r tud ,  es  c l a ro  que ,  dada  l a  na tu ra le za  pun i t i va  de l  
en r i quec im ien to  i l í c i t o ,  en  p r i nc ip io ,  mo t i v a  l a  impos i c ión   de 
r e sponsab i l i dad  pena l .  
 
 S i n  embargo ,  dado  que l a  m isma conduct a  puede amer i t a r  l a  
impos i c ión  de  d i ve r sos  t i po s  de  re sponsab i l i d ades ,  med iant e  l a  
i ns t rumentac ión  de  p roced im ientos  autónomos  ent re  s í ,  con fo rme a  l o  
p rev i s to  en  e l  a r t í cu lo  109  pá r r a fo  segundo  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i ca  
Fede ra l  y  108  pár ra fo  p r imero  de  l a  Car t a  Magna Es t a ta l ,  no  se  adv i e r t e 
obs t ácu lo  j u r íd i co  pa ra  que l a  m i sma conducta  de  a l gún Mun í c ipe 
pud i e ra  se r  causa  de  l a  impos i c ión  de  una  pena y ,  concur ren temente,  
de  l a  r evoca c ión  de l  mandato  i nhe rente ,  con  t a l  que  d i cho  p rocesa l  sea  
cont r a r io  a  l os  i n te reses  de  l a  comun idad .  
 
 2.  E l  en r iquec im iento  i l í c i t o  cons t i t uye  as im i smo una 
man i f es t ac ión  de  l a  co r rupc ión  en  e l  se rv i c i o  púb l i co ,  po r  l o  que  desde 
a  n i ve l  de  l a  Cons t i t u c ión  Po l í t i c a  Fede ra l  s e  ha  p rocu rado  combat i r l o ,  
f i j ando  en  esa  No rma  Sup rema  de  l a  Un ión  los  ca rac t e res  bás i c o s  de  
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ese  t i po ,  a s í  como fo rmas  espec í f i cas  de  sanc iona r lo ,  en  e l  ámb i to  
pena l ,  y  d i spon i endo  que  a l  re spec to  se  ap l i que  l a  f i gura  j u r íd i ca  de l  
decom iso ,  o  acc i ones  de  re l a t i v a  i nco rpo rac i ón  rec ien t e ,  como la  
ex t i n c ión  de  dom in i o .  
 
 E l l o  ha  s i do  as í ,  desde  e l  año  de  mi l  novec i en to s  o chenta  y  dos ,  
cuando  se  re fo rmó en  lo  conducente  e l  a r t í cu lo  109  de l  c i t ado  Tex to 
Cons t i tu c iona l  Federa l ,  y  adqu i r i ó  mayo r  én fas i s  re c ien t emente ,  con  l a  
r e fo rma Cons t i tu c iona l  que  gene ró  e l  adven im iento  de l  S i s tema 
Nac iona l  An t i co r rupc i ón ,  cuyo  decre to  fue  pub l i cado  en  e l  D i a r i o  O f i c i a l  
de  l a  Fede rac ión  e l  d ía  ve i n t i s i e t e  de  mayo  de l  año  dos  m i l  qu ince .  
 
 En  ese  sent ido ,  es  ind i s cu t ib l e  que  e l  enr iquec im iento  i l í c i t o  
cons t i t uye  una  conducta  con t r a r i a  a  l o s  i n t e reses  de  l a  comun id ad  o ,  
l o  que  es  l o  m i smo para  l o s  f i nes  que  nos  o cupan,  cont ra r i a  a l  i n t e rés  
co le c t i vo ,  po r  p roduc i r  un  menoscabo  i n ju s t i f i c ab le  en  los  r ecu rso s  
púb l i cos  f i nanc i e ro s ,  e conómi cos  o  mate r i a l es ,  ap rovechando 
i l í c i t amente  l os  se rv ido res  púb l i co s  e l  e j e r c i c i o  d e  l a s  func i ones  que 
t engan encomendadas  para  i nc remen ta r  su  pa t r imon io  o  e l  de  pe rsonas 
d i r e c tamen te  r e l a c ionadas  con  e l l o s ,  l o  que  imp l i ca  tamb ién  l a  pé rd i da  
de  conf i anza  de  l a  soc i edad  en  su  gob i e rno  y  e l  de t e r io ro  i ns t i t u c iona l  
co r r espond i en te ,  como es  ca rac t e r í s t i co  de  los  a c to s  de  co r rupc ión .  
 
 S i endo  as í ,  es  de  conc l u i r s e  que  e l  en r i quec im ien to  i l í c i t o ,  e s  
sus cep t ib l e  de  cons t i t u i r  causa  de  r evocac ión  de  manda to  de 
Mun í c ipes ,  po r  l o  que  l a  imputac ión  fo rmu lada  po r  l os  denunc i an tes  y  
su  p robab l e  ac tua l i z a c i ón  amer i t an  ana l i z a r se ,  tomando  en 
cons ide rac ión  e l  cauda l  p robato r io  r ecabado .  
 
 3.  Pa ra  e f ec to s  de  es te  a sunto  e l  enr iquec im iento  i l í c i t o  debe 
en tender se  con fo rme a  l a  de f i n i c i ón  t í p i ca  pena l ,  po r  r azones  de 
congruenc ia  fo rma l  y  po rque ,  como ha  d i ch o ,  l as  bases  de  su  
concep tua l i z ac ión  se  ha l l an  es tab l ec idas  en  l a  Cons t i t uc i ón  Po l í t i c a  
Fede ra l ,  de  fo rma que pe rmean en  todo  e l  s i s t ema no rmat i vo  nac i ona l ,  
s in  de j a r  pos ib i l i d ad  de  r econ f igu ra r l o .  
 
 No  obs t ant e ,  debe  p rec i sa rse  que l a  de t e rminac ión  de  es t e 
Congreso  Loca l  r espec to  a  l a  a c tua l i za c ión  o  no  de l  enr i quec im iento  
i l í c i t o  denunc i ado ,  no  depende rá  de  que  p rev iamente  se  det e rmine  con 
r e la c ión  a  l a  r esponsab i l i dad  pena l  de  l o s  mun í c ipes  de  r e fe renc ia ,  
r e spec to  a  l os  m ismos  hechos ,  dada  l a  au tonomía  d e  los  
p ro ced im ien tos  r e l a t i vo s ,  en  a t enc i ón  a  l o  f undado  en  l í neas  
ant e r io r es .  
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 4.  La  de f in i c i ón  l ega l  de  enr iquec im ien to  i l í c i t o  se  i n t eg ra  con 
l os  e l ementos  s igu ien tes :  
 
 -  Que e l  su j e to  ac t i vo  t enga  e l  ca rác te r  de  serv ido r  púb l i co .  
 
 -  Que en  det e rm in ado  l apso  haya  un  inc remento  en  e l  pa t r imon io  
de l  s e rv ido r  púb l i co ,  po r  s i  o  po r  i n te rpós i t a  per sona .  
 
 -  Que e l  se rv i do r  púb l i co  no  log re  ju s t i f i ca r  l a  p rocedenc i a  l í c i ta  
de  l os  b i enes  que cons t i t uyan e l  i nc r emento  pa t r imon i a l .  
 
 En  segu ida ,  s e  ana l i z a ,  p ara  e l  ca so  concre to  que nos  o cupa ,  l a  
a c tua l i z ac ión  de  cada  uno  de  lo s  e l emen tos  r e l a c ionados :  
 
 a)   Los  c i udadanos  NEPTALÍ MOISÉS  GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  
CARINA FLORES AVELAR ,  ISMAEL PORTILLA  MONTALVO ,  JUAN 
AVILÉS MARTÍNEZ ,  OSCAR LUIS MORALES ROSSIER ,  MIRIAM 
PANIAGUA COCA ,  MIGUEL ÁNGEL VÁZQUEZ ÁVILA ,  OLIVIA 
MORALES GUZMÁN y  DULCE MARÍA  ÁVILA HERNÁNDEZ ,  t i enen e l  
ca rác te r  de  se rv i do res  púb l i co s ,  de l  n i v e l  de  gob i e rno  mun i c ipa l ,   po r  
o s t ent a r  l o s  ca rgos  de  P res iden te ,  S índ i co  y  r eg ido res ,  en  su  o rden ,  
todos  de l  Ayuntam ien to  de  Ca lpu l a lpan ,  T lax ca l a .  
 
 Lo  ant er io r  quedó  demost rado  en  ac tuac i ones  con  l a s  cop ia s  
ce r t i f i cadas ,  po r  e l  Sec re ta r io  de l  Ayuntamiento  de  Ca l pu la lpan ,  
T l ax ca la ,  de  l a  cons t anc i a  de  mayo r í a  exped ida  po r  e l  Conse j e ro  
P res idente  y  e l  Sec r e t a r io  de l  Conse j o  Mun i c ipa l  E l ec to ra l  de  aque l  
l ugar ,  e l  d í a  o cho  de  j un io  de l  año  dos  mi l  d i e c i s é i s ,  a  favo r  NEPTALÍ 
MOISÉS  GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  SERGIO RODRÍGUEZ SERRANO ,  
CARINA FLORES AVELAR y  KENIA SANTACRUZ FLORES ,  con 
r e la c ión  a  l os  ca rgos  de  P res idente  p rop i e t a r io ,  P res iden te  sup len t e ,  
S í nd i co  p rop i e t a r i a  y  S ind i có  sup len te ,  todos  de  l a  menc ionada 
Mun i c ipa l i dad ;  de  un  e j emp la r  de l  Per iód i co  O f i c i a l  de l  Gob ie rno  de l  
Es tado ,  pub l i cado  e l  d ía  ve in t e  de  j un io  de l  año  dos  m i l  d i e c i s é i s ,  en  
e l  que  se  cont i ene  l a  i n t eg rac ión  de l  Cue rpo  Ed i l i c i o  i nd i cado;  y  de l  
a c ta  de  l a  s es ión  so l emne de  in s ta l ac i ón  de l  Ayuntam ien to  r e f e r ido ,  
ce l eb rada  e l  d í a  uno  de  ene ro  de l  año  dos  mi l  d i e c i s i e t e ,  de  l a  que  se  
adv i e r t e  que  l a s  per sonas  seña ladas  en  e l  pár r a fo  ant er io r  r i nd i e ron  l a  
p ro t es t a  de  l ey  co r r e spond i ent e  y  asum ieron  sus  r e spec t i vo s  ca rgos .  
 
 E sos  documentos  fue ron  exh i b idos  por  NEPTALÍ MOISÉS 
GUTIÉRREZ JUÁREZ ad juntos  a  su  es c r i t o  de  f e cha  ve i n t i cua t ro  de 
o c tub re  de l  año  ant e r io r ,  y  mer ced  a  que fue ron  exped idos  po r  
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se rv ido res  púb l i co s  en  e je r c i c i o  de  sus  f unc iones  y  l as  ce r t i f i ca c iones 
i nhe ren tes  se  e f ec tua ron  por  qu ien  t i ene  fa cu l t ad  pa ra  e l l o ,  s e  l e s  
o t o rga  p l ena  e f i cac i a  p roba to r i a ,  en  té rminos  de  lo  es t ab lec ido  en  lo s  
a r t í cu los  72  f ra cc i ones  V I  y  XI  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  Loca l  y   319  f ra cc i ón  
I I  y  431  de l  Cód igo  de  P roced im iento s  C i v i l e s  de l  E s tado ,  ap l i ca c ión 
sup le to r i a ,  po r  cons t i t u i r  e l  de recho  común.  
 
 Además ,  e l  hecho  de  que l as  menc ionadas  per sonas  os t ent an  los  
r e f e r ido s  enca rgos  púb l i cos  es  un  hecho  t á c i t amente  r econoc i do 
mutuamente  ent r e  e l l o s  y  po r  l os  denunc i an t es ,  ya  que no  se  p l an t eó  
opos i c ión  r e spec to  a  es t e  tóp i co .  
 
 Aho ra  b i en ,  a  l o s  su j e t os  en  menc ión  l es  as i s te  l a  ca l i dad  de  
mun í c i pes ,  con fo rme a  l o  d i spues to  en  los  numera l es  115  f r acc ión  I ,  
pár ra fo  p r imero ,  de  l a  Cons t i t u c ión  Po l í t i ca  Federa l  y  90  pár ra fo s  
segundo  y  t e r ce ro  de  l a  Cons t i tuc i ón  Po l í t i c a  de  es t a  Ent idad 
Fede ra t i v a .  
 
 En  ta l  v i r tu d ,  e l  p r imer  e l emen to  es  es t ud i o  se  t i ene  po r  
p lenamente  ac red i t ado .  
 
 b)  Con re l ac ión  a  que  NEPTALÍ MOISÉS  GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  
o  en  genera l  l o s  mun íc ipes  su j e to s  a  p ro ced im ien to ,  du rant e  e l  t i empo 
en  que  han e je r c ido  l a s  encomiendas  púb l i ca s  cuya  revocac ión  se  
p re tende ,  hayan i nc rementado  su  pa t r imon io ,  po r  s í  o  po r  i n t e rpós i t a  
per sona ,  debe  dec i r s e  que  l a  pa r t es  no  r i nd i e ron  a lguna  p robanza  
durante  e l  p ro ced im iento .  
 
 C ie r t amente ,  l o s  denunc ian t es  seña l a ron  que ,  supues tamente ,  
NEPTALÍ  MOISÉS GUTIÉRREZ JUÁRE Z ,  du rant e  e l  l ap so  en  que ha 
fung ido  como  P res i dente  Mun i c ipa l  de  Ca lpu l a lpan ,  T l ax ca la ,  habr í a  
o rdenado  l a  cons t rucc ión  de  d i ver sas  ed i f i ca c i ones ,  aunque  só lo  
p rec i s a ron  l a  casa  ub i cada  en  ca l l e  Manzana res  s i n  número ,  de  l a  
comun idad  de  San Mar cos  Huaqu i lpan ,  de  ese  Mun i c ip i o ,  y  ad junta  a  
p r imer  es c r i t o  exh ib ie ron  cop i a  de  l a  denunc i a  de  hechos  con  que se  
i n i c i ó  l a  ca rpeta  de  inves t igac ión  número  UITLAX/TS/1750/2017 ,  
p re sentada  ant e  l a  P ro curadur ía  Genera l  de  Jus t i c i a  de l  Es tado ,  en  l a  
que  sus  auto res  exp resa ron  que a l  momento  de  tomar  in i c i a r  sus  
f unc iones  como P res iden te  Mun i c ipa l ,  e l  nombrado  no  t en í a  casa ,  s ino 
que v i v í a  con  sus  sueg ros ,  y  que  pos te r i o rmente  adqu i r i ó  un  
det e rminado  i nmueb le ,  o rdenó  de r r iba r  l o  que  yac í a  cons t ru ido  a l l í  y  
cons t ru i r  una  casa  que pa ra  entonces  t endr ía  un  va lo r  ap rox imado  de 
un  mi l l ón  de  pesos ,  que  aún es taba  in conc l usa  y  en  l a  cua l  s egu ía  
i nv i r t i endo;  a s í  como que t a l  per sona  adqu i r i ó ,  a  t r avés  de  
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p res t anombres ,  o t ro  b i en  inmueb le  s i t o  en  l a  comun idad  de  Sant i ago 
Cuau la ,  d e  l a  m i sma  Mun ic ipa l i dad .  
 
 A s im i smo ,  a  l a  p romoc i ón  in i c i a l  se  acompañó  una  impres ión  
f o tog rá f i ca  de  un  te r r e ro  con  cons t rucc ión ,  de  l a  cua l  s e  p resume que 
con  l a  m isma  lo s  denunc i an t es  qu i s i e ron  r e fe r i r s e  a l  i nmueb l e  que 
seña la ron  en  ta l  o cu r so .  
 
 Aque l  e s c r i t o  de  denunc i a  de  hechos ,  p resentado  an te  l a  
In s t i tu c i ón  de l  M in i s t e r i o  Púb l i co ,  cons t i t uye  una  documenta l  p r i vada  
que no  fue  ob j e t ada  en  l a  s ecue la  p rocesa l ,  po r  l o  que  l e  co r r esponde 
p lena  e f i cac ia  p roba to r i a  re spec to  a  l a  ex i s tenc i a  y  cont en ido  de  su 
o r ig i na l ,  pues t o  que  l e  e s  ap l i cab l e  l o  p rev i s to  en  los  a r t í cu l os  322  y  
435  de  l a  Ley  Ad je t i va  C iv i l  de l  E s t ado ,  de  ap l i c ac i ón  sup le to r i a ;  pe ro  
só lo  cons t i tuye  un  i nd i c io  r espec to  a  l as  c i r cuns t anc ia s  f á c t i cas  a l l í  
na r r adas ,  s i n  que  en  ac tuac i ones  ob re  a lgún med io  de  conv i c c ión  que 
l as  co r robore .  
 
 En  cuanto  a  l a  imp res ión  fo tog rá f i ca  de  mér i to ,  s e  l e  o to rga  va l o r  
p robato r io  de  i nd i c io ,  en  t é rm inos  de l  a r t í cu lo  440  de l  Cód igo  P rocesa l  
C i v i l  E s t a t a l ,  ap l i c ado  sup l e t o r i amen te ,  a l  admin i cu la r se  con  l a  
p resunc i ón  humana que se  ha  i nd i cado ,  con fo rme a  l o  d i spues to  en  e l  
d i v e rso  450  de l  m i smo Ordenamiento  Lega l ;  pero  dada  l a  ca renc ia  de 
med io s  de  conv i c c ión  pa ra  iden t i f i c a r  ese  b i en ,  a t r i bu i r  l a  p rop i edad  
de l  m i smo a l  a lguno  de  l os  se r v ido res  púb l i cos  su je t os  a  p ro ced im ien to  
y  de t e rmina r  e l  t i empo de  su  adqu i s i c i ón ,  es  c l a ro  que  se  to rna 
i ne f i c i en t e  pa ra  f i nes  de  es te  a sunto .  
 
 A s í ,  e s  de  conc l u i r se  que  no  se  demost ró  que  NEPTALÍ MOISÉS 
GUTIÉRREZ JUARÉZ haya  i nc remen tado  su  pa t r imon io ,  po r  s i  o  a  
t ravés  de  o t ra  persona ,  durant e  e l  t i empo  en  que  ha  fung ido  como 
P res idente  Mun i c ipa l  de  Ca lpu l a lpan ,  T l ax ca la ;  máx ime que ,  t ampoco 
se  o f r ec i e ron  p ruebas  t endentes  a  demos t r a r  l a  s i t uac i ón  pa t r imon ia l  
p rev i a  de  d i cha  pe rsona  n i  l a  r emunerac ión  que pe rc ibe  po r  e l  e j e r c i c i o  
de l  ca rgo  púb l i co  que  os t ent a ,  todo  l o  cua l  imp ide  a  es t a  Com is ión  l a  
pos ib i l i d ad  de  e f ec tua r  l as  va lo rac i ones  per t inent es  pa ra  f i j a r  c r i t e r i o .  
 
 En  cuanto  a  l os  demás  mun í c ipes  v i n cu l ados  a l  p ro ced im ien to  no 
se  fo rmu la ron  impu tac iones  r e la t i v as  a l  e l eme nto  normat i vo  que se 
ana l i z a .  
     
 Po r  todo  e l l o ,  s e  e s t ab l ece  que  no  se  demost ró  e l  s egundo  de  los  
e l ementos  t i pos  en  aná l i s i s .  
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 Con  r e l a c ión  a  l o  que  se  v i ene  expon i endo ,  es  i l us t r ado ra  l a  
j u r i sp rudenc i a  que  en  segu ida  se  t r ansc r ibe:  
 
ENRIQUECIMIENTO ILÍCITO.  EL  ARTÍCULO 109 
CONSTITUCIONAL QUE LO PREVÉ,  NO CONTIENE  UN RÉGIMEN DE 
EXCEPCIÓN A LAS GARANTÍAS INDIVIDUALES PARA LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS.  L a  i n t e rp re t ac ión  genét i co  t e leo l óg i ca  de  l a  
r e fo rma a l  t í t u lo  cua r to  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i ca  de  l os  Es t ados 
Un idos  Mex i canos ,  que  comprende l os  a r t í cu los  de l  108  a l  114,  
pub l i cada  en  e l  D i a r i o  O f i c i a l  de  l a  Federac ión  de  ve i n t i o cho  de  
d i c i embre  de  mi l  novec i en tos  o chenta  y  dos ,  r eve l a  que  l as  causas  
gene radoras  de  l a  m isma ,  se  sus t ent an  en  l a  neces idad  de  es t ab l ece r  
nuevas  bases  cons t i tu c iona le s  pa ra  sanc i ona r  adecuadamente  y  con  
mayor  r i go r  l as  re sponsab i l i d ades  de  l os  se rv ido res  púb l i cos .  A s í  
m i smo,  de l  aná l i s i s  m inuc io so  de  l a  expos i c ión  de  mot i vo s  y  de  l os  
d i c támenes  de  l a s  comi s iones  de l  Congreso  de  l a  Un ión  y  de  su  debate ,  
en  lo  que  se  r e f i e re  a l  a r t í cu lo  109 ,  f r a cc ión  I I I ,  pá r r a fo  t e r ce ro ,  que 
cont i ene  l a  i n t enc ión  expresa  de  sanc iona r  pena lmen t e  a  l o s  se r v ido res  
púb l i cos  po r  causa  de  enr iquec im ien to  i l í c i t o ,  no  se  adv i e r t e  la  
vo l unt ad  de l  Poder  Re fo rmado r  de  l a  Cons t i tu c ión  de  es tab l ece r  un  
r ég imen de  excepc i ón  a  l as  ga rant í a s  i nd i v idua l es .  E f ec t i vamente ,  s i  
b i en  de l  p recep to  menc ionado  se  desp r ende que e l  s e rv ido r  púb l i co  
debe ac red i t a r  l a  l eg í t ima p rocedenc ia  de  su  pa t r imon io ,  e l l o  no  debe 
en tender se  como un desp lazamiento  de  l a  ca rga  p robato r i a  a l  
i n cu lpado ,  s ino  como e l  de recho  de  de fensa  que goza  pa ra  desv i r t ua r  
l os  e l ementos  de  p rueba en  su  cont ra .  Po r  l o  t an to ,  e s  a l  M in i s t e r i o  
Púb l i co  con fo rme a  l a s  reg l as  genera le s  cont en idas  en  los  a r t í cu l os  21 
y  102  cons t i tu c iona l es ,  a  qu ien  co r r esponde comprobar  l os  e l ementos  
cons t i t u t i v os  de l  de l i t o  y  l a  cu lpab i l i d ad  de l  imputado .  Para  det e rminar  
que  un  se rv i do r  púb l i co  se  ha  enr iquec ido  i l í c i t amente  (núc l eo  esenc i a l  
de l  de l i t o ) ,  s e  requ ie re  l a  comprobac ión  p rev ia  de  det e rminados  hechos 
o  c i r cuns t anc ia s ,  como son l a  ca l i dad  de l  a cusado  como  ser v ido r  
púb l i co  ( su j e to  ca l i f i c ado ) ,  l a  s i t uac ión  pa t r imon i a l  de l  m i smo a l  i n i c i a r  
y  a l  conc l u i r  sus  f unc iones ,  l a  r emunerac i ón  pe r c ib ida  durant e  e l  
desempeño  de  su  ca rgo ,  y  l a  c i r cuns tanc i a  rea l  de l  pa t r imon io  que en 
l a  a c t ua l i dad  cuente  e l  su je to ,  para  pode r  de  esa  fo rma a r r iba r  a  un  
p roceso  l óg i co  y  na tu ra l  en  e l  que  se  adv i e r t a  con  n i t i d ez  y  con  un 
m ín imo de  sent ido  común que ex i s te  una  despropo rc ión  sus t anc ia l  
en t r e  l o  pe rc ib i do  po r  e l  s e r v ido r  púb l i co  con  mot i vo  de  su  emp leo,  
ca rgo  o  com is i ón  y  l o  que  r ea lmente  cuenta  en  su  haber  pa t r imon i a l .  
E s tos  hechos  y  c i r cuns t anc ia s  conca t enados  en t r e  s í ,  generan  l a  
p resunc i ón  iu r i s  t an tum de que e l  su je to  ac t i vo  se  ha  en r iquec i do  de 
mane ra  i l í c i t a ,  l o  que  cons t i t uye  p rueba c i r cuns t anc ia l  que  ac red i t a  e l  
cue rpo  de l  de l i t o  y  l a  r esponsab i l i dad  de l  m i smo,  l o s  cua l es  en  todo 



 

79 
 

caso  pueden  ser  desv i r t uados  a  t r avés  de l  ac red i t amien to  por  pa r t e 
de l  s e r v ido r  púb l i co ,  de  l a  l i c i t ud  de l  aumento  sus tanc i a l  de  su  
pa t r imon io .  
 
Época:  Novena Época .  Reg i s t ro :  186275 .  In s tanc i a :  P leno .  T i po  de 
Tes i s :  A i s l ada .  Fuen te:  Semana r i o  Jud i c i a l  de  l a  Fede rac ión  y  su 
Gacet a .  Tomo XV I ,  Agos to  de  2002 .  Ma ter i a (s ) :  Cons t i t uc i ona l ,  Pena l .  
Tes i s :  P .  XXXVI/2002 .  Pág ina:  7 .   
 
Amparo  en  r ev i s i ón  1293 /2000 .  15  de  agos to  de  2002 .  Once  vo tos .  
Ponente:  Se rg i o  Sa lvado r  Agu i r r e  Angu iano .  Sec re ta r io s :  Eduardo 
Fe r r e r  Mac  G regor  Po i so t  y  A rnu l f o  Moreno  F lo res .  
 
E l  T r ibuna l  P l eno ,  en  su  ses ión  púb l i ca  ce l eb rada  e l  qu ince  de  agos to  
en  cur so ,  ap robó ,  con  e l  núme ro  XXXVI /2002 ,  l a  t e s i s  a i s l ada  que 
ant ecede;  y  de t e rm inó  que l a  vo tac ión  es  i dónea  pa ra  i n t eg ra r  t es i s  
j u r i s p rudenc i a l .  Méx i co ,  D i s t r i t o  Fede ra l ,  a  d i e c i sé i s  de  agos to  de  dos 
m i l  dos .  
 
 c)  E l  t e r cer  e l emento  de  l a  de f i n i c i ón  de  enr iquec im iento  i l í c i t o ,  
que  cons i s t e  en  que e l  s e r v ido r  púb l i co  no  l og re  ju s t i f i c a r  l a  
p ro cedenc i a  l í c i t a  de  l os  b i enes  que cons t i t uyan e l  i n c r emento  
pa t r imon ia l ,  no  amer i t a  ana l i z a r se ,  pues  a l  no  haber se  demost rado  e l  
i n c r emento  pa t r imon i a l  a l ud ido  en  e l  i n c i so  ant e r io r ,  es  c l a ro  que se 
su r t i ó  en  los  mun í c i pes  denunc iados  l a  ca rga  de  l a  p rueba de  l a  l i c i t ud 
de  t a l  eventua l  i n c r emento .  
 
 5.  En a t enc ión  a  l o  a rgumentado  en  l os  punto s  que anteceden,  
l o  p ro cedente  será  abso lver  a  l os  se rv ido res  púb l i co s  su je t os  a  
p ro ced im ien to ,  de  l a  r evocac ión  de  manda to  ped ida  en  su  cont r a ,  po r  
cuanto  hace  a  l a  imputac i ón  de  enr iquec im iento  i l í c i t o .  
 
 B.  Los  auto res  de l  e s c r i t o  i n i c i a l  a t r i buyeron  a l  P res idente ,  a  l a  
S í nd i co  y  a  l os  reg ido res ,  todos  de l  Ayuntam iento  de  Ca lpu la lpan ,  
T l ax ca la ,  haber  de j ado  de  so l ven ta r  l as  observac i ones  r eca ídas  a  l a  
cuenta  púb l i ca  mun i c ipa l ;  y  aunado  a  e l l o ,  l es  imputa ron  un  desv ió  de 
r ecur sos  a  r azón  de  s i e t e  mi l l ones  de  pesos ,  de l  p rog rama iden t i f i c ado 
como FORTASEG.FEDERAL2017 ,  con  e l  apuntam iento  de  que ,  según 
su  d i cho ,  no  se  hab r í an  pod ido  comprobar  e l  des t i no  o  ap l i c a c i ón  de 
un  monto  r edondeado  de  t r e s  m i l l ones  de  pesos .  
  
 En  cuanto  a  esas  man i f es t ac iones ,  es ta  Com is ión  se  p ronunc i a  
como s igue:  
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 1.  La  fa l t a  de  so l ven tac ión  o  de  cump l im i ento  a  l as  observac iones 
der i v adas  de  l a  r ev i s i ón  y  f i s ca l i za c ión  super io r  de  l a s  cuen tas  púb l i ca s   
de  l o s  mun i c ip ios  de l  Es tado ,  en t r e  e s to s  e l  de  Ca lpu l a l pan ,  T lax ca l a ,  
e s  en  s í  m i sma ina t end ib l e  en  e l  p ro ced im ien to  de  r evocac i ón  de 
mandato  segu ido  a  l os  i n teg ran tes  de  a lgún  Ayunt amiento ,  como en  e l  
par t i cu la r  a contece ,  ya  que ese  supues to  espec í f i co  es  mate r i a  de  
suspens ión  de  mandato  r e spec to  a  t a le s  se rv ido res  púb l i cos ,  como se 
p revé  en  e l  numera l  29  f r a cc ión  IV  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  Es t ado ,  y  
no  de  l a  acc ión  r evoca to r i a  p l an t eada  en  es te  a sunto ,  que  só lo  puede 
ocupa rse  de  ana l i za r  l a  ve r i f i c a c ión  de  l as  h ipó t es i s  cont en idas  en  e l  
d i v e rso  30  de  ese  O rdenamien to  Lega l .  
 
 Lo  a seve rado  se  con f i rma por  e l  hecho  de  que l os  denunc i an tes  
exc l us i vamente  so l i c i t a ron  l a  r evocac ión  de  man dato  de  lo s  mun í c ipes  
v in cu l ados ,  s in  hace r  a lguna a lu s i ón  a  l a  suspens i ón  de  aque l l os .  
 
 En  ta l  v i r t ud ,  es ta  Com is ión  se  ha l l a  fo rma lmente  imped ida  para 
ana l i z a r  e l  cauda l  p robato r io  re l a t i v o  a  l a  desa t enc ión  o  i ncump l im i ento 
de  l as  obse rvac iones  de  re f e r enc i a ,  pues  de  hacer lo  se  ex ceder ía  l a  
cont i nenc ia  de  l a  causa .  
 
 En  ese  contex to ,  l o  conducente  es  de ja r  a  sa l vo  l o s  derechos  de  
l os  denunc ian t es ,  en  lo  r e l a t i v o  a  l a  exp res i ón  de  los  hechos  
co r r e l a t i vos ,  para  que ,  s i  e s  de  su  i n te rés ,  l o s  hagan  va le r  en  l a  v í a  y  
f o rma que es t imen per t i nent e .  
 
 2.  Por  l o  que  hace  a l  seña l am iento  de  un  supues to  desv ío  de 
r ecur sos  f i nanc i e ros  de l  p rog rama FORTASEG.FEDERAL2017 ,  e s  de  
expresa rse  l o  s igu ien te :  
 
 a)  E l  desv ío  o  d i s t ra cc i ón  de  r ecur so s  púb l i co s ,  comet i do  po r  
se rv ido res  púb l i co s ,  a l  que  se  re f i e r en  lo s  denunc i an t es  en  su  p r imer  
esc r i t o  es  t í p i camen te  denominado  como “pecu l ado ” ,  de  con fo rm idad  
con lo  que  se  es tab lece  en  e l  a r t í cu lo  165  f r a cc ión  I  de l  Cód i go  Pena l  
de l  Es t ado ,  que  es  de l  t eno r  s igu i en te :  
 
A r t í cu l o  165 .  Comete  e l  de l i t o  de  pecu l ado:  
 
I .  Toda  se rv ido ra  o  se rv ido r  púb l i co  que  para  su  bene f i c i o  o  e l  de  una 
t e r ce ra  pe rsona  f í s i c a  o  mo ra l ,  d i s t r a iga  de  su  ob j e to ,  d i ne ro ,  va lo res ,  
f i n cas  o  cua lqu i e r  o t r a  co sa  pe r t enec i en t e  a l  E s tado  o  Mun i c ip io ,  a  
o rgan i smos  descent ra l i z ados ,  o  a  un  par t i cu l a r ,  s i ,  po r  ra zón  de  su 
ca rgo  los  hub i e re  rec ib ido  en  adm in i s t r a c i ón ,  en  depós i to ,  en  poses ión  
o  por  o t ra  causa;  
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 En  ese  sen t ido ,  a  t a l  imputac i ón  l e  ap l i c an  los  m ismos 
comentar ios  que  se  ve r t i e ron  en  to rno  a l  enr iquec im ien to  i l í c i t o ,  en 
cuanto  a  que  por  t ra ta rse  de  un  mane jo  o  ap l i ca c ión  i l í c i t o  de  recur sos  
púb l i cos  f i nanc ie ros ,  e conómi cos  o  mater i a l es ,  po r  pa r t e  de  se rv ido res  
púb l i cos ,  l a  a f ec tac ión  imp l i cada  es  r esent ida  po r  l a  co l e c t i v idad 
r e la t i v a  en   su  con junto ,  de  modo que l a  co r r espond ient e  conducta  e s  
cont r a r i a  a  l os  i n te reses  de  l a  comun idad;  y  que  l a  impos i c ión  de  l a  
r evocac i ón  de  mandato  ped ida ,  en  su  caso ,  s e r í a  compat i b l e  con  e l  
f i n camien to  de  re sponsab i l i dad  pena l ,  po r  l os  m ismos  hechos ,  dada  l a  
au tonomía  de  lo s  p ro ced im ientos  inherent es .   
 
 b)  Con  r e l a c i ón  a l  t ema  en  es tud i o ,  NEPTALÍ MOISÉS 
GUTIÉRREZ JUÁREZ l a  par te  f i na l  de  l a  ho ja  número  se i s  e  i n i c i a l  de 
l a  número  s i e te ,  ambas  de  su  p romoc i ón  p resen tada  e l  d í a  ve i n t i cua t r o  
de  oc tub re  de l  año  ant e r io r ,  que  ob ran  a  f o ja s  números  c i en to  cua rent a 
y  s i e te  y  c i en to  cua rent a  y  ocho  de l  p r imer  tomo de l  exped i ent e 
par l amenta r io  en  que  se  ac túa ,  l i t e r a lmente  expuso:  
 
“… hago  saber… que l a s  cuant í a s  que  re f i e r e(n)  l os  c iudadanos  
agrav iados  po r  e l  p r esunto  desv ío  de  d i nero  de  s i e t e  mi l l ones  de  pesos ;  
an t e  es t a  COMISIÓN INSTRUCTORA en mi  ca rác t e r  de  p res iden te  
mun i c i pa l  que  no  ex i s t e  n ingún p rograma f ede ra l  o  e s t a t a l  que  haya 
do tado  de  t a l  can t idad  de  d i nero  a l  Hono rab l e  Ayun tamiento  de  
Ca lpu la lpan  y  que  jun to  con  e l… SINDICO MUNICIPAL Y TESORERO 
y  en  es te  ac t o  BAJO PROTESTA DE DECIR  VERDAD esa  cant idad  de  
SIETE MILLONES DE PESOS SON INEXISTENTE(S) …”  
 
 En  cuanto  a  l os  r eg i do res  v i n cu lados  a l  p ro ced im iento ,  cada  uno 
de  e l l o s  se  l im i tó  a  e xpresar ,  en  l a  t e rce ra  ho ja  de  su  co r r e spond i ent e 
o cur so ,  que  t amb ién  p resenta ron  e l  d ía  ve in t i cua t ro  de  oc tubre  de  la  
anua l i dad  p recedente ,  que:  
 
“… no  he  fo rmado  par t e  de  n i ngún p l an  o  contube rn io  para  desv i a r  l o s  
r e cur sos  des t inados  ún i ca  y  exc lu s i vamen te  a  l a  so c iedad  a  l a  que  s i r vo  
y  r ep resento…”  
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 c)  De l  cauda l  p robato r io  que  se  re la c iona  con  es t e  punto  es  
r e levante  l a  cop i a  s imp le  de  l a  d i ve r sa  cer t i f i cada  de l  In fo rme de 
Resu l t ados  de  l a  Rev i s i ón  y  F i s ca l i z ac ión  Supe r i o r  de  l a  Cuenta  Púb l i ca 
de l  Mun i c ip io  de  Ca lpu l a l pan ,  T l ax ca la ,  co r re spond ient e  a l  e j e r c i c i o  
f i s ca l  dos  mi l  d i e c i s i e t e ,  l a  cua l  l e  fue  adm i t ida  a  ENRIQUE CORTÉS 
DÍAZ .   
 
 A  d i cha  documenta l  se  l e  o t o rga  va l o r  p robato r io  p l eno ,  con fo rme 
a  l o  p rev i s to  en  lo s  a r t í cu l os  319  f r a cc ión  I I  y  431  de l  Cód igo  de  
P roced im ien tos  C i v i l e s  Loca l ,  de  ap l i c ac i ón  sup le to r i a  po r  cons t i tu i r  e l  
derecho  común.  
 
 Para  sos tener  e l  c r i t e r i o  va lo ra t i vo  de  l a  p robanza  en  comento 
no  obs t a  e l  hecho  de  que haya  s ido  p resentada  en  cop ia  s imp l e  y  no 
l a  cop i a  ce r t i f i c ada  de  l a  que  p rov ino ,  ya  que l a  exh i b ida  no  fue  
ob j e tada  en  l a  secue la  p rocesa l  y ,  además ,  es t a  Com is ión  Ins t ruc to ra  
no  adv i e r t e  r azón  pa ra  dudar  de  su  f i e l  i d ent idad  con  l a  cop i a  
ce r t i f i cada  de  l a  p rov i no ,  n i  de  l a  de  és t a  con  e l  documento  o r ig ina l ,  
y  t ampoco  pa ra  poner  en  en t r ed i cho  su  idone idad  para  tener  por  
a c red i t ados  l os  hechos  sob re  l os  que  in fo rmó en  ese  p l i ego  e l  Órgano 
de  F i s ca l i za c ión  Super io r .  
 
 Sob re  e l  par t i cu la r ,  es  ap l i cab l e  l a  t es i s  j u r i sp rudenc i a l  
s igu i en te :  
 
COPIA FOTOSTÁTICA SIMPLE.  SU EFICACIA PROBATORIA NO 
DEPENDE DE SU OBJECIÓN FORMAL.  Dada l a  na tu ra le za  contenc io sa 
de l  p ro ceso  c i v i l ,  e l  l eg i s l ador  tomó como fuente  de  p rueba l a  cop i a  
f o to s t á t i ca  y  r econoc ió  e l  hecho  de  que  s i  e l  documento  se  a l e j a  de  l a  
verdad  po r  l a  fa c i l i d ad  de  su  a l t e rac ión  o  un i l a t e ra l  con fecc ión ,  l a  pa r t e 
a  qu i en  pueda  pe r jud i ca r  puede ob je t a r lo  o  b i en  de  p robar  en  
cont r a r io ,  s a l vo  que  se  t r a t e  de  una  cues t ión  de  i n te rés  púb l i co  en 
cuyo  caso ,  a t end i endo  a l  b i en  j u r íd i co  tu te lado ,  e l  Juez  pod rá  en ju i c i ar  
c r í t i c amente  su  na tura l eza  y  a l cance  p robato r io  y  l a  i done idad  de  l a  
p rueba pa ra  ac red i t a r  un  hecho  det e rm inado .  S in  embargo ,  no  bas ta 
que  e l  documento  sea  o f r ec i do  en  cop ia  fo t os t á t i ca  para  que por  e se  
mot i vo  i n i c i a lmente  se  l e  cues t i one  su  va l o r ,  s ino  q ue debe a t ende rse 
a  l o  que  se  t r a ta  de  demost ra r  con  e l  m i smo,  e s  dec i r ,  a  su  idone idad ,  
y  a l  r e conoc im iento  de  su  conten i do  y  a l cance  po r  e l  con t r a r io ,  po rque 
s i  sucede  lo  p r imero  e l  hecho  es ta rá  p robado  s i n  cont rove rs i a  y  s i  
a contece  lo  segundo ,  l e  co r re sponderá  a l  Juez  va lo ra r  con fo rme a  l as  
r eg l as  de  l a  l óg i ca  y  l a  exper ienc i a ;  de  ah í  que  sea  necesar io  que  en 
l a  ob j ec ión  co r r espond ient e  se  i nd ique  cuá l  es  e l  a spec to  que no  se  
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r e conoce  de l  documento  o  po rque no  puede  ser  va lo rado  pos i t i v amente  
po r  e l  Juez  porque  es t e  ú l t imo  es t ab le zca  s i  e s  i dóneo  o  no  para 
r e so l ve r  un  punto  de  hecho .  Es tos  a spec tos  cons t i tuyen lo s  es tándares  
sobre  l o s  que  se  as i en t a  l a  na tu ra le za  p robato r i a  de  l a  cop i a  s imp l e 
f o to s t á t i ca  y  suponen  e l  re speto  i r r es t r i c to  de l  p r i n c i p io  de  buena  f e  
p ro cesa l  po r  pa r t e  de l  Juez  y  de l  r e conoc im iento  de  que  en  caso  de 
que una  de  l a s  pa r te s  o f re zca  un  documento  a l t e rado  o  con fecc i onado ,  
pueda rep r im i r se  con  r igo r  d i cha  conduc t a  por  l os  cana l es  que  e l  p rop io  
o rdenam iento  j u r íd i co  es t ab l ece .  Po r  l o  t an to  para  desv i r tua r  l a  
ex i s tenc i a  de  t a l e s  a c t uac iones  as í  como su  ve ros im i l i t ud ,  no  bas t a  l a  
s imp l e  ob j ec ión  fo rma l  de  d i cha  p rueba ,  s i no  que es  necesa r io  seña l a r  
l as  razones  concre t as  en  que  se  apoya  l a  ob j ec ión ,  m i smas  que 
t ende rán  a  inva l i da r  l a  fue rza  p robato r i a  de  l a  cop ia  fo tos tá t i ca .  
 
Época:  Déc ima  Época .  Reg i s t ro :  2002132 .  In s t anc i a :  T r ibuna l es  
Co l eg iados  de  C i r cu i t o .  T ipo  de  Tes i s :  A i s l ada .  Fuente:  Semanar io  
Jud i c i a l  de  l a  Federac i ón  y  su  Gacet a .  L ib ro  X IV ,  Nov iembre  de  2012 ,  
Tomo 3 .  Mater i a (s ) :  C i v i l .  Tes i s :  I .3o .C .55  C  (10a . ) .  Pág ina:  1851 .  
 
TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA C IV IL  DEL  PR IMER 
C IRCUITO.  
 
Amparo  d i r e c to  201/2012 .  Ma r t í n  Va l d i v i a  Ram í rez .  19  de  ab r i l  de  2012 .  
Unan im idad  de  vo to s .  Ponente:  Neó f i t o  López  Ramos .  Sec re t a r io :  José  
Lu i s  Eva r i s to  V i l l egas .   
 
 En  l o  que  i n t e resa ,  en  e l  apar t ado  número  c i n co ,  t i t u l ado 
“Resul tados de  Rev is ión  y  F i sca l i zac ión ” ,  de l  documento  que se 
ana l i z a  se  asen tó  l o  s igu ien t e :  
 
-  Pag ina  24 -  “…  de  mane ra  r esum ida  se  desc r ibe  por  cada  una  de  l a s  
f uent es  d e  f i nanc i am iento  aud i tadas ,  l o s  impo r t es  t o ta l es  de  recur sos  
r ec ib idos  y  devengados ;  a s í  como  e l  impor te  de  p robab l e  daño  a l  
pa t r imon io  de t e rm inado ,  como se  r e f i e r e  a  cont i nuac i ón:  
 
1.  … a 6.  …  
 
-  Pág ina  27 -  7.  Recursos de l  Programa de  For ta lec imiento  para  
la  Segur idad (FORTASEG)  
 
De un  to t a l  de  ing resos  r ec ib i dos  de  $ 10,004,308.32 ,  se  devenga ron 
$8 ,483,224.16 ;  y  de  l a  aud i to r í a  f i nanc i e r a  y  de  ob ra  púb l i ca ;  se 
de t e rminó  un  p robab le  daño  a  l a  hac i enda  púb l i ca  po r  $ 2,749,154.47 
que rep resenta  e l  32.4  por  c iento  de l  gas t o  devengado ,  que  
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comprende i r regu la r idades  ent r e  o t ra s ,  f a l t a  de  documentac ión  
comproba to r i a ,  f a l t a  de  documentac ión  j us t i f i ca t i v a ,  gas tos  a 
comproba r  ( r ecu rso  no  comprobado )  y  f a l t an te  de  b i enes  der i vado  de  
l a  r ev i s i ón  f í s i ca . ”  
 
 Aho ra  b ien ,  d e  fo rma  más  p rec i sa ,  en  e l  sub -apa r tado  número  
I .7  denominado  “Recursos de l  Programa de  Forta lec imiento  para 
la  Segur idad (FORTASEG) ,  de l  apa r t ado  que  se  t i t u ló  “ Resul tados 
de  los  Recursos  Aud i tados ” ,  en t re  l a s  pág inas  números  c i en to  doce 
a  c i en to  d i e c i sé i s  de l  documento  a l ud ido ,  de  fo rma más  p rec i s a  se 
a sen tó :  
 

-  “ °  La  cuenta  de  Deudores  D ive rsos  po r  Cobrar  a  Cor t o  P l azo 
(Gas t os  a  Comproba r )  p resentó  sa ldo  a l  c i e r r e  de l  e je r c i c i o ,  
m i smos  que no  fue ron  comprobados .  Monto  obse rvado 
$32,182 .79 .  …”     

 
-  “ °  E l  mun i c i p io  omi t i ó  p resenta r  documentac ión  comproba to r i a  

de l  pago  de  sue ldos ,  becas  y  ayudas  pa ra  p rog ramas  de  
capac i t a c ión  a l  per sona l  de  Segu r idad  Púb l i ca .  Monto  
observado  $877 ,641 .68 .  …”  

 

-  “ °  E l  mun i c ip io  omi t i ó  p resenta r  documentac ión  j us t i f i c a t i va  
po r  e l  pago  de  capac i t a c ión ,  eva l uac iones ,  cur sos  de 
compe tenc i as   bás i ca s  y  d i ve rso s  ta l l e r es  a l  per sona l  de 
Segu r idad  Púb l i ca .  Monto  Obse rvado  $1 ,007 ,500 .00 .  …”  

 

-  “ °  Se  r ea l i z ó  e l  pago  por  concep to  de  g ra t i f i ca c ión  anua l  a l  
per sona l  de  Segu r idad  Púb l i ca ,  cont rav i n i endo  lo  e s tab lec ido  
en  l a  no rmat i v idad  v igente .  …”  

 

-  “ °  A l  mes  de  d i c i embre ,  se  r eg i s t r an  pas i vos  por  $60 ,000 .00  
en  l a  cuenta  de  ´Ot ros  documentos  po r  paga r  a  co r to  p la zo” ;  
co r r espond i en te  a l  e j e r c i c i o  f i s ca l  2017 ,  cabe  seña l a r  que  e l  
mun i c i p io  cuenta  con  l i qu idez  pa ra  e l  pago  de  sus  ob l i gac i ones 
f i nanc i e ra s . ”  

 

-  “ °  Se  det ec t a ron  3  b ienes  mueb l es  a s ignados  a l  á r ea  de 
Segu r idad  Púb l i ca  co r r espond i endo  a  2  Cámaras  de  g rabac ión 
po r t á t i l  y  un  Rad io  de  Comun i cac ión  Móv i l… como f a l t an te  
der i v ado  de  l a  i nspecc i ón  f í s i c a .  Monto  observado 
$112.000 .00 .  …”  
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-  “ °  H i zo  l a  compra  de  a rmamento  para  l a  D i recc i ón  de 
Segu r idad  Púb l i ca  de l  mun i c ip io  de  Ca lpu l a l pan ,  no  obs t an te 
e l  mun i c ip io  no  exh ib ió  f í s i c amente  e l  a rmamento… as im i smo 
se  comprobó  que  d i cho  a rmamento  no  es tá  r eg i s t rado  en  l a s  
cuentas  de l  Ac t i vo  de l  mun i c ip io .  Monto  obse rvado 
$719,830 .00 .  …”  

 

 Con  lo  t r ansc r i t o  se  t i ene  por  p l enamente  p robado  que e l  Ó rgano 
de  F i s ca l i z a c ión  Super io r  a l  r ev i sa r  y  f i s ca l i z a r  l a  cuenta  púb l i ca 
i nd i cada  obse rvó  un  p robab l e  daño  pa t r imon i a l  a l  Mun i c ip io  en 
menc ión ,  po r  dos  m i l l ones  se tec ien to s  cua rent a  y  nueve  mi l  c i en to  
c i n cuenta  y  cuat ro  pesos  con  cua ren ta  y  s i e t e  centavos ,  moneda 
nac i ona l ,  po r  esa  l a  cant idad  a  l a  que  as c iende  l a  sumato r i a  de  l os  
mon tos  obse rvados  en  cada  uno  de  l os  punto s  que ant eceden .  
 
 S i n  embargo ,  como es  de  ver se ,  e l  m i smo Ente  F i s ca l i zador  seña ló  
que t a l  apuntamiento  hac í a  ún i camen te  “p robab l e”  e l  daño  pat r imon ia l ,  
l o  que  necesar i amen te  imp l i ca  que  ta l  cons ide rac ión  t i ene  l a  na tura l eza 
de  una  p resunc ión  de  d i cho  Ó rgano  Técn i co ,  l a  cua l ,  en  su  caso ,  debe 
se r  mater i a  de  cont r ad i cc ión  y  de  pe r fecc ionamiento  p roba to r io  en  los  
p ro ced im ien tos  en  lo s  que  se  in t ente  e l  f i ncam ien to  de  l a s  
r e sponsab i l i dades  co r r espond i en tes ;  e s  dec i r ,  que  esa  op in ión  té cn i ca 
de  eventua l  gene rac i ón  de  daño  pa t r imon ia l  po r  pos ib l e  d i s t ra cc i ón  de  
r ecur sos  púb l i cos  so lo  puede va l e r  como i nd i c io  en  t a l e s  
p ro ced im ien tos .  
 
 En  ese  sent ido ,  s e  adv i e r t e  que  los  denunc i an t es  no  apo r t a ron 
p ruebas  que  tuv i e ran  e l  a l cance  de  admin i cu l a r se  con  e l  In fo rme de  
Resu l t ados  exh i b ido  po r  ENRIQUE  CORTÉS DÍAZ ,  de  modo  pud i e ran  
co r robora r  l a  d i s t ra cc ión  de  recur sos  púb l i cos  y  e l  co r re l a t i vo  d año  
pat r imon ia l  que ,  como p robab i l i d ad ,  anunc ió  e l  Ó rgano  de  F i s ca l i z a c ión  
Supe r io r .  
 
 L a  i nsu f i c i enc ia  adver t ida ,  con  r e l a c ión  a l  I n fo rme de  Resu l t ados  
en  c i t a ,  para  demost r a r  po r  s í  l a  d i s t ra cc i ón  de  r ecur so s  púb l i cos  
p re tend ida ,  a s í  como l a  consecuente  a f ec t ac ión  de  l os  in t e reses  de  l a  
comun idad ,  se  ev idenc i a  a l  cons idera r  que  en  ese  documento 
f i na lmente  l o  que  se  cont i ene  es  só lo  l a  op i n i ón  de l  a lud ido  Ente 
F i s ca l i zador ,  l a  cua l  s i  b i en  debe es t a r  basada  en  e l ementos  t é cn i cos ,  
e l l o  no  l a  p r i v a  de  su  na t ura l eza  como una  mera  op in ión ,  l o  que  en  s í  
m i sma  l a  cond i c i ona  a  se r  co r robo rada  con  o t ra s  p robanzas .  
 
 Además ,  l a  f a l t a  de  e lemen tos  de  conv i c c ión  ad i c i ona l e s  tamb ién  
imped i r í a  de l im i ta r  l a  r esponsab i l i dad  en  e l  ámb i t o  pe rsona l ,  pues to  
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que en  e l  In fo rme de  Resu l t ados  va lo rado  no  se  hace  a l gún 
seña lamiento  re spec to  a  qu ien  deba  a t r i bu i r s e  l a s  i r r egu la r idades  
det ec tadas ,  y  s i n  que  para  e fec t os  de  es t e  asun to  e l l o  pueda 
subsana rse  tan  so lo  acud i endo  a  l as  p rev i s i ones  l ega l es  de  l as  
f a cu l t ades  y  deberes  j u r íd i co s  de  los  mun íc ipes  su j e to s  a 
p ro ced im ien to ,  dado  que en  e l  p l ano  fá c t i co ,  e  i n c l uso  en  e l  f o rma l ,  en 
l a  com is ión  de  l as  conduct as  i nhe ren t es  pud i e ran  habe r  i n t e r ven i do  
se rv ido res  púb l i cos  con  e l  ca rác t e r  de  Mun í c ipes  o  s in  e s t a  ca l i d ad ,  
pero  que  f o rmen pa r t e  de  l a  admin i s t r a c i ón  cent r a l i z ada  mun i c ipa l .  
 
 d)  De con fo rm idad  con  l o  a rgumentado  en  l os  i n c i sos  
p recedentes ,  no  ha  l ugar  a  concede r  l a  r evocac ión  de  l os  mandatos  de 
l os  se r v ido res  púb l i co s  v in cu l ados  a  e s t e  p ro ced im iento ,  en  lo  
conce rn i en t e  a  l a  imputac i ón  de  d i s t ra cc ión  de  recur so s  púb l i co s  de l  
p rog rama denominado  P rog rama de  Fo r t a l e c im ien to  para  l a  Segu r idad 
(FORTASEG ) ,  de l  e j e r c i c i o  f i s ca l  do s  mi l  d i e c i s i e t e .  
 
 C.  Como se  ade lan tó  en  e l  cap í tu l o  de  RESULTANDOS,  l os  
denunc i an t es  adu j e ron  que e l  P res iden te ,  l a  S índ i co  y  l o s  r eg i do res ,  
todos  de l  Ayuntamiento  de  Ca lpu l a lpan ,  T l ax ca la  hab r ía  i n cur r ido  en  
l as  conduct as  s igu ien tes :  
 
 -  Que no  han r ea l i zado  acc i ones  tendentes  a  man tene r  l a  
gobe rnab i l i dad  en  e l  H .  Ayun tamiento  de  Ca lpu l a lpan ,  T laxca l a ;  que ,  
s egún su  d i cho ,  en  ese  l ugar  ha  p ro l i f e rado  l a  p rác t i ca  de l  r obo  de 
h id ro ca rburos ;  que  a l l í  ex i s t e  un  a l to  g rado  de  i nsegur idad ,  y  que  se 
ha  pe rm i t i do  l a  i n s t a l a c ión  de l  c r imen o rgan i z ado .  
 
 -  Que,  a  cons i de ra r  de  e l l o s ,  s e  ha  hecho  uso  i nde b ido  de  lo s  
r ecur sos  púb l i co s  de  l a  Mun i c ipa l i dad  i nd i cada ,  eventua lmente 
gas t ándo lo  en  d i ve r sas  ac t i v idades  que no  co r r e sponder í an  a  l as  
p r io r i dades  de  l a  c iudadan í a .  
 
 -  Que se  ha  pe rm i t i do  l a  i ns t a l a c ión  de  o rgan i z ac i ones  de 
comerc io  i n f o rma l  de  manera  desordenada y  s in  r end i r  cuentas  c l a ra s  
de  l os  r ecu rso s  que ing resan  po r  e l  cob ro  de  de recho  de  uso  de  sue lo .  
 
 -  Que e l  Gob ie rno  Mun i c i pa l  de  Ca lpu l a lpan ,  T lax ca l a ,  no  ha 
e j ecut ado  ob ra  púb l i ca  impor tant e  y  de  neces idad  p r io r i t a r i a .  
 
 L as  imputac iones  de  r e fe renc ia  fue ron  expues t as  de  mane ra 
gene ra l ,  s i n  exp resa r  hechos  concre tos  que  condu je ran  a  l os  au to res  
de l  es c r i t o  i n i c i a l  a  e s t ab lecer ,  como  conc l us iones ,  l o  a f i rmado  en  t a l es  
man i f es t ac iones ,  de  mane ra  que es ta  Comi s ión  no  ha l l a  e l ementos  
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desc r ip t i vo s  su f i c i en t es  para  va l o ra r  s i  esos  p robab le s  hechos  pud i e ran  
t ene r  su  causa  en  det e rminados  ac to s  u  om is iones  a t r i bu ib l es  a  l o s  
i n t eg rant es  de l  Ayuntamien to  de  Ca lpu l a lpan ,  T l axca l a ,  y  s i ,  en  su  
caso ,  t a l  a c tua r  pud i e ra  t ene r  e l  a l cance  de  se r  con t r a r io  a  l o s  
i n t e reses  de  l a  comun idad .  
 
 E l l o  es  a s í  po rque ,  s e  i ns i s t e ,  para  a r r i ba r  a  l a s  aseve rac iones 
pues t as  en  r e l i eve  l o s  denunc ian t es  en  rea l i dad  no  na r r a ron  a l guna 
c i r cuns t anc i a  fá c t i ca  espec í f i c a ,  de  modo  que  tampoco  se  imputaron 
conduct as  de l im i tadas  a  l o s  se rv ido res  púb l i cos  su j e t os  a  
p ro ced im ien to .  
 
 Aho ra  b i en ,  de  l as  p ruebas  adm i t idas  a  l a s  pa r t es  no  se  adv i e r t en 
med io s  de  conv i c c ión  que sean r e l a t i vo s  a  a l gún ac tuar  i r r egu l a r  de  
l os  mun í c ipes  a l ud idos  y  que  pud i e ra  encuadrar  en  a l guna de  l a s  
s i t uac iones  desc r i t a s  po r  l o s  denunc ian t es ,  y  que  se  t ra tan  en  es te 
apa r t ado ,  como pa ra  que pud i e ra  r ea l i z a r se  e l  p ro ceso  lóg i co  y  
abs t r ac t o  d i r i g ido  a  de t e rm inar  s i  l a  ac tuac ión  de  que se  t r a ta ra 
pud i e ra  se r  cont r a r i a  a  l os  i n t e reses  de  l a  comun idad ,  con fo rme a  l a  
concepc ión  de  i n t e rés  co l e c t i vo  adop tada  en  es t e  d i c t amen .  
 
 Con r e l ac ión  a  l o  expues to  es  i l us t ra t i v a ,  po r  s imp le  ana log í a ,  l a  
j u r i s p rudenc i a  s igu i en t e :  
 
OSCURIDAD,  EXCEPCIÓN DE.  REQUISITOS DE LA . -  Pa ra  que l a  
excepc ión  de  os cur idad  imp ida  l a  p ro cedenc i a  de l  r e c lamo a  que se 
d i r i ge  es  i nd i spensab l e  que  ocas ione  a  l a  par te  que  l a  a l egue un  es t ado 
de  inde fens i ón  que no  l e  pe rm i t a  opone r  l a s  de fensas  que  a l  r espec to  
pud i e ra  tener ,  ya  sea  po rque no  se  p rec i san  det e rminadas 
c i r cuns t anc i as  que  necesa r i amente  p ueden i n f lu i r  en  e l  derecho 
e j e r c ido ,  o  b i en ,  po rque e l  p lan t eamien to  se  hace  de  t a l  manera  que 
imp ide  l a  comprens i ón  de  l os  hechos  en  que se  sus tent a  l a  p re t ens i ón  
j u r íd i ca .  
 
Época:  Oct ava  Época .  Reg i s t ro :  918074 .  Ins tanc i a :  T r ibuna les  
Co l eg iados  de  C i r cu i to .  T ipo  de  Tes i s :  Ju r i sp rudenc i a .  Fuente:  
Apénd i ce  2000 .  Tomo V I ,  Común,  Ju r i sp rudenc ia  TCC .  Mater i a (s ) :  
Común.  Tes i s :  540 .  Pág ina:  483 .    
 
TR IBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA  DE  TRABAJO  DEL  TERCER 
C IRCUITO.  
 
 De r i vado  de  l o  expues to ,  qu i enes  d i c t aminamos  asum imos  l a  
conv i c c i ón  de  que ,  a l  no  poderse  e f ec tua r  e l  aná l i s i s  sus tanc i a l  de  l as  
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r e f e r idas  causas  por  l a s  que  se  p id ió  l a  r evocac ión  de  l os  mandatos  de 
l os  se rv ido res  púb l i cos  v i ncu l ados  a l  p ro ced im ien to ,  dada  l a  ex ces i va  
gene ra l i dad  de  su  expres ión ,  no  ha  luga r  a  de te rm ina r  d i chas 
r evocac i ones  de  manda to ,  en  todo  caso  quedando  a  sa l vo  l o s  de rechos 
de  lo s  denunc ian t es  para  que ,  s i  fue ra  de  su  i n t e rés ,  hagan va l e r  l as  
c i r cuns t anc i as  que  pud i e ran  es t a r  imp l í c i t a s ,  en  l a  v í a  y  f o rma  que 
cons ide ren  p roceden te .  
 
 D.  Los  denunc ian t es  imputaron  a l  P r es i dente ,  a  l a  S í nd i co  y  a  l os  
r eg ido res ,  t odos  de l  Ayuntam iento  de  Ca lpu l a l pan ,  T l ax ca la ,  haber  
e j e r c ido  l a  d i s t r i buc ión  de  r ecu rsos  de  t a l  Mun i c ipa l i dad  en  fo rma 
a rb i t r a r i a  y  desv i ándo los  en  d i ve rsos  rub ro s .  
 
 A l  r espec t o ,  debe dec i r s e  que  esa  man i fe s t ac ión  se  to rna 
exces i vamente ,  a l  i gua l  que  l a  comentadas  en  e l  apar t ado  ant e r io r ,  po r  
l o  que  r e su l t an  ap l i cab l es  l os  m ismos  ra zonamien tos ;  pero  además ,  
dado  que a lude  a l  f enómeno de  d i s t ra cc ión  de  recur so s  púb l i cos ,  en 
d i v ersos  rub ros ,  s in  seña la r  cuá l es ,  debe dec i r s e  que  en  todo  caso ,  l e  
son  ap l i c ab le s  i dént i cos  r azonam ientos  a  l os  cont en idos  en  l os  cuat ro  
ú l t imos  pár ra fo s  de l  i n c i so  c )  de l  pun to  en  que se  t r a tó  l o  r e la t i vo  a 
l a  p robab le  desv ia c ión  de  r ecur so  f i nanc ie ros  d e l  P rog rama  de  
Fo r t a l e c im iento  para  l a  Segur idad ,  po r  l o  que  a  esos  p ronunc i amien tos  
nos  r em i t imos .  
 
 E s  dec i r ,  aunque  en  e l  I n fo rme  de  Resu l t ados  de  l a  Cuenta 
Púb l i ca  de l  Mun i c ip i o  de  Ca l pu la lpan ,  T l ax ca la ,  p rev i amen te  desc r i t o  y  
va l o rado ,  espec í f i c amente  en  e l  apar t ado  número  se i s ,  t i t u l ado 
“Posib les  Desviac iones de  Recursos Públ icos ” ,  que  ob ra  en  sus  
pág inas  números  ve i n t i o cho  y  ve i n t i nueve ,  además  de  lo s  r e la t i vo  a l  
c i t ado  P rograma  de  Fo r t a le c im iento  para  l a  Segur idad ,  s e  adv i e r t en 
o t ro s  concep tos  de  p robab le  desv ia c ión  de  r ecu rso s  f i nanc i e ros ,  esa 
ca l i dad  “p robab l e”  imp l i ca  que  debe demost ra rse  p l ename n te  en  e l  
p ro ced im ien to  en  que se  p re tenda f i n ca r  l a  r esponsab i l i d ad  r e la t i v a ,  l o  
que  en  e l  pa r t i cu la r  no  acon tec ió ,  po r  no  haber se  apor tado  p ruebas 
que co r roboraran  l a  op i n i ón  t écn i ca  de l  Ó rgano  de  F i s ca l i za c ión 
Supe r io r ,  l a  que  para  t a le s  e f ec to s  t i ene  c arác t e r  de  i nd i c i o .  
 
 Mer ced  a  ta le s  c i r cuns tanc i as ,  t ampoco  po r  t a l  imputac ión  podrán  
obsequ ia rse  l a s  r evocac i ones  de  mandato  so l i c i t adas  po r  l os  
denunc i an t es .  
 
 E.  A  l os  mun í c ipes  de  Ca lpu l a lpan ,  T l axca l a ,  que  se  v i enen 
seña lando  se  l es  rec r im inó  que ,  su pues t amen te ,  i ncur r i e ron  en  l as  
conduct as  s igu i en tes :  
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 a)  Que no  p resen ta ron  ante  es te  Cong reso  Es t a t a l  e l  
co r r espond i en te  P lan  de  Desa r ro l l o  Mun i c ipa l ,  e l  Bando  de  Buen 
Gob ie rno  y /o  de  Po l i c í a  y  Buen Gob i e rno  y  e l  “p royec to  de  p l an  r ec to r  
de l  c rec im iento  u rbano  y  o t ro s  r eg lamen tos ” .  
 
 En  to rno  a  e l l o ,  s e  r azona  en  segu ida:  
 
 -  En  e l  a r t í cu lo  33  f r acc ión  XXIV  de  l a  Ley  Mun i c i pa l  de  es ta 
Ent idad  Federa t i va  se  d i spone que es  fa cu l t ad  y  ob l i gac ión  de  l os  
ayuntam ientos  “Sanc iona r  y  ap roba r  e l  P l an  d e  Desa r ro l l o  Mun i c ipa l  
que  p resente  e l  P r es iden te  Mun i c i pa l  y  env i a r l o  a l  Congreso  de l  Es t ado ,  
y  o rdenar  su  pub l i cac ión  en  e l  Per iód i co  O f i c i a l  de l  Gob ie rno  de l  
Es tado . ” .  
 
 Aho ra  b i en ,  e s t a  Comi s ión  no  det ent a  i n fo rmac ión  en  e l  s ent i do 
de  s i  e l  Cue rpo  Ed i l i c i o  de  Ca lpu l a lpan ,  T l ax ca la ,  du rant e  e l  a c t ua l  
per iodo  de  gob ie rno  r em i t i ó  o  no  e l  co r r espond i ent e  P lan  de  Desa r ro l l o  
Mun i c ipa l ;  y  en  e l  exped i en te  pa r l amen ta r io  en  que se  ac túa  no  obra  
a lguna p rueba r e l a t i va  a  ese  aspec to .  
 
 S i n  embargo ,  se  e s t ima por  q u ienes  d i c t am inamos  que  s i  e l  
r e f e r ido  P l an  de  Desar ro l l o  Mun i c ipa l  no  se  hub i e ra  r em i t ido  a  es te  
Pode r  Leg i s l a t i vo  E s ta ta l  e l l o  cons t i t u i r í a  una  t r ansgres ión  a  l a  
d i spos i c ión  l ega l  ú l t imamente  i nvocada ,  pe ro  no  t end r í a  e l  a l cance  de 
pode rse  cons ide ra r  como  una omi s i ón  que cont r a r i a r a  l os  i n te reses  de 
comun idad ,  es  dec i r ,  e l  i n t e rés  co l e c t i vo  de  aque l l a  Mun i c ipa l i dad ,  ya  
que esa  f a l t a  po r  s í  m i sma no  se r í a  sus cep t i b l e  de  causa r  a lguna 
a fec t ac ión  a  l a  pob l a c i ón  de  l a  m i sma,  y  n i  s iqu i e ra  a lgún  per j u i c i o  a  
a lgu i en  en  lo  pa r t i cu l a r .  
 
 Lo  ant e r io r  e s  as í ,  máx ime que  n i  en  e l  i nd i cado  d i spos i t i vo  l ega l ,  
en  que  se  cont i ene  e l  debe r  j u r íd i co  de  e fec tuar  e l  seña lado  env ío ,  n i  
en  a lgún  o t ro ,  s e  p revén  consecuenc i as  para  e l  supues to  de  que  ta l  
mandato  no  se  cump l i e r a .   
 
 Además ,  l a  f a l t a  de  r emi s ión  de l  a l ud ido  P lan  de  Desa r ro l l o  
Mun i c ipa l  a l  Cong reso  Loca l  no  podr ía  mot i va r  vá l i damente  l a  
r evocac i ón  de  lo s  mandato s  de  lo s  mun í c ipes  par t i cu la r  y  
separadamente  cons i de rados ,  po rque e l  debe r  ju r í d i co  i nhe rent e  
co r r esponde  a l  Ayuntamien to ,  como ó rgano  co l eg i ado  de l  Gob i e rno 
Mun i c ipa l ,  y  no  a  aque l l os .  
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 -  No rmat i vamente  no  se  es tab l ece  como  debe r  j u r íd i co  de  los  
ayuntam ientos ,  n i  de  sus  in t eg rant es ,  r em i t i r  a l  Cong reso  de l  E s t ado 
sus  bandos  de  buen  gob i e rno  n i  l o s  reg l ament os  que em i t an  y /o  l o s  
p royec to s  de  es to s  o  aque l l os ,  como t ampoco  l os  p lanes  mun i c i pa le s  
de  desar ro l l o  u rbano;  n i  podr ía  ex i g i r s e  que  fue ra  a s í ,  pues  se 
vu l nera r í a  l a  f a cu l t ad  reg l amen ta r i a  de  l os  gob i e rnos  mun i c ipa l es ,  
con fo rme  a  l o  e s t ipu lado  en  e l  a r t í c u l o  115  f r acc ión  V ,  pá r r a fo  
segundo ,  de  l a  Car t a  Magna de  l a  Un ión .  
 
 A  mayo r  abundamien to ,  es  de  seña l a r se  que e l  c r i t e r i o  asent ado  
co inc i de  con  lo  i n te rp re t ado  por  l a  Suprema  Co r t e  de  Jus t i c i a  de  l a  
Nac ión ,  en  l a  Ju r i sp rudenc i a  que  s i gue :  
 
REGLAMENTOS MUNICIPALES Y  LEYES ESTATALES EN MATERIA 
MUNICIPAL.  SU EXTENSIÓN NORMATIVA LEGÍTIMA.  P a ra  p rec i sa r  
l a  ex t ens ión  no rmat i va  l eg í t ima  de  cada  una  de  l a s  f uentes  normat i v as  
cont emp ladas  en  l a  f r acc ión  I I  de l  a r t í cu lo  115  de  l a  Cons t i tu c ión 
Po l í t i ca  de  l os  E s tado s  Un idos  Mex i canos ,  deben cons idera rse  var ios  
pun tos :  1 .  La  r egu la c ión  de  a spec tos  gene ra l es  en  l as  l eyes  e s ta t a le s  
en  mater i a  mun ic ipa l  debe tener  po r  ob je t o  ún i camente  es tab l ece r  un 
marco  no rmat i vo  homogéneo  -ad je t i vo  y  sus t ant i vo -  pa ra  l o s  
Mun i c ip ios  de  un  Es tado .  E s t as  l eyes  deben  i n co rpo ra r  e l  cauda l  
no rmat i vo  i nd i spensab l e  pa ra  asegurar  e l  func ionam iento  de l  
Mun i c ip io ,  ún i camente  sob re  a spec to s  que  requ i e ran  d i cha 
un i f o rmidad;  2 .  Debe tomarse  en  cuenta  que l a  competenc i a  
r eg l amen ta r i a  de l  Mun i c ip io  l e  ga rant i za  una  f a cu l t ad  ex c l us i va  para 
r egu la r  l o s  a spec to s  medu la res  de  su  p rop i o  desar ro l l o ;  3 .  E s  
i nacep tab l e  que ,  con  apoyo  en  l a  f a cu l t ad  l eg i s l a t i v a  con  que  cuen ta 
e l  E s t ado  pa ra  r egu l a r  l a  mater i a  mun i c ipa l ,  i n t e rvenga en  cues t iones 
espec í f i c as  de  cada  Mun i c ip io ,  que  l e  es t án  cons t i tu c iona lmente 
r e se rvadas  a  es t e  ú l t imo ,  pues  l a s  bases  gene ra l es  de  l a  admin i s t r a c ión  
púb l i ca  mun ic ipa l  no  pueden tener ,  en  o t ra s  pa l ab ras ,  una  ex t ens i ón  
t emát i ca  que  anu le  l a  fa cu l t ad  de l  Mun i c ip io  para  reg l amentar  sus  
cues t iones  espec í f i c as .  En  consecuenc ia ,  queda pa ra  e l  ámb i to  
r eg l amen ta r io ,  como facu l t ad  ex c l us i v a  de  l os  Ayuntam ientos ,  l o  
r e la t i vo  a  po l i c í a  y  gob i e rno ,  o rgan i zac ión  y  f unc ionamien to  i n t e rno ,  
adm in i s t r ac ión  púb l i ca  mun ic ipa l ,  a s í  como em i t i r  no rmas  sus t a n t i v as  
y  ad j e t i v as  en  l as  mate r i as  de  su  compe tenc i a  ex c l us i va ,  a  t r avés  de 
bandos ,  r eg l amentos ,  c i r cu l a res  y  demás  d i spos i c iones  de  ca rác t er  
gene ra l ,  en  t odo  lo  que  conc i e rne  a  cues t iones  espec í f i c as  de  cada 
Mun i c ip io ;  y  4 .  Las  l eyes  es t a t a l es  en  mate r i a  mun ic ipa l  der i v adas  de l  
a r t í cu lo  115 ,  f r a cc i ón  I I ,  i n c i so  a ) ,  cons t i tu c iona l ,  e s t o  es ,  l a s  
encargadas  de  senta r  " l a s  bases  gene ra l es  de  l a  admin i s t ra c ión  púb l i ca 
mun i c i pa l " ,  comprenden  esenc ia lmente  aque l l a s  no rmas  i nd i spensab l es  
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para  e l  f unc i onam ien to  r eg u l a r  de l  Mun i c ip io ;  de l  Ayuntam iento  como 
su  ó rgano  de  gob ie rno  y  de  su  admin i s t ra c ión  púb l i ca ;  l as  no rmas  
r e la t i v as  a l  p ro ced im iento  admin i s t ra t i vo ,  con fo rme  a  l o s  p r i n c ip ios  
que  se  enunc ian  en  los  i n c i sos  i nc l u idos  en  l a  r e fo rma de  1999 ,  as í  
como l a  regu la c ión  de  los  aspec to s  de  l a s  f unc iones  y  l os  se r v i c i os  
púb l i cos  mun i c ipa le s  que  r equ i e ren  un i f o rmidad ,  para  e f ec to s  de  l a  
pos ib l e  conv ivenc i a  y  o rden en t r e  l os  Mun i c ip ios  de  un  mi smo Es t ado .  
 
Época:  Déc ima Época .  Reg i s t ro :  160764 .  Ins t anc i a :  P leno .  T ipo  d e 
Tes i s :  Ju r i sp rudenc i a .  Fuente:  Semana r i o  Jud i c i a l  de  l a  Fede rac i ón  y  
su  Gacet a   
L ib ro  I ,  Oc tub re  de  2011 ,  Tomo 1 .  Ma ter i a (s ) :  Cons t i t uc i ona l .  Tes i s :  
P . / J .  45 /2011 (9a . ) .  Pág ina:  302 .  
 
Con t rove rs i a  cons t i tu c iona l  18/2008 .  Mun i c i p io  de  Zaca t epec  de 
H ida lgo ,  Es t ado  de  Mo re lo s .  18  de  enero  de  2011 .  Unan im idad  de  nueve 
vo tos .  Ausente :  Marga r i t a  Beat r i z  Luna  Ramos .  Ponente:  José  Ramón 
Coss ío  D ía z .  Sec re ta r i a :  F r anc i s ca  Mar í a  Pou G iménez .  
 
E l  T r i buna l  P l eno ,  e l  o cho  de  sep t i embre  en  cu rso ,  ap robó ,  con  e l  
número  45/2011 ,  l a  t e s i s  j u r i sp rudenc ia l  que  ant ecede .  Méx i co ,  
D i s t r i t o  Fede ra l ,  a  o cho  de  sep t i embre  de  dos  mi l  once .  
 
 S i endo  as í ,  es  c l a ro  que e l  hecho  de  que  lo s  mun í c ipes  v incu lados  
a l  p ro ced im iento  no  r emi t i e r an  a  es te  Cong reso  Loca l  l a  no rmat i v idad 
mun i c i pa l  re f e r ida  o  l os  p royec t os  de  lo s  o rdenamientos  r espec t i vos ,  
a l  no  cons t i tu i r  un  debe r  j u r íd i co  a  su  ca rgo ,  no  es  p robab l e  que 
pud i e ra  cons t i t u i r  una  omi s i ón  cont ra r i a  a l  i n te rés  co le c t i vo  de l  
Mun i c ip io  en  que  e je r cen  sus  f unc iones  y ,  po r  t an to ,  t ampoco  o to rgar se  
e l  ca rác t e r  de  causa  para  r evoca r  sus  mandatos .  
 
 b)  Que han pe rm i t i do  y /o  fomentado  l a  co r rupc i ón  en t r e  l os  
se rv ido res  púb l i cos  de l  Ayuntamien to  de  aque l  Mun i c ip io ,  qu i enes 
i n c l uso ,  según su  d i cho ,  habr ían  p rovocado  acc i dentes  en  que 
r e su l t a r í a  pe r j ud i cada  l a  c i udadan í a ,  s in  e f ec tua r  pago  de  l os  daños .  
 
 Como es  de  ap rec i a r se ,  l a  imputac ión  que nos  o cupa fue  expues ta 
s in  nar ra r  hechos  concre to s  que  l a  hagan en tend ib l e ,  l o  que  de  suyo 
l im i t a  l a  pos ib i l i d ad  de  va lo rac i ón  de  es t e  Comis ión  d i c tam inadora .  
 
 S i n  embargo ,  l o  que  se  obse rva  es  que  lo s  denunc ian t es  seña lan  
que e l  hecho  de  que ,  supues tamente ,  c i e r to s  se rv ido res  púb l i co s  de l  
Ayuntam iento ,  s in  p rec i s a r  s i  l o s  i n t eg rant es  de l  Cuerpo  Ed i l i c i o  u  
o t ro s ,  p rovocaran  acc identes  en  pe r ju i c i o  de  l a  c i udadan í a ,  s in  pagar  
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l o s  daños ,  cons t i t uye  un  hecho  de  co r rupc ión  ma l amente  to l e rado  o 
has ta  f omen tado  po r  l os  se rv ido res  púb l i cos  a  p ro ced im ien to .  
 
 En  ese  sent ido ,  l a  Comi s ión  es t ima  que  e l  a caec im iento  de  un 
“ acc idente ”  no  puede cons idera rse  como un  hecho  de  co r rupc ión ,  po r  
no  ex i s t i r  un  nexo  lóg i co  ent re  l a  concep tua l i z a c ión  de  una  y  o t r a  
cosas ;  ahora  b i en ,  s i  l a  i r r egu l a r idad  se  h i c i e r a  cons i s t i r ,  como 
parec i e ra ,  en  l a  fa l t a  de  pago  de  lo s  daños  o cas i onados  a  a l gún 
par t i cu la r  a f ec t ado ,  se  e s t ima que e l l o  no  puede cons idera rse  como 
una ac tuac ión  cont r a r i a  a  l os  i n t e reses  de  l a  comun idad  o  co l e c t i vos ,  
s ino  que só l o  a f ec t a r í a  ún i camente  e l  i n t e rés  par t i cu l a r  de l  
per jud i cado ,  pues  l a  so c ied ad  de  Ca lpu l a lpan ,  T l ax ca la ,  t é cn i camente 
no  t endr ía  i n t e rés  a l  r espec to ;  y  s i endo  as í ,  e s  de  a f i rmar se  que ,  en 
cua l qu ie r ,  caso  no  pod r í a  ac tua l i z a r se  l a  h ipó t es i s  cont en ida  en  e l  
a r t í cu lo  30  f r acc ión  I I  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  Es tado ,  para  conceder  
l a  r evocac ión  de  mandato s  ped ida .   
 
 c)  Que  no  han e fec tuado  l os  pagos  de te rm inados  en  l audos 
l abora l es ,  que  no  han cump l imentado  o  han ignorado  f a l l o s  p ro t ec to res  
der i v ados  de  j u i c i o s  de  amparo  y  que  se  han negado  a  ent r egar  
i n fo rmac ión  que se  l e s  ha  so l i c i t ado .    
 
 Lo  expues to  tampoco  podr ía  ju s t i f i c a r  l a  p ro cedenc i a  de  l a  a cc i ón  
r evoca to r i a  i n t en t ada ,  ya  que l as  om is i ones  desc r i t as  en  r ea l i dad  so l o  
causan ag rav io  a  qu i enes  favo rez can  los  l audos  y  fa l l o s  p ro t ec to res  
c i t ados ,  as í  como a  qu i enes  hayan so l i c i t ado  l a  i n fo rmac ión  que no  
haya  s ido  p ropo rc ionada ,  pero  no  vu l ne ra  e l  i n te rés  co l e c t i vo ;  además ,  
en  e l  caso  de  t a l es  ag rav iados ,  t i enen exped i to  su  de recho  pa ra  hace r  
va l e r  l o s  med io s  de  de fensa  que l a  l ey  de  cada  mate r i a  p revé  pa ra 
comba t i r  aque l l a  r e t i cenc i a  u  om is ión .  
 
 Supon iendo  que l a  i r r egu l a r idad  que se  p re t end ió  hace r  va l e r  
cons i s t i e r a  en  l os  embargos  o  a f ec tac i ones  pa t r imon i a le s ,  de r i v adas  
de  l a s  ges t i ones  para  cobrar  l as  cant idades  a  que  se  re f i e ran  l a s  
condenas  es tab l ec idas  en  lo s  menc ionados  l audos ,  y  que  e l l o  causa  
ag rav io  a l  i n t e rés  co le c t i vo ,  debe dec i r s e  que  es  e r rónea  es  pos tu ra,  
pues  e l  pe r j u i c i o  i nhe rent e  no  p rov iene  o r ig ina lmente  de  l a  omi s ión  de 
pago  a  que se  r e f i e r a  l a  condena ,  s ino ,  po r  l o  r egu l a r ,  de  l o s  desp idos 
i n j us t i f i c ados  r e la t i vos  y /o  de  l a  de f i c i en t e  de fensa  de  l os  i n te reses  
mun i c i pa le s ,  en  l o s  j u i c i os  l abo ra l es  re spec t i vos .  
 
 S i endo  as í ,  t ampoco  e l  p l an team iento  en  es tud io  podr ía  cons t i t u i r  
una  a f ec tac ión  a  l os  i n te reses  de  l a  comun idad  en  l a  Mun i c ipa l i dad  de 
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r e f e renc i a ,  de  modo  que  no  puede o to rga rse  po r  e l l o  l a  revocac ión  de 
l os  mandato s  de  l os  Mun í c ipes  que  se  han v in cu l ado  a l  p ro ced im iento .  
 
 VIII .  Tomando en  cons iderac ión  que n i nguno  de  l os  hechos  o  
s i t uac iones  seña l adas  po r  l o s  denunc i an t es  e s  ap t a  para  ac tua l i z a r  l a  
h ipó tes i s  cont en ida  en  e l  a r t í cu lo  30  f ra cc ión  I I  de  l a  Ley  Mun i c i pa l  
de l  Es tado ,  po r  l a  que  se  i n i c i ó  e  i ns t rumen tó  e l  p ro ced im iento 
r evoca to r io  a  r eso lver ,  l o  p rocedente  se rá  abso l ve r  a  l o s  se r v ido res  
púb l i cos  su j e to s  a  p ro ced im iento  de  l a  revocac i ón  de  su  
co r r espond i en te  mandato ,  s in  pe r j u i c i o  de  de j a r  a  sa l vo  l os  de rechos  
de  los  denunc i an t es ,  con  r e l a c i ón  a  l a s  imputac iones  que  se  t o rna ron 
a j enas  a  l a  na tu ra le za  de  es t e  asunto ,  as í  como respec to  a  l a s  que  no  
se  pud ie ron  abo rdar  en  ra zón  de  su  gene ra l i z a c i ón  ex ces i va .  
 
 IX.  Las  p robanzas  admi t idas  a  l a s  pa r t es  que  no  se  re l a c i onan 
en  e l  cont en ido  de  es t e  d i c t amen ca recen de  re la c ión  l os  hechos  e  
h ipó tes i s  no rmat i va  po r  l os  que  se  s i gue  e l  p ro ced im ien to ,  de  modo 
r esu l t a r í a  o c io so  exp resa r  mayor  comen ta r io  sobre  l as  m i smas ,  ya  que 
a  nada  p rác t i co  conduc i r í a ,  pues  de l  aná l i s i s  rea l i z ado  por  l a  Com is ión  
d i c taminadora  se  obse rva  que no  t i enen e l  a l cance  de  i n f l u i r  o  va r i a r  
e l  s ent ido  de  es t e  d i c tamen.  
 
 
 Po r  todo  l o  an te r i o rmen te  expues to ,  l a  Comis ión  D i c t aminadora 
se  pe rmi te  somete r  a  l a  cons iderac i ón  de  es t a  Hono rab l e  Asamb lea  e l  
s igu i en te    
 
 
 

P  R  O  Y  E  C  T  O  
D  E  

A C U E R D O:  
 
 

PRIMERO.  Con fundamento  en  l o  es tab l ec ido  en  lo s  a r t í cu los  115 
f r a cc ión  I  pár ra fo  t e r ce ro  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i c a  de  l o s  Es t ados 
Un idos  Mex i canos ;  45  y  54  f ra cc i ón  V I I  de  l a  Cons t i t u c i ón  Po l í t i c a  de l  
Es tado  L i b re  y  Soberano  de  T l axca l a ;  26  f r acc ión  I I   de  l a  Le y  Mun i c i pa l  
de l  Es t ado  de  T l ax ca la ;  y  2  pár r a fo  p r imero ,  3  pár r a fo  p r imero ,  5  
f r a cc ión  I ,  9  f r a cc i ón  I I I  y  10  apar tado  B ,  f r acc ión  IV ,  de  l a  Ley  
O rgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l ax ca la ,  l a  Sexagés ima 
Ter cera  Leg i s l a t u ra  de l  Congreso  de l  Es t ad o ,  es  COMPETENTE  pa ra 
r e so l ve r  e l  p roced im iento  de  r evocac i ón  de  mandatos  in s t ru i do  a 
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NEPTALÍ  MOISÉS GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  CARINA FLORES AVELAR ,  
ISMAEL PORTILLA MONTALVO ,  JUAN AVILÉS  MARTÍNEZ ,  OSCAR 
LUIS MORALES ROSSIER ,  MIRIAM PANIAGUA COCA ,  MIGUEL 
ÁNGEL  VÁZQUEZ ÁVILA ,  OLIVIA MORALES GUZMÁN y  DULCE 
MARÍA ÁVILA HERNÁNDEZ ,  con  re la c ión  a  l o s  ca rgos  de  P res idente ,  
S í nd i co ,  P r imer  Reg ido r ,  Segundo  Reg ido r ,  Te rce r  Reg ido r ,  Cua r ta 
Reg ido ra ,  Qu in to  Reg ido r ,  Sex t a  Reg ido ra  y  Sép t ima Reg ido ra ,  todos  
p rop ie ta r io s ,  de l  A yun tamiento  de  Ca lpu l a lpan ,  T lax ca l a ,  en  su  o rden .  
 
 
SEGUNDO.  Con fundamento  en  lo  d i spues to  en  los  a r t í cu lo s  109  y  115  
f r a cc ión  I ,  pár r a fo  t e r ce ro ,  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i ca  de  l o s  Es t ados  
Un idos  Mex i canos ;  54  f r a cc ión  VI I  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i c a  de l  
Es tado  L ib re  y  Sobe rano  de  T l axca l a ;  26  f ra cc i ón  I I  y  30  f r a cc ión  I I  de 
l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  Es t ado  de  T lax ca l a ;  y  14 ,  19  pá r r a fo  cuar t o ,  26 ,  
27 ,  28 ,  32 ,  33 ,  34 ,  36  y  37  de  l a  Ley  de  Responsab i l i d ades  de  l os  
Se rv i do res  Púb l i co s  para  e l  E s tado  de  T l ax ca la ,  s e  dec l a r a  que  se  ha 
t rami t ado  l ega lmen te  e l  p ro ced im ien to  de  r evocac ión  de  mandato s  
i ns t ru ido  a  NEPTALÍ  MOISÉS  GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  CARINA FLORES 
AVELAR ,  ISMAEL PORTILLA MONTALVO ,  JUAN AVILÉS  MARTÍNEZ ,  
OSCAR LUIS MORALES ROSSIER ,  MIRIAM PANIAGUA COCA ,  
MIGUEL ÁNGEL VÁZQUEZ ÁVILA ,  OLIVIA  MORALES GUZMÁN y 
DULCE MARÍA ÁVILA  HERNÁNDEZ ,  con  re l ac ión  a  l os  ca rgos  de  
P res idente ,  S í nd i co ,  P r imer  Reg ido r ,  Segundo  Reg ido r ,  Ter ce r  Reg ido r ,  
Cuar t a  Reg ido ra ,  Qu in to  Reg ido r ,  Sex ta  Reg ido ra  y  Sép t ima Reg ido ra ,  
todos  p rop i e ta r i os ,  de l  Ayuntamiento  de  Ca lpu l a lpan ,  T l ax ca la ,  
r e spec t i v amente;  qu i enes  f ueron  e l e c to s  pa ra  f ung i r  du ran t e  e l  pe r i odo 
de  Gob i e rno  Mun i c ipa l  comprend ido  de l  d í a  uno  de  enero  de l  año  dos 
m i l  d i e c i s i e t e  a l  t r e i n t a  de  agos to  de l  año  dos  m i l  v e in t iuno .  
 
 
TERCERO.  Con  fundamento  en  l o  d i spues to  en  los  a r t í cu lo s  109  y  115 
f r a cc ión  I ,  pár r a fo  t e r ce ro ,  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i ca  de  l o s  Es t ados  
Un idos  Mex i canos ;  54  f r a cc ión  VI I  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i c a  de l  
Es tado  L ib re  y  Sobe rano  de  T l axca l a ;  26  f ra cc i ón  I I  y  30  f r a cc ión  I I  de 
l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  E s t ado  de  T l axca l a ,  SE ABSUELVE a  NEPTALÍ 
MOISÉS  GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  CARINA FLORES AVELAR ,  ISMAEL 
PORTILLA MONTALVO ,  JUAN AVILÉS  MARTÍNEZ ,  OSCAR LUIS 
MORALES ROSSIER ,  MIRIAM PANIAGUA COCA ,  MIGUEL ÁNGEL 
VÁZQUEZ ÁVILA ,  OLIVIA MORALES GUZMÁN y  DULCE MARÍA 
ÁVILA HERNÁNDEZ ,  de  l a  revocac ión  de  su  co r re spond i en t e  mandato ,  
r e spec to  a  l o s  ca rgos  de  P res iden te ,  S í nd i co ,  P r imer  Reg ido r ,  Segundo 
Reg ido r ,  Ter cer  Reg i do r ,  Cua r t a  Reg ido ra ,  Qu in to  Reg ido r ,  Sex ta 
Reg ido ra  y  Sép t ima Reg ido ra ,  todos  p rop i e ta r i os ,  de l  Ayun tamiento  de 
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Ca lpu la lpan ,  T l ax ca l a ,  en  su  o rden;  l a  cua l  f ue  ped ida  po r  ENRIQUE 
CORTÉS DÍAZ ,  JESÚS JAVIER ESTRADA ESPINOZA ,  ÁNGEL 
MARTÍNEZ GARCÍA ,  JOSÉ MIGUEL GARCÍA DELGADILLO ,  
BENJAMÍN RAFAEL CARRASCO BARRIOS  y  RAÚL MORALES 
ARISTA .  
 
 
CUARTO.  Se de j an  a  sa l vo  l os  derechos  de  ENRIQUE  CORTÉS DÍAZ ,  
JESÚS JAVIER  ESTRADA ESPINOZA ,  ÁNGEL MARTÍNEZ GARCÍA ,  
JOSÉ  MIGUEL  GARCÍA  DELGADILLO ,  BENJAMÍN RAFAEL 
CARRASCO BARRIOS  y  RAÚL  MORALES ARISTA ,  con  r e la c ión  a  l a s  
imputac iones  que  se  to rnaron  a jenas  a  l a  na tu ra le za  de  es t e  a sunto ,  
a s í  como respec to  a  l as  que  quedaron  in to cadas ,  en  r azón  de  su 
gene ra l i za c i ón  ex ces i va .  
 
 
QUINTO.  Con fundamento  en  l o  d i spues to  por  e l  a r t í cu l o  104  
f r a cc iones  I  y  X I I I  de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Poder  Le g i s l a t i vo  de l  E s tado 
de  T lax ca l a ,  s e  in s t ruye  a l  Sec re t a r io  Par l amenta r io  de  es t e  Congreso 
Es ta t a l  pa ra  que ,  med i ante  o f i c i o ,  no t i f i que  per sona lmente  e l  
cont en ido  de  es te  Acuerdo ,  a l  Ayuntam iento  de  Ca lpu la lpan ,  T l ax ca la ,  
a  t ravés  de  qu i en  l ega lmente  l o  r e p resente ,  en  su  domi c i l i o  o f i c i a l ,  
pa ra  su  conoc im ien to ;  a  NEPTALÍ MOISÉS GUTIÉRREZ JUÁREZ ,  
CARINA FLORES AVELAR ,  ISMAEL PORTILLA  MONTALVO ,  JUAN 
AVILÉS MARTÍNEZ ,  OSCAR LUIS MORALES ROSSIER ,  MIRIAM 
PANIAGUA COCA ,  MIGUEL ÁNGEL VÁZQUEZ ÁVILA ,  OLIVIA 
MORALES GUZMÁN y  DULCE MARÍA ÁVILA HERNÁNDEZ ,  en  fo rma 
con junt a  e  i nd i s t i n ta ,  en  e l  dom ic i l i o  que  t i enen  seña l ado  ant e  l a  
Com is ión  Ins t ruc to ra ,  pa ra  r ec ib i r  no t i f i ca c iones  o  en  su  dom ic i l i o  
o f i c i a l ,  a  su  e l e cc ión;  y  a  ENRIQUE CORTÉS DÍAZ ,  JESÚS JAVIER 
ESTRADA ESPINOZA ,  ÁNGEL MARTÍNEZ GARCÍA ,  JOSÉ MIGUEL 
GARCÍA  DELGADILLO ,  BENJAMÍN RAFAEL  CARRASCO BARRIOS  y  
RAÚL MORALES ARISTA ,  de  f o rma  con jun ta  e  i nd i s t i n ta ,  en  su 
domi c i l i o  p ro cesa l  y /o  pa ra  r ec i b i r  no t i f i ca c i ones ,  que  t i ene  seña l ado  
ant e  l a  Com is i ón  Ins t ruc t o ra ,   en  t odos  l os  casos ,  ag regando  a l  o f i c i o  
cop ia  cer t i f i cada  de l  d i c tamen aprobado  por  e l  P l eno  de l  Cong reso  de l  
Es tado  T lax ca l a ,  de l  que  der i v a  es te  Acuerdo ,  pa ra  l o s  e fec t os  
conducentes .  
 
 
SEXTO.  Pub l íquese  e l  p resente  Acue rdo  en  e l  Pe r iód i co  O f i c i a l  de l  
Gob ie rno  de l  E s t ado  de  T l axca l a .  
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 Dado  en  l a  Sa la  de  Com is iones  de l  Pa la c io  Juá rez ,  r e c i n to  o f i c i a l  
de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  E s t ado  L ib re   y  Soberano  de  T l ax ca la ,  en  l a  
c i udad  de  T lax ca l a  de  X i coh téncat l ,  a  l o s  d i e c i nueve  d í as  de l  mes  de 
marzo  de l  año  dos  m i l  d i e c i nueve .  
 

 

 
 
 
 
 

DIP.  JESÚS ROLANDO PÉREZ SAAVEDRA  
PRESIDENTE  

 
 
 
 
 
 

 DIP .  JOSÉ LUIS GARRIDO       DIP.  IRMA YORDANA GARAY 
  CRUZ        LOREDO   
   VOCAL          VOCAL  
 
 
 
 
 
 
 
 DIP .  MICHAELLE BRITO         DIP.  MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 
  VÁZQUEZ           CERVANTES 
   VOCAL          VOCAL  
  
 
 
P e n ú l t i m a  h o j a  d e l  d i c t a m e n  c o n  p r o y e c t o  d e  A c u e r d o  d e r i v a d o  d e l  e x p e d i e n t e  p a r l a m e n t a r i o  

n ú m e r o  L X I I  0 9 9 / 2 0 1 8 .  

 
 
 
 
 
 DIP .  LETICIA HERNÁNDEZ     DIP.  MARÍA ANA BERTHA  
  PÉREZ         MASTRANZO CORONA 
   VOCAL          VOCAL  
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 DIP .  ZONIA MONTIEL       DIP.  MARÍA ISABEL CASAS  
  CANDANEDA        MENESES 
   VOCAL          VOCAL  
 
 
 
 
 
 
 
 
 DIP .  MARIBEL  LEÓN CRUZ     DIP.  VÍCTOR MANUEL BÁEZ  
   VOCAL        LÓPEZ 
              VOCAL  

 
 
 
 

 
 
Ú l t i m a  h o j a  d e l  d i c t a m e n  c o n  p r o y e c t o  d e  A c u e r d o  d e r i v a d o  d e l  e x p e d i e n t e  p a r l a m e n t a r i o  

n ú m e r o  L X I I  0 9 9 / 2 0 1 8 .  
  
 

 

 

 

 

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE 

DETERMINA QUE LA SEXAGÉSIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL 

ESTADO, ES COMPETENTE PARA RESOLVER EL PROCEDIMINETO DE REVOCACIÓN 

DE MANDATO INSTRUIDO A NEPTALI MOISÉS GUTÍERREZ JUÁREZ, KARINA 

FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTÍNEZ, OSCAR 

LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ÁNGEL VÁZQUEZ 

ÁVILA, OLIVIA MORALES GUZMÁN Y DULCE MARÍA ÁVILA HERNÁNDEZ, CON 

RELACION A LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SÍNDICO, PRIMER, SEGUNDO, TERCER, 

CUARTO, QUINTO SEXTO Y SÉPTIMO REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE 

CALPULALPAN.  
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DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA APROBADO EL 

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR UNANIMIDAD O MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A LA 

SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO 

PARA SU PUBLICACIÓN CORRESPONDIENTE. 

 

 

 
 

DISPENSA DE 2ª. 

LECTURA 

 

20-0 

APROBACION EN LO 

GENERAL Y EN LO 

PARTICULAR 

 20-0 

1 Luz Vera Díaz X X 

2 Michelle Brito Vázquez P P 

3 Víctor Castro López ✓  ✓  

4 Javier Rafael Ortega Blancas ✓  ✓  

5 Mayra Vázquez Velázquez ✓  ✓  
6 Jesús Rolando Pérez Saavedra ✓  ✓  
7 José Luis Garrido Cruz ✓  ✓  
8 Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi ✓  ✓  

9 María Félix Pluma Flores ✓  ✓  
10 José María Méndez Salgado ✓  ✓  
11 Ramiro Vivanco Chedraui ✓  ✓  
12 Ma. De Lourdes Montiel Cerón ✓  ✓  
13 Víctor Manuel Báez López ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes X X 

15 María Ana Bertha Mastranzo Corona ✓  ✓  
16 Leticia Hernández Pérez ✓  ✓  
17 Omar Milton López Avendaño X X 

18 Laura Yamili Flores Lozano P P 
19 Irma Yordana Garay Loredo ✓  ✓  
20 Maribel León Cruz ✓  ✓  
21 María Isabel Casas Meneses ✓  ✓  
22 Luz Guadalupe Mata Lara ✓  ✓  
23 Patricia Jaramillo García ✓  ✓  
24 Miguel Piedras Díaz ✓  ✓  
25 Zonia Montiel Candaneda ✓  ✓  
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6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE 

CONGRESO. 

 

 

 

CORRESPONDENCIA 21 DE MARZO DE 2019 

 

Oficio que dirige Enrique Rosete Sánchez, Presidente Municipal de 

Lázaro Cárdenas, a través del cual remite anexos a la Cuenta Pública 

Municipal.  

 

Oficio que dirige Guadalupe Islas Álvarez, encargada del Despacho 

de la Vocalía del Registro Federal de Electores, a través del cual 

solicita copia simple de los acuerdos relacionados al asunto de límites 

territoriales entre la Comunidad de San Pedro Muñoztla del 

Municipio de Chiautempan y el Municipio de la Magdalena 

Tlatlelulco, así como los expedientes parlamentarios del  2003 y  

2000.  

 

Escrito que dirige Gabriel Jiménez, a través del cual solicita copia 

certificada del Decreto 132 de fecha 22 de febrero de 2018, por el que 

se reformo, derogo y adiciono diversas disposiciones de la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos para el Estado de 

Tlaxcala, la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de 

Tlaxcala y sus Municipios y la Ley Orgánica de la Administración 

Pública del Estado de Tlaxcala.   

 



 

100 
 

Escrito que dirige Félix Pozos Palafox, ciudadana del Estado de 

Tlaxcala, a través del cual solicita separar de su cargo a Víctor| 

Manuel Cid del Prado  y Consejeros.      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

3. ASUNTOS GENERALES. 

 


