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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 19
DE MARZO DE 2019.

Acta de la Décima Novena Sesién del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Tercera Legislatura, correspondiente a su Primer
Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia

diecinueve de marzo de dos mil diecinueve.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cuarenta minutos del diecinueve
de marzo de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, reunidos los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la Presidencia de la
Diputada Mayra Vazquez Velazquez; actuando como Primer Secretario el Diputado José Maria
Méndez Salgado y, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume
la Segunda Secretaria la Diputada Patricia Jaramillo Garcia; enseguida la Presidenta pide a la
Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado, durante el pase de lista se incorpora
a la sesion la Diputada Leticia Hernandez Pérez; se cumple la orden y la Secretaria informa que se
encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran la Sexagésima Tercera
Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion los diputados
Omar Miltén LOpez Avendafio, Zonia Montiel Candaneda y Miguel Piedras Diaz, solicitan
permiso y se les concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccién IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe qudrum, se declara legalmente instalada esta sesion, por
lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes
puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el catorce de marzo de dos mil diecinueve.
2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea la Ley de Fomento y
Aprovechamiento de Energias Limpias para el Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Miguel
Angel Covarrubias Cervantes. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que
se mandata al Congreso del Estado de Tlaxcala, publique en su pagina web durante el mes de
febrero de cada afio a partir de 2020, la resefia de la creacion de la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuito (CONALITEG); que presenta la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia. 4. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado; 5. Asuntos
generales; enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion la aprobacién del orden del dia vy,

para tal efecto se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
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voluntad de manera econdémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacidn, siendo veintidés votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida la
Presidenta dice, se declara aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - - - - - -----------
———————————————————————————————————————————————————————————————— A continuacion,
la Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda
a dar lectura al contenido del acta de la sesion ordinaria, celebra el catorce de marzo de dos mil
diecinueve; en uso de la palabra el Diputado José Maria Méndez Salgado dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesion ordinaria, celebrada el catorce de marzo de dos mil
diecinueve y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarroll6. Enseguida la Presidenta
dice, se somete a votacion la propuesta dada a conocer y, para tal efecto se pide a las y a los
diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; se
cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién, siendo veintidds votos a favor y
cero en contra; de acuerdo a la votacion emitida la Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta
de mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién
ordinaria celebrada el catorce de marzo de dos mil diecinueve y, se tiene por aprobada en los
términos en que se desarrolld. - - - - - - - - - s - oo o oo
——————————————————————————————————————— Para desahogar el segundo punto del orden
del dia, la Presidenta dice, se pide al Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, proceda a
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se crea la Ley de Fomento y
Aprovechamiento de Energias para el Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden la
Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Medio Ambiente
y Recursos Naturales; a la de Desarrollo Humano y Social y, a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Se
encuentran con nosotros los jévenes del programa federal “Jévenes Construyendo el Futuro” que
como parte de la capacitacion estan presenciando esta sesion, sean ustedes bienvenidos. - - - - - - -
- - - -Enseguida la Presidenta dice, para continuar con el tercer punto del orden del dia se pide a la
Diputada Luz Vera Diaz, Presidenta de la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
proceda a dar lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se mandata al Congreso
del Estado de Tlaxcala, publique en su pagina web durante el mes de febrero de cada afio a
partir de 2020, la resefia de la creacion de la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito
(CONALITEG); una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el Dictamen
dado a conocer. A continuacién, concede el uso de la palabra a la Diputada Luz Guadalupe Mata

Lara quien dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
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solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a conocer y se someta a
discusion, votacién y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votacién
la propuesta y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra, se sirvan manifestar su
voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion, siendo veintidds votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la votacién emitida, la
Presidenta dice, se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion,
votacién y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusién en lo general y en lo particular el dictamen
dado a conocer; haciendo uso de la palabra la Diputada Luz Vera Diaz. A continuacion la Presidenta
dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas hace uso de la palabra, se somete a votacién
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y se pide a las y a los diputados que estén a favor o en contra,
se sirvan manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacién, siendo veinte votos a favor y cero en contra; de acuerdo a la
votacion emitida en lo general y en lo particular, la Presidenta dice, se declara aprobado el Dictamen
con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para su publicacién correspondiente. - - -
———————————————————————————— Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, la
Presidenta pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este
Congreso; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la correspondencia recibida con
fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo se acuerda:
Del oficio que dirige la Magistrada de la Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia
para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado; tirnese a su expediente. Del oficio
gue dirige la Sindico del Municipio de Santa Apolonia Teacalco; se ordena al Secretario
Parlamentario dé respuesta a lo solicitado. Del oficio que dirige la Sindico del Municipio de Santa
Catarina Ayometla; tirnese a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia
y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Del oficio que dirige
la Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tamaulipas; tirnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su atencion.
Del escrito que dirigen integrantes del Movimiento por el Progreso y Bienestar de Ayometla; tirnese
a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion. Del escrito que dirige Juan Carlos

Corona Hipdlito; se ordena al Secretario Parlamentario dé respuesta a lo solicitado. - ------ -
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——————————————————————— Pasando al altimo punto del orden del dia, la Presidenta concede el
uso de la palabra a las y los diputados que quieran referirse a asuntos de caracter general. No
habiendo alguna Diputada o Diputado que hiciese uso de la palabra y agotado el orden del dia,
siendo las once horas con treinta y cuatro minutos del dia diecinueve de marzo de dos mil
diecinueve, se declara clausurada esta sesion y se cita para la proxima que tendra lugar el dia
veintiuno de marzo del afio en curso, en esta misma Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que

firma la Presidenta ante los secretarios que autorizanydanfe. - - - ------------------------

C. Mayra Vazquez Velazquez

Dip. Presidenta

C. José Maria Méndez Salgado C. Leticia Hernandez Pérez

Dip. Secretario Dip. Secretaria

C. Patricia Jaramillo Garcia

Dip. Prosecretaria
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA
LA DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Quien suscribe, Diputada Maribel Ledn Cruz, Representante del Partido Verde
Ecologista de México en la LXIll Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fracciones I, Ill, LIl y LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 5 fraccién I, 9 fraccion Il 'y 10 apartado A fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; asi como los articulos 114 y 118 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito presentar
ante esta Asamblea Legislativa, la Iniciativa con PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL ARTICULO 26 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo cuarto,
garantiza tanto el derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar
asi como el derecho al Agua, en sus parrafos quinto y sexto, respectivamente, por
lo que debe ser armonizada la Constitucion Local con las disposiciones federales
establecidas en nuestra Carta Magna, cuyo origen parte de la corriente pro derechos
humanos que se ha suscitado a nivel internacional y de la que nuestro pais es
partidario, descrito en la Observacion General 15 del Pacto Internacional de
Derechos EconOmicos, Sociales y Culturales.

11
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Por lo anterior, es necesario llevar a cabo acciones para disminuir el deterioro
ambiental provocado por las actividades humanas con el objetivo de detener el
aprovechamiento desmedido que se hace por parte de todos quienes hacemos uso
de lo que nos proporciona la naturaleza a través de los servicios ambientales.

En este sentido, el Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México, edicion
2015, que constituye una obra integral del Sistema Nacional de Informacién
Ambiental y Recursos Naturales (SNIARN) que recopila, integra y analiza una gran
parte de la informacion estadistica y geogréfica, asi como de los indicadores,
contenidos en su acervo, nos permite citar a través de esta edicion los siguientes
datos:

La concentracion de la poblacion en ciertas zonas del pais esta relacionada con la
degradacion ambiental que puede observarse en ellas. La recurrencia, acumulacién
y la extension de las actividades humanas (reflejo en muchos casos del crecimiento
de la densidad poblacional) produce impactos significativos sobre el medio
ambiente. Se calcula que, en la proporcion del territorio de las entidades federativas
con huellas humanas altas, existen afectaciones importantes por actividades
agropecuarias, acuicolas, mineras 0 por la presencia de zonas urbanas e
infraestructura.

Las densidades poblacionales mas altas se encuentran en las zonas urbanas, y en
particular dentro de las zonas metropolitanas.

Las zonas metropolitanas con la mayor densidad poblacional en 2015 fueron la
Zona Metropolitana del Valle de México (2,669 hab/km2), Guadalajara (1,769
hab/km2), Puebla-Tlaxcala (1,240 hab/km2), Oaxaca (1,088 hab/km2), Le6n (1,015
hab/km?2) y la Zona Metropolitana de Toluca (993 hab/km2).

Asimismo, menciona que la condicion socioeconémica de la poblacion no solo debe
analizarse y considerarse desde la perspectiva de una causa que afecta al
ambiente, sino también del otro lado de la moneda: la calidad ambiental repercute
en el bienestar de la poblacion, disminuyendo y retrasando, en muchos casos, sus
oportunidades de desarrollarse plenamente.

En el caso de la salud, solo por mencionar un ejemplo, muchas comunidades en
condiciones desfavorables no tienen acceso a agua potable, sus habitantes estan
expuestos a la inhalacion del humo que se genera por la guema de los combustibles
sélidos que se emplean para calentar las viviendas o cocinar y sus viviendas son

12
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vulnerables a deslaves de tierras en cuencas donde se ha afectado la cubierta
forestal.

También se aclara que, la salud ambiental es una rama de la salud publica que
busca entender los aspectos del ambiente natural y humano (ya sean fisicos,
quimicos y biolégicos) que impactan la salud o alteran los balances ecoldgicos
esenciales para su preservacion y el mantenimiento de un ambiente sano. Factores
ambientales relacionados con dafios a la salud son, por ejemplo, la calidad del agua
(que cuando no es adecuada, causa enfermedades gastrointestinales) y del aire
(causante de enfermedades respiratorias), el cambio climatico, y los efectos
asociados a las actividades agricolas, el transporte, el ruido y el manejo de los
residuos solidos, entre algunos otros.

Por otro lado, la tasa anual de deterioro (considerando de forma conjunta la
deforestacion y la degradacion) de los bosques y selvas ha sido de alrededor de
711 mil hectareas por afo, lo que representa poco mas del triple de la tasa de
deforestacion sensu stricto para cada periodo (213 mil ha por afo). Tal es el caso
en el estado de Tlaxcala del Area Natural Protegida (ANP) “Parque Nacional de la
Malinche” que ha perdido mas de la mitad de su cubierta forestal en los ultimos
afos.

En el mismo Informe, habla de los Factores Relacionados al Cambio de Uso del
Suelo, definiendo que el suelo es un elemento clave para el mantenimiento de la
vida sobre la Tierra. Ademas de ser el principal soporte de la vegetacion, la
infraestructura y el habitat de la biodiversidad, participa de manera esencial en el
funcionamiento de cualquier ecosistema.

La hipétesis mas aceptada que trata de explicar los factores responsables del
cambio de uso del suelo es la presién que ejerce el crecimiento de la poblacion
sobre la demanda de recursos locales para el desarrollo de viviendas, industria, vias
de comunicacion y ampliacion de la frontera agropecuaria, entre otras.

En cuanto a la vegetacion natural del pais, su diversidad bioldgica y sus servicios
ambientales son una fuente importante de recursos. Basta recordar que, en la
actualidad, la mayor parte de los alimentos consumidos por los humanos proviene
de plantas y animales domesticados, sin embargo, esto no significa que su
dependencia de la vida silvestre sea poca o nula, por ejemplo, una proporciéon
importante de la poblacion, en particular en situacion de pobreza y que habita en
zonas rurales, sigue utilizando lefia como fuente de combustible. En paises en
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desarrollo, miles de sus habitantes obtienen gran parte de su dieta a partir de la
pesca o0 la caza. En estos paises es comun que el humano no intervenga en la
produccién o crianza de los organismos que consume, sino que los obtenga del
medio silvestre.

En materia de Cambio Climatico global y la pérdida de la biodiversidad, la misma
fuente sefiala que son dos de los problemas ambientales mas importantes que
enfrenta la humanidad hoy dia. La expansion e intensificacion de las actividades
humanas, las cuales, desde mediados del siglo pasado, han cambiado radicalmente
el funcionamiento de muchos ecosistemas en diversas regiones del mundo e incluso
han alterado los patrones de biodiversidad a nivel local y regional. En algunos casos,
estos cambios han provocado la extincion de muchas especies.

Con respecto a la calidad del aire se considera que cuando esta es deficiente tiene
implicaciones sociales y econémicas importantes, siendo quiza una de las mas
relevantes el de poder convertirse en la principal causa ambiental de muertes
prematuras a nivel mundial.

A nivel estatal y considerando el total de emisiones (naturales y antropogénicas),
las cinco entidades federativas que emitieron una mayor cantidad de contaminantes
fueron Jalisco, Michoacan, Veracruz, Baja California y el estado de México. Sus
contribuciones han oscilado entre 7.3 y 9.8% del total nacional. En contraste,
Tlaxcala, Aguascalientes, Baja California Sur y Querétaro emitieron, cada una,
menos del 1%.

Siguiendo el mismo contexto, se considera que las actividades humanas emiten
volumenes de gas de efecto invernadero (GEI) que se suman a los que de manera
natural existen en la atmosfera, con lo que se incrementa su concentracion y con
ello el efecto de calentamiento.

En lo que respecta al agua, la produccién y consumo de bienes y servicios no solo
ha traido consigo una mayor demanda del liquido, sino también una mayor
generacion de aguas residuales, de las cuales una proporcion importante (sobre
todo en los paises en desarrollo) se vierte sin tratamiento en los cuerpos de agua
superficiales.

Paralelamente, la contaminacion de las aguas superficiales y de los acuiferos
reduce la disponibilidad inmediata del liquido, requiriéndose en algunos casos, de
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procesos e inversiones econdémicas cuantiosas para su tratamiento y potabilizacion.
En México representa uno de los mas importantes retos ambientales para el futuro.

Entre los Servicios Bésicos relacionados con el Agua me centraré en el agua
potable, debido a que, tener acceso a ella es un derecho fundamental,
imprescindible para el bienestar de la poblacién. Sin embargo, el consumo de agua
no potable puede traer consigo la presencia de diversas enfermedades como el
cOlera y la tifoidea, entre otras, causantes de morbilidad y muerte.

Aunado a esto, la produccién y consumo de bienes y servicios no solo ha traido
consigo una mayor demanda del liquido, sino también una mayor generacion de
aguas residuales, de las cuales una proporcién importante (sobre todo en los paises
en desarrollo) se vierte sin tratamiento en los cuerpos de agua superficiales.

Como resultado de su contaminacion, muchos ecosistemas dulceacuicolas y
marinos muestran signos evidentes de degradacion, con lo cual se han reducido en
cantidad y calidad sus servicios ambientales y se ha perdido, en algunos casos de
manera irremediable, su biodiversidad. Por ejemplo, los todavia bajos niveles de
tratamiento de las aguas residuales municipales e industriales a lo largo del pais
(que no rebasan el 49 y el 32%, respectivamente, de las aguas generadas a nivel
nacional) deterioran muy probablemente la calidad del agua de los cuerpos a donde
se vierte.

En términos locales, en Tlaxcala aproximadamente el 58 % de las Aguas Residuales
son tratadas, de ese porcentaje el 43 % por el Centro de Servicios Integrales para
el Tratamiento de Aguas Residuales del Estado de Tlaxcala y el resto por plantas
municipales y privadas, segun datos del el Centro antes mencionado.

A nivel nacional en 2015, se suministré un promedio diario de 250 litros de agua por
habitante, un volumen superior al minimo recomendado por la ONU que asciende a
150 litros diarios: 50 litros para cubrir las necesidades basicas minimas de alimento
y aseo y 100 litros mas para cubrir las necesidades generales.

A nivel estatal la situacién varia ampliamente: en ese mismo afo los habitantes de
Colima, Durango, Morelos, Sonora y Tabasco recibieron un suministro de agua
mayor a los 400 litros diarios por habitante, en tanto que los habitantes de Chiapas,
Hidalgo, Oaxaca, Puebla y Tlaxcala recibieron en promedio 141 litros diarios.
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El alcantarillado es otro de los servicios publicos basicos para lograr el bienestar de
la poblacion. El acceso a este servicio reduce la incidencia de enfermedades de
origen hidrico causadas por el consumo de agua contaminada con patégenos o
componentes quimicos derivados del mal manejo de las aguas residuales.

En relacion a la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos, de Manejo Especial y
Peligrosos, la produccion y el consumo de bienes y servicios generan
inevitablemente algun tipo de residuos. Todos ellos, en funciéon de su composicion,
tasa de generacion y manejo, pueden tener efectos muy diversos en la poblacién y
el ambiente. En algunos casos, sus efectos pueden ser graves, sobre todo cuando
involucran compuestos toxicos que se manejan de manera inadecuada o se vierten
de manera accidental.

La gestion integral de los residuos, ademas de procurar reducir su generacion y
conseguir su adecuada disposicion final, también puede dar como resultado
colateral la reduccion, tanto de la extraccion de recursos (evitando su agotamiento),
como de energia y agua que se utilizan para producirlos, asi como la disminucién
de la emisién de gases de efecto invernadero. Los residuos se definen formalmente
como los materiales o productos que se desechan ya sea en estado sdlido,
semisolido, liquido o gaseoso, que se contienen en recipientes o depdésitos, y que
necesitan estar sujetos a tratamiento o disposicion final con base en lo dispuesto en
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR,;
DOF, 2003).

Por otro lado, el indice de deterioro ambiental en los municipios de Tlaxcala: una
propuesta metodolégica, publicado por la Universidad Auténoma del Estado de
México, Sistema de Informacion Cientifica Redalyc 2015, menciona que: los
cambios en los patrones culturales y socioecondmicos, el crecimiento demogréfico,
su concentracion urbana, el desarrollo industrial y la carencia de acciones
especificas para la proteccion del ambiente que generen un desarrollo equilibrado,
han traido como consecuencia diferencias ambientales en el estado de Tlaxcala.

Otro componente que participa en el deterioro es la actividad economica, integrada
por el sector econémico, tipo de poblacién y habitantes por kildmetro cuadrado, la
cual repercute en el deterioro de la calidad del aire, del agua e influye sobre las
politicas ambientales.
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Los componentes ambientales que inciden con mayor frecuencia en los municipios
del estado son: las caracteristicas del suelo y su degradacion, la contaminacion del
agua y suelo y las condiciones climaticas.

De acuerdo con el orden de los componentes encontramos el predominio de las
caracteristicas del suelo y su degradacién, que nos indica que el 33% de los
municipios necesitan prestar mayor atencion a los problemas de erosion,
deforestacion y suelos contaminados. Por su parte, el 16% necesitan atender de
forma urgente la problematica del agua y aire, 16% cuenta con un deterioro debido
a las condiciones climaticas, el 13% como resultado de su fragilidad, vulnerabilidad
y por su nivel de conservacion, el 11% por la actividad econémica y 11% por las
politicas de conservacion.

Si ponemos otro ejemplo aunado a lo ya mencionado, tampoco es secreto el hecho
de que las grandes ciudades presentan severos problemas atmosféricos, sin
embargo, si bien es cierto que aun el Estado de Tlaxcala no tiene este problema, si
es necesario comenzar a tomar medidas para dar seguimientos preventivos mas
gue correctivos, sobre todo si consideramos que nuestro Estado pertenece a la
megaldpolis, junto con los estados de México, Hidalgo, Morelos, Puebla,
Querétaro y la Ciudad de México.

De acuerdo a lo antes mencionado, existen datos importantes que se deben
considerar y es necesario tomar en serio, concientizarnos que no es un juego ni
palabras vagas el cuidado del medio ambiente, tenemos casos palpables en nuestro
Estado que indican que aun no hemos hecho lo suficiente por ser responsables con
el medio ambiente.

Sin embargo, también sé, que pese a esto, alin hay mucho que rescatar y que como
legisladores podemos rendir frutos sin importar nuestras ideologias politicas, pues
tenemos claro que nuestro compromiso es con la ciudadania y con responsabilidad
tenemos que dar soluciones al mayor nimero de demandas que garanticen el
bienestar integral de los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de
esta Asamblea Legislativa la presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION V DEL
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, para quedar como sigue:

ARTICULO 26.- ...
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l.LalV ...

V. En materia de medio ambiente:

a) Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Por lo que, el Estado y sus municipios garantizaran y
promoveran las medidas del respeto a este derecho en sus respectivos &mbitos de
competencia, mejorando la calidad de vida y la productividad de las personas a
través de la proteccion al ambiente y la preservacion, restauracion y mejoramiento
del equilibrio ecolégico, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones futuras. Al efecto se expediran las leyes y
disposiciones necesarias.

b) Toda persona tiene derecho a disponer de agua en forma suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para su uso personal y doméstico. El Estado
garantizara este derecho y la ley determinara las medidas, apoyos y modalidades
que deberan de observar las autoridades estatales y municipales para que las
personas puedan acceder al agua, asi como mantener una adecuada calidad, su
tratamiento y su aprovechamiento sustentable.

c) El dafio y deterioro ambiental causara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Vi.aXl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- En términos de lo previsto por el articulo 120 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente Decreto a
los sesenta Ayuntamientos del Estado, para el debido cumplimiento a este precepto.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y LO MANDE PUBLICAR.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
a los quince dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
REPRESENTANTE DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO EN LA LXIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE PARLAMENTARIO.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PARTIDOS POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA IRMA YORDANA GARAY LOREDO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 12 PARRAFO TERCERO, EL ARTICULO 88 Y EL 136; SE
ADICIONA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 28, LA FRACCION V
DEL ARTICULO 37, LA FRACCION XII DEL ARTICULO 54,
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, UN SEGUNDO APARTADO
EN EL ARTIiCULO 136, LA FRACCION IX DEL ARTICULO 137 Y SE
INCORPORA UN TITULO DECIMO SEGUNDO, CAPITULO
PRIMERO DENOMINADO PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO QUE COMPRENDE DEL
ARTICULO 146 AL ARTICULO 155 TODOS ELLOS DE LA LEY DE
PARTIDOS POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.

Quien suscribe la Diputada Irma Yordana Garay Loredo, Integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la Legislatura LXIII del Congreso del
Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 54 fraccion 11
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 10 inciso a
traccion 11 82 fraccion 1y 124 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; 1 fraccion I, asi como pot los articulos 2, 36, 37 tracciéon 1, 38 fraccion
III 39 fraccion 11, 114 y 124 Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracion de esta honorable Asamblea la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma un paquete de articulos de la Ley de Partidos
en materia de violencia politica en razén de género, al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta paraddjico que, en los ultimos afios se hayan abierto posibilidades de
acceso a mejores y mayores cargos de elecciéon popular, asi como a la debida
atencion de los asuntos publicos por parte de las mujeres y paralelamente, se esté
fortaleciendo de manera alarmante, la llamada violencia politica en razén de
género.

De acuerdo con el Centro de Estudios para el Logro de la Igualdad de Género de
la H. Camara de Diputados del Congreso de la Unién (CELIG): “Las leyes deben
garantizar el principio de paridad; sin embargo, actualmente se mantiene la resistencia a la
participacion de las mujeres, a pesar de todos los avances en la materia. No siempre son causas
Juridicas, sino de cardcter social, pero que obstruyen el camino hacia la ignaldad”. Sin duda
alguna, “este fipo de violencia deriva en acciones u omisiones que resultan en impactos
diferenciados o afectan desproporcionadamente a una o mds mujeres en su participacion en la vida
politica no por su preparacion o capacidad, sino por el sencillo hecho de ser mujer”.’

En este sentido, la sociedad y en general aquellos que aspiramos a conformar un
México incluyente y paritario debemos seguir insistiendo en el perfeccionamiento
de las normas para combatir adecuadamente este fenomeno. Debemos reconocer
que la Legislacion constitucional y electoral de Tlaxcala, se encuentra entre los
pocos estados que ha plasmado algunas disposiciones normativas en la materia.
No obstante, hay que reconocer que no son suficientes.

De acuerdo con el CELIG s6lo 5 estados establecen este tipo de violencia en
su Constitucion. 18 la mencionan en su ley electoral; 21, enla Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida libre de Violencia; 4, la tipifican como delito en su Codigo
Penal; y 3, no la han legislado en ninguno de sus marcos juridicos. En el estudio
que realiz6 en la materia, destaca el hecho de que “México es u#no de los paises con s
violencia contra las mujeres a nivel mundial’. Todavia prevalecen expresiones como “7o
hay mujeres capaces”, que se utilizan como pretexto para obstaculizar la participacion
femenina en la politica, en todos los niveles. Y enfatiza que la Ciudad de México,

1 file:///C:/Users/INE/Downloads/ViolenciaPoliticalCompletaBAJA.pdf
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Chiapas, Oaxaca y nuestro Estado, Tlaxcala, son las entidades con mayor nimero
de denuncias por agresiones politicas, en el nuevo sistema penal acusatorio.

Es importante que Tlaxcala se coloqué a la vanguardia en el tratamiento de éste
tema, que ha sido eludido por la mayoria de las demas entidades; y, que incluso, no
ha podido ser legislado a nivel federal.> En México ninguna ley general tipifica la
violencia politica por ser mujeres. “Es uno de los grandes problemas del siglo XXI’?

En este contexto, como Legisladores locales estamos obligados a realizar una
reforma integral cuyo objetivo se centre en esa materia, dotando de herramientas
a las autoridades electorales, jurisdiccionales y a los propios partidos de los
elementos necesarios para cambiar la cultura politica que fortalece este tipo de
infraccion.

Es cierto que tanto nuestra constitucioén, como la Ley Electoral y la referida a los
Partidos Politicos hacen mencién del tema, pero no se ha llegado a construir una
perspectiva integral armonizando dichas normas. Esta iniciativa tiene esa
pretension. A manera de ejemplo, trascribo las partes de la norma en donde se
define la violencia, en general y luego, especificamente en su vertiente politica en
razén de género.

CONSTITUCION POLITICA DEIL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA?

ARTICULO 26.- Se garantizan como derechos sociales y de
solidaridad los siguientes:

.........

VII. Los habitantes del Estado de Tlaxcala tienen derecho a vivir
una vida libre de violencia. Ia ley establecera las bases de la
actuacion de las autoridades para prevenirla y atender a las

2, Nacionalmente, el proceso legislativo en esa materia, fue largo y sinuoso. En el Senado se aprobd la reforma para el combate a la
violencia politica de género en México, para lo cual se propuso reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales y la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Se envid a la Cdmara de Diputados, misma que le hizo observaciones y reenvio el proyecto al Senado. Por segunda ocasién, se reenvio a
los Diputados, pero la Minuta ya no fue procesada en la Legislatura pasada. Véase:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3975/C.A.%2024%20final1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

3 Loc. Cit.

4 http://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/09/Constituci%C3%B3n-Pol%C3%ADtica-Tlaxcala-18-julio-18.pdf
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personas que sufran de ella, asi como generar una cultura que
permita eliminar las causas y patrones que la generan, poniendo
especial atencion en la erradicacion de la violencia familiar.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE TLAXCALA®

Articulo 129. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

| IRV tiiivy, TR oot D
VI. Violencia politica: Es toda acciéon y omision, incluida la
tolerancia, que basadas en elementos de género y dadas en el marco
del ejercicio de derechos politico- electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio
de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un

cargo publico.

LEY DE PARTIDOS POLITICOS PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA®

Articulo 3. Los Partidos Politicos en el Estado tienen la obligacion
insoslayable de promover, respetar, proteger y garantizar el respeto
a los derechos humanos consagrados en la Constitucion Federal,
la Constituciéon del Estado y los Tratados Internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas en la
proteccion mas amplia y a sujetar todos sus actos y decisiones en
torno a ello; cuyos dirigentes son responsables de garantizar que
en sus instituciones se respeten los derechos de las mujeres
participantes y ¢ésta se genere en un ambiente libre de
discriminacién y violencia politica.

Articulo 5. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos
tlaxcaltecas, con relacion a los partidos politicos, los siguientes:

) e TN

b) Afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos en un
contexto libre de discriminacion y de cualquier forma de violencia
de género; y

5 http://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/10/Ley-Institucs-y-Procedims-Elects-Tlax.pdf
5 http://www.tetlax.org.mx/wp-content/uploads/2018/04/Ley-Partidos-Pol%C3%ADticos-Tlaxcala-30-12-16.pdf
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Articulo 10. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
TalaXIIL. oo

XIV. Violencia politica: Es toda acciéon y omisién, incluida la
tolerancia, que basadas en elementos de género y dadas en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales, tengan por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio
de los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un
cargo publico.

Articulo 27. El programa de acciéon determinara:

II. Acciones de formacién ideoldgica y politica de sus afiliados,
infundiendo en ellos el respeto al adversario y sus derechos en la
lucha politica con el fin de evitar acciones u omisiones que
constituyan violencia politica contra las mujeres;

Articulo 28. Los estatutos deberan contener:

X. La obligaciéon de sus militantes y candidatos de actuar con
respeto hacia sus adversarios; asi como de evitar actos u omisiones
que constituyan violencia politica en contra de las mujeres;

Como puede observarse, en nuestra legislacion hay una preocupacién constante
sobre las actividades que se desarrollan al interior de los partidos politicos. Para

abatir este mal, iniciemos desde la correccién de practicas indebidas en contra de

la equidad por parte éstos.

Se definen en nuestra Carta Magna como entidades de interés publico, cuyos fines

son los siguientes: 1. promover la participaciéon del pueblo en la vida democratica;

2. contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica; y, 3. como

organizaciones de ciudadanos deben posibilitar el acceso al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante
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el sufragio universal, libre, secreto y directo. Respetando en todo momento la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

El sistema politico mexicano, le otorga a los partidos derechos y prerrogativas, para
facilitar que las personas ejerzan sus derechos politico-electorales y que se realice
la renovacién periddica de los Poderes, mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, tal como ha quedado sefialado en la Jurisprudencia 25/2002 de rubro
"DERECHO DE ASOCIACION EN MATERLA POLITICO-ELLECTORAL.
BASE DE LA FORMACION DE  LOS PARTIDOS POLITICOS Y
AGRUPACIONES POLITICAS"”.

Los partidos en esencia son intermediarios de la ciudadania y su acceso al poder, a
través del ejercicio de sus derechos politico-electorales. Son vehiculos de
representacion del pluralismo de las distintas corrientes de opinion. Por esta razon,
tanto a nivel federal como local, el legislador determina que para la asignacion de
pretrogativas se tome en cuenta la votacion. El registro de un partido depende de
que cubra la representatividad exigida en la ley.

Otro de los fines que se han incorporado a los partidos politicos, es la necesidad
de impulsar acciones para el liderazgo politico de las mujeres, que finalmente
serviran como base para lograr la paridad en la presentacion de las listas de pre y
candidatas y candidatos. Se entiende claramente el problema cultural y por ello, el
Legislador ha asignado un porcentaje de financiamiento especifico para el tema.

A pesar de las disposiciones legislativas al interior de la vida partidaria, siguen
generandose resistencias en contra de la participacion equitativa. En este contexto,
es fundamental dimensionar los problemas que enfrentan las mujeres derivados de
los prejuicios de los lideres, militantes y simpatizantes al momento de construir las
listas de eleccion. Lo mismo ocurre, cuando los partidos se unen para conformar
Coaliciones o candidaturas comunes. Es un fenémeno que debe ser corregido en
nuestra legislacion para evitar que esas instancias lo fomenten.

Asi, el resultado en la construccién de dichas listas, debe analizarse bajo las
caracteristicas de un contexto politico mas amplio y de las relaciones que guardan
en la estructura social, en donde se establecen mandatos y expectativas
diferenciales para hombres y mujeres.

7 http://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/1000/1000738.pdf
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Los limites culturales e institucionales, a la participacién politica de las mujeres
encuentran en los partidos politicos una de las principales fuentes de
discriminacién, con efectos multiplicadores a nivel del sistema politico en su
conjunto, y del Estado como entidad responsable de garantizar los derechos
politico-electorales de toda la ciudadania.

La masculinizaciéon de la vida politica hace que las reglas institucionales de
competencia y participacion politica no tengan efecto igualitario entre hombres y
mujeres, siendo el mejor ejemplo, la desigual representaciéon de mujeres en cargos
de eleccion popular. Esto se ha buscado evitar a través de acciones afirmativas vy,
en las elecciones de 2018 se pas6 de un esquema de cuotas a uno de paridad. En
ningun caso, los porcentajes de asignaciéon de candidaturas para los dos géneros,
puede ser diferente al 50%

En este sentido, los avances en materia legislativa para promover un mayor nimero
de mujeres en puestos de elecciéon popular han significado, en algunos casos, una
intensificaciéon de las dindmicas de discriminacién y violencia hacia aquellas
mujeres que intentan incursionar en la politica. Aqui es donde ha encontrado su
mejor asidero la violencia politica con motivo de género como parte de una
reaccion negativa y de rechazo a la norma por parte de los partidos y sus militantes,
as{ como de distintos grupos sociales.

Es evidente que la adopcion y aplicacion de la paridad no implica necesariamente
la vigencia de un amplio consenso sobre la existencia de la desigualdad de género.
Las resistencias a estas medidas no se agotan en la dificultad de promover
candidaturas femeninas. L.a competencia politica debe ser analizada desde un
enfoque de género, es decir, que nos permita explicar como las relaciones
desiguales de poder tienen un efecto diferencial en la experiencia politica de
hombres y mujeres.

Los origenes de la violencia politica de género se encuentran en la desigual relacion
de poder que existe entre hombres y mujeres. Las instituciones y organizaciones
creadas para dar vida al orden de lo politico se fundaron en la presencia exclusiva
de los varones, sus dinamicas de funcionamiento, c6digos, lenguaje y normas como
reflejo de la primacia de un solo género. Al querer ingresar a la politica, las mujeres
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no sélo se encuentran en desventaja: su sola presencia transgrede un orden que
naturaliza su exclusion.

El problema es que no es tan facil tipificar la violencia politica en materia de
género; ya que, muchas veces las acciones no pueden ser documentadas porque se
tratan en algunos casos de cuestiones verbales, expresiones o hechos que son
dificiles de comprobar®.

Al interior de los partidos, la lucha por las candidaturas es intensa. Las mujeres
deben demostrar que estan capacitadas y cuando no son consideradas, deben
interponer juicios para la proteccion de los derechos politicos electorales ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). La ley sefala que
debe resolverse primero ante las instancias internas del partido y ello significa ir
contra la disciplina parlamentatia.

La violencia politica afecta el derecho humano de las mujeres a ejercer el voto y a
ser electas en los procesos electorales. De acuerdo con la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Para), la Convencion de los Derechos Politicos de la
Mujer y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) las mujeres
tienen derecho al acceso igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar
en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones’.

Tanto en el Pacto Internacional'” como en la Convencién Americana sobre
Detechos Humanos'!, se reconocen, ademas del principio de igualdad, el derecho
de todas las y los ciudadanos de participar en la direccién de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegidos; votar y ser electas
en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los y las electoras,

8 Véase el caso de la Denuncia de Erika Cecilia Ruvalcaba Corral, Consejera Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Jalisco, quién manifesté que durante el desempefio de sus funciones como Consejera, los Consejeros Electorales Guillermo Almada
Alcaraz, Sayani Mozka, Mario Alberto Ramos y Griselda Beatriz Rangel Juarez han realizado u omitido actos que han implicado acciones
de acoso, discriminacion, inequidad y violencia de género en su contra, lo que impide el desempefio normal de su cargo y obstaculiza el
ejercicio del mismo.

9 Articulo 4, inciso j) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, articulos Il y Il
de la Convenciodn de los Derechos Politicos de la Mujer y articulo 7 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

10 Articulo 25

11 Articulo 23
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asf como de tener acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

En consecuencia, los Estados deben tomar todas las “medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y piblica del pais [...] garantizando, en
tgnaldad de condiciones con los homibres el derecho a [...] ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones piiblicas4.”'* Todo ello, en condiciones de
igualdad y en contextos libres de violencia.

Nuestra Carta Magna reconoce también el principio de igualdad', para el ejetcicio
de los derechos politico-electorales contenidos en su precepto 35, ademas,
establece como principios rectores del ejercicio de la funcién electoral la certeza,
legalidad, independencia, impartcialidad, maixima publicidad y objetividad™.
Cuando se trata de casos de violencia contra las mujeres, las autoridades deben
actuar con absoluto apego al estandar de la debida diligencia establecido por los
instrumentos internacionales y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas del ya mencionado Articulo 41 constitucional la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) en su articulo 7, parrafo 1
determina que es un derecho de las y los ciudadanos, asi como una obligacién de
los partidos politicos, la igualdad de oportunidades y la paridad para el acceso a
cargos de eleccion popular.

Esta Iniciativa respeta en todo momento, la definiciéon que se realiza en la Ley de
Partidos Politicos Local, en donde se acepta lo establecido en la Convencién de
Belém do Para, la referida a la Eliminacion de toda forma de Discriminacién contra
la Mujery de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLY). Asi, como los pronunciamientos que se han realizado en el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJE) y en el Instituto Nacional
Electoral (INE).

Nuestro marco regulatorio, define que “la violencia politica contra las mujeres
comprende todas aquellas acciones y omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio de derechos

12 Articulo 7 de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
13 Articulo 1 y4
14 Articulo 41, base V, apartado Ay articulo 116, fraccion IV, inciso b).
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politico-electorales, tengan por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicos o de las prerrogativas
inherentes a un cargo publico”. Este tipo de violencia puede tener lugar en
cualquier esfera: politica, econémica, social, cultural, civil, dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier relacidn interpersonal, en la comunidad, en un
partido o institucion politica. Es decir, incluye el ambito publico y el privado.

Es necesario legislar de manera adecuada este término ya que de ello depende que
estén en condiciones de igualdad para desarrollarse en el ambito politico-electoral.
Aun cuando no se cuentan con estudios sistematicos que puedan informarnos de
la prevalencia del fenémeno en términos cuantitativos, la experiencia en foros,
entrevistas, capacitaciéon e incluso los medios de comunicacién, advierten que las
mujeres en politica sufren multiples agresiones como candidatas o siendo
legisladoras o autoridades en funciones, por el hecho de ser mujeres.

En febrero de este afio, el CELIG manifesté que las instituciones encargadas de
atender los casos de violencia politica de género son: TEPJF, el INE, y la Fiscalia
Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEPADE). De hecho, estas
instancias construyeron y firmaron el Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra la Mujer (2016) .

De acuerdo con la FEPADE, en el 2018 se contabilizaron 106 casos de violencia
politica en razén de género. Fueron asesinadas 16 candidatas. 10 casos son sobre
hechos que lesionan directamente los derechos politico- electorales de las mujeres
indigenas.

Este Proyecto también pretende armonizar el contenido de la propia Ley de
Partidos Politicos Locales, en el sentido de hacer coherente lo establecido en el 87
cuando define que los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico
para sus actividades, estructura, sueldos y salarios. Define en sus apartados que
dentro de ese presupuesto se asignara para la capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera
destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico ordinario. En el

15 Véase el Protocolo en https://www.te.gob.mx/protocolo _mujeres/media/files/7db6bf44797e749.pdf

Jurisprudencias del TEPJF: 16/2012 y 43/2014. Tesis de la SCJN: 1a. CLX/2015 (10a.), 1a. CLXIII/2015 (10a.) y 1a. CLXIV/2015 (10a.).
Sentencias de la ColDH: Veliz Franco y otros vs. Guatemala; Penal Miguel Castro Castro vs. Peru; Rios y Perozo, ambos contra Venezuela;
y Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México. Sentencias del TEPJF: SUP-JDC-1022/2015, SUP-JDC-1050/2015, SUP-RAP-134/2015,
SUP-REC-14/2014, SUP-REC-16/2014, SUP-REC-4/2015, SUP-REC-585/2015, SUP-REC-896/2014, ST-JDC-241/2015, ST-JDC-278/2015, ST-
JDC-279/2015 y ST-JDC-280/2015. Recomendaciones generales 19 y 28 del Comité CEDAW.
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referido 88, dispone que todos los partidos con registro deben tener ese
presupuesto, pero no hace mencion de aquellos que no cuentan con representacion
en el Congreso. Es menester que, en cualquier momento los partidos con registro,
puedan acceder a las prerrogativas necesarias para fomentar el liderazgo politico
de las mujeres y erradicar la violencia politica en razén de género. Obviamente con
esta disposicion se armoniza también lo contenido en nuestra Constitucion y Ley
Electoral Local.

Es necesario legislar sobre violencia politica en razén de género desde una
perspectiva integral. Refrendando su definicién establecida en la ley de partidos
politicos; y, definiendo qué acciones deben asumir los partidos en su vida interna
para mitigar o erradicarla; armonizar los preceptos asumidos en nuestros
ordenamientos locales; y, finalmente, llegar a la tipificacion de estas infracciones.
Es un proyecto que atiende de manera frontal y completa un problema que va en
ascenso y en donde lamentablemente, Tlaxcala esta entre los estados con una
mayor incidencia en el tema.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito presentar a esta Honorable
Asamblea la presente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL
ARTICULO 12 PARRAFO TERCERO, EL ARTICULO 88 Y EL 136; SE
ADICIONA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 28, LA FRACCION V
DEL ARTICULO 37, LA FRACCION XII DEL ARTICULO 54,
RECORRIENDOSE EL SUBSECUENTE, UN SEGUNDO APARTADO
EN EL ARTICULO 136, LA FRACCION IX DEL ARTICULO 137 Y SE
INCORPORA UN TITULO DECIMO SEGUNDO, CAPITULO
PRIMERO DENOMINADO PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO QUE COMPRENDE DEL
ARTICULO 146 AL ARTICULO 155 TODOS ELLOS DE LA LEY DE
PARTIDOS POLITICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA.

Articulo 12.-

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

A efecto de garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio del cargo,
los suplentes que integren las féormulas de candidatos deberan ser del mismo
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género que los propietarios, pero solo en caso de que el propietario sea del
género masculino el partido politico, coalicién o candidatura comun, o
candidato independiente, podra optar entre el género masculino o
femenino.

...................................................................

Articulo 28.-

Fa XV,

XVI.- Las normas y procedimientos a seguir para investigar y en su caso
sancionar la violencia politica de género.

Articulo 37.-

L Al LV o e e e

V.- Establecer de manera clara el procedimiento para la interposicion,
sustanciacion y resolucion de conflictos que se deriven sobre violencia
politica de género. En este sentido, deben fortalecer sus areas de género y
realizar acciones de prevencion y sensibilizacion.

Articulo 54.-

TagNE.S.. ). . P XL oA . SE

XII.- Ejercer violencia politica en contra de sus simpatizantes, militantes o
cualquier persona.

XIII.- Las demas prohibiciones que establecen leyes aplicables en la materia.

Articulo 88.- Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha
posterior a la tltima eleccion, o aquellos que lo conservaron tendran derecho a que
se les otorgue financiamiento publico conforme a las bases siguientes:

Articulo 136.- Se entiende por candidatura comun cuando dos o mas Partidos
Politicos, sin mediar coalicion, registren al mismo candidato, férmula o planilla de
candidatos, por el principio de mayoria relativa.
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La solicitud de registro del convenio de candidatura comun debera
presentarse ante la autoridad electoral, segin la eleccién que la motive,
acompafiando de la documentaciéon pertinente, a mas tardar treinta dias
antes de que inicie el periodo de precampafia de la eleccion de que se trate.

Articulo 137.-
| Y B4 V2 1 1

IX.- El sefialamiento del partido politico al que pertenece originalmente
cada uno de los candidatos registrados por la candidatura comun, y el
sefialamiento del grupo parlamentario o partido politico en el que quedarian
comprendidos en caso de resultar electos.

TITULO DECIMO SEGUNDO

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA
DE GENERO

Articulo 146.- El procedimiento para el conocimiento de las acciones u omisiones,
incluida la tolerancia que tenga por objeto menoscabar o anular el goce o ejercicio
de los derechos politicos, se iniciara a instancia de parte agraviada.

Articulo 147.- Son 6rganos competentes para la tramitacién y resolucion del
procedimiento en materia de violencia politica de género:

I. El 6rgano establecido en el 32 fracciéon V de la presente Ley;
II. El Consejo General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones; y

I1I. El Tribunal Electoral.
En sus respectivos ambitos de competencia.

Articulo 148.- En la sustanciacion del procedimiento sera aplicable
supletoriamente la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Tlaxcala.

Articulo 149.- Son sujetos de responsabilidad:
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I. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes, sus dirigentes, y
militantes;

II. Los aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos
de eleccion popular;

III. Las autoridades y servidores publicos del Estado o o6rganos de gobierno
municipal, 6rganos autbnomos y cualquier otro ente publico;

IV. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido politico;
V. Cualquier persona fisica o moral.

Articulo 150.- Quien juzgue debe analizar si en el acto u omisién concurren los
siguientes elementos:

I. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico;

II. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por supetiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;

I1I. Es simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico;,
IV. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres; y

V. Se basa en elementos de género, es decir:

a. Se dirige a una mujer por ser mujer;

b. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;

c. Afecta desproporcionadamente a las mujeres.

Articulo 151.- I.a denuncia podra ser presentada por escrito o en forma verbal y
debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Nombre del quejoso o denunciante, con firma autégrafa o huella digital;

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

III. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad;

IV. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia;

V. Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o en su caso, mencionar las que
habran de requerirse, cuando el denunciante acredite que oportunamente las
solicité por escrito al 6rgano competente, y no le hubieren sido entregada. El
denunciante debera relacionar las pruebas con cada uno de los hechos.
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Articulo 152.- La autoridad que tome conocimiento de la interposicion de una
denuncia en forma oral debera hacerla constar en acta, requiriendo la ratificacion
por parte del denunciante. En caso de no acudir a ratificar la denuncia dentro del
término de tres dias habiles contados a partir de que se notifique la citacion, se
tendra por no formulada la denuncia. Recibida la denuncia, el 6rgano competente
procedera a:

I. Su registro, debiendo hacerlo del conocimiento publico;

II. Su revision para determinar si debe prevenir al quejoso;

III. Su analisis para determinar la admisién o desechamiento de la misma; y

IV. En su caso determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion.

Articulo 153.- La investigacion para el conocimiento cierto de los hechos se
realizara de forma seria, congruente, idonea, eficaz, expedita, completa y
exhaustiva.

Una vez que se tenga conocimiento de los hechos denunciados, en su caso, dictara
de inmediato las medidas necesarias para dar fe de los mismos, con el objeto de
impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios, y en general,
para evitar que se dificulte la investigacion.

Admitida la denuncia la autoridad competente se allegara de los elementos de
conviccidon que estime pertinentes para integrar el expediente respectivo. El plazo
de la investigaciéon no podra exceder de sesenta dias, contados a partir de la
recepcién de la denuncia, dicho plazo podra ser ampliado de manera excepcional
por una sola vez, hasta por un periodo igual, mediante acuerdo debidamente
motivado por la autoridad.

Dentro del plazo de la admision la autoridad, valorara si deben dictarse medidas
cautelares, resolviendo en un plazo de cuarenta y ocho horas o antes si el caso lo
amerita, a fin de lograr la cesaciéon de los actos o hechos que constituyan la
infraccion, evitar la produccion de danos irreparables, la afectacion de los
principios que rigen los procesos electorales, o la vulneraciéon de los bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en esta Ley.

Concluido el periodo de pruebas y en su caso agotada la investigacion, dentro de
los diez dias siguientes se procedera a elaborar el proyecto de resolucion
correspondiente.
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Articulo 154.- La infraccion sefialada en los articulos anteriores sera sancionada
conforme a lo siguiente:

I. Con amonestacién publica; o

II. Con multa de cien a diez mil dias de salario minimo vigente en el Estado, segin
la gravedad de la falta, o el doble en caso de reincidencia.

Articulo 155.- Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere esta Ley,
una vez acreditada la existencia de una infracciéon y su imputacién, la autoridad
debera tomar en cuenta las circunstancias que rodean la conducta, entre otras las
siguientes:

I. La gravedad de la conducta y la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan,
en cualquier forma el bien juridico tutelado, o las que se dicten en base a él.

II. Las circunstancias de modo, tiempo y lugar;

III. Las condiciones socioeconémicas del infractor;

IV. Las condiciones externas y los medios de ejecucion; y

V. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. - Los partidos politicos estatales deberan adecuar sus documentos
basicos y demas reglamentacion, a fin de establecer procedimientos claros en
materia de violencia politica de género.

TERCERO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.

RESPETUOSAMENTE
TLAXCALA, TLAX ;A «evovvieniaeeaseeeeeens

DIPUTADA IRMA YORDANA GARAY LOREDO

CORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DEL TRABAJO EN EL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS ASUNTOS ELECTORALES; A LA DE
IGUALDA DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y, A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ.

HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Victor Manuel Baez Lopez, Diputado de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Tlaxcala, con fundamento en los articulos 46,
fraccion |y 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccién |, 10 apartado A fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, someto a consideracion de esta Soberania la presente

Iniciativa con Proyecto de DECRETO por el que se reforma el Capitulo Il del
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Titulo V, asi como los articulos 71, 72, 73, 74, 76, 77 y 78, se adicionan los
articulos 78 bis, 78 Ter y 78 Quater, se deroga el articulo 75, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala , al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha veintisiete de mayo del afio dos mil quince, el Estado Mexicano dio un
avance en el marco de la legalidad, en el combate a la Corrupcion, al publicarse la
reforma Constitucional en la materia, dicha reforma gener6 expectativas en todos
los mexicanos, transformando la visibn de las personas en la actuacion e
intervencion funcional de los servidores publicos, esperando un cambio en beneficio
de todos, y que uniendo esfuerzos institucionales apoyados en la transparencia y
rendicion de cuentas, fortalezca la legalidad, la certeza y las buenas practicas, con
ello dar un paso mayor para el efecto de erradicar los niveles de corrupcién, y asi
saldar un reclamo social de confianza hacia las instituciones; es por ello que, dadas
las necesidades sociales, econémicas, politicas del estado mexicano se cred el
Sistema Nacional Anticorrupcién, y a su vez, la Constitucion Federal impuso la
obligacion a las entidades federativas de implementar su propio Sistema

Anticorrupcion.

En ese orden de ideas, a partir de la reforma del ailo dos mil quince, es muy
comentado el tema de la corrupcion, dado los altos indices en los que se encuentra
hundido el Estado Mexicano. Razon por la cual, el nombramiento en Tlaxcala, del

Fiscal General del Estado cobra vital importancia.

Partiré del siguiente concepto basico a efecto de ilustrar, cual es el de Fiscal,
entendido éste como el Magistrado que representando el interés publico, intervenia
cuando era necesario en los negocios civiles, ministro que promovia la observancia
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de las leyes referentes a delitos y penas. 1 Y finalizando los conceptos basicos

como el funcionario que forma parte del ministerio publico. 7

Una vez, explicado el concepto basico, e histérico de Fiscalia, continuaré con la
funcién gque tiene encomendada, siendo esta la investigacion y el conocimiento de

los delitos, asumiendo la investigacion de los mismos.

Resulta interesante recordar que fue desde la Constitucién de 1917, en el articulo
102, en donde se configuré que la figura del Ministerio Publico, estuviera presidido
por un Procurador, cuyos funcionarios serian nombrados y removidos libremente

por el Ejecutivo.

Ahora bien, tomado en consideracion gque la corrupcion es uno de los mayores
problemas que azotan a nuestra vida publica, el nombramiento del titular del Fiscal
General del Estado, es un punto clave en el sistema penal mexicano, pues dicho
Fiscal sera el responsable, de la procuracidn de justicia ante los hechos delictivos,
es decir, sera la autoridad encargada de salvaguardar el estado constitucional de

derecho.

Por logica juridica, sin el Fiscal General del Estado o existiendo éste, no se
desemperia en forma adecuada bajo el marco de legalidad, con apego a principios
y valores, no podra tener una funcién correcta los resultados no seran los

esperados, y por tanto sera un rotundo fracaso el nombrar un Fiscal General.

16 Palomar, De Miguel Juan, Diccionario para juristas, Mayo Ediciones, S. de R. L., Guanajuato 122, apartado
7- 1354, México, D. F., 1981, p. 601.
17 De Pina, Vara Rafael, Diccionario de Derecho, vigésimo cuarta edicién, editorial Porrda, Avenida Republica

Argentina 15, México 1997, p. 292.
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Por otra parte, el Fiscal General del Estado, de manera inicial debe tener una
formacién académica y profesional de excelencia, debe ser independiente en las
decisiones que tome, autbnomo, tener la capacidad de soportar las presiones que
se ejercen desde los mas altos niveles de poder, es conveniente agregar como
corolario de lo expuesto, que la instruccion autodidacta, producto de la experiencia,
no podra ser suficiente por dos razones: primera, por carecer de la claridad para
discernir, aquello que es directamente util de lo que no lo sea, dificultad que solo
podria vencerse después de muchos afios de practica y experiencias en la
profesion; y segunda porque seria imposible, sin el auxilio de la experiencia ajena
hallar y aplicar los medios auxiliares dispersos y escondidos en los multiples ramos
del ser humano, y por ultimo la falta de un plan de investigacién haria en cierto modo

indtil la ciencia adquirida. 18

La corrupcion, es el problema que consume al estado mexicano, sin embargo la
impunidad es al alimento que la nutre, ya que de manera burlona, las personas que
se ven involucradas en los diferentes actos delictivos, salen de la problematica y
sencillamente no pasa nada, pagando cantidades de fianza completamente
irrisorias, que no cubren ni la minima parte de lo que sustrajeron o la gravedad con
que lesionaron, siendo esa impunidad, lo que mas lastima a la sociedad mexicana,
pues no es posible que estos delincuentes, anden por la calle sin la mas minima

preocupacion.

Es por ello, que parte de la solucion a la corrupcion e impunidad, de manera forzosa
y necesaria, tendria que ser el nombramiento de un Fiscal General del Estado
competente, profesional, académicamente completo, honesto y sobre todo

autbnomo, que sea capaz de perseguir y en su caso castigar a todo persona, que

18 Dr. Hanns Gross, De Graz, Manual del juez, Orlando Cardenas Editor, S. A. DE C.V. 1991, p. 18.
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dafie la paz publica, que atente en contra del Estado Constitucional de Derecho, en

este caso el Estado de Tlaxcala.

El compromiso serio y responsable de los integrantes de esta LXIII Legislatura del
Congreso del Estado, debe permitir cristalizar la reforma constitucional, mediante la
construccion de todo el andamiaje juridico que de soporte al Sistema Estatal
Anticorrupcion, razén por lo que se deben crear de manera profesional y ética los
organos que lo operen, existiendo pluralidad en el nombramiento de sus titulares,
dicho nombramiento debe ser de manera armonica y plural, por el bien de todos,
garantizando a los tlaxcaltecas libertad, orden y paz publica, coadyuvando al
fortalecimiento del Sistema de Justicia Penal Adversarial, con la creacion de la
Fiscalia General del Estado, como un Organo publico autonomo, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios.

Toda vez que resulta de vital importancia la creacién de la Fiscalia General, pues la
problematica no solo es la corrupcion, también debe considerarse la investigacion y
persecucion de los delitos en materia de trata de personas, organismo que requiere
personal adecuado dado el indice con el que se cataloga la zona sur del Estado de
Tlaxcala, pues basta decir trata de personas, para que se refieran de inmediato al
Municipio de Tenancingo, Tlaxcala. Por otra parte actualmente existe el grave
fendmeno de personas desaparecidas y no localizadas, el estado Mexicano sufre
este problema de manera alarmante, y Tlaxcala no es la excepcion, pues retomo el
pensamiento del jurista Argentino Eugenio Raul Zaffaroni, cuando afirma “que

América Latina sufre un genocidio por goteo”. 1° Por tanto, la Fiscalia General del

1% Eugenio Raul Zaffaroni es un Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, jurista, jurisconsulto,

escribano y criminélogo argentino graduado de abogado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires en 1962, que obtuvo el doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales en la

Universidad Nacional del Litoral en 1964.
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Estado debe contar con el personal profesional adecuado para el desempefio de su

funcion.

El compromiso de esta Legislatura, implica velar por los intereses del Estado y la
sociedad, mediante el nombramiento adecuado del Fiscal General que tenga la
capacidad y el personal capacitado para esclarecer hechos delictivos, teniendo
como principal fin el procurar que el responsable del delito no quede impune, en su
caso proteger a la victima y exigir que se repare el dafio; basando su actuacién, en
esquemas de coordinacién con las demas instancias que conforman el Sistema
Estatal Anticorrupcion, y asi coadyuvar en la formulacion de politicas publicas de
prevencion, deteccion y sancién de actos de corrupcion.

Es necesario mencionar a efecto de robustecer el presente proyecto, que la
Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcion, ha estipulado la
importancia de otorgar independencia a los 6rganos encargados de investigar este
fenbmeno, para que su actuaciéon se encuentre libre de cualquier influencia

indebida. 20

Por tanto, surge la necesidad de superar una instancia como lo es el Ministerio
Publico, desgastado, lento, burocratico, con amplios sefialamientos negativos de la
sociedad y de los operadores del derecho y que ha demostrado que su vigencia ha
terminado, para dar paso a una nueva organizacion de la instancia encargada de la
procuracion de justicia, impulsando un nuevo marco juridico que garantice una

justicia efectiva para los tlaxcaltecas.

20 Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, Mérida, México, 14 de diciembre de 2005, péag.

10, disponible en: https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf.
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Bajo esa tesitura se propone, que el Congreso envié al Ejecutivo la propuesta de
ocho profesionales del Derecho, para que el Ejecutivo seleccione a tres, de los que
el Congreso designard a uno directamente, para ocupar la Fiscalia General, lo
anterior obedece a que actualmente la terna es propuesta por el Ejecutivo del
estado, situacién que evidentemente resulta ser completamente parcial, corriendo

el peligro de que el atienda a intereses particulares o de partido politico.

Con el presente decreto, se pretende que el Fiscal General del Estado, sustituya a
la figura del Procurador General de Justicia, con un proceso de designacion
incluyente y transparente, que permita o garantice el equilibrio entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, y que fomente una mas amplia participacion de los
Profesionales del Derecho Tlaxcaltecas, para que no se continte violentando los
derechos de los particulares y a efecto de fortalecer el Estado Constitucional de
Derecho, con principios y valores, por ello, me permito presentar ante esta
Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el Capitulo Il del Titulo V, los articulos 71,
72,73,74,76,77y 78, se adicionan los articulos 78 bis, 78 Ter y 78 Quaéter, se
deroga el articulo 75, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue.

CAPITULO i
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO

ARTICULO 71.- La Fiscalia General del Estado, es la Institucién que representa los
intereses de la sociedad, y tiene por objeto dirigir la investigacion de los hechos que
la ley sefiale como delitos; ejercitar la accion penal ante los tribunales y adoptar
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medidas para proteger a las victimas y testigos, conforme a lo previsto por las leyes

correspondientes.

La Fiscalia General del Estado, en su caracter de representante de la sociedad,
vigilara por el cumplimiento de las leyes y se regira por los principios de buena fe,
legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia de criterio, profesionalismo,
oportunidad y eficacia, respeto a los derechos humanos, honradez, perspectiva de

género, perspectiva de nifiez y adolescencia e interculturalidad.

ARTICULO 72.- La Fiscalia General del Estado, es un 6rgano publico autbnomo,
dotado de personalidad juridicay patrimonio propios, a cargo de la investigacién de
los delitos y esclarecimiento de los hechos, otorgard una procuracioén de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencién del delito; fortalecer el Estado de Derecho; procurar que
el culpable no quede impune, asi como promover, proteger, respetar y garantizar,
los derechos de verdad, con reparacion integral y de no repeticion de la victimas u

ofendidos, en particular y de la sociedad en general.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, regulard su estructura,

funcionamiento, competencia y administracion, conforme lo dispone este mandato.

ARTICULO 73.- La Fiscalia General del Estado, estara a cargo de un Fiscal
General, cuya designacion se hara por el Congreso del Estado, aprobado por las
dos terceras partes del total de los diputados que integran la legislatura.

ARTICULO 74.- Para ser Fiscal General se requiere:
I. Ser Mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, con una

residencia minima de cinco afos en el Estado, antes de la designacion;
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II. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

[ll. Ser licenciado en derecho, con titulo y cédula profesional legalmente expedidos

y con antigledad minima de diez afos;

IV. Haber ejercido como abogado postulante, académico o en la administracion o
procuraciéon de justicia del Estado, diez afios anteriores a la fecha de su
designacion, y acreditar con documento expedido por universidad o institucion
oficial, conocimientos juridicos en el nuevo sistema de justicia penal contradictorio

adversarial;

V. Gozar de buena reputacién, no haber sido condenado por la comision de algun

delito doloso, ni estar inhabilitado para desempefiar cargos publicos;

VI. No ser ministro de algun culto religioso;

VII. No ser miembro activo del Ejército y Fuerzas Armadas del pais, y

VIIl. Aprobar los exdmenes publicos de oposicion, que se efectien conforme a lo
gue establezca el Pleno del Congreso, quien nombrara a los miembros del jurado,
el que estara integrado por académicos e investigadores, preferentemente ajenos
al Estado.

ARTICULO 75.- Se deroga

ARTICULO 76.- La operacion del sistema integral de justicia para adolescentes,

estara a cargo de instancias administrativas y jurisdiccionales especializadas en la
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materia. La ley que se expida establecera su estructura, y normara su

funcionamiento, competencia y administracion.

ARTICULO 77.- Se establece en el Estado una Institucion de Asistencia Juridico
Social, que tendra por objeto proporcionar la defensa de las personas. La Ley
Organica que se expida sobre esta materia, establecerd las bases para su

funcionamiento.

ARTICULO 78.- La Fiscalia General del Estado, y las instituciones de seguridad
publica deberan coordinarse entre si para cumplir objetivos comunes de seguridad
y conformar el sistema nacional de seguridad publica, en términos de lo que

establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 78 Bis.- El Fiscal General durara en su encargo seis afios, y sera
designado conforme a lo siguiente:

l. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Poder Legislativo
contara con veinte dias habiles, para integrar una lista de ocho candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes del total de los diputados que integran la

legislatura, la cual enviara al Ejecutivo Estatal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, éste enviara libremente
al Poder Legislativo una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme
a lo establecido en la fraccion anterior. En este caso, el Fiscal General designado

podra formar parte de la terna.
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Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias habiles
siguientes el Ejecutivo formulara una propuesta de tres profesionales del derecho y
la enviara a consideracion del Poder Legislativo.

lll. EI Poder Legislativo, con base en la propuesta de tres profesionales del derecho
y previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Fiscal General
con el voto de las dos terceras partes del total de los diputados que integran la

legislatura, dentro del plazo de diez dias habiles.

En caso de que el Ejecutivo no envie la propuesta de tres profesionales del derecho
a que se refiere la fraccion anterior, el Poder Legislativo tendra diez dias habiles
para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que sefala las

fracciones | y Ill de este articulo.

IV. Si el Poder Legislativo no hace la designacion en los plazos que establecen los
parrafos anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos

gue integren la lista.

V. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo local por las causas graves

gue establezca la ley.

La remocién podra ser objetada por el voto de las dos terceras partes_del total de
los diputados que integran la legislatura, dentro de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el ejercicio de sus funciones. Si el

Poder Legislativo no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe objecion.

VI. En los recesos del Poder Legislativo, la Comision Permanente convocara de
inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o formulacion de objecion
a la remocion del Fiscal General.
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VIl. Las ausencias temporales del Fiscal General seran suplidas en los términos
que determine la ley Organica.

ARTICULO 78 Ter.- El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado un informe de actividades; ademas comparecera
ante el Poder Legislativo cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su

gestion.

ARTICULO 78 Quater.- El Fiscal General y todo aquel servidor publico adscrito a
la Fiscalia General del Estado, seran responsables de toda falta, omision o violacion

a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gohierno del Estado.

SEGUNDO.- A partir de la publicacion del presente Decreto se implementara el

esquema de transicién siguiente:

a. Entanto no se concluya el proceso de designacién del Fiscal General y con
la finalidad de no interrumpir las actuaciones de procuracién de justicia en el
Estado, el Poder legislativo nombrara como encargado del Despacho de la
Fiscalia General del Estado al actual Titular de la Procuraduria General de

Justici.

b. Designacion del primer Fiscal General del Estado, para lo cual el Poder
Legislativo tendra un periodo de veinte dias habiles, para presentar una lista
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de al menos ocho candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras partes
del total de los diputados que integran la legislatura, la cual enviara al
Ejecutivo Estatal.

Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias
hébiles siguientes, el Ejecutivo formulara la propuesta de tres profesionales
del Derecho y la enviara a la consideracion del Poder Legislativo.

. El Poder Legislativo, con base en la propuesta de tres profesionales del

Derecho y previa comparecencia de las personas propuestas, designara al
Fiscal General del Estado.

El Poder Legislativo, con base en la terna de profesionales del Derecho y
previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Fiscal
General del Estado, con el voto de las dos terceras partes del total de los

diputados que integran la legislatura, dentro del plazo de diez dias habiles.

TERCERO.- El Fiscal General designado tendra un periodo de veinte dias habiles,

para presentar al Poder Legislativo el proyecto de Ley Organica de la Fiscalia

General del Estado, a la que se le daréa prioridad en cuanto al tramite legislativo.

Cabe sefalar que dicha Ley Organica debera contemplar:

a)
b)
c)
d)
e)

La Fiscalia General;

La Fiscalia Especializada en Derechos Humanos;

La Fiscalia Especializada de Delitos Electorales;

La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
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f) La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos
en Materia de Trata de Personas
g) La Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas y no Localizadas.

Ademas debera contemplar: El Organo de Control Interno, la Agencia Estatal de
Investigacion, el Centro de Formacion Profesional, el Centro de Ciencias Forenses,
y las demas unidades administrativas que garanticen los objetivos de su creacion.

CUARTO.- Una vez que el Poder Legislativo apruebe la Ley Organica antes citada,
La Fiscalia General del Estado dispondra de un periodo de sesenta dias habiles

para emitir su reglamentacion interna.

QUINTO.- Los casos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente
Decreto, seran resueltos en las unidades a las que estan adscritos conforme a las
normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior sin perjuicio de que se
adscriban a nuevas unidades en tanto se avanza en la transicion organica de la

Fiscalia General del Estado.

SEXTO.- Todos los convenios y actos juridicos celebrados por la Procuraduria
General de Justicia se entenderan como vigentes y obligaran en sus términos a la
Fiscalia General del Estado, sin perjuicio del derecho de las partes a ratificarlos,

modificarlos o rescindirlos posteriormente.

SEPTIMO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan al
presente DECRETO.

OCTAVO.- Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de Justicia
o del Procurador General de Justicia, se entenderan referidas a la Fiscalia General
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del Estado o al Fiscal General, en los términos de sus funciones constitucionales

vigentes.

Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico, se entenderan
referidas a los fiscales en los términos que la Ley Organica correspondiente

determine.

NOVENO.- A la entrada en vigor del presente DECRETO, los bienes muebles,
inmuebles y demas recursos materiales, financieros y presupuestales, que estén
destinados, asignados o que sean propiedad de la Procuraduria General de Justicia,
pasaran a formar parte del patrimonio de la Fiscalia General del Estado. En lo
relativo a bienes en posesion 0 servicios contratados para los fines de la
Procuraduria General de Justicia, obtenidos por arrendamiento, comodato o
cualquier otro contrato mediante el cual se haya transmitido la posesion o propalado
dichos servicios, continuaran siendo utilizados por la Fiscalia General del Estado.

DECIMO PRIMERO.- El proceso de transicion del personal de la Procuraduria
General de Justicia a la Fiscalia General del Estado se llevara a cabo a partir de las
disposiciones siguientes:

a. El personal adscrito a la Procuraduria General de la Justicia conservara
los derechos que haya adquirido en virtud de su relacién laboral, con
independencia de la denominacién que corresponda a sus actividades;

b. El personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia que a la fecha
de entrada en vigor del presente DECRETO tenga nombramiento,
continuara en la funcion que desempefa y tendra derecho a acceder al
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General del Estado en
términos de los principios establecidos en la Ley Orgéanica. Para ello, se
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garantizara su acceso a los programas de formacion, entrenamiento,

fortalecimiento de capacidades y evaluacion.

El servicio profesional de carrera, la profesionalizacion, el régimen
disciplinario, la certificacion y el régimen de seguridad social de todos los
servidores publicos debera cumplir con el régimen previsto por la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y

. Se garantizaran condiciones dignas y apegadas a la ley para la liquidacién

del personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia que decida
concluir su relacion laboral o no acceder al Servicio Profesional de

Carrera reglamentado en la Ley Organica.

. Todo servidor publico que a la entrada en vigor del presente DECRETO

se encuentren laborando en la Procuraduria General de Justicia se
sometera a las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de

Carrera que se expida para tal efecto.

Al ejecutivo para que lo sancione y mande a publicar.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la capital del Estado de Tlaxcala de

Xicohténcatl a los cuatro dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

ATENTAMENTE

DIPUTADO VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ.
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENSION Y REINSERCION SOCIAL Y, A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DETERMINA QUE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, ES COMPETENTE PARA RESOLVER EL PROCEDIMINETO DE REVOCACION DE
MANDATO INSTRUIDO A NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, KARINA FLORES
AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ, OSCAR LUIS
MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ AVILA,
OLIVIA MORALES GUZMAN Y DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ, CON RELACION A
LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SINDICO, PRIMER, SEGUNDO, TERCER, CUARTO, QUINTO
SEXTO Y SEPTIMO REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE CALPULALPAN; QUE
PRESENTA LA COMSION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS
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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
namero LXII 099/2018, que contiene la SOLICITUD DE
REVOCACION DE MANDATOS DE MUNICIPES, presentada el dia
treinta y uno de julio del afio dos mil dieciocho, por ENRIQUE COI,RTI'ES
DIAZ, JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL MARTINEZ
GARCIA, JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO, BENJAMIN RAFAEL
CARRASCO BARRIOS Yy, RAUL MORALES ARISTA, en contra de
NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR,
ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ, OSCAR
LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL
ANGEL VAZQUEZ AVILA, OLIVIA MORALES GUZMAN y DULCE
MARIA AVILA HERNANDEZ, en sus respectivos caracteres de
Presidente, Sindico y regidores, todos del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82
fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 14 parrafo primero, fraccion IV, 36 y 37 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala; 36, 37 fraccidon XX, 38 fracciones I y VII, 57 fraccion IX, 124
y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, y habiéndose
desahogado el procedimiento en todas sus etapas previas, la citada
Comisidn Instructora procede a formular DICTAMEN DE
CONCLUSIONES con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. En el escrito inicial, los sefiores ENRIQUE CORTES DIAZ,
JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL MARTINEZ GARCIA,
JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO, GUSTAVO FERNANDEZ
RAMOS, BENJAMIN RAFAEL CARRASCO BARRIOS y/o BENJAMIN
CARRASCO BARRIOS, RAUL MORALES ARISTA, ALFREDO PADILLA
CAMACHO, FELIPE HERRERA ORTEGA y CRUZ AMADO GODINEZz
ESPEJEL, expresaron literalmente, en esencia, lo siguiente:
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- ".. Es un hecho pdb[/co y notorio que el Ciudadano NEPTALT
MOISES GUTIERREZ JUAREZ, rindio protesta como Presidente
Municipal... de Calpulalpan, Tlaxcala, para el periodo 2017-2021."

- "... dicho Servidor Publico, se ha conducido de manera irregular,
anomala e inclusive incurriendo en diversos hechos delictivos, los que
a continuacion nos permitimos enumerar:

a) Han observado de manera irregular y delictiva un
enrigquecimiento ilicito, en virtud de que han realizado /a
construccion de diversas propiedades tanto a su nombre,
como a nombre de diversos familiares directamente
relacionado con é€él, construccion cuyo costo no podra
justificar, puesto que actualmente y como Servidor Publico
de tiempo completo sdlo es posible que tenga ingresos de
sueldo como Presidente Municipal y [la cantidad de
construccion, pago de mano de obra, materiales y demds
insumos necesarios que ha venido observando su casa
ubicada en calle Manzanares s/n entre calle Morelos y
Camino Real, de la localidad de San Marcos Guaquilpan, no
corresponden al ingreso que percibe como Presidente
Municipal Constitucional, de donde se presume de manera
fundada que esta incurriendo en el delito de enriguecimiento
ilicito...”

b) Han incurrido en malos manejos, en virtud de que las
cuentas publicas que ha rendido... le han sido notificadas
una serie de observaciones que no ha solventado.. de las
qgue invariablemente se desprenderd un mal manejo de /los
recursos publicos y su desvio de recursos del
FORTASEG.FEDERAL2017. a numero de cuenta 4060088317
en el banco HSBC, numero de cliente 30389213, RFC
MCT850101CJ2 CLABE INTERBANCARIA
021833040600883176 por la cantidad de $7.000.000.00
(siete millones de pesos) destinados al pozo de agua potable
Alfonso Espejel, asi como el desfase de su cuenta publica,
el no poder comprobar mas de $3.000.000.00 (tres millones
de pesos) que ha sido notorio y evidente el desorden
financiero de su administracion.

c) No han realizado las acciones tendientes a mantener la
gobernabilidad en el H. Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala;, a grado tal que en este lugar ha proliferado /a
prdactica del robo de derivado de los hidrocarburos, tales

54



LXII LEGISLATURA

como gasolina y diésel... por lo que existe un alto grado de
inseguridad, ademds se ha permitido la instalacion del
crimen organizado en esta localidad.. se ha hecho uso
indebido de los recursos publicos de esta Municipalidad
gastdndolo en diversas actividades que absolutamente no
corresponden a las prioridades de la Ciudadania.

d) Han permitido la instalacion de organizaciones de comercio
informal de manera desordenada, no han rendido cuentas
claras sobre los recursos que ingresan por el cobro de
derecho de uso de suelo...

e) No ha ejecutado obra publica importante y de necesidad
prioritaria... no presentar al congreso del estado el plan de
desarrollo municipal, el bando de policia y buen gobierno...
y el proyecto de plan rector de del crecimiento urbano y
otros reglamentos...

f) Han ejercido la distribucion de /os recursos de forma
arbitraria, desviando rubros en diversas materias...

g) Han permitido que se siga fomentando de manera abierta e
indiscriminada la corrupcion entre los propios Servidores
Publicos del Ayuntamiento... como también el no saldar los
laudos que han causado un quebranto asi como embargos a
propiedades del ayuntamiento...”

2. Mediante oficio sin numero, de fecha tres de agosto del afio
inmediato anterior, presentado el seis del mismo mes y afio, que gird
el entonces Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, se turné
a la Comisidn de referencia, con la integracion que en ese momento
tenia, a través de su Presidente, la solicitud de revocaciéon de mandato
en cita, para su analisis y dictaminacidén correspondiente.

3. A través de acuerdo dictado el dia veintisiete de agosto del
afio precedente, por el entonces Diputado Presidente de la Comisidn
indicada, se mando ratificar el contenido y firmas de la promocidn
inicial, a cargo de quienes figuraron como sus autores.

Sin embargo, debido a la inminente conclusién del periodo de
ejercicio legal de la Sexagésima Segunda Legislatura de este Congreso
Estatal, lo que implicd la disolucién de la Comisiéon de referencia, en
el mismo acuerdo se determind la suspension del tramite de este
asunto, a partir del treinta de afo de la anualidad pasada y hasta en
tanto esta Sexagésima Tercera Legislatura reintegrara dicha Comisidn
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y la misma se instalara formalmente; en el entendido de que la
indicada suspension no impidiéo la notificacion de ese proveido ni
afectd el derecho de los denunciantes a consultar el expediente, por
asi haberse dispuesto expresamente.

Asi, por determinacion fechada el dia doce de septiembre del afio
precedente, se hizo saber a los promoventes que, conforme al Acuerdo
expedido el dia anterior, por el Pleno de este Poder Legislativo Estatal,
quedd integrada la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacidn
y Justicia y Asuntos Politicos, Instructora en este asunto, con su actual
conformacién, por lo que se levanté la suspension del tramite
previamente ordenado.

En tal virtud, el término de tres dias para que los peticionarios
comparecieran a efectuar las ratificaciones del contenido y firmas de
la promocidn inicial transcurrieron entre el catorce y el dieciocho,
ambas fechas del mes de septiembre de la anualidad que antecede; vy
efectivamente se recibieron las comparecencias inherentes, entre los
dias diecisiete y dieciocho de aquel mes y afio, por parte de RAUL
MORALES ARISTA, ENRIQUE CORTES DIAZ, ANGEL MARTINEZ
GARCIA, JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, BENJAMIN RAFAEL
CARRASCO BARRIOS y JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO, en ese
orden.

Por el contrario, se agoté el término concedido sin que se
presentaran GUSTAVO FERNANDEZ RAMOS, ALFREDO PADILLA
CAMACHO, FELIPE HERRERA ORTEGA ni CRUZ AMADO GODINEZz
ESPEJEL.

4. EI dia veinte de septiembre del afio anterior, la citada
Comision radicd el procedimiento, dictando acuerdo admisorio a la
denuncia inherente.

Al efecto, en esencia, en ese proveido dicha Comision se declaro
competente para conocer de la solitud de revocacién de mandatos de
municipes planteada, asi como para desahogar el procedimiento
correspondiente, en todas sus etapas, hasta emitir este dictamen;
reconocid personalidad, legitimacion e interés juridico a ENRIQUE
CORTES DIiAz, JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL
MARTINEZ GARCIA, JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO,
BENJAMIN RAFAEL CARRASCO BARRIOS y RAUL MORALES
ARISTA, por su derecho, para promover e intervenir en el asunto; en
cambio, a GUSTAVO FERNANDEZ RAMOS, ALFREDO PADILLA
CAMACHO, FELIPE HERRERA ORTEGA ni CRUZ AMADO GODINEZ
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ESPEJEL se les hizo efectivo el apercibimiento previamente decretado,
de modo que, con relacidn a ellos, se tuvo por no presentado el primer
escrito; el procedimiento se radico en el expediente parlamentario de
origen; la Comisjén se constituyd en instructora; a NEPTALI MOISES
GUTIERREZ JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA
MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ, OSCAR LUIS MORALES
ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ
AVILA, OLIVIA MORALES GUZMAN y DULCE MARIA AVILA
HERNANDEZ, en sus respetivos caracteres de Presidente, Sindico,
Primer Regidor, Segundo Regidor, Tercer Regidor, Cuarta Regidora,
Quinto Regidor, Sexta Regidora y Séptima Regidora, todos
propietarios, del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, se les otorgd
un término de siete dias habiles para imponerse de las actuaciones; y
se autorizé al Diputado Presidente de la Comisién que suscribe para
emitir los acuerdos de tramite, asi como para presidir el desahogo de
las diligencias necesarias, nombrandolo ponente, en términos del
articulo 63 del Reglamento Interior del Congreso Local.

El citado lapso comprendid del dia lunes ocho al martes dieciséis,
ambas fechas del mes de octubre del afio que antecede al presente,
en cuanto al Presidente y los regidores de aquel Cuerpo Edilicio, y de
martes nueve al miércoles diecisiete del mismo y afio, tratandose de
la Sindico de tal Ayuntamiento, como se plasmo en las certificaciones
respectivas.

5. En acuerdo fechado el veintiséis de octubre del afo pasado,
se acordaron los escritos de los servidores publicos sujetos a
procedimiento, recibidos el dia veinticuatro de ese mes y afno, en los
cuales acreditaron documentalmente su calidad de Municipes, de modo
que se tuvieron por hechas las manifestaciones que vertieron respecto
a las imputaciones formuladas en su contra por los denunciantes, se
tuvieron por anunciadas las pruebas que ofrecieron, se tuvo por
sefialado el domicilio procesal y/o para recibir notificaciones que
sefialaron y por autorizados a determinados profesionales del derecho
para recibirlas e imponerse del contenido de las actuaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en razén de que para esa fecha ya
habia concluido el término concedido a los citados integrantes del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, para que se impusieran del
contenido de las actuaciones, y habiéndolo hecho a su satisfaccidn, el
Diputado Ponente les otorgd un diverso término de siete dias habiles,
para que dichas personas comparecieran ante la Comisidén Instructora
en términos de lo dispuesto en el articulo 26 fraccion V de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, a fin de
salvaguardar la observancia formal de las etapas procesales.

La dilacién indicada abarco del dia viernes nueve al martes
veinte, ambos del mes de noviembre de la anualidad precedente,
conforme a las certificaciones correspondientes.

6. Por medio de acuerdo expedido el dia tres de diciembre del
afio anterior, se declar6 que, a partir del oficio nUmero D.J.040/2018,
fecha veintidos de noviembre de la presente anualidad, presentado el
mismo dia, el cual fue girado por el titular de la Direccién Juridica de
este Poder Legislativo Estatal, al que adjuntd copia simple del diverso
nimero 37642/2018, emitido el dia anterior por el Secretario del
Juzgado Tercero de Distrito en el Estado, la Comision Instructora, a
través del Diputado Presidente de la misma, tomd conocimiento de que
en el incidente de suspension derivado de la controversia
constitucional radicada en el expediente numero 195/2018,
promovida por el Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, la Ministra NORMA LUCIA PINA
HERNANDEZ, dictdé el acuerdo de fecha nueve de noviembre del afo
pasado, en el que substancialmente se estableciéd que: “.. se niega la
suspensién en los términos solicitados por el municipio actor, es decir,
que se suspenda provisionalmente el procedimiento que se instruye en
todas y cada una de sus etapas del expediente parlamentario LXII
099/2018. Sin embargo, procede conceder la suspension
solicitada para el Uunico efecto de que, de ser el caso, no se
ejecute el dictamen que resulte del procedimiento legislativo
identificado con el numero de expediente parlamentario LXII 099/2018,
relativo a la revocaciéon de mandato de los integrantes del
Ayuntamiento del municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fondo
del presente asunto.”.

En consecuencia, se declaré también que la suspensién otorgada
a los servidores publicos sujetos a procedimiento, en el medio de
control constitucional federal de referencia, no suspende la secuela
del procedimiento de revocacion de mandato que se les instruye.

Asimismo, se dispuso abrir el periodo de instruccién, durante el
lapso de treinta dias habiles, y se determinoé con relacién a las pruebas
que hasta entonces se habian ofrecido, siendo las que se tuvieron por
anunciadas a los Municipes denunciados, como se transcribe a
continuacion:
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“..lo conducente es pronunciarse con relacion a las probanzas hasta
ahora ofrecidas.. I. En cuanto a las ofrecidas por los servidores
publicos sujetos a procedimiento, conjuntamente, SE DESECHAN: 1.
Las pruebas de INSPECCION, indicadas en sus escritos presentados
el dia veinticuatro de octubre del afio en curso, y que se tuvieron por
anunciadas en el proveido dictado el veintiséis del mismo mes, mismas
que pretendian se desahogaran en las instalaciones que ocupan “la
TESORERIA MUNICIPAL”, “la DIRECCION DE OBRAS” y “la SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA”, todas del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala, ello es asi, en virtud de que los oferentes tenian la intencidn
de que esas probanzas se desahogaran en los libros contables, los
expedientes técnicos de obras publicas y la documentacidn relativa a
programas implementados en materia de seguridad publica en dicho
Municipio, sin embargo, dado que los referidos servidores publicos
tienen el caracter de integrantes del Ayuntamiento respectivo, es claro
que pueden tramitar, obtener y presentar copia certificada de las
documentales que sefnalaron como objeto de inspecciéon, atento a lo
dispuesto en el articulo 72 fraccién XI de la Ley Municipal del Estado,
ademas de que no presentaron los puntos concretos sobre los que, en
su caso, se desahogarian esas pruebas; y 2. Las pruebas de
INSPECCION, ofrecidas en sus escritos presentados el dia
veinticuatro de octubre del afio en curso, y que se tuvieron por
anunciadas en el proveido dictado el veintiséis del mismo mes, las
cuales pretendian se desahogaran en las instalaciones que ocupa “el
DIF MUNICIPAL” de Calpulalpan, Tlaxcala, y que consistieran en
supervision de los trabajos que, en su caso, alli se realizan, lo cual se
acuerda asi debido a que tales medios de conviccion resultan
inconducentes, pues el presente procedimiento se sigue para verificar
si el actuar de los servidores publicos sujetos al mismo, descrito en la
denuncia, realmente acontecido y si, en tal supuesto, encuadra en el
supuesto previsto en el articulo 30 fraccion II de la Ley Municipal del
Estado, es decir, si se demuestran las conductas imputadas y si éstas
se tornan contrarias a los intereses de la comunidad, sin embargo, de
las pretendidas supervisiones de los trabajos que se realizaran en las
instalaciones referidas, nada podria advertirse respecto a los hechos
descritos en la denuncia, ni para desvirtuarlos, maxime que aquellos
son pretéritos y lo que podria advertirse en la diligencia sélo podria
ser presente, ademas de que no presentaron los puntos concretos
sobre los que, en su caso, se desahogaria la prueba; II. Por lo que
hace a las probanzas exclusivamente ofrecidas por NEPTALI MOISES
GUTIERREZ JUAREZ, en su caracter de Presidente Municipal de
Calpulalpan, Tlaxcala: 1. SE DESECHAN: a) La de INSPECCION, que
sefialé en la parte final del segundo parrafo del punto SEGUNDO del
capitulo de "HECHOS"”, de su escrito presentado el dia veinticuatro de
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octubre de la anualidad que transcurre, y la cual se tuvo por anunciada
en auto de veintiséis del mismo mes, en razén de que no se expreso
el objeto a inspeccionar, ni exhibié pliego de puntos concretos para su
eventual desahogo; y b) La de AUDITORIA, indicada en el segundo
parrafo del punto SEGUNDO del capitulo de "HECHOS"” del ocurso
mencionado, misma que se tuvo por anunciada en el acuerdo recién
aludido, en virtud de que la practica de auditorias no es competencia
de la Comision Instructora, ni del Congreso del Estado en si, y la
realizacion de aquellas, a los entes publicos fiscalizados, se norma
especificamente en los articulos 3 parrafo segundo, 4, 12 parrafo
segundo fraccion II, 14 fracciones I, IV y VIII, 15y 20 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado y sus Municipios; y 2. Tratandose de
las pruebas de INFORMES, que respectivamente, pretende se pidan al
Organo de Fiscalizaciéon Superior y a la institucion del Ministerio
Publico, conforme a lo manifestado en la parte final del segundo
parrafo del punto SEGUNDO, y en el segundo parrafo del punto
TERCERO, en su orden, ambos del capitulo de “HECHOS” de su
promocion de fecha veinticuatro de octubre del presente afio, digase
al peticionario que debera acreditar, ante esta autoridad, haber
solicitado tales informes o copia certificada de las documentales
inherentes, de forma idonea y, solo en el supuesto de que no lograra
obtenerlos, se acordara con relacién a la procedencia de solicitarlos
por el suscrito, para superar el eventual obstaculo que se presente.”

Es menester aclarar que el periodo de instrucciéon abarco del dia
jueves veinte de diciembre de la anualidad precedente al viernes uno
de febrero del ano en curso, de conformidad con la certificacidon
emitida el tres de enero de este afio; sin que durante ese tiempo las
partes ofrecieran mas medios de conviccidn.

7. A través de acuerdo fechado el cinco de febrero de la presente
anualidad, se requiri6 a los servidores publicos sujetos a
procedimiento, asi como a los denunciantes, para que dentro del
término de tres dias habiles manifestaran si aun tienen pruebas que
aportar y, en su caso, las ofrecieran, con el apercibimiento de que, en
el supuesto de no hacerlo, se tendra por cerrada la instruccion.

El término concedido transcurrié entre los dias viernes ocho y
martes once, ambos del mes de febrero de este ano, para los Municipes
denunciados; y del dia lunes once al miércoles trece, del mismo mes,
por cuanto hace a los denunciantes.

En virtud de Ilo expuesto, los referidos integrantes del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, presentaron sendos escritos de
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ofrecimiento de pruebas, el dia once del mes anterior; y tra,téndgse de
los autores de la primera promocién, s6lo ENRIQUE CORTES DIAZ se
sirvido ofrecer probanzas, en su correspondiente ocurso exhibido con
fecha trece del mismo mes.

En consecuencia, se emitié el proveido de fecha quince de
febrero del presente afio, el cual, en lo conducente, literalmente es
del tenor siguiente:

“"En cuanto a los escritos que separadamente presentaron MIRIAM
PANIAGUA COCA, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, OSCAR LUIS
MORALES ROSSIER, JUAN AVILES MARTINEZ, OLIVIA MORELOS
GUZMAN, CARINA FLORES AVELAR, DULCE MARIA AVILA
HERNANDEZ, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ AVILA y NEPTALI MOISES
GUTIERREZ JUAREZ.. considerando que en aquellos ofrecieron
pruebas.. se determina lo siguiente: I. Tratandose de la promocidn de
NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ: A... SE ADMITEN LAS
DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en: 1. El oficio numero
S.P. 0035/2018, de fecha treinta de agosto del afio dos mil dieciocho,
girado por la entonces Encargada del Despacho de la Secretaria
Parlamentaria de este Poder Legislativo Estatal al oferente; 2. La copia
certificada, por quien en su oportunidad fungid como Encargada del
Despacho de la Secretaria Parlamentaria de este Congreso Local, del
dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente
parlamentario numero CFFM04/2017/2018, en doce fojas utiles; 3.
Las copias certificadas, por el Secretario del Ayuntamiento de
Calpulalpan, Tlaxcala, del oficio numero OFS/2728/2018, de fecha
treinta y uno de octubre de la anualidad anterior, emitido por la
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacién Superior y dirigido al
oferente, en dos fojas utiles, tamafio carta, asi como de concentrados
con propuestas de solventaciones de observaciones y precision de que
no lograron justificarse, estos en treinta y ocho fojas utiles; 4. Un
ejemplar del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de fecha treinta
de agosto del afio dos mil dieciocho, en dos fojas utiles por ambos
lados, tamano carta; y 5. Copia simple de un ejemplar del Periddico
Oficial del Gobierno de esta Entidad Federativa, de fecha veintiséis de
abril del afio dos mil dieciocho, en seis fojas utiles por su anverso,
tamafo carta; B. ... SE DESECHA LA DOCUMENTAL PUBLICA, que se
hace consistir en el supuesto oficio nUmero OFS/1223/2018, de fecha
treinta de mayo del afio pasado, mediante el cual, eventualmente, el
Organo de Fiscalizacion Superior habria remitido a la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion de este Congreso Local, el informe de
resultados de la revision y fiscalizacion de la cuenta publica de
Calpulalpan, Tlaxcala, en virtud de que no presentd ese documento ni
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justifico haber solicitado copia certificada del mismo, sin que haya
lugar a que la suscrita autoridad Instructora solicite la expedicidén de
esta ultima, puesto que debe estarse en el entendido de que el
oferente tiene a su disposicion la documental inherente, ya que pudo
él solicitar y obtener dicha copia certificada...; y II. Respecto a los
ocursos de los demas servidores publicos sujetos a procedimiento: A....
SE ADMITEN LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, que se hacen
consistir en sendas copias simples de los documentos inherentes a las
pruebas admitidas a NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ en este
acuerdo; y B... SE DESECHA LA DOCUMENTAL PUBLICA, relativa al
supuesto oficio numero OFS/1223/2018... por idénticas razones a las
expresadas para desechar esa prueba al mencionado Presidente
Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala. Por lo que hace al escrito de
ENRIQUE CORTES DIAZ, y sus anexos, en atencion a que en el mismo
ofrecié pruebas... se determina lo siguiente: I... SE ADMITEN: A. LAS
DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en: 1. Las actuaciones que
integran y que lleguen a integrar el expediente parlamentario en que
se tramita este asunto; 2. Copia simple de la diversa certificada del
dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente numero
CFFMO04/2017/2018, en doce fojas Utiles tamano carta; 3. Copia
simple de la diversa certificada del Informe de Resultados de la
Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal dos mil diecisiete, del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, en
ciento veinte fojas Uutiles, tamano carta; 4. Copia simple de un
presupuesto de obra en tres fojas utiles, tamafio carta..; 5. Copia
simple del acuse de recibo del oficio numero 123/2018/CSM, fechado
el dia dieciséis de marzo de la anualidad que antecede, constante de
una foja util por su anverso, tamafio carta...; 6. Copia simple del oficio
sin numero, de fecha cinco de octubre del afno dos mil diecisiete,
constante de una foja util por su anverso, tamafio carta; 7. Copia del
acuse de recibo del oficio nimero 235/2018/CSM, fechado el
veintiocho de junio del afio pasado... que consta de dos fojas utiles por
su anverso, tamafo carta...; 8. Copia simple del oficio niUmero TRANSP
92/2018.. en tres fojas utiles tamafio carta..; 9. Copia simple del
oficio nimero TRANSP 96/2018.. constante de tres fojas utiles,
tamano carta...; 10. Copia simple del oficio numero TRANS 40/2018...
que consta de dos fojas utiles, tamafio carta, al que obra adjuntd el
oficio numero TES/222-D/09/18.. y sus respectivos anexos,
formando conjuntamente cinco fojas utiles por su anverso, tamafio
carta...; 11. Copia simple del oficio nimero TRANSP 114/2018,
fechado el veintisiete de noviembre del afio dos mil dieciocho... en dos
fojas atiles, tamano carta...; y 12. Copia simple del acuse de recibo
del oficio nimero 368/2018/CSM.. en tres fojas utiles tamafo
carta...; B. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, que se hacen
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consistir en: 1. Cuarenta impresiones en blanco y negro de notas
periodisticas informativas; 2. Copia simple de un formato que contiene
el pliego del recurso de revision nimero R.R. 284/2017-PL, en dos
fojas utiles tamafo oficio...; 3. Un dictamen pericial en materia de
resistencia a la compresién en adoquin — tabique norma NMX-C-404-
ONNCCE-2005, en una foja util, tamafio carta...; 4. Copia simple de un
escrito de fecha veintitrés de noviembre de la anualidad pasada,
suscrito por JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO, el cual se presentd
ante la Oficialia de Partes Comun, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, el dia veintisiete del mismo mes y afio, en una foja
util tamafio carta, promoviendo en las actuaciones de la carpeta de
investigacién numero C.I.AICALP/1/1112/2018; y 5. Quince
diversas fracciones, compuestas de varias planas, de sendos
ejemplares del periddico “EL SOL DE TLAXCALA"”, de fechas quince
de agosto, diecinueve de agosto, veinte de agosto, veintiuno de
agosto, veinticinco de octubre, cuatro de noviembre, catorce de
noviembre, cuatro de diciembre y catorce de diciembre, todas las
fechas del afio dos mil diecisiete, asi como los diversos fechados los
dias cinco de enero, dos de abril, veintiocho de abril, uno de octubre,
trece de octubre, diecisiete de octubre y veinte de octubre, todos del
afio dos mil dieciocho; C. LA DE ELEMENTOS APORTADOS POR LA
CIENCIA, que consistira en la reproduccién o visualizacién del
contenido del disco compacto marca VERBATIM, en formato DVD-R,
que presentd el oferente, al respecto, se sefialan las DOCE HORAS
CON CERO MINUTOS DEL DIA VIERNES UNO DE MARZO DE LA
PRESENTE ANUALIDAD, para que tenga verificativo el desahogo de
la prueba... II... SE DESECHAN: A. LA CONFESIONAL, via absolucién
de posiciones, a cargo de los servidores publicos sujetos a
procedimiento, por resultar en si misma improcedente, atento a lo
estipulado en el numeral 28 parrafo primero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Local; B. LA
DECLARACION DE PARTES, a cargo de los servidores publicos sujetos
a procedimiento, por ser semejante a la confesional via absolucién de
posiciones, en cuanto a su preparacion y a la forma de su desahogo...;
y III. En términos del articulo 374 del Cddigo de Procedimientos
Civiles de esta Entidad Federativa, de aplicaciéon supletoria, por
constituir el derecho comun, no ha lugar a sefialar dia y hora para la
recepcién de la prueba TESTIMONIAL ofrecida, ya que no se presentd
el interrogatorio necesario...”

En el mismo acuerdo se determind que la instrucciéon quedaria
cerrada al concluirse la diligencia en que se recibiria la prueba de
“ELEMENTOS APORTADOS POR LA CIENCIA", que se le admitid a
ENRIQUE CORTES DIAZ, y se ordend cerrar el primer tomo del
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expediente parlamentario en que se actiua y formar el segundo; esto
Gltimo se cumplimentd el mismo dia, quince del mes pasado.

8. El uno de marzo del afio en curso, a las doce horas del dfq, se
recil:;ié la comparecencia de los sefiores ENRIQUE CORTES DIAZ,
JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL MARTINEZ GARCIA,
JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO, BENJAMIN RAFAEL
CARRASCO BARRIOS y RAUL MORALES ARISTA, para efectos del
desahogo de la probanza de "“ELEMENTOS APORTADOS POR LA
CIENCIA”, admitida al primero de los nombrados, sin que a tal
actuacién comparecieran los Municipes sujetos a procedimiento, ni
alguien que legalmente los representara, no obstante habérseles
notificado el proveido de fecha quince de febrero de este afio con
oportunidad suficiente.

No obstante, esa prueba no logré recibirse, debido a que el
equipo de coOmputo portatil color NEGRO, marca ACER, modelo nimero
S1512C1F6 y numero de serie SSMD4522033946, que presentd el
oferente de la prueba, como parte de los aparatos necesarios para
visualizar o reproducir los videos ofrecidos, no tuvo instalado algun
lector de discos épticos, lo cual fue determinado asi por un profesional
de la informatica, que forma parte del personal del Congreso del
Estado, y en razén de que el Diputado Ponente establecié que tal
circunstancia constituyd un obstaculo insuperable de hecho, para
visualizar el material que, en su caso, seria materia del medio de
conviccion aludido, por lo que declard la imposibilidad de desahogar
éste.

9. Mediante acuerdo emitido el dia cuatro de marzo de la
anualidad que transcurre, se declard que la fase de instruccién quedd
cerrada a las trece horas con veintitn minutos del dia uno del presente
mes, se sefalaron las trece horas del dia miércoles trece del presente
mes, para que tuviera verificativo la audiencia de alegatos de este
asunto, y consecuentemente, para que las partes tuvieran oportunidad
de preparar sus alegaciones escritas, se les pusieron las actuaciones
a la vista durante los dias los dias viernes ocho, lunes once y martes
doce, todas las fechas de este mes.

10. En la fecha y hora fijadas, se celebré la audiencia de
alegatos, con la comparecencia personal del denunciante ENRIQUE
CORTES DIAZ y del licenciado en derecho RAUL SORIANO
HERNANDEZ, en representacion de NEPTALI MOISES GUTIERREZ
JUAREZ y de CARINA FLORES AVELAR, por haber sido nombrado
como su defensor, y sin que se presentaran los demds denunciantes ni
los restantes servidores publicos sujetos a procedimiento, ni alguien
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que legalmente los representara; para tal efecto, se relacionaron las
pruebas admitidas y la forma en que se desahogaron, y en seguida se
recibieron los alegatos escritos de cada uno de los Municipes
denunciados y de ENRIQUE CORTES DIAZ, mismos que fueron
presentados momentos antes de iniciarse la diligencia.

Asi las cosas, se ordend se procediera a elaborar la propuesta de este
dictamen «con proyecto de Acuerdo, tendente a resolver el
procedimiento.

Con los antecedentes narrados, la Comisidn suscrita emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...".

Asimismo, en el diverso 54 fracciones VII de la Maxima Ley de
esta Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso
Estatal “... Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, por alguna de las causas graves que la ley
sefnale...”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicidon
legal que en su fraccion III define al Acuerdo como "“..Toda
resolucion que por su naturaleza reglamentaria, no requiera de
sancion, promulgacion y publicaciéon. Sin embargo estos podran
mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.”.

Ahora bien, en el diverso 10 apartado B, fraccion III, de la Ley
recién invocada, se prevé que se determinaran mediante Acuerdo las
“...Resoluciones jurisdiccionales en materia... de revocacion del
mandato de municipes...”.
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De lo anterior se deriva que este Congreso Estatal tiene
competencia para conocer y resolver el asunto que nos ocupa, al versar
el mismo en un procedimiento, formalmente |legislativo vy
materialmente jurisdiccional, tendente a determinar la procedencia de
revocar o no el mandato a ciertos integrantes del Ayuntamiento de un
Municipio de esta Entidad Federativa.

II. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para "“...Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente Ilos
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”,
asi como para “...Cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnados...”; respectivamente.

En lo especifico, la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, se
fundamenta en el articulo 57 fraccion IV del Reglamento invocado,
pues alli se establece que le corresponde conocer de los asuntos "“...
relativos a la desaparicion o suspension de un ayuntamiento, la
suspension o revocacion del mandato de alguno de sus
integrantes y el dictamen sobre la designacion de consejos

municipales...”.

Por ende, dado que en el particular debe emitirse dictamen de
conclusiones, de un procedimiento de revocacion de mandatos de
municipes, instruido por esta Comision, es de concluirse que la misma
es COMPETENTE al respecto.

III. La figura juridica de revocacién del mandato de los
integrantes de los Ayuntamientos esta prevista en el articulo 115
fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

Articulo 115.- ..

I.- ..
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Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a
alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la
ley local prevenga...

II.- a X.- ..

Como es de verse, la Norma Constitucional Federal invocada
constituye la base de la facultad competencial de este Congreso Estatal
en la materia, maxime que el supra citado numeral 54 fraccién VII de
la Constitucién Politica del Estado esta confeccionado en forma
semejante.

Ahora bien, las disposiciones superiores de referencia se regulan
en el Titulo Tercero del Libro Primero de la Ley Municipal, que contiene
los articulos 26 a 32 de dicho Ordenamiento Legal.

Especificamente, con relacién a la revocacion de mandato de
Municipes, es alusivo el numeral 30 de la Ley en comento; el cual es
del tenor siguiente:

Articulo 30. La revocacién del mandato de alguno de los
integrantes del Ayuntamiento procedera por las causas
siguientes:

I. Por abandonar sus funciones de manera continla sin causa
justificada;

II. Por actuar en contra de los intereses de la comunidad; vy

III. Porque la mayoria de los ciudadanos del Municipio pidan la
revocacion por causa justificada.

Como es de verse, en el dispositivo sefialado se prevén los
supuestos en que procede la aludida especie de sancion y/o de
fincamiento de tan especial tipo de responsabilidad.

Consecuentemente, la sustancia del asunto que nos ocupa
consiste en establecer si existen o no elementos de conviccién para
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determinar la revocacion de los mandatos de quienes ejercen los
cargos de Presidente, Sindico y regidores, todos propietarios del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala.

IV. Previamente a abordar el aspecto principal de este asunto,
es menester precisar que mediante acuerdo del Consejo General de
Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, identificado con el niumero ITE-
CG-289/2016, aprobado en sesion publica permanente de fecha doce
de junio del afio dos mil dieciséis, reanudada el dia dieciséis del mismo
mes y afo, publicado en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado,
el dia veinte de ese mes, se aprobd la asignacién de regidurias de los
Ayuntamientos de los Municipios de esta Entidad Federativa, y por
ende la integracion de los mismos, derivada de la respectiva eleccion,
celebrada el dia cinco de mes que se viene refiriendo.

En consecuencia, en ese acuerdo se declard que la conformacidn
del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, para el periodo de
Gobierno Municipal respectivo, es la siguiente:

NUM. CARGO NOMBRE
PROG.
01 PRESIDENTE MUNICIPAL | NEPTALI MOISES GUTIERREZ
PROPIETARIO JUAREZ
02 PRESIDENTE MUNICIPAL | SERGIO RODRIGUEZ SERRANO
SUPLENTE
03 SINDICO MUNICIPAL CARINA FLORES AVELAR
PROPIETARIO
04 SINDICO MUNICIPAL KENIA SANTACRUZ FLORES
SUPLENTE
05 PRIMER REGIDOR ISMAEL PORTILLA MONTALVO
PROPIETARIO
06 PRIMER REGIDOR GUSTAVO FERNANDEZ RAMOS
SUPLENTE
07 SEGUNDO REGIDOR JUAN AVILES MARTINEZ
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PROPIETARIO

08

SEGUNDO REGIDOR
SUPLENTE

JOSE PEDRO CELESTINO PEREZ
GALINDO

09

TERCER REGIDOR
PROPIETARIO

OSCAR LUIS MORALES ROSSIER

10

TERCER REGIDOR
SUPLENTE

PABLO ORTIZ GUTIERREZ

11

CUARTA REGIDOR
PROPIETARIO

MIRIAM PANIAGUA COCA

12

CUARTA REGIDOR
SUPLENTE

ODETTE RUBELIN RAMIREZ
VARELA

13

QUINTO REGIDOR
PROPIETARIO

MIGUEL ANGEZ VAZQUEZ AVILA

14

QUINTO REGIDOR
SUPLENTE

SILVANO RODRIGUEZ MUNOZ

15

SEXTA REGIDORA
PROPIETARIA

OLIVIA MORALES GUZMAN

16

SEXTA REGIDORA
SUPLENTE

MARIA DE LA LUZ CASTILLO
ROMERO

17

SEPTIMA REGIDORA
PROPIETARIA

DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ

18

SEPTIMA REGIDORA
SUPLENTE

FANNY FLORINDA CARRASCO
BARRIOS

La

integracién transcrita

del indicado Cuerpo Edilicio fue

confirmada en el diverso Acuerdo General del Instituto Tlaxcalteca de
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Elecciones, numero ITE-CG 293/2016, dictado el dia veintiséis de
julio del afio dos mil dieciséis, publicado en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado, el dia cinco de agosto de ese afo.

La circunstancia de que los aludidos Municipes propietarios, en
su momento, comenzaron a ejercer los cargos respectivos
oportunamente, y que en la actualidad se encuentran en funciones,
constituye un hecho notorio, el cual se halla confirmado por el
reconocimiento tacito que al respecto otorgaron las partes durante el
procedimiento.

V. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, en
este dictamen la suscrita Comisién, valorara las pruebas admitidas y
desahogadas, asi como las demadas constancias que obren en el
expediente, con base en lo cual, fundada y motivadamente, establecerd
si existe responsabilidad por parte de los servidores publicos sujetos
a procedimiento y, en su caso, propondra la sancion que deba
imponérsele; o, en el supuesto contrario, declarara que no ha lugar a
fincar responsabilidad, lo que implicaria absolverlos de la revocacidn
de sus respectivos mandatos.

Para dar cumplimiento a la disposicion indicada, en los
CONSIDERANDOS que prosiguen se analizara la actualizacién o no de
las circunstancias facticas que pudieran configurar la causal por la que
se sigue este asunto.

VI. Al radicarse el procedimiento se estimé que los hechos
narrados en el escrito presentado el dia treinta y uno de julio del afo
que antecede, en caso de ser ciertos, encuadrarian en el supuesto
contenido en la fraccidén II del numeral 30 de la Ley Municipal de esta
Entidad Federativa, es decir, se radico el procedimiento para
determinar si los hechos expresados realmente sucedieron y si, en tal
caso, tuvieran el alcance de considerarse contrarios a los intereses de
la colectividad, en este caso, del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.

Por ende, el analisis que se aborda se enfocara en el estudio
tendente a determinar lo relativo a esos aspectos.

VII. Una primera cuestion que debe clarificarse es la relativa a
la nocidn de “intereses de la comunidad”, que se refiere en la hipodtesis
legal de referencia, pues es necesario precisar lo que ha de entenderse
al utilizar esa expresién, para estar en aptitud de valorar si
determinados hechos o actos son susceptibles de vulnerar tales

70



LXII LEGISLATURA

intereses, ya que de otra manera no podria determinarse la
actualizacion o no de la mencionada causal normativa.

Esta Comision estima que la citada expresidon “intereses de la
comunidad” es equivalente a la de “interés colectivo”, por no
advertirse diferencia especifica entre ambas.

Ahora bien, en la jurisprudencia se ha definido al interés
colectivo, aunque de modo accesorio al interés legitimo, como aquel
que surge ante afectaciones que corresponden a grupos, derivadas de
un fendmeno supraindividual, sin perjuicio de que aquellas puedan
repercutir en personas identificables.

En torno a ello, es ilustrativa la tesis que se transcribe en
seguida:

INTERES LEGITIMO COLECTIVO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETA,CI()N DE LOS ARTICULOS 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y 50., FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO). Las normas en comento
reconocen poder juridico para accionar la instancia constitucional a
quienes tienen un interés legitimo colectivo, el cual, a diferencia del
individual -consistente en la afectacion dirigida a un individuo o a
algunas personas definidas individualmente-, alude a un fendmeno
supraindividual, esto es, se trata de afectaciones que, aun cuando
repercuten en personas identificables, corresponden a grupos. Sin
embargo, de la adminiculacién entre los referidos preceptos y los
articulos 107, fraccién II, constitucional (introductor del principio de
relatividad), y 60., 80., 11, 14 y 15 de la Ley de Amparo (reguladores
de la representacion), deriva que dicho interés colectivo no es de
alcance tal que se considere que quien ejercita la instancia
constitucional es el conjunto; por el contrario, la parte quejosa esta
integrada Unicamente por la o las personas que promueven la accidn,
pero su legitimacion surge a partir de intereses que no les son propios
en lo individual, sino como parte de un grupo. Concluir lo contrario,
es decir, que el interés colectivo permite tener como parte quejosa a
todo el conjunto sélo porque uno o algunos de sus integrantes
acudieron al juicio de amparo no es legalmente posible; tampoco
resultaria viable asumir que el promovente actla en representacion del
grupo, en tanto que para comparecer asi es indispensable ser
representante legal, apoderado o defensor, sin que se actualice alguno
de los supuestos de excepcidn que permiten a cualquier persona
accionar la demanda a nombre de otro, consistentes en que se trate
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de menores de edad, discapacitados, sujetos a interdiccion o ausentes.
Maxime, que del proceso de formacién de la reforma constitucional
respectiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacidon, el seis de
junio de dos mil once, no se advierte que haya sido intencién del
Constituyente que se actuara por o a nombre del grupo, como si se
tratara de una accidon colectiva; lo que robustece la apreciaciéon de que
se trata de una accién individual que, en el supuesto que se aborda,
se hace procedente a partir de intereses comunes.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012422. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo
IV

Materia(s): Comun. Tesis: I.20.A.E.8 K (10a.). Pagina: 2589

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Esta tesis se publicd el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion.

Aunque la tesis invocada es de matiz procesal, por estar dirigida
a determinar el interés legitimo para promover el juicio de amparo,
también es atil para determinar la nociéon de interés colectivo, como
figura sustantiva, por servir éste como base para fijar aquel.

Por ende, en este asunto, para estimar que determinada conducta
de los servidores publicos sujetos a procedimiento eventualmente
resultara contraria a los intereses de la comunidad sera menester que
en aquella se retunan los requisitos siguientes:

1. Que se traduzca como un hecho o acto relacionado con las
funciones publicas que tengan normativamente encomendadas.

2. Que tienda a afectar a la colectividad en su conjunto, en este
caso a la sociedad del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.

3. Que si la conducta de que se trate genera afectaciones

individuales éstas no excluyan o nulifiquen la afectacidon colectiva, o
el agravio expuesto no se concrete a aquella.
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VIII. A efecto de determinar lo conducente a la causal delimitada
en el CONSIDERANDO anterior, en torno a los hechos descritos en el
primer escrito, con base en la normatividad aplicable y las constancias
de autos, se razona en los términos siguientes:

A. Se imputé a NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, en su
caracter de Presidente Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala, por incurrir
en enriquecimiento ilicito, eventualmente manifestandose en Ila
construccién de bienes inmuebles y, concretamente, la casa ubicada
en calle Manzanares s/n entre calle Morelos y Camino Real, de la
Comunidad de San Marcos Guaquilpan, de la indicada Municipalidad.

Sobre ese tépico esgrimen los argumentos que siguen:

1. El enriquecimiento ilicito originalmente es un tipo penal, al
que se hace alusion desde en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en sus articulos 22 y 109.

Para conceptualizarlo, en el articulo 148 del Cddigo Penal para
el Estado textualmente se expresa:

Articulo 148. ... Existe enriquecimiento ilicito cuando la o el servidor
publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto
de los cuales se conduzca como duefo.

En tal virtud, es claro que, dada la naturaleza punitiva del
enriquecimiento ilicito, en principio, motiva la imposicidon de
responsabilidad penal.

Sin embargo, dado que la misma conducta puede ameritar la
imposicion de diversos tipos de responsabilidades, mediante Ia
instrumentacién de procedimientos autonomos entre si, conforme a lo
previsto en el articulo 109 parrafo segundo de la Constitucion Politica
Federaly 108 parrafo primero de la Carta Magna Estatal, no se advierte
obstaculo juridico para que la misma conducta de algun Municipe
pudiera ser causa de la imposicion de una pena y, concurrentemente,
de la revocacion del mandato inherente, con tal que dicho procesal sea
contrario a los intereses de la comunidad.

2. El enriquecimiento ilicito constituye asimismo una
manifestacidon de la corrupcion en el servicio publico, por lo que desde
a nivel de la Constitucion Politica Federal se ha procurado combatirlo,
fijando en esa Norma Suprema de la Unidn los caracteres basicos de
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ese tipo, asi como formas especificas de sancionarlo, en el ambito
penal, y disponiendo que al respecto se aplique la figura juridica del
decomiso, o acciones de relativa incorporacién reciente, como la
extinciéon de dominio.

Ello ha sido asi, desde el afio de mil novecientos ochenta y dos,
cuando se reformo6 en lo conducente el articulo 109 del citado Texto
Constitucional Federal, y adquirié mayor énfasis recientemente, con la
reforma Constitucional que gener6 el advenimiento del Sistema
Nacional Anticorrupcion, cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el dia veintisiete de mayo del afio dos mil quince.

En ese sentido, es indiscutible que el enriquecimiento ilicito
constituye una conducta contraria a los intereses de la comunidad o,
lo que es lo mismo para los fines que nos ocupan, contraria al interés
colectivo, por producir un menoscabo injustificable en los recursos
publicos financieros, econdmicos o materiales, aprovechando
ilicitamente los servidores publicos el ejercicio de las funciones que
tengan encomendadas para incrementar su patrimonio o el de personas
directamente relacionadas con ellos, lo que implica también la pérdida
de confianza de la sociedad en su gobierno y el deterioro institucional
correspondiente, como es caracteristico de los actos de corrupcion.

Siendo asi, es de concluirse que el enriquecimiento ilicito, es
susceptible de constituir causa de revocacion de mandato de
Municipes, por lo que la imputacion formulada por los denunciantes vy
su probable actualizacion ameritan analizarse, tomando en
consideracion el caudal probatorio recabado.

3. Para efectos de este asunto el enriquecimiento ilicito debe
entenderse conforme a la definiciéon tipica penal, por razones de
congruencia formal y porque, como ha dicho, las bases de su
conceptualizacién se hallan establecidas en la Constitucién Politica
Federal, de forma que permean en todo el sistema normativo nacional,
sin dejar posibilidad de reconfigurarlo.

No obstante, debe precisarse que la determinacién de este
Congreso Local respecto a la actualizacién o no del enriquecimiento
ilicito denunciado, no dependerd de que previamente se determine con
relacion a la responsabilidad penal de los municipes de referencia,
respecto a los mismos hechos, dada la autonomia de Ilos
procedimientos relativos, en atencion a lo fundado en lineas
anteriores.
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4. La definicion legal de enriquecimiento ilicito se integra con
los elementos siguientes:

- Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor publico.

- Que en determinado lapso haya un incremento en el patrimonio
del servidor publico, por si o por interpdsita persona.

- Que el servidor publico no logre justificar la procedencia licita
de los bienes que constituyan el incremento patrimonial.

En seguida, se analiza, para el caso concreto que nos ocupa, la
actualizacion de cada uno de los elementos relacionados:

a) Los ciudadanos NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ,
CARINA FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN
AVILES MARTINEZ, OSCAR L,UIS MORALES ROS'SIER, MIRIAM
PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ AVILA, OLIVIA
MORALES GUZMAN y DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ, tienen el
caracter de servidores publicos, del nivel de gobierno municipal, por
ostentar los cargos de Presidente, Sindico y regidores, en su orden,
todos del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala.

Lo anterior quedd demostrado en actuaciones con las copias
certificadas, por el Secretario del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala, de la constancia de mayoria expedida por el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo Municipal Electoral de aquel
lugar, el dia ocho de junio del afio dos mil dieciséis,, a favor NEPTALI
MOISES GUTIERREZ JUAREZ, SERGIO RODRIGUEZ SERRANO,
CARINA FLORES AVELAR y KENIA SANTACRUZ FLORES, con
relacién a los cargos de Presidente propietario, Presidente suplente,
Sindico propietaria y Sindic6 suplente, todos de la mencionada
Municipalidad; de un ejemplar del Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, publicado el dia veinte de junio del afio dos mil dieciséis, en
el que se contiene la integracion del Cuerpo Edilicio indicado; y del
acta de la sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento referido,
celebrada el dia uno de enero del ano dos mil diecisiete, de la que se
advierte que las personas senaladas en el parrafo anterior rindieron la
protesta de ley correspondiente y asumieron sus respectivos cargos.

Esos documentos fueron exhibidos por NEPTALI MOISES

GUTIERREZ JUAREZ adjuntos a su escrito de fecha veinticuatro de
octubre del afio anterior, y merced a que fueron expedidos por
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servidores publicos en ejercicio de sus funciones y las certificaciones
inherentes se efectuaron por quien tiene facultad para ello, se les
otorga plena eficacia probatoria, en términos de lo establecido en los
articulos 72 fracciones VI y XI de la Ley Municipal Localy 319 fraccién
II y 431 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado, aplicacidén
supletoria, por constituir el derecho comun.

Ademas, el hecho de que las mencionadas personas ostentan los
referidos encargos publicos es un hecho tacitamente reconocido
mutuamente entre ellos y por los denunciantes, ya que no se planted
oposicion respecto a este topico.

Ahora bien, a los sujetos en menciéon les asiste la calidad de
municipes, conforme a lo dispuesto en los numerales 115 fraccién I,
parrafo primero, de la Constitucion Politica Federal y 90 parrafos
segundo y tercero de la Constitucion Politica de esta Entidad
Federativa.

En tal virtud, el primer elemento es estudio se tiene por
plenamente acreditado.

b) Con relacién a que NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ,
o en general los municipes sujetos a procedimiento, durante el tiempo
en que han ejercido las encomiendas publicas cuya revocacion se
pretende, hayan incrementado su patrimonio, por si o por interpdsita
persona, debe decirse que la partes no rindieron alguna probanza
durante el procedimiento.

Ciertamente, los denunciantes seflalaron que, supuestamente,
NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, durante el lapso en que ha
fungido como Presidente Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala, habria
ordenado la construccion de diversas edificaciones, aunque sdélo
precisaron la casa ubicada en calle Manzanares sin numero, de la
comunidad de San Marcos Huaquilpan, de ese Municipio, y adjunta a
primer escrito exhibieron copia de la denuncia de hechos con que se
inicié la carpeta de investigacién numero UITLAX/TS/1750/2017,
presentada ante la Procuraduria General de Justicia del Estado, en la
gue sus autores expresaron que al momento de tomar iniciar sus
funciones como Presidente Municipal, el nombrado no tenia casa, sino
que vivia con sus suegros, Yy que posteriormente adquiriéo un
determinado inmueble, ordend derribar lo que yacia construido alli y
construir una casa que para entonces tendria un valor aproximado de
un millén de pesos, que aun estaba inconclusa y en la cual seguia
invirtiendo; asi como que tal persona adquirié, a través de
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prestanombres, otro bien inmueble sito en la comunidad de Santiago
Cuaula, de la misma Municipalidad.

Asimismo, a la promocidén inicial se acompafid una impresidn
fotografica de un terrero con construccién, de la cual se presume que
con la misma los denunciantes quisieron referirse al inmueble que
sefnalaron en tal ocurso.

Aquel escrito de denuncia de hechos, presentado ante la
Institucion del Ministerio Publico, constituye una documental privada
que no fue objetada en |la secuela procesal, por lo que le corresponde
plena eficacia probatoria respecto a la existencia y contenido de su
original, puesto que le es aplicable lo previsto en los articulos 322 y
435 de la Ley Adjetiva Civil del Estado, de aplicacién supletoria; pero
solo constituye un indicio respecto a las circunstancias facticas alli
narradas, sin que en actuaciones obre algun medio de conviccidn que
las corrobore.

En cuanto a la impresidn fotografica de mérito, se le otorga valor
probatorio de indicio, en términos del articulo 440 del Coédigo Procesal
Civil Estatal, aplicado supletoriamente, al adminicularse con la
presuncién humana que se ha indicado, conforme a lo dispuesto en el
diverso 450 del mismo Ordenamiento Legal; pero dada |la carencia de
medios de conviccién para identificar ese bien, atribuir la propiedad
del mismo al alguno de los servidores publicos sujetos a procedimiento
y determinar el tiempo de su adquisicion, es claro que se torna
ineficiente para fines de este asunto.

Asi, es de concluirse que no se demostré que NEPTALI MOISES
GUTIERREZ JUAREZ haya incrementado su patrimonio, por si o a
través de otra persona, durante el tiempo en que ha fungido como
Presidente Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala; maxime que, tampoco
se ofrecieron pruebas tendentes a demostrar la situacion patrimonial
previa de dicha persona ni la remuneracion que percibe por el ejercicio
del cargo publico que ostenta, todo lo cual impide a esta Comisidén la
posibilidad de efectuar las valoraciones pertinentes para fijar criterio.

En cuanto a los demas municipes vinculados al procedimiento no
se formularon imputaciones relativas al elemento normativo que se
analiza.

Por todo ello, se establece que no se demostrd el segundo de los
elementos tipos en analisis.
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Con relacidon a lo que se viene exponiendo, es ilustradora la
jurisprudencia que en seguida se transcribe:

ENRIQUECIMIENTO ILicITO. EL ARTICULO 109
CONSTITUCIONAL QUE LO PREVE, NO CONTIENE UN REGIMEN DE
EXCEPCION A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS. La interpretacidon genético teleoldgica de la
reforma al titulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que comprende los articulos del 108 al 114,
publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon de veintiocho de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos, revela que las causas
generadoras de la misma, se sustentan en la necesidad de establecer
nuevas bases constitucionales para sancionar adecuadamente y con
mayor rigor las responsabilidades de los servidores publicos. Asi
mismo, del analisis minucioso de la exposicién de motivos y de los
dictamenes de las comisiones del Congreso de la Unién y de su debate,
en lo que se refiere al articulo 109, fraccién III, parrafo tercero, que
contiene la intencion expresa de sancionar penalmente a los servidores
publicos por causa de enriquecimiento ilicito, no se advierte la
voluntad del Poder Reformador de la Constitucién de establecer un
régimen de excepcidn a las garantias individuales. Efectivamente, si
bien del precepto mencionado se desprende que el servidor publico
debe acreditar la legitima procedencia de su patrimonio, ello no debe
entenderse como un desplazamiento de la carga probatoria al
inculpado, sino como el derecho de defensa que goza para desvirtuar
los elementos de prueba en su contra. Por lo tanto, es al Ministerio
Publico conforme a las reglas generales contenidas en los articulos 21
y 102 constitucionales, a quien corresponde comprobar los elementos
constitutivos del delito y la culpabilidad del imputado. Para determinar
que un servidor publico se ha enriquecido ilicitamente (nlucleo esencial
del delito), se requiere la comprobacion previa de determinados hechos
o circunstancias, como son la calidad del acusado como servidor
publico (sujeto calificado), la situacién patrimonial del mismo al iniciar
y al concluir sus funciones, la remuneracién percibida durante el
desempefio de su cargo, y la circunstancia real del patrimonio que en
la actualidad cuente el sujeto, para poder de esa forma arribar a un
proceso logico y natural en el que se advierta con nitidez y con un
minimo de sentido comin que existe una desproporciéon sustancial
entre lo percibido por el servidor publico con motivo de su empleo,
cargo o comisién y lo que realmente cuenta en su haber patrimonial.
Estos hechos y circunstancias concatenados entre si, generan la
presuncidn iuris tantum de que el sujeto activo se ha enriquecido de
manera ilicita, lo que constituye prueba circunstancial que acredita el
cuerpo del delito y la responsabilidad del mismo, los cuales en todo
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caso pueden ser desvirtuados a través del acreditamiento por parte
del servidor publico, de la licitud del aumento sustancial de su
patrimonio.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 186275. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Constitucional, Penal.
Tesis: P. XXXVI/2002. Pagina: 7.

Amparo en revision 1293/2000. 15 de agosto de 2002. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Eduardo
Ferrer Mac Gregor Poisot y Arnulfo Moreno Flores.

El Tribunal Pleno, en su sesiéon publica celebrada el quince de agosto
en curso, aprobd, con el nimero XXXVI/2002, la tesis aislada que
antecede; y determindé que la votacion es idonea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de dos
mil dos.

c) El tercer elemento de la definicién de enriquecimiento ilicito,
que consiste en que el servidor publico no logre justificar la
procedencia licita de los bienes que constituyan el incremento
patrimonial, no amerita analizarse, pues al no haberse demostrado el
incremento patrimonial aludido en el inciso anterior, es claro que se
surtié en los municipes denunciados la carga de la prueba de la licitud
de tal eventual incremento.

5. En atencién a lo argumentado en los puntos que anteceden,
lo procedente sera absolver a los servidores publicos sujetos a
procedimiento, de la revocacion de mandato pedida en su contra, por
cuanto hace a la imputacion de enriquecimiento ilicito.

B. Los autores del escrito inicial atribuyeron al Presidente, a la
Sindico y a los regidores, todos del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala, haber dejado de solventar las observaciones recaidas a la
cuenta publica municipal; y aunado a ello, les imputaron un desvié de
recursos a razén de siete millones de pesos, del programa identificado
como FORTASEG.FEDERAL2017, con el apuntamiento de que, segun
su dicho, no se habrian podido comprobar el destino o aplicacién de
un monto redondeado de tres millones de pesos.

En cuanto a esas manifestaciones, esta Comision se pronuncia
como sigue:
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1. La falta de solventacién o de cumplimiento a las observaciones
derivadas de la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas
de los municipios del Estado, entre estos el de Calpulalpan, Tlaxcala,
es en si misma inatendible en el procedimiento de revocacién de
mandato seguido a los integrantes de algun Ayuntamiento, como en el
particular acontece, ya que ese supuesto especifico es materia de
suspensién de mandato respecto a tales servidores publicos, como se
prevé en el numeral 29 fracciéon IV de la Ley Municipal del Estado, vy
no de la accidn revocatoria planteada en este asunto, que sélo puede
ocuparse de analizar la verificacion de las hipdtesis contenidas en el
diverso 30 de ese Ordenamiento Legal.

Lo aseverado se confirma por el hecho de que los denunciantes
exclusivamente solicitaron la revocacion de mandato de los municipes
vinculados, sin hacer alguna alusion a la suspensién de aquellos.

En tal virtud, esta Comisién se halla formalmente impedida para
analizar el caudal probatorio relativo a la desatencién o incumplimiento
de las observaciones de referencia, pues de hacerlo se excederia la
continencia de la causa.

En ese contexto, lo conducente es dejar a salvo los derechos de
los denunciantes, en lo relativo a la expresidn de los hechos
correlativos, para que, si es de su interés, los hagan valer en la via y
forma que estimen pertinente.

2. Por lo que hace al sefalamiento de un supuesto desvio de
recursos financieros del programa FORTASEG.FEDERAL2017, es de
expresarse lo siguiente:

a) El desvio o distraccion de recursos publicos, cometido por
servidores publicos, al que se refieren los denunciantes en su primer
escrito es tipicamente denominado como “peculado”, de conformidad
con lo que se establece en el articulo 165 fraccién I del Cdédigo Penal
del Estado, que es del tenor siguiente:

Articulo 165. Comete el delito de peculado:

I. Toda servidora o servidor publico que para su beneficio o el de una
tercera persona fisica o moral, distraiga de su objeto, dinero, valores,
fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado o Municipio, a
organismos descentralizados, o a un particular, si, por razén de su
cargo los hubiere recibido en administracidén, en depdsito, en posesion
0 por otra causa;
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II. ... aIV. ..

En ese sentido, a tal imputacion le aplican los mismos
comentarios que se vertieron en torno al enriquecimiento ilicito, en
cuanto a que por tratarse de un manejo o aplicacion ilicito de recursos
publicos financieros, econémicos o materiales, por parte de servidores
publicos, la afectaciéon implicada es resentida por la colectividad
relativa en su conjunto, de modo que la correspondiente conducta es
contraria a los intereses de la comunidad; y que la imposicion de la
revocacién de mandato pedida, en su caso, seria compatible con el
fincamiento de responsabilidad penal, por los mismos hechos, dada la
autonomia de los procedimientos inherentes.

b) Con relacién al tema en estudio, NEPTALI MOISES

GUTIERREZ JUAREZ |a parte final de la hoja nimero seis e inicial de
la numero siete, ambas de su promocién presentada el dia veinticuatro
de octubre del afio anterior, que obran a fojas nimeros ciento cuarenta
y siete y ciento cuarenta y ocho del primer tomo del expediente
parlamentario en que se actla, literalmente expuso:
" hago saber.. que las cuantias que refiere(n) los ciudadanos
agraviados por el presunto desvio de dinero de siete millones de pesos;
ante esta COMISION INSTRUCTORA en mi cardcter de presidente
municipal que no existe ningun programa federal o estatal que haya
dotado de tal cantidad de dinero al Honorable Ayuntamiento de
Calpulalpan y que junto con el... SINDICO MUNICIPAL Y TESORERO
y en este acto BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD esa cantidad de
SIETE MILLONES DE PESOS SON INEXISTENTE(S)..”

En cuanto a los regidores vinculados al procedimiento, cada uno
de ellos se limitd a expresar, en la tercera hoja de su correspondiente
ocurso, que también presentaron el dia veinticuatro de octubre de la
anualidad precedente, que:

“... no he formado parte de ningun plan o contubernio para desviar los
recursos destinados Unica y exclusivamente a la sociedad a la que sirvo
y represento...”
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c) Del caudal probatorio que se relaciona con este punto es
relevante la copia simple de la diversa certificada del Informe de
Resultados de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil diecisiete, la cual le fue admitida a ENRIQUE CORTES
DIAZ.

A dicha documental se le otorga valor probatorio pleno, conforme
a lo previsto en los articulos 319 fraccién II y 431 del Coédigo de
Procedimientos Civiles Local, de aplicaciéon supletoria por constituir el
derecho comun.

Para sostener el criterio valorativo de la probanza en comento
no obsta el hecho de que haya sido presentada en copia simple y no
la copia certificada de la que provino, ya que la exhibida no fue
objetada en la secuela procesal y, ademas, esta Comision Instructora
no advierte razén para dudar de su fiel identidad con la copia
certificada de la provino, ni de la de ésta con el documento original,
y tampoco para poner en entredicho su idoneidad para tener por
acreditados los hechos sobre los que informé en ese pliego el Organo
de Fiscalizacién Superior.

Sobre el particular, es aplicable la tesis jurisprudencial
siguiente:

COPIA FOTOSTATICA S’IMPLE. SU EFICACIA PROBATORIA NO
DEPENDE DE SU OBJECION FORMAL. Dada la naturaleza contenciosa
del proceso civil, el legislador tom6 como fuente de prueba la copia
fotostatica y reconocid el hecho de que si el documento se aleja de la
verdad por la facilidad de su alteracién o unilateral confeccidn, la parte
a quien pueda perjudicar puede objetarlo o bien de probar en
contrario, salvo que se trate de una cuestion de interés publico en
cuyo caso, atendiendo al bien juridico tutelado, el Juez podra enjuiciar
criticamente su naturaleza y alcance probatorio y la idoneidad de la
prueba para acreditar un hecho determinado. Sin embargo, no basta
que el documento sea ofrecido en copia fotostatica para que por ese
motivo inicialmente se le cuestione su valor, sino que debe atenderse
a lo que se trata de demostrar con el mismo, es decir, a su idoneidad,
y al reconocimiento de su contenido y alcance por el contrario, porque
si sucede lo primero el hecho estara probado sin controversia y si
acontece lo segundo, le correspondera al Juez valorar conforme a las
reglas de la ldgica y la experiencia; de ahi que sea necesario que en
la objecién correspondiente se indique cual es el aspecto que no se
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reconoce del documento o porque no puede ser valorado positivamente
por el Juez porque este Ultimo establezca si es idoneo o no para
resolver un punto de hecho. Estos aspectos constituyen los estandares
sobre los que se asienta la naturaleza probatoria de la copia simple
fotostatica y suponen el respeto irrestricto del principio de buena fe
procesal por parte del Juez y del reconocimiento de que en caso de
que una de las partes ofrezca un documento alterado o confeccionado,
pueda reprimirse con rigor dicha conducta por los canales que el propio
ordenamiento juridico establece. Por lo tanto para desvirtuar la
existencia de tales actuaciones asi como su verosimilitud, no basta la
simple objeciéon formal de dicha prueba, sino que es necesario sefialar
las razones concretas en que se apoya la objeciéon, mismas que
tenderan a invalidar la fuerza probatoria de la copia fotostatica.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002132. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012,
Tomo 3. Materia(s): Civil. Tesis: I.30.C.55 C (10a.). Pagina: 1851.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 201/2012. Martin Valdivia Ramirez. 19 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Neofito LOpez Ramos. Secretario: José
Luis Evaristo Villegas.

En lo que interesa, en el apartado numero cinco, titulado
“"Resultados de Revision y Fiscalizacion”, del documento que se
analiza se asentd lo siguiente:

- Pagina 24- “... de manera resumida se describe por cada una de las
fuentes de financiamiento auditadas, los importes totales de recursos
recibidos y devengados; asi como el importe de probable dafio al
patrimonio determinado, como se refiere a continuacion:

1. .. a 6.

- Pagina 27- 7. Recursos del Programa de Fortalecimiento para
la Seguridad (FORTASEG)

De un total de ingresos recibidos de $10,004,308.32, se devengaron
$8,483,224.16; y de la auditoria financiera y de obra publica; se
determind un probable dafio a la hacienda publica por $2,749,154.47
que representa el 32.4 por ciento del gasto devengado, que
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comprende irregularidades entre otras, falta de documentacidn
comprobatoria, falta de documentaciéon justificativa, gastos a
comprobar (recurso no comprobado) y faltante de bienes derivado de
la revisidn fisica.”

Ahora bien, de forma mas precisa, en el sub-apartado nimero
I.7 denominado "Recursos del Programa de Fortalecimiento para
la Seguridad (FORTASEG), del apartado que se titulé “Resultados
de los Recursos Auditados”, entre las paginas niumeros ciento doce
a ciento dieciséis del documento aludido, de forma mas precisa se
asento:

- "% La cuenta de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
(Gastos a Comprobar) presentd saldo al cierre del ejercicio,
mismos que no fueron comprobados. Monto observado
$32,182.79. .."

- “° El municipio omitié presentar documentacion comprobatoria
del pago de sueldos, becas y ayudas para programas de
capacitacién al personal de Seguridad Publica. Monto
observado $877,641.68. ..”

- “° El municipio omitié presentar documentacion justificativa
por el pago de capacitacién, evaluaciones, cursos de
competencias basicas y diversos talleres al personal de
Seguridad Publica. Monto Observado $1,007,500.00. ...”

- "“° Se realizé el pago por concepto de gratificacion anual al
personal de Seguridad Publica, contraviniendo lo establecido
en la normatividad vigente. ...”

- “° Al mes de diciembre, se registran pasivos por $60,000.00
en la cuenta de "Otros documentos por pagar a corto plazo”;
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, cabe senalar que el
municipio cuenta con liquidez para el pago de sus obligaciones
financieras.”

- “° Se detectaron 3 bienes muebles asignados al area de
Seguridad Publica correspondiendo a 2 Camaras de grabacion

portatil y un Radio de Comunicacion Moévil... como faltante
derivado de la inspecciéon fisica. Monto observado
$112.000.00. ...”
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- “° Hizo la compra de armamento para la Direccion de
Seguridad Publica del municipio de Calpulalpan, no obstante
el municipio no exhibié fisicamente el armamento... asimismo
se comprobd que dicho armamento no estd registrado en las
cuentas del Activo del municipio. Monto observado
$719,830.00. ..."

Con lo transcrito se tiene por plenamente probado que el érgano
de Fiscalizacién Superior al revisar y fiscalizar la cuenta publica
indicada observéd un probable dafio patrimonial al Municipio en
mencién, por dos millones setecientos cuarenta y nueve mil ciento
cincuenta y cuatro pesos con cuarenta y siete centavos, moneda
nacional, por esa la cantidad a la que asciende la sumatoria de los
montos observados en cada uno de los puntos que anteceden.

Sin embargo, como es de verse, el mismo Ente Fiscalizador senald
que tal apuntamiento hacia Unicamente “probable” el dafio patrimonial,
lo que necesariamente implica que tal consideracién tiene la naturaleza
de una presuncién de dicho Organo Técnico, la cual, en su caso, debe
ser materia de contradiccion y de perfeccionamiento probatorio en los
procedimientos en los que se intente el fincamiento de las
responsabilidades correspondientes; es decir, que esa opinion técnica
de eventual generacién de dafio patrimonial por posible distraccién de
recursos publicos solo puede valer como indicio en tales
procedimientos.

En ese sentido, se advierte que los denunciantes no aportaron
pruebas que tuvieran el alcance de adminicularse con el Informe de
Resultados exhibido por ENRIQUE CORTES DIAZ, de modo pudieran
corroborar la distraccién de recursos publicos y el correlativo dafio
patrimonial que, como probabilidad, anuncié el Organo de Fiscalizaciéon
Superior.

La insuficiencia advertida, con relacién al Informe de Resultados
en cita, para demostrar por si la distraccion de recursos publicos
pretendida, asi como la consecuente afectacion de los intereses de la
comunidad, se evidencia al considerar que en ese documento
finalmente lo que se contiene es sélo la opinidon del aludido Ente
Fiscalizador, la cual si bien debe estar basada en elementos técnicos,
ello no la priva de su naturaleza como una mera opinién, lo que en si
misma la condiciona a ser corroborada con otras probanzas.

Ademas, la falta de elementos de conviccién adicionales también
impediria delimitar la responsabilidad en el ambito personal, puesto
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que en el Informe de Resultados valorado no se hace algun
sefialamiento respecto a quien deba atribuirse las irregularidades
detectadas, y sin que para efectos de este asunto ello pueda
subsanarse tan solo acudiendo a las previsiones legales de las
facultades y deberes juridicos de los municipes sujetos a
procedimiento, dado que en el plano factico, e incluso en el formal, en
la comisién de las conductas inherentes pudieran haber intervenido
servidores publicos con el caracter de Municipes o sin esta calidad,
pero que formen parte de la administracién centralizada municipal.

d) De conformidad con Ilo argumentado en los incisos
precedentes, no ha lugar a conceder la revocacion de los mandatos de
los servidores publicos vinculados a este procedimiento, en lo
concerniente a la imputaciéon de distraccion de recursos publicos del
programa denominado Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG), del ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

C. Como se adelanté en el capitulo de RESULTANDOS, los
denunciantes adujeron que el Presidente, la Sindico y los regidores,
todos del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala habria incurrido en
las conductas siguientes:

- Que no han realizado acciones tendentes a mantener |la
gobernabilidad en el H. Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala; que,
segun su dicho, en ese lugar ha proliferado la practica del robo de
hidrocarburos; que alli existe un alto grado de inseguridad, y que se
ha permitido la instalacién del crimen organizado.

- Que, a considerar de ellos, se ha hecho uso indebido de los
recursos publicos de la Municipalidad indicada, eventualmente
gastandolo en diversas actividades que no corresponderian a las
prioridades de la ciudadania.

- Que se ha permitido la instalacién de organizaciones de
comercio informal de manera desordenada y sin rendir cuentas claras
de los recursos que ingresan por el cobro de derecho de uso de suelo.

- Que el Gobierno Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala, no ha
ejecutado obra publica importante y de necesidad prioritaria.

Las imputaciones de referencia fueron expuestas de manera
general, sin expresar hechos concretos que condujeran a los autores
del escrito inicial a establecer, como conclusiones, lo afirmado en tales
manifestaciones, de manera que esta Comision no halla elementos
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descriptivos suficientes para valorar si esos probables hechos pudieran
tener su causa en determinados actos u omisiones atribuibles a los
integrantes del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, y si, en su
caso, tal actuar pudiera tener el alcance de ser contrario a los
intereses de la comunidad.

Ello es asi porque, se insiste, para arribar a las aseveraciones
puestas en relieve los denunciantes en realidad no narraron alguna
circunstancia factica especifica, de modo que tampoco se imputaron
conductas delimitadas a los servidores publicos sujetos a
procedimiento.

Ahora bien, de las pruebas admitidas a las partes no se advierten
medios de conviccidn que sean relativos a algun actuar irregular de
los municipes aludidos y que pudiera encuadrar en alguna de las
situaciones descritas por los denunciantes, y que se tratan en este
apartado, como para que pudiera realizarse el proceso ldgico y
abstracto dirigido a determinar si la actuacion de que se tratara
pudiera ser contraria a los intereses de la comunidad, conforme a la
concepcion de interés colectivo adoptada en este dictamen.

Con relacion a lo expuesto es ilustrativa, por simple analogia, la
jurisprudencia siguiente:

OSCURIDAD, EXCEPCION DE. REQUISITOS DE LA.- Para que la
excepcion de oscuridad impida la procedencia del reclamo a que se
dirige es indispensable que ocasione a la parte que la alegue un estado
de indefensién que no le permita oponer las defensas que al respecto
pudiera tener, ya sea porque no se precisan determinadas
circunstancias que necesariamente pueden influir en el derecho
ejercido, o bien, porque el planteamiento se hace de tal manera que
impide la comprensién de los hechos en que se sustenta la pretensidn
juridica.

Epoca: Octava Epoca. Registro: 918074. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Apéndice 2000. Tomo VI, Comun, Jurisprudencia TCC. Materia(s):
Comun. Tesis: 540. Pagina: 483.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

Derivado de lo expuesto, quienes dictaminamos asumimos la
conviccion de que, al no poderse efectuar el analisis sustancial de las
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referidas causas por las que se pidid la revocacion de los mandatos de
los servidores publicos vinculados al procedimiento, dada la excesiva
generalidad de su expresion, no ha lugar a determinar dichas
revocaciones de mandato, en todo caso quedando a salvo los derechos
de los denunciantes para que, si fuera de su interés, hagan valer las
circunstancias que pudieran estar implicitas, en la via y forma que
consideren procedente.

D. Los denunciantes imputaron al Presidente, a la Sindico y a los
regidores, todos del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, haber
ejercido la distribucion de recursos de tal Municipalidad en forma
arbitraria y desviandolos en diversos rubros.

Al respecto, debe decirse que esa manifestacion se torna
excesivamente, al igual que la comentadas en el apartado anterior, por
lo que resultan aplicables los mismos razonamientos; pero ademas,
dado que alude al fendmeno de distraccién de recursos publicos, en
diversos rubros, sin sefialar cuales, debe decirse que en todo caso, le
son aplicables idénticos razonamientos a los contenidos en los cuatro
Ultimos parrafos del inciso c¢) del punto en que se tratd lo relativo a
la probable desviacién de recurso financieros del Programa de
Fortalecimiento para la Seguridad, por lo que a esos pronunciamientos
nos remitimos.

Es decir, aunque en el Informe de Resultados de la Cuenta
Publica del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, previamente descrito y
valorado, especificamente en el apartado numero seis, titulado
“Posibles Desviaciones de Recursos Publicos”, que obra en sus
paginas numeros veintiocho y veintinueve, ademas de los relativo al
citado Programa de Fortalecimiento para la Seguridad, se advierten
otros conceptos de probable desviacion de recursos financieros, esa
calidad “probable” implica que debe demostrarse plenamente en el
procedimiento en que se pretenda fincar la responsabilidad relativa, lo
que en el particular no acontecié, por no haberse aportado pruebas
que corroboraran la opiniéon técnica del Organo de Fiscalizacidn
Superior, la que para tales efectos tiene caracter de indicio.

Merced a tales circunstancias, tampoco por tal imputacién podran
obsequiarse las revocaciones de mandato solicitadas por los
denunciantes.

E. A los municipes de Calpulalpan, Tlaxcala, que se vienen

sefialando se les recrimind que, supuestamente, incurrieron en las
conductas siguientes:

88



LXII LEGISLATURA

a) Que no presentaron ante este Congreso Estatal el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal, el Bando de Buen
Gobierno y/o de Policia y Buen Gobierno y el “proyecto de plan rector
del crecimiento urbano y otros reglamentos”.

En torno a ello, se razona en seguida:

- En el articulo 33 fraccion XXIV de la Ley Municipal de esta
Entidad Federativa se dispone que es facultad y obligacion de los
ayuntamientos “Sancionar y aprobar el Plan de Desarrollo Municipal
que presente el Presidente Municipal y enviarlo al Congreso del Estado,
y ordenar su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.”.

Ahora bien, esta Comision no detenta informacidon en el sentido
de si el Cuerpo Edilicio de Calpulalpan, Tlaxcala, durante el actual
periodo de gobierno remitié o no el correspondiente Plan de Desarrollo
Municipal; y en el expediente parlamentario en que se actlua no obra
alguna prueba relativa a ese aspecto.

Sin embargo, se estima por quienes dictaminamos que si el
referido Plan de Desarrollo Municipal no se hubiera remitido a este
Poder Legislativo Estatal ello constituiria una transgresion a la
disposicidon legal Ultimamente invocada, pero no tendria el alcance de
poderse considerar como una omision que contrariara los intereses de
comunidad, es decir, el interés colectivo de aquella Municipalidad, ya
que esa falta por si misma no seria susceptible de causar alguna
afectacién a la poblacidon de la misma, y ni siquiera algun perjuicio a
alguien en lo particular.

Lo anterior es asi, maxime que ni en el indicado dispositivo legal,
en que se contiene el deber juridico de efectuar el sefialado envio, ni
en algun otro, se prevén consecuencias para el supuesto de que tal
mandato no se cumpliera.

Ademas, la falta de remision del aludido Plan de Desarrollo
Municipal al Congreso Local no podria motivar validamente Ila
revocaciéon de los mandatos de los municipes particular vy
separadamente considerados, porque el deber juridico inherente
corresponde al Ayuntamiento, como 6rgano colegiado del Gobierno
Municipal, y no a aquellos.
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- Normativamente no se establece como deber juridico de los
ayuntamientos, ni de sus integrantes, remitir al Congreso del Estado
sus bandos de buen gobierno ni los reglamentos que emitan y/o los
proyectos de estos o aquellos, como tampoco los planes municipales
de desarrollo urbano; ni podria exigirse que fuera asi, pues se
vulneraria la facultad reglamentaria de los gobiernos municipales,
conforme a lo estipulado en el articulo 115 fracciéon V, parrafo
segundo, de la Carta Magna de la Unidn.

A mayor abundamiento, es de sefalarse que el criterio asentado
coincide con lo interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en la Jurisprudencia que sigue:

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA. Para precisar
la extensién normativa legitima de cada una de las fuentes normativas
contempladas en la fraccion II del articulo 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben considerarse varios
puntos: 1. La regulacion de aspectos generales en las leyes estatales
en materia municipal debe tener por objeto Unicamente establecer un
marco normativo homogéneo -adjetivo y sustantivo- para los
Municipios de un Estado. Estas leyes deben incorporar el caudal
normativo indispensable para asegurar el funcionamiento del
Municipio, Unicamente sobre aspectos que requieran dicha
uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que la competencia
reglamentaria del Municipio le garantiza una facultad exclusiva para
regular los aspectos medulares de su propio desarrollo; 3. Es
inaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta
el Estado para regular la materia municipal, intervenga en cuestiones
especificas de cada Municipio, que le estan constitucionalmente
reservadas a este Ultimo, pues las bases generales de la administracién
publica municipal no pueden tener, en otras palabras, una extension
tematica que anule la facultad del Municipio para reglamentar sus
cuestiones especificas. En consecuencia, queda para el ambito
reglamentario, como facultad exclusiva de los Ayuntamientos, lo
relativo a policia y gobierno, organizacion y funcionamiento interno,
administracion publica municipal, asi como emitir normas sustantivas
y adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a través de
bandos, reglamentos, circulares y demds disposiciones de caracter
general, en todo lo que concierne a cuestiones especificas de cada
Municipio; y 4. Las leyes estatales en materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccién 1II, inciso a), constitucional, esto es, las
encargadas de sentar "las bases generales de la administracion publica
municipal”, comprenden esencialmente aquellas normas indispensables
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para el funcionamiento regular del Municipio; del Ayuntamiento como
su organo de gobierno y de su administracion publica; las normas
relativas al procedimiento administrativo, conforme a los principios
que se enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi
como la regulacién de los aspectos de las funciones y los servicios
publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la
posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 160764. Instancia: Pleno. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta

Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis:
P./J. 45/2011 (9a.). Pagina: 302.

Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de
Hidalgo, Estado de Morelos. 18 de enero de 2011. Unanimidad de nueve
votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramdn
Cossio Diaz. Secretaria: Francisca Maria Pou Giménez.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el
nimero 45/2011, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.

Siendo asi, es claro que el hecho de que los municipes vinculados
al procedimiento no remitieran a este Congreso Local la normatividad
municipal referida o los proyectos de los ordenamientos respectivos,
al no constituir un deber juridico a su cargo, no es probable que
pudiera constituir una omisién contraria al interés colectivo del
Municipio en que ejercen sus funciones y, por tanto, tampoco otorgarse
el caracter de causa para revocar sus mandatos.

b) Que han permitido y/o fomentado la corrupcion entre los
servidores publicos del Ayuntamiento de aquel Municipio, quienes
incluso, segun su dicho, habrian provocado accidentes en que
resultaria perjudicada la ciudadania, sin efectuar pago de los dafos.

Como es de apreciarse, la imputacion que nos ocupa fue expuesta
sin narrar hechos concretos que la hagan entendible, lo que de suyo
limita la posibilidad de valoracion de este Comisiéon dictaminadora.

Sin embargo, lo que se observa es que los denunciantes sefialan
que el hecho de que, supuestamente, ciertos servidores publicos del
Ayuntamiento, sin precisar si los integrantes del Cuerpo Edilicio u
otros, provocaran accidentes en perjuicio de la ciudadania, sin pagar
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los dafos, constituye un hecho de corrupcion malamente tolerado o
hasta fomentado por los servidores publicos a procedimiento.

En ese sentido, la Comisién estima que el acaecimiento de un
“accidente” no puede considerarse como un hecho de corrupcidén, por
no existir un nexo légico entre la conceptualizacién de una y otra
cosas; ahora bien, si la irregularidad se hiciera consistir, como
pareciera, en la falta de pago de los dafios ocasionados a algun
particular afectado, se estima que ello no puede considerarse como
una actuacién contraria a los intereses de la comunidad o colectivos,
sino que sélo afectaria Unicamente el interés particular del
perjudicado, pues la sociedad de Calpulalpan, Tlaxcala, técnicamente
no tendria interés al respecto; y siendo asi, es de afirmarse que, en
cualquier, caso no podria actualizarse la hipdtesis contenida en el
articulo 30 fraccion II de la Ley Municipal del Estado, para conceder
la revocacion de mandatos pedida.

c) Que no han efectuado los pagos determinados en laudos
laborales, que no han cumplimentado o han ignorado fallos protectores
derivados de juicios de amparo y que se han negado a entregar
informacién que se les ha solicitado.

Lo expuesto tampoco podria justificar la procedencia de la accidn
revocatoria intentada, ya que las omisiones descritas en realidad solo
causan agravio a quienes favorezcan los laudos y fallos protectores
citados, asi como a quienes hayan solicitado la informaciéon que no
haya sido proporcionada, pero no vulnera el interés colectivo; ademas,
en el caso de tales agraviados, tienen expedito su derecho para hacer
valer los medios de defensa que la ley de cada materia prevé para
combatir aquella reticencia u omisidn.

Suponiendo que la irregularidad que se pretendié hacer valer
consistiera en los embargos o afectaciones patrimoniales, derivadas
de las gestiones para cobrar las cantidades a que se refieran las
condenas establecidas en los mencionados laudos, y que ello causa
agravio al interés colectivo, debe decirse que es errédnea es postura,
pues el perjuicio inherente no proviene originalmente de la omisién de
pago a que se refiera la condena, sino, por lo regular, de los despidos
injustificados relativos y/o de la deficiente defensa de los intereses
municipales, en los juicios laborales respectivos.

Siendo asi, tampoco el planteamiento en estudio podria constituir
una afectacidn a los intereses de la comunidad en la Municipalidad de
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referencia, de modo que no puede otorgarse por ello la revocacion de
los mandatos de los Municipes que se han vinculado al procedimiento.

VIII. Tomando en consideracion que ninguno de los hechos o
situaciones sefialadas por los denunciantes es apta para actualizar la
hipotesis contenida en el articulo 30 fracciéon II de la Ley Municipal
del Estado, por la que se inici6 e instrumentd el procedimiento
revocatorio a resolver, lo procedente sera absolver a los servidores
publicos sujetos a procedimiento de la revocacion de su
correspondiente mandato, sin perjuicio de dejar a salvo los derechos
de los denunciantes, con relaciéon a las imputaciones que se tornaron
ajenas a la naturaleza de este asunto, asi como respecto a las que no
se pudieron abordar en razén de su generalizacion excesiva.

IX. Las probanzas admitidas a las partes que no se relacionan
en el contenido de este dictamen carecen de relacion los hechos e
hipétesis normativa por los que se sigue el procedimiento, de modo
resultaria ocioso expresar mayor comentario sobre las mismas, ya que
a nada practico conduciria, pues del analisis realizado por la Comisidn
dictaminadora se observa que no tienen el alcance de influir o variar
el sentido de este dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisidon Dictaminadora
se permite someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente

PROYECTO
D E
ACUERDO:

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 115
fraccion I parrafo tercero de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 45 y 54 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccién II de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala; y 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5
fraccion I, 9 fraccion III y 10 apartado B, fraccién IV, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado, es COMPETENTE para
resolver el procedimiento de revocacion de mandatos instruido a

93



LXII LEGISLATURA

NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR,
ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ, OSCAR
LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL
ANGEL VAZQUEZ AVILA, OLIVIA MORALES GUZMAN y DULCE
MARIA AVILA HERNANDEZ, con relacién a los cargos de Presidente,
Sindico, Primer Regidor, Segundo Regidor, Tercer Regidor, Cuarta
Regidora, Quinto Regidor, Sexta Regidora y Séptima Regidora, todos
propietarios, del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, en su orden.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 115
fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccién II y 30 fraccién II de
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; y 14, 19 parrafo cuarto, 26,
27, 28, 32, 33, 34, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, se declara que se ha
tramitado legalmente el procedimiento de revocacion de mandatos
instruido @ NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, CARINA FLORES
AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ,
OSCAR LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA,
MIGUEL ANGEL VAZQUEZ AVILA, OLIVIA MORALES GUZMAN vy
DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ, con relacion a los cargos de
Presidente, Sindico, Primer Regidor, Segundo Regidor, Tercer Regidor,
Cuarta Regidora, Quinto Regidor, Sexta Regidora y Séptima Regidora,
todos propietarios, del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala,
respectivamente; quienes fueron electos para fungir durante el periodo
de Gobierno Municipal comprendido del dia uno de enero del afio dos
mil diecisiete al treinta de agosto del afio dos mil veintiuno.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 115
fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccién II'y 30 fraccion II de
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, SE ABSUELVE a NEPTALI
MOISES GUTIERREZ JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR, ISMAEL
PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTfNEZ, OSCAR LUIS
MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL
VAZQUEZ AVILA, OLIVIA MORALES GUZMAN y DULCE MARIA
AVILA HERNANDEZ, de la revocacion de su correspondiente mandato,
respecto a los cargos de Presidente, Sindico, Primer Regidor, Segundo
Regidor, Tercer Regidor, Cuarta Regidora, Quinto Regidor, Sexta
Regidora y Séptima Regidora, todos propietarios, del Ayuntamiento de
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Calpulalpan, Tlaxcala, en su orden; la cual fue pedida por ENRIQUE
CORTES DIAZ, JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL
MARTINEZ GARCIA, JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO,
BENJAMIN RAFAEL CARRASCO BARRIOS y RAUL MORALES
ARISTA.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de ENRIQUE g:ORTI'ES Diez,
JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL MARTINEZ GARCIA,
JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO, BENJAMIN RAFAEL
CARRASCO BARRIOS y RAUL MORALES ARISTA, con relacion a las
imputaciones que se tornaron ajenas a la naturaleza de este asunto,
asi como respecto a las que quedaron intocadas, en razon de su
generalizacion excesiva.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones I y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso
Estatal para que, mediante oficio, notifigue personalmente el
contenido de este Acuerdo, al Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala,
a través de quien legalmente lo represente, en su domicilio oficial,
para su conocimiento; a NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ,
CARINA FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN
AVILES MARTINEZ, OSCAR LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM
PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ AVILA OLIVIA
MORALES GUZMAN y DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ, en forma
conjunta e indistinta, en el domicilio que tienen senalado ante la
Comisidon Instructora, para recibir notificaciones o en su domicilio
oficial, a su elecciéon; y a ENRIQUE CORTES DIAZ JESUS JAVIER
ESTRADA ESPINOZA ANGEL MARTINEZ GARCIA JOSE MIGUEL
GABCIA DELGADILLO, BENJAMIN RAFAEL CARRASCO BARRIOS vy
RAUL MORALES ARISTA, de forma conjunta e indistinta, en su
domicilio procesal y/o para recibir notificaciones, que tiene sefalado
ante la Comision Instructora, en todos los casos, agregando al oficio
copia certificada del dictamen aprobado por el Pleno del Congreso del
Estado Tlaxcala, del que deriva este Acuerdo, para los efectos
conducentes.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diecinueve dias del mes de
marzo del afo dos mil diecinueve.

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA

PRESIDENTE
DIP. JOSE LUIS GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
CRUZ LOREDO
VOCAL VOCAL
DIP. MICHAELLE BRITO DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
VAZQUEZ CERVANTES
VOCAL VOCAL

Penultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente parlamentario
nimero LXII 099/2018.

DIP. LETICIA HERNANDEZ DIP. MARIA ANA BERTHA
PEREZ MASTRANZO CORONA
VOCAL VOCAL
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DIP. ZONIA MONTIEL DIP. MARIA ISABEL CASAS
CANDANEDA MENESES
VOCAL VOCAL
DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ
VOCAL LOPEZ
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente parlamentario
numero LXII 099/2018.

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
DETERMINA QUE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, ES COMPETENTE PARA RESOLVER EL PROCEDIMINETO DE REVOCACION
DE MANDATO INSTRUIDO A NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, KARINA
FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ, OSCAR
LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ
AVILA, OLIVIA MORALES GUZMAN Y DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ, CON
RELACION A LOS CARGOS DE PRESIDENTE, SINDICO, PRIMER, SEGUNDO, TERCER,
CUARTO, QUINTO SEXTO Y SEPTIMO REGIDORES DEL AYUNTAMIENTO DE
CALPULALPAN.
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DISPENSA DE 22, APROBACION EN LO
LECTURA GENERALY EN LO
PARTICULAR
20-0 20-0

1 | Luz Vera Diaz X X

2 | Michelle Brito Vazquez P P

3 | Victor Castro Lopez v v

4 | Javier Rafael Ortega Blancas v v

5 | Mayra Vazquez Veldzquez v v

6 | JesuUs Rolando Pérez Saavedra v v

7 | José Luis Garrido Cruz v v

8 | Ma. Del Rayo Netzahuat! llhuicatzi v v

9 | Maria Félix Pluma Flores v v

10 | José Maria Méndez Salgado v v

11 | Ramiro Vivanco Chedraui v v

12 | Ma. De Lourdes Montiel Ceron v v

13 | Victor Manuel Baez Lopez v v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes X X

15 | Maria Ana Bertha Mastranzo Corona

16 | Leticia Hernandez Pérez v v

17 | Omar Milton Lopez Avendaiio X X

18 | Laura Yamili Flores Lozano P P

19 | Irma Yordana Garay Loredo v v

20 | Maribel Ledn Cruz v v

21 | Maria Isabel Casas Meneses v v

22 | Luz Guadalupe Mata Lara v v

23 | Patricia Jaramillo Garcia v v

24 | Miguel Piedras Diaz v v

25 | Zonia Montiel Candaneda v v

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA APROBADO EL
DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR UNANIMIDAD O MAYORIA DE VOTOS, SE ORDENA A LA
SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO
PARA SU PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE
CONGRESO.

CORRESPONDENCIA 21 DE MARZO DE 2019

Oficio que dirige Enrique Rosete Sanchez, Presidente Municipal de
Lazaro Cardenas, a través del cual remite anexos a la Cuenta Publica
Municipal.

Oficio que dirige Guadalupe Islas Alvarez, encargada del Despacho
de la Vocalia del Registro Federal de Electores, a traves del cual
solicita copia simple de los acuerdos relacionados al asunto de limites
territoriales entre la Comunidad de San Pedro Mufioztla del
Municipio de Chiautempan y el Municipio de la Magdalena
Tlatlelulco, asi como los expedientes parlamentarios del 2003 y
2000.

Escrito que dirige Gabriel Jiménez, a través del cual solicita copia
certificada del Decreto 132 de fecha 22 de febrero de 2018, por el que
se reformo, derogo y adiciono diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, la Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tlaxcala.
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Escrito que dirige Félix Pozos Palafox, ciudadana del Estado de
Tlaxcala, a traves del cual solicita separar de su cargo a Victor|
Manuel Cid del Prado y Consejeros.

3. ASUNTOS GENERALES.
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