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CONTROL DE ASISTENCIAS  
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES MESA DIRECTIVA   

TERCER AÑO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXIV LEGISLATURA 
 

Asistencia (A);   Permiso (P);   Falta   (F).  Retardo (R) 
 
 

 

 

 

 

 FECHA 02 OBSERVACIONES 

 NÚMERO DE SESIÓN 31ª.  

No. DIPUTADOS   

1 HERMENEGILDO MUNGUÍA CARMONA ✓   

2 DULCE CECILIA GACÍA GAYOSO ✓   

3 LUIS FERNÁNDEZ FERNÁNDEZ ✓   

4 YOLANDA MONTIEL MARQUEZ ✓   

5 ISRAEL GERMÁN LÓPEZ GONZÁLEZ ✓   
6 RAMIRO LIMA TECOCOATZI ✓   
7 GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ ✓   
8 LUPITA CUAMATZI AGUAYO F  

9 AQUINA CASTAÑEDA ROMERO P  
10 JESÚS IVÁN BÁEZ MEDRANO P  
11 FÁTIMA GUADALUPE PÉREZ VARGAS ✓   
12 ARITHZEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ ✓   
13 TOMÁS RIVERA LARA ✓   
14 LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES P  
15 JACQUELINE ESPAÑA CAPILLA ✓   
16 JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN MARTÍNEZ ✓   
17 FABRICIO MENA RODRÍGUEZ ✓   
18 OLIVIA GUZMÁN TLALMIS ✓   
19 JUAN MANUEL CAMBRÓN SORIA P  
20 ADRIANA OREA DÍAZ ✓   
21 LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ ORTÍZ ✓   
22 JORGE CABALLERO ROMÁN ✓   
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CONGRESO DEL ESTADO 

LXIV LEGISLATURA  

TRIGÉSIMA PRIMERA SESIÓN ORDINARIA 

02– MAYO - 2024  

O R D E N   D E L   D Í A 

 

 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 30 DE ABRIL DE 

2024. 

 

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE RFORMAN 

Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ADRIANA OREA 

DÍAZ. 

 

3. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY LABORAL DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; LEY QUE 

GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL 

ESTADO DE TLAXCALA, Y A LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES 

PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE 

IGUALDAD DE GÉNERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS; PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y LA DE 

TRABAJO, COMPETIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISIÓN SOCIAL. 

 

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

ADICIONA UNA FRACCIÓN IV, RECORRIENDOSE LA ACTUAL, AL ARTÍCULO 113 DE 

LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES 

UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS 

POLÍTICOS, Y LA DE SALUD. 

 

 

5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

 

6. ASUNTOS GENERALES.  
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Votación 

 

 

 

 

 FECHA 02 OBSERVACIONES 

 NÚMERO DE SESIÓN 31ª.  

No. DIPUTADOS   

1 HERMENEGILDO MUNGUÍA CARMONA ✓   

2 DULCE CECILIA GACÍA GAYOSO ✓   

3 LUIS FERNÁNDEZ FERNÁNDEZ ✓   

4 YOLANDA MONTIEL MARQUEZ ✓   

5 ISRAEL GERMÁN LÓPEZ GONZÁLEZ ✓   
6 RAMIRO LIMA TECOCOATZI ✓   
7 GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ ✓   
8 LUPITA CUAMATZI AGUAYO F  

9 AQUINA CASTAÑEDA ROMERO P  
10 JESÚS IVÁN BÁEZ MEDRANO P  
11 FÁTIMA GUADALUPE PÉREZ VARGAS ✓   
12 ARITHZEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ ✓   
13 TOMÁS RIVERA LARA ✓   
14 LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES P  
15 JACQUELINE ESPAÑA CAPILLA ✓   
16 JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN MARTÍNEZ ✓   
17 FABRICIO MENA RODRÍGUEZ ✓   
18 OLIVIA GUZMÁN TLALMIS ✓   
19 JUAN MANUEL CAMBRÓN SORIA P  
20 ADRIANA OREA DÍAZ ✓   
21 LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ ORTÍZ ✓   
22 JORGE CABALLERO ROMÁN ✓   

Total de votación: 17 A FAVOR   0 EN CONTRA  

1. Declaran aprobación del ORDEN DEL DÍA de la sesión por 

mayoría de votos.   
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Acta de la Trigésima Sesión del Segundo 

Período Ordinario de Sesiones de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer 

Año de Ejercicio Legal, celebrada el día treinta 

de abril de dos mil veinticuatro. 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con nueve  minutos del día treinta 

de abril de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo, se reúnen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, con fundamento en el 

artículo 42 párrafo segundo de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la 

Diputada Laura Alejandra Ramírez Ortiz, actuando como Secretarios los Diputados Fátima 

Guadalupe Pérez Vargas y Tomás Rivera Lara; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta sesión 

y, se pide a la Secretaría proceda a pasar lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple 

la orden y la Secretaría informa que se encuentra presente la mayoría de las y los diputados que 

integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura; siendo las diputadas y diputados: Hermenegildo 

Munguía Carmona, Dulce Cecilia García Gayosso, Luis Fernández Fernández, Yolanda Montiel 

Márquez, Ramiro Lima Tecocoatzi, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lupita Cuamatzi 

Aguayo, Jesús Iván Báez Medrano, Fátima Guadalupe Pérez Vargas, Tomas Rivera Lara, Luis 

Fernando de Anda Flores, Jacqueline España Capilla, Fabricio Mena Rodríguez, Olivia 

Guzmán Tlalmis, Juan Manuel Cambrón Soria y Laura Alejandra Ramírez Ortiz. Enseguida la 

Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesión, las Diputadas y Diputados José Gilberto 

Temoltzin Martínez, Arithzel Rodríguez Zamora, Aquina Castañeda Romero, Adriana Orea Díaz 

y Jorge Caballero Román, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los 

artículos 35 y 48 fracción IX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; en vista de que existe quórum, 

se declara legalmente instalada esta sesión, por lo tanto, se pone a consideración el contenido del 

orden del día, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesión anterior, 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 30 DE 

ABRIL DE 2024. 
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celebrada el día veinticinco de abril de dos mil veinticuatro. 2. Primera lectura del Dictamen con 

Proyecto de Decreto, por el que el Congreso del Estado de Tlaxcala, ordena inscribir con letras 

doradas en el Muro de Honor de la sala de sesiones del Palacio Juárez recinto oficial del Poder 

Legislativo la leyenda siguiente: Instituto Politécnico Nacional; que presenta la Comisión de 

Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología. 3. Lectura de la correspondencia recibida por este 

Congreso del Estado. 4. Asuntos generales. Se somete a votación la aprobación del contenido del 

orden del día, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobación, sírvanse manifestar su 

voluntad de manera económica; se cumple la orden y la Secretaría informa el resultado de la 

votación diciendo, dieciséis votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo 

a la votación emitida se declara aprobado el orden del día por mayoría de votos.      - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - A continuación la Presidenta dice, para desahogar el 

primer punto del orden del día, se pide a la Secretaría proceda a dar lectura al contenido del acta 

de la sesión anterior, celebrada el día veinticinco de abril de dos mil veinticuatro; en uso de la 

palabra la Diputada Fátima Guadalupe Pérez Vargas dice, propongo se dispense la lectura del 

acta de la sesión anterior, celebrada el día veinticinco de abril de dos mil veinticuatro y, se tenga 

por aprobada en los términos en que se desarrolló. Enseguida la Presidenta dice, se somete a 

votación la propuesta formulada por la Diputada Fátima Guadalupe Pérez Vargas, quienes estén a 

favor o por la negativa de su aprobación, sírvanse manifestar su voluntad de manera económica; se 

cumple la orden y la Secretaría informa el resultado de la votación diciendo, dieciséis votos a favor 

y cero en contra; acto seguido la Presidenta dice, de acuerdo a la votación emitida se declara 

aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se 

dispensa la lectura del acta de la sesión anterior, celebrada el día veinticinco de abril de dos mil 

veinticuatro y, se tiene por aprobada en los términos en que se desarrolló. - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Posteriormente 

la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del día, se pide al Diputado Fabricio 

Mena Rodríguez, en apoyo de la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología, proceda a 

dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que el Congreso del Estado de Tlaxcala, 

ordena inscribir con letras doradas en el Muro de Honor de la sala de sesiones del Palacio 

Juárez recinto oficial del Poder Legislativo la leyenda siguiente: Instituto Politécnico 

Nacional; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen que 

presenta la Comisión de Educación, Cultura, Ciencia y Tecnología; se concede el uso de la palabra 
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al Diputado Fabricio Mena Rodríguez. En uso de la palabra el Diputado Fabricio Mena Rodríguez 

dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se 

dispense el trámite de segunda lectura del Dictamen de mérito, y se someta a discusión, votación y 

en su caso aprobación; acto seguido la Presidenta dice, se somete a votación la propuesta formulada 

por el Diputado Fabricio Mena Rodríguez, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobación, 

sírvanse manifestar su voluntad de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría 

informa el resultado de la votación diciendo, catorce votos a favor y cero en contra; a continuación 

la Presidenta dice, de acuerdo a la votación emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por 

unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del 

Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusión, votación y en su caso aprobación; 

con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se 

somete a discusión en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, dado a 

conocer, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que 

deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto; en vista de que ninguna Diputada o Diputado 

desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto, dado a conocer, se somete 

a votación; quienes estén a favor o por la negativa de su aprobación, sírvanse manifestar su voluntad 

de manera económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la votación 

diciendo, catorce votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la 

votación emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de 

Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la Secretaría elabore el Decreto, y 

al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicación correspondiente. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Enseguida la Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del 

orden del día, se pide a la Secretaría proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este 

Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fracción VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio PRES/TEN/2024/0161, que dirige la C.D. 

Micaela Guzmán Guzmán, Presidenta Municipal de Tenancingo, a través del cual solicita a este 

Congreso se le informe al Ayuntamiento si mediante Sesión de Cabildo aprobó el Proyecto de 

Decreto de la reforma realizada al artículo 19 fracción IV de la Constitución Política del Estado Libre 

y Soberano de Tlaxcala, y de ser así remitir copia del acta de cabildo. Presidenta dice, se faculta 

al Secretario Parlamentario dé respuesta a lo solicitado. Secretaria dice, oficio 

8S/PMCH/0220/2024, que envía Gustavo Jiménez Romero, Presidente Municipal de Chiautempan, 
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mediante el cual solicita a este Congreso se le informe si existe solicitud planteada por el 

Ayuntamiento de la administración municipal dos mil ocho -dos mil once, para autorizar la celebración 

del contrato de comodato, entre el Ex Síndico Municipal y la C. Nely Esmeralda Mendieta Tamayo. 

Presidenta dice, se faculta al Secretario Parlamentario dé respuesta a lo solicitado. Secretaria 

dice, copia del oficio MYT-SIND-259-24-04-2024, que dirige el Lic. Bonifacio Sánchez Flores, Síndico 

del Municipio de Yauhquemehcan, a la C.P. María Anita Chamarro Badillo, Presidenta Municipal, por 

el que le solicita la cuenta pública correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal dos mil 

veinticuatro. Presidenta dice, túrnese a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, para su 

conocimiento. Secretaria dice, oficio SIND/082-2024, que dirige Miriam Meneses García, Síndico 

del Municipio de San Juan Huactzinco, a través del cual informa a este Congreso diversas 

irregularidades detectadas en el manejo de la Hacienda Pública Municipal. Presidenta dice, túrnese 

a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, para su atención. Secretaria dice, copia del oficio 

SM/SAT/027/V/23-04-2024, que envía Natividad Portilla Solís, Síndico del Municipio de Santa 

Apolonia Teacalco, al Lic. Arturo Lucio Salas Míguela, Auditor Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, mediante el cual le hace entrega de pliegos de observaciones de 

la Cuenta Pública del periodo de febrero, marzo y abril de dos mil veinticuatro. Presidenta dice, 

túrnese a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, para su conocimiento. Secretaria dice, 

escrito que dirigen ciudadanos del Municipio de Panotla, integrantes del Consejo Municipal en 

Defensa del Medio Ambiente, mediante el cual solicitan a este Congreso instruir a los municipios y 

al titular del Poder Ejecutivo para que se ordene a los titulares de los ayuntamientos, se sirvan 

convocar a sesiones de cabildo con el objeto de emitir sus reglamentos correspondientes al manejo 

de residuos sólidos que la Ley Estatal en la materia establece. Presidenta dice, túrnese a la 

Comisión de medio Ambiente y Recursos Naturales, para su atención. Secretaria dice, copia 

del escrito que dirigen integrantes de la Comisión para la elección del Presidente de Comunidad y 

para el Trámite de Transición y Entrega-Recepción del Presidente de Comunidad Electo de San 

Felipe Cuauhtenco, perteneciente al Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, al C. Adán Hernández 

Flores, Presidente Municipal, quienes le solicitan la toma de protesta del Presidente de Comunidad 

electo al C. Margarito Juárez Cruz. Presidenta dice, túrnese a las comisiones unidas de Asuntos 

Municipales, y a la de Asuntos Electorales, para su atención. Secretaria dice, escrito que dirigen 

el Expresidente y Extesorera del Municipio de Apetatitlán de Antonio Carvajal, mediante el cual 

solicita a este Congreso la intervención para que la administración actual del Municipio, realice los 

pagos que quedaron especificados en el Acta de Administrativa de Entrega-Recepción de fecha 
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treinta de agosto de dos mil veintiuno. Presidenta dice, túrnese a la Comisión de Finanzas y 

Fiscalización, para su atención. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente 

punto del orden del día, se concede el uso de la palabra a las diputadas y diputados que deseen 

referirse a asuntos de carácter general. Haciendo uso de la palabra la Diputada Dulce Cecilia 

García Gayosso y el Diputado Fabricio Mena Rodríguez. Enseguida la Presidenta dice, en vista 

de que ninguna Diputada o Diputado más desea hacer uso de la palabra, y agotado el contenido del 

orden del día propuesto, siendo las diez horas con cuarenta y cuatro minutos del día treinta de 

abril de dos mil veinticuatro, se declara clausurada esta sesión y se cita para la próxima que tendrá 

lugar el día dos de mayo de dos mil veinticuatro, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juárez, 

recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora señalada en el Reglamento. Levantándose la presente 

que firma la Presidenta ante los Secretarios que autorizan y dan fe. - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 

 

 

 

C. Laura Alejandra Ramírez Ortiz 

Dip. Vicepresidenta en funciones de Presidenta 

 

 

 

 

C. Fátima Guadalupe Pérez Vargas 

Dip. Secretaria 

C. Tomás Rivera Lara 

Dip. Secretario  
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VOTACIÓN DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 30 DE ABRIL DE 2024. 

 

 

 

 
 

 

 FECHA 02 OBSERVACIONES 

 NÚMERO DE SESIÓN 31ª.  

No. DIPUTADOS   

1 HERMENEGILDO MUNGUÍA CARMONA ✓   

2 DULCE CECILIA GACÍA GAYOSO ✓   

3 LUIS FERNÁNDEZ FERNÁNDEZ ✓   

4 YOLANDA MONTIEL MARQUEZ ✓   

5 ISRAEL GERMÁN LÓPEZ GONZÁLEZ ✓   
6 RAMIRO LIMA TECOCOATZI ✓   
7 GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ X  
8 LUPITA CUAMATZI AGUAYO F  

9 AQUINA CASTAÑEDA ROMERO P  
10 JESÚS IVÁN BÁEZ MEDRANO P  
11 FÁTIMA GUADALUPE PÉREZ VARGAS ✓   
12 ARITHZEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ ✓   
13 TOMÁS RIVERA LARA ✓   
14 LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES P  
15 JACQUELINE ESPAÑA CAPILLA X  
16 JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN MARTÍNEZ X  
17 FABRICIO MENA RODRÍGUEZ ✓   
18 OLIVIA GUZMÁN TLALMIS ✓   
19 JUAN MANUEL CAMBRÓN SORIA P  
20 ADRIANA OREA DÍAZ ✓   
21 LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ ORTÍZ ✓   
22 JORGE CABALLERO ROMÁN ✓   
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ASAMBLEA LEGISLATIVA: 
 

Quién suscribe, Diputada Adriana Orea Díaz, integrante de la LXIV 
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo 
dispuesto por los artículos  46 fracción I, 54 fracción II de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fracción II,  10 apartado 
A fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 
114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, 
someto a consideración del Pleno de esta Soberanía la presente Iniciativa 
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman: los artículos 37, 42, 261; 
segundo párrafo del artículo 313; 448, 478 bis, 479 y fracción I del artículo 
869; se derogan: el artículos 62; la fracción III del artículo 81,  el artículo 82, 
117, 255, la fracción II del artículo 284; los artículos 294, 320, 341 y 478; todos 
del Código Civil para el Estado Libre y Soberano  de Tlaxcala;,   al tenor de 
la siguiente: 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 
“El matrimonio y la unión libre de las menores de edad son una de las 

peores y más mortales formas de violencia sexual y de género contra las 
niñas” 

 
Por ello, es importante y necesario que se protejan a las niñas, niños, y 
adolescentes de este tipo de uniones, y la mejor manera de hacerlo, es 
legislando dicha protección, ya que se encuentran en estado de 
vulnerabilidad. 
 
En el artículo 478 del Código civil para el Estado libre y soberano de 
Tlaxcala, está contemplada la EMANCIPACIÓN, que significa el fin, 
dimisión o abdicación de la patria potestad o de la tutela sobre una 
persona menor de edad a fin de que esta pueda regir su persona y sus 

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE RFORMAN Y DEROGAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE 

TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA ADRIANA OREA DÍAZ. 
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bienes como si fuera mayor de edad; se trata de una anticipación de la 
plena capacidad civil que se adquiere con la mayoría de edad. 
Básicamente es la autorización de que los menores de edad se unan en 
pareja, ya que a la letra dice:  El concubinato del menor produce la 
emancipación. Si la vida en común cesa por más de sesenta días el menor 
recaerá en la patria potestad. Y en el artículo 42 del mismo código, nos dice 
que hay concubinato cuando dos personas se unen, sin estar casados, 
para vivir bajo un mismo techo, como si lo estuvieren. Es decir, que 
autoriza a que cualquier menor de edad se una de manera libre a una 
pareja, otorgándole la independencia jurídica, lo que quiere decir que si 
una niña de 14 años, sin problema se puede ir a vivir con otro niño como 
ella o peor aún, con un adulto. ese es el grave problema que actualmente 
tenemos en nuestro estado y al que le debemos dar una pronta atención 
y solución.   
 
Los matrimonios y uniones infantiles, tempranos y forzados son una 
realidad en América Latina y el Caribe, pese a su falta de visibilidad, 
constituyen fenómenos complejos relacionados con las desigualdades de 
género, la violencia, la pobreza, el abandono escolar, el embarazo 
adolescente, la legislación y las políticas inadecuadas o insuficientes, que 
ponen en riesgo a niñas y adolescentes.   
 
El matrimonio y las uniones infantiles, provocan 22 mil muertes de niñas 
cada año y es la peor forma de violencia sexual en niñas. 
 
El presente decreto es una valiosa herramienta de protección para las 
niñas, niños y adolescentes, sobre todo porque pondera su protección a 
un sano desarrollo y privilegia su protección. No debemos permitir las 
uniones infantiles.  
 
Ahora bien, LA DECLARACIÓN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS 
HUMANOS (1948) PROCLAMADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LA 
ONU en su Artículo 16. Fracción I; dice, que los hombres y las mujeres, a 
partir de la edad núbil, tienen derecho, sin restricción alguna por motivos 
de raza, nacionalidad o religión, a casarse y fundar una familia, y 
disfrutarán de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el 
matrimonio y en caso de disolución del matrimonio. Sólo mediante libre y 
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pleno consentimiento de los futuros esposos podrá contraerse el 
matrimonio.  
 
Con relación al párrafo anterior, es importante resaltar que actualmente, y 
debido a que, con el paso de los años, el concepto de familia ha sufrido 
transformaciones importantes, la unión libre es preferida por quien desee 
unir su vida a otra persona, sin embargo, esto no debería ser una opción 
para los menores de edad, quienes deben permanecer bajo el cuidado de 
sus padres o tutores hasta que cumplan la mayoría de edad.  

Las estadísticas en el Estado, así como en todo el País, son alarmantes, y el 
confinamiento incrementó el embarazo en adolescentes. De acuerdo con 
el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), la media nacional 
de embarazo adolescente se encuentra en 42.92 casos por cada mil 
mujeres, la cual es superada por Tlaxcala ya que, en promedio, la entidad 
registró hasta 2020 una tasa de 47.37 embarazos por cada mil mujeres 
entre 15 y 19 años. 

Así como hubo por lo menos 290 embarazos en niñas menores de 15 años; 
en 2019 hubo un nacimiento cuya madre tenía entre 10 y 14 años, así como 
una cifra de 443 embarazos en adolescentes entre 15 y 19 años. 

Los municipios con mayor registro de nacimientos en madres 
adolescentes desde 2018 son: Huamantla, Apizaco, San Pablo del Monte, 
Calpulalpan, Chiautempan, Tlaxco, Ixtacuixtla, Tlaxcala, Zacatelco y 
Altzayanca. 

Cabe destacar que el embarazo adolescente, derivado de los riesgos que 
representa ha llevado como consecuencia la pérdida de vidas de al menos 
nueve mujeres menores de 20 años desde 2016 a 2020. 

Es por ello que se deben tomar acciones inmediatas, como prohibir las 
uniones infantiles y juveniles, porque todas y todos hemos escuchado la 
frase,  “mi hija ya se fue con el novio”,  y esa hija de la que se habla, es 
menor de edad, y debido a que no hay una ley que prohíba las uniones 
infantiles, mamá, papá o tutores, se deslindan diciendo “que si la niña ya 
tomó la decisión, ellos nada pueden hacer” es muy triste escuchar este 
tipo de comentarios; porque  mamá, papá y tutores, son responsables 



 

 

14 

 

 

legalmente del cuidado de los hijos e hijas y deben protegerlos hasta que 
cumplan la mayoría de edad, eso debe estar plasmado en la ley. No 
permitamos que las niñas y los niños pongan en riesgo su estabilidad 
emocional, su integridad física y hasta su vida, uniéndose a otra persona 
siendo menores de edad.  

La Convención Americana sobre Derechos Humanos, establece en su 
artículo 17, que, se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer 
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones 
requeridas para ello, por las leyes internas. 
 
Ahora bien, La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de 
Discriminación contra la Mujer, nos dice que, no tendrán ningún efecto 
jurídico los esponsales y el matrimonio de niños y se adoptarán todas las 
medidas necesarias, incluso de carácter legislativo, para fijar una edad 
mínima para la celebración del matrimonio y hacer obligatoria la 
inscripción del matrimonio en un registro oficial. Y en este Estado, son los 
18 años, para contraer matrimonio y la misma edad debe aplicar para las 
uniones libres y concubinato.  
 
Aunado a lo anterior, el Pleno de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 
NACION (SCJN), se ha manifestado en algunas sentencias a favor de 
prohibir o restringir las uniones infantiles o el matrimonio entre menores, 
ya que protege su libre desarrollo, toda vez que podrá hacerlo al alcanzar 
la mayoría de edad, y mientras sean menores se estará protegiendo el 
interés superior del menor y su libre desarrollo. La SCJN estableció que las 
afectaciones que conlleva el que los menores de edad contraigan 
matrimonio, son tan graves que no justifican la dispensa. (Abril 2019) 
 
La ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD 22/2016,  concluye que, la 
eliminación de la figura de la dispensa para contraer matrimonio no 
restringe el libre desarrollo de la personalidad de las y los menores de 
edad, sino que precisamente tiene como finalidad esencial incrementar el 
grado de tutela de ese derecho fundamental, al constituir una protección 
temporal para que aquellos puedan disfrutar, en esa etapa de sus vidas, 
de los derechos propios de la niñez y adolescencia y tengan oportunidad 
de desarrollarse de forma plena. 
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Y finalmente, La Estrategia Nacional para la Prevención del Embarazo 
en Adolescentes ENAPEA, señala la necesidad de que la legislación civil 
o familiar en las entidades federativas sea homologada con la Constitución 
y con el artículo 45 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes, a efecto de prohibir que los menores de edad puedan 
contraer matrimonio, ya que la celebración de este tipo de uniones es un 
factor muy importante que ha incrementado los índices de maternidad en 
las menores de edad, dando paso a un problema social y de salud pública, 
que tiene graves consecuencias, cómo:  
 

➢ Se les dificulta el acceso a la educación y a la información;  
➢ Quedan al margen de las actividades sociales;  
➢ Se les considera legalmente adultos, por lo que se les priva de todas 

las medidas especiales de protección a que tienen derecho; Al unirse 
en pareja, deben asumir las obligaciones correspondientes al 
concubinato, estando además más propensas(os) a adquirir 
también responsabilidades derivadas de la paternidad o 
maternidad, según corresponda;  

➢ Se generan eventualmente graves daños a la salud derivados del 
cumplimiento carnal y otras prácticas que se han asociado al 
concubinato;  

➢ Se restringe la autonomía económica;  
➢ Se limita el desarrollo de las aptitudes e independencia y se 

reducen las oportunidades de empleo, con lo que se perjudica 
también a la familia y a la comunidad. 

  
Y además de todo lo anterior, las uniones infantiles están directamente 
relacionados con algunos delitos por razón de género, como la Violencia 
sexual, la Violencia familiar, la Trata de personas con fines de explotación 
sexual, la Trata de personas con fines serviles, la Trata de personas con fines 
laborales, los Feminicidios y el Alquiler de vientres.  
 
Es importante poner un alto a este fenómeno social, no fue suficiente con 
prohibir el matrimonio y eliminar las dispensas antes de los 18 años de 
edad, es necesario prohibir las uniones en menores y con menores de 
edad, y eliminar la EMANCIPACIÓN, de nuestro código civil, ya que resulta 
absurdo prohibir el matrimonio a menores de edad, si se les permite a los 
menores unirse libremente en concubinato.  
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideración 
del Pleno de esta Asamblea Legislativa el siguiente: 

 
 

PROYECTO DE DECRETO. 
 

ARTICULO PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 
46 fracción I, 54 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y 
Soberano de Tlaxcala; 9 fracción II,  10 apartado A fracción II de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 118 del 
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se reforman: los 
artículos 37, 42, 261; segundo párrafo del artículo 313; 448, 478 bis, 479 y 
fracción I del artículo 869; se derogan: el artículos 62; la fracción III del 
artículo 81,  el artículo 82, 117, 255, la fracción II del artículo 284; los artículos 
294, 320, 341 y 478; todos del Código Civil para el Estado Libre y Soberano  
de Tlaxcala; para quedar como sigue: 

 
TITULO SEGUNDO 

DEL DOMICILIO 
 

ARTÍCULO 37.-  Se reputa el domicilio legal: 
I.- Del menor de edad, el de la persona o personas a cuya patria potestad 
este sujeto. 
II a VI … Queda igual  
 
ARTÍCULO 42.-  ( primero y segundo párrafo, quedan igual) 
 
Hay concubinato cuando dos personas mayores de edad, se unen, sin 
estar casados, para vivir bajo un mismo techo, como si lo estuvieren. Salvo 
disposición de la ley en otro sentido, cuando este Código hable de 
concubina o concubino, se entenderá que se refiere a las personas que 
viven en las condiciones supuestas en este párrafo. 
 
 

CAPITULO IV 
RELACIONES PATRIMONIALES DE LOS CONYUGES 

ARTÍCULO 62.-  Se deroga 
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CAPITULO V 
DE LOS MATRIMONIOS NULOS E ILICITOS 

 
ARTÍCULO 81… ( primer párrafo se queda igual) 
I a II ( se queda igual)  
III.- Se deroga 
 
ARTÍCULO 82.- Se deroga 

SECCION II 
DEL DIVORCIO VOLUNTARIO 

ARTÍCULO 117.- Se deroga  
 

TITULO SEPTIMO 
DEL ESTADO DE INCAPACIDAD 

ARTÍCULO 255.- Se deroga 
 

CAPITULO I 
DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD RESPECTO DE LOS HIJOS 

 
ARTICULO 261.- Los hijos menores de edad están bajo la patria potestad, 
mientras exista alguno de los ascendientes a quienes corresponde aquella, 
según la ley. 

 
CAPITULO III 

DE LOS MODOS DE ACABARSE Y SUSPENDERSE LA PATRIA 
POTESTAD  

 
ARTICULO 284…   
I…. 
II.- Se deroga 
III… 
 

TITULO NOVENO 
DE LA TUTELA 

CAPITULO I 
DISPOSICIONES GENERALES 

 
ARTÍCULO 294.- Derogado  
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ARTÍCULO 313.- (primer párrafo se queda igual)  
 
Si el testador es un menor, puede hacer también el nombramiento de 
tutor a que se refiere el párrafo anterior.  
 
ARTÍCULO 320.-  Se deroga  
 
ARTÍCULO 341.-  Se deroga 
 
ARTÍCULO 448.- Hasta pasado un mes de rendición y aprobación 
definitiva de las cuentas, es nulo todo convenio entre el tutor y el pupilo, 
aunque sea mayor de edad, relativo a la administración de la tutela o las 
cuentas mismas.  
 

TITULO UNDECIMO 
DE LA EMANCIPACIÓN 

 
ARTICULO 478.-. Se deroga 
 
ARTÍCULO 478 BIS. - Si la vida en común de los menores de edad cesa 
por más de sesenta días, y han engendrado o procreado hijos, 
recaerán en la patria potestad, pero tendrán la libre disposición del 
producto de su trabajo. 
 
ARTÍCULO 479. – El menor de edad tiene la libre administración de sus 

bienes; pero siempre necesita durante la minoría de edad: 

 
TITULO CUARTO 

DEL PATRIMONIO DE LA FAMILIA 
 

ARTICULO 869.-   … 
 
I.-  Que es mayor de edad.  
T R A N S I T O R I O S 
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ARTÍCULO PRIMERO.-  El Presente Decreto entrará en vigor el día 
siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del 
Estado de Tlaxcala. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO.-  Se derogan todas las disposiciones que se 
opongan al contenido del presente Decreto.  
  
ARTÍCULO TERCERO.- Los asuntos que a la entrada en vigor del presente 
Decreto se encuentren pendientes de resolución, continuarán su trámite 
de conformidad con la legislación aplicable en el momento de la 
presentación de estos.  

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR 
 
 Dado en la sala de sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del 
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de 
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veinticinco días del mes de abril del año dos 
mil veinticuatro.  
 
 

ATENTAMENTE 
 

___________________________________________ 
DIPUTADA ADRIANA OREA DIAZ 

INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA 
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA 

 

 

 

 

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TÚRNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE LA 

FAMILIAY SU DESARROLLO INTEGRAL, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONAELS, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS; PARA SU ESTUDIO, ANÁLISIS Y 

DICTAMEN CORRESPONDIENTE. 
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C OMISI ÓN DE  IGUAL DAD  DE  GÉ NERO Y  

C ONT RA LA  T RATA  DE  PERSONAS  

 

 

C OMISI ÓN DE  PU NT OS 

C ONST ITUCI ONALE S,  GOBERNACI ÓN   Y    

JUS TICIA    Y  A SU NT OS POLÍTIC OS  

 

 

C OMISI ON DE  TRA BAJ O,  C OMPETIT IVID AD,  

S EGU RIDAD  S OCI AL  Y  PREVISI ON S OCIAL  

 

 

 

HONORABLE  ASA MBL EA  

 

 

 

  A  l a s  comi s i ones  que  sus c r i be n  l es  f u e  tu rnado  e l  

e xped ien te  pa r l amen ta r i o  número  LXI V  037 /202 2 ,  que  con t i ene  l a  

i n ic iat i va  con  proyecto  de  De cre to  por  e l  q ue  se  r eforma n y 

3. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO DE 

TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE 

VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, Y A LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA 

EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE GÉNERO Y CONTRA 

LA TRATA DE PERSONAS; PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y 

LA DE TRABAJO, COMPETIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISIÓN SOCIAL. 
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adic i onan d i ver sas  d i sposi c i one s  de  la  Ley  L aboral  de  los  

Se rv id ore s  Públ i cos  de l  E stad o de  T laxcal a  y  sus Munic ip ios ,  de 

l a  Ley  q ue Garant i za  e l  Acce so  a  l as  Mujere s a  una Vida L ib re  de  

V io le ncia  e n  e l  E s tad o de  T laxcala  y  d e  la  Ley  de  I gualdad  e nt re  

Mujere s  y  Hombre s  para  e l  E st ado  de  T l axca la ,  que  presen tó  e l  

D i pu tada  Re yna F lor  Báe z  L ozano ,  pa ra  su  aná l i s i s  y  f o rmu la c i ón  de l  

d i c tamen  co r res pond ien te .  

 

 En  cumpl im ien to  a  l a  de te rm inac ión  de  l a  P res i den c i a  de  l a  

Comis i ón  de  l a  Mesa  D i re c t i va ,  en  l o  re l a t i vo  a l  desahogo  de l  t u rno 

co r res pond ien te ,  con  f undamen to  en  l o  d i s pues to  por  l os  a r t í cu l os  45 ,  

y  54  f r a c c i ones  I I  y  LXI I I  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es t ado  L i b re  

y  Sobe rano  de  T l a x ca l a ,  9  f r a cc i ón  I I ,  10  apar t ado  A ,  f ra c c i ón  I I ,  78 ,  

80 ,  81  y  82  f ra c c i ones  XI ,  XX  y  XXIV  de  l a  Ley Orgán i ca  de l  Pode r  

Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ,  y  1  f ra c c i ón  I ,  36 ,  37  f ra c c i ones  XI ,  

XX  y  XXIV ,  38  f ra c c i ones  I  y  V I I ,  48  f r ac c i ones  I I I  y  IV ,  57  f ra c c i ón 

IV ,  61  f r ac c i ón  I I ,  82 ,  124  y  125  de l  Reg lamen to  I n te r i o r  de l  Cong r eso  

de l  Es tado  de  T l ax ca l a ;  s e  pro cede  a  d i c tamina r  con  bas e  en  l os  

s i gu i en tes :  

  

R E S U L T A N D O S 

 

   1 .   La  D i pu tada  Rey na F lor  B áez  Lozano  p res en tó  l a  

i n i c i a t i va  que  nos  o cupa  e l  d í a  ve i n t i o cho  de  f ebr e ro  de l  año  en  dos  

m i l  ve in t i dós ,  an te  e l  D i pu tado  en ton ces  pres i den te  de  l a  Mesa  

D i r e c t i va  de l  Cong res o  de l  Es tado  y ,  pos te r i o rmen te ,  f u e  l e í da  en 

se s i ón  o r d ina ra  de l  P l eno  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  Es ta ta l  e l  d í a  t r es  de  

mar zo  de l  m i smo  año .  
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   A  e f e c to  de  mo t i va r  l a  i n i c i a t i va  de  re f e ren c i a ,  l a  

p r omoven te  de  es ta  i n i c i a t i va  l i te ra lmente  exp resó ,  en  es en c i a ,  lo  

s i gu i en te :  

 

-  “En  e l  a r t í cu l o  1° ,  pá r ra fos  pr imero  y  qu in to ,  de  l a  

Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de  l os  Es tados  Un i dos  Mex i canos  

se  p re v i ene  que  todas  l as  personas  go zarán  de  l os  

de re chos  humanos  r e conoc i dos  en  es a  Car ta  Magna  y  

en  l os  Tr a tados  I n te rna c iona les  sus cr i t os  po r  e l  Es tado  

Mex i cano ,  por  l o  que  s e  pr oh í be  l a  d i s c r im ina c ión  que  

pud ie ra  basa rs e ,  en t re  o t ros  t an tos  as pec tos  

e xpr esamente  seña lados ,  en  e l  géner o ,  o  cua l qu ie r  o t ra  

c i r cun s tan c i a  con t ra r i a  a  l a  d ign i dad  humana .   

 

 A s im i smo ,  en  e l  d i ve r so  4 ° ,  pá r ra fos  pr imero  y  

segundo  de l  m i smo Ordenamien to  Cons t i tu c i ona l  se  

seña la  que  l a  mu je r  y  e l  hombre  son  i gua l es  an te  l a  

l ey ,  y  que  t oda  pe rsona  t i ene  de re cho  a  de c i d i r  de  

manera  l i b re ,  res ponsab l e  e  i n fo rmad  sobr e  e l  número  

y  e l  espac i amien to  de  sus  h i j os . ”  

  

-  “…No obs tan te ,  l o  an te r i o r ,  l a  d i s c r im ina c i ón  por  

emba ra zo  es  una  subespec i e  de  v i o l en c i a  que ,  de  f o rma 

r e cu r r en te ,  y  en  d i ve r s as  f o rmas ,  su f ren  l as  mu je r es  

en  nues t r o  pa í s .    
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En  e fe c to ,  l a  i n co r po ra c i ón  de  l as  mu je r es  en  e l  ámbi t o  

l a bora l  se  h a  i n cr emen tado  a  pa r t i r  de  l a  década  de  l os  

o chen ta ,  pe r  se  ha  pr odu c i do  en  fo rma  des i gua l  o  

des ven ta j a  con  re l ac i ón  a  l os  va r ones .   

 

 La  f o rma más  común  de  d i s c r im inac ión  por  

emba ra zo  p re v i as  a  l a  con t ra tac i ón ,  o  a  cada  c i e r to  

t i empo  después  de  aque l l a ,  pa ra  cond i c i ona r  su  

o to r gamien to  o  permanenc i a ,  ba jo  l a  supos i c i ón  de  que  

l a  produ c t i v i dad  de  l a  mu je r  du r an te  l a  ges t i ón  es  

menor ,  o  b i en ,  pa ra  ev i t a r  e l  aus en t i smo de r i vado  de  

l a  a ten c i ón  méd i ca  que  impl i ca  e l  embara zo  o  l as  

e ven tua l es  compl i c a c i ones  de  és te ,  as í  como  l a  

r es i s ten c i a  a  paga r  l as  pr es ta c i ones  que  l a  ges ta c i ón  

con l l e va  y /o  a  o to r gar  l os  pe rmi s os  y  l i cen c i as  

co r res pond ien tes .   

 

 E l  aná l i s i s  de  l os  f ac to res  que  i n f l u yen  en  l a  

d i s c r im inac ión  de  l as  mu je r es  po r  r a zón  de l  emb a ra zo  

ha  gu iado  a  que  en  d i ve r so s  e s tud ios  f o rma les  a  

r es pec to  se  con c lu ya  que  l as  mu je res  casadas  o  que  

v i ven  en  par e ja  h e te r osexua l ,  j ó venes  y  con  menor  

educa c ión  se  ven  mayormen te  e xpues tas  a l  t i po  de  

v i o l en c i a  l a bora l  en  comen to ,  y  que  ese  r i es go  

d i sminuye  t ra t ándos e  de  mu j e r es  s o l te r as  ( i n c lu yendo  

a  qu ienes  fue ren  d i vo r c i adas  o  separadas ) ,  con  mayo r  

edad  o  de  meno r  po ten c i a l  r eprodu c t i vo  y  con  mayo r  

n i ve l  edu ca t i vo . ”  
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-  “…A  n i ve l  i n s t i t uc i ona l ,  e l  pr ime r  es fu er zo  para  med i r  

l a  i n c i den c i a  de  l a  v i o l en c i a  l a bo ra l  ha c i a  l a s  mu je r es ,  

y  con c re tamen te  en  su  moda l i dad  de  d i s c r im ina c ión  por  

emba ra zo  se  ve r i f i c ó  en  l a  En cues ta  Nac iona l  sob re  l a  

D inámi ca  de  l a  Re la c i ones  en  l os  Hoga res  (ENDIREH)  

p r ac t i c ada  po r  e l  Ins t i tu to  Nac iona l  de  Es tad í s t i c a  y  

Geogr a f í a  en  e l  año  dos  mi l  se i s ,  a  i n i c i a t i va  

compa r t i da  con  e l  Ins t i tu to  Nac iona l  de  Mu je res  

( INMUJERES ) .   

 

 De  l os  r esu l tados  de  esa  en cues ta ,  r e f e ren c i ada  

po r  En t i dad Fede ra t i va ;  se  obs erva  que  T l a x ca l a  o cupó  

e l  l u ga r  v i gés imo  ( en t r e  l as  t re i n ta  y  dos ) ,  con  un  

po rcen ta j e  de  10 .21  % de  mu je res  que  t r aba jan  por  

cuen ta  a j ena ,  d i s c r im inadas  por  embar a zo .   

 

 Las  tendenc i as  de  l a  pr ob lemá t i ca  pues ta  en  

r e l i e ve  s e  han  con f i rmado  en  l a  pos te r i o r  pr á c t i c a  de  

l a  en cues ta  menc ionada ,  en  l os  años  dos  mi l  on ce  y  

dos  mi l  d i e c i sé i s . ”   

 

-  “Como  r es pues ta  a  l a  p rob l emá t i ca  i nhe ren te ,  

p rog res i vamen te ,  tan to  a  n i ve l  f eder a l  como  en  e l  

ámbi to  l o ca l  se  ha  implemen tado  de te rminadas  

med i das  l e g i s l a t i vas ,  tend ien tes  a  re conoce r ,  pr e ven i r ,  

y ,  po r  ende ,  en v i a r ,  as í  como  a  co r reg i r  y/ o  s an c ionar  
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l a  v i o l en c i a  con t ra  l as  mu je res  po r  r azón  de  embara zo ,  

de  l a s  cua les  se  des ta can  l as  s i gu i en tes :    

 

A .  En  l a  Ley  Federa l  de l  T raba jo :   

 

1 .  med ian te  Dec re to  pub l i cado  en  e l  D i a r i o  Of i c i a l  de  

l a  Feder ac i ón  e l  d í a  t r e i n ta  de  nov i embre  de l  año  dos  

m i l  doce ,  se  ad i c i ono  l a  f ra c c i ón  XIV  de l  a r t í cu l o  133 ,  

en  l a  que  se  pr oh i b i ó  a  l os  pa t rones  y  su  r epr esen tan te    

` ex i g i r  l a  pr esen ta c i ón  de  ce r t i f i cados  méd i cos  de  no  

emba ra zo  para  e l  i n gr eso ,  pe rmanenc i a  o  as censo  en  

e l  empl eo…´  

 

2 .  A  t ra vés  de  d i ve r s o  Decr e to ,  pub l i cado  en  e l  c i ta do  

medio  de  d i f us i ón  o f i c i a l  f ede ra l  e l  uno  de  mayo  de  dos  

m i l  d i e c inueve ,  s e  ad i c i ono  e l  a r t í cu l o  685  Te r ,  en  e l  

que  se  e xc lu yo  de  ago ta r  l a  e tapa  con c i l i a t o r i a ,  en t re  

o t ros ,  en  l os  con f l i c t os  re l a t i vos  a  d i s c r im inac ión  en  e l  

empl eo  po r  emba ra zo .  

 

3 .  Po r  med i o  de  dec re to  seña lado  en  e l  apar t ado  que  

i nmedi a tamen te  an te cede ,  se  ad i c i ona ron  l as  

f r a cc i ones  I I I  y  IV  de l  a r t í cu l o  857 ,  a  e f e c to  de  ampl i a r  

l a s  med i das  pr e cau to r i as  en  l os  j u i c i os  l a bor a l es ,  

es pe c í f i camen te  par a  o r denar  a  l a  pa t r ona l  se  abs tenga  

de  dar  de  ba ja  a  l a  t r aba jadora  de  l a  i n s t i tu c i ón  de  

segur i dad  so c i a l  en  que  s e  en cuen t re  i n s c r i t a ,  cuando  

se  re c l ame  d i s c r im ina c ión  en  e l  empl eo  por  emba ra zo .  
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B .  En  l a  Ley  Gene ra l  de  Acceso  de  l as  Mu je res  a  una  

v i da  L i br e  de  V io l en c i a  s e  ha  ded i cado  un  cap i tu l o  

norma t i vo  a  l a  v i o l en c i a  l a bor a l ,  a  saber ,  e l  Cap i tu l o  

I I ,  denominado  ´DE  LA  VIOLENCIA LABORAL Y  

DOCENTE´,  de l  T í tu l o  Segundo ,  l l amado  

´MODALIDADES DE LA VIOLENCIA´  en  e l  que ,  aunque  

no  se  ha ce  una  menc i ón  exp resa  a  l a  d i s c r im i na c i ón  

po r  embara zo ,  se  ha ce  una  r emi s i ón  gene ra l  a  l a  Ley  

F eder a l  de l  T r aba jo ,  l o  cua l  gene ra  que  s e  i n c l uya .   

 

C .  En  l a  l e y  Gene ra l  pa ra  l a  I gua l dad  en t r e  Hombres  y  

Mu je res  s e  ha  r e fo rmado ,  med ian te  e l  Dec re to  

pub l i cado  en  e l  D i a r i o  Of i c i a l  de  l a  F ede ra c ión  e l  d í a  

ca to r ce  de  nov i embre  de l  año  dos  mi l  t r e ce ,  l a  f r a c c i ón  

I I  de  su  a r t í cu l o  5 ,  seña lando  e l  embara zo  en t re  l a s  

caus as  de  d i s t i n c i ón ,  e x c lus i ón  o  r es t r i c c i ón  

gener ador as  de  d i s c r im i na c ión…”  

 

-  “…Cons i de rando  l o  es t ab l e c i do  en  l a  normat i v i dad 

p r eva le c i en te…  as í  como  l a  s i tu a c ión  de  hecho  

des c r i ta…  

 

…  

 

… Con  l as  med idas  l eg i s l a t i vas  p l an teadas  se  adecuará  

l a  l e g i s l a c i ón  l a bo ra l  bu r oc rá t i ca  l oca l  a  l a  t endenc i a  

ac tua l ,  imp l emen tada  a  n i ve l  f ede ra l  y  na c iona l . ”  
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   2 .  En  l a  s es i ón  o r d in a r i a  de l  P l eno  de l  Congr eso  de l  Es tado  

Comis i ón  Permanen te  de l  Congres o  Lo ca l ,  c e l ebr ada  e l  t r es  de  mar zo 

de l  dos  m i l  ve in t i dós ,  se  i n s t ru yó  tu rna r  l a  i n i c i a t i va  con  p roye cto  de 

Decr e to  de  mér i to  a  es tas  comi s i ones ,  pa r a  su  aná l i s i s  y  f o rmu la c i ón  

de l  d i c tamen co r r espond ien te .  

 

   Lo  an te r i o r  f ue  as í ,  en  e l  en tend ido  de  que ,  con  d i cha 

i n i c i a t i va  s e  f o rmó e l  e xped ien te  pa r l amen ta r i o  número  L XIV 

037/202 2 .  

 

   E l  t u rno  o r denado  se  con cre tó  med ian te  o f i c i o  s i n  número ,  

g i r ado  por  e l  Se c re ta r i o  Pa r l amen ta r i o  de l  Congres o  Es ta ta l ,  e n  la  

m i sma  fe cha  de  l a  ses i ón  p l enar i a  i n d i cada ,  y  p res en tado  e l  m i smo  d í a ,  

an te  l a s  pres iden c i a s  de  l as  s usc r i t as  c omi s i ones .  

 

   3 .  Medi an te  o f i c i o  núme ro  I .E .L .055/ 2022 ,  f e chado  e l  

ve i n t i dós  de  mar zo  de l  año  dos  mi l  ve in t i dós ,  y  p resen tado  e l  d í a  

s i gu i en te ,  e l  Ins t i tu to  de  Es tud ios  Leg i s l a t i vo s  de l  Congr eso  de l  Es tado 

fo rmu ló  op in i ón  res pec to  a  l a  pro cedenc i a  de  l as  propues tas  con ten i das  

en  l a  i n i c i a t i va  con  pr oye c to  de  Decr e to  de  a lu s i ón .  

 

  En  ese  sen t i do ,  l a  op in i ón  ve r t i da  se  toma  en  con s ide r a c i ón  

en  l a  e xp res i ón  de  l as  cons i de rac i ones  que  sus ten tan  es te  d i c tamen  y  

e l  pr o ye c to  de  Decr e to  que  de r i va  de l  m i smo.  
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  Con  l os  an te ceden tes  na r rados ,  l a  Comis i ón  sus c r i ta  emi te  

l os  s i gu i en tes :  

 

C O N S I D E R A N D O S:  

 

  I .  En  e l  a r t í cu l o  45  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es t ado  

L i br e  y  Soberano  de  T l a xca l a  s e  es t ab le ce  que  “ Las  re sol uc i ones  de l  

C ong re so  te ndr án  e l  ca rácter  d e  ley es ,  d ecr etos  o  acuer dos .  … ” .  

 

 

  As imi smo ,  en  e l  d i ve r s o  54  f r a cc i ón  I I  de  l a  Máx ima  Ley de  

es ta  En t i dad  Federa t i va ,  s e  d i s pone  que  es  f a cu l tad  de l  Congr eso  

Es ta ta l  “ Refor mar,  abr ogar ,  de rog ar  y  ad ic i onar  l as  le ye s  o  

de cre tos v i gente s e n e l  E st ado ,  d e  confor midad  con su 

compe tencia… ” .  

 

 

  La  c i tada  c l as i f i ca c i ón  de  l as  res o lu c i ones  que  emi te  es te  

Poder  Sober ano  es  r e tomada ,  en  s us  té rminos ,  en  e l  numera l  9  de  l a  

Ley  O rgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ;  d i spos i c i ón 

l ega l  que  en  su  f r a c c i ón  I I  de f i n e  a l  Decre to  como “ T oda  resol uc i ón 

sobre  un asunto o  neg ocio  que  c rea s i tu ac i one s jur íd i cas 

concretas ,  q ue  se  re f ie ren a  un caso p ar t icula r  r e lat i vo  a  

de ter mi nad o t ie mp o,  l ugar ,  ins t i t uc ione s o  ind i v id uos… ” .  

 

 

  I I .  En  e l  a r t í cu l o  38  f ra c c i ones  I  y  V I I  de l  Reg lamen to 

In te r i o r  de l  Congres o  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a  se  pre vén  l as  a t r i buc iones  
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genér i cas ,  de  l as  comi s i ones  o r d in a r i as  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  Lo ca l ,  

pa ra  “ re c ib i r ,  t r amit ar  y  d ic tami nar  opor tunamente  los  

e xpedi ente s p ar lamentar i os y  asuntos q ue  le s  se an  t ur nados ” ,  

as í  como para  “cumpl i r  con l as  for ma l idade s legale s e n l a  

t ra mi tac ión  y  r esol uc i ón  de  los  asunt os  q ue  le s  sean  t urnados ” ;  

r es pec t i vamente .   

 

 

  En  l o  es pec í f i co ,  l a  compe ten c i a  de  l a  Comi s i ón  de  I gua l dad 

de  Género  y  Con t ra  l a  Tra ta  de  Pe rsonas  se  j us t i f i ca  en  té rminos  de  l o  

es t ab l e c i do  en  e l  a r t í cu l o  48  f ra cc i ones  I I I  y  I V  de l  Reg lamen to  In te r i o r  

de l  Congres o  de l  Es tado ,  en  e l  que  se  p re vé  que  l e  co r res ponde  “ … 

Proponer  las  le ye s nece sar ias  p ara  la  prev ención y  er rad icac ión 

de  la  v io l encia  hac i a  l os  gé ner os y  las  l l amad as minor ías 

socio l óg i cas… ”  y  ”…Real i za r  e l  e st ud i o  y  anál i s i s  ne ce sar io  p ara  

l a  A r monizac i ón  Leg i s l at iv a  e nt re  l as  Ley es  Local es  y  con  l as 

Leye s  Fe der ale s e n  mat er ia  de  Ig uald ad  de  g éne ro… ” .  

 

  T ra tándos e  de  l a  Comis i ón  de  Pun tos  Cons t i tu c i ona l es ,  

Goberna c ión  y  Jus t i c i a  y  Asun tos  Po l í t i c os ,  en  e l  a r t í cu l o  57  f ra c c i ón 

IV  de l  Reg l amen to  i nvo cado ,  se  es t ab le ce  que  l e  a s i s te  e l  conoc im ien to  

“ . . .  De  las  i n ic i at i vas  de  re fo rmas ,  ad i c ione s  y  de rog aci ones  a  la  

leg i s l ac i ón ad min is tra t iv a,  c iv i l  y  pe nal ;  … ” .   

 

  En  cuan to  a  l a  Comis i ón  de  Tr aba jo ,  Compe t i t i v i dad ,  

S egur i dad  So c i a l  y  Pre v i s i ón  So c i a l ,  su  compe ten c i a  se  fundamen ta  en  

e l  d i ve r s o  61  f ra c c i ón  I I  de l  Reg lamen to  i n vo cado ,  en  e l  que  se  pr e vé  
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que t i ene  f a cu l t ad para  “ … Prop one r  a  las  aut or id ade s 

cor re spondie nte s  l a  ad opci ón de  med idas  de  p revi s i ón  soc ia l… ” .  

  

  Po r  ende ,  dado  que  l a  ma te r i a  a  ana l i z a r  cons i s t e  en  una  

i n i c i a t i va  tenden te  a  ad i c i onar  d i ve r sas  d i s pos i c i ones  a  l a  Ley  Labora l  

de  l os  Ser v i do res  Púb l i co s  de l  Es tado  de  T l ax ca l a  y  sus  Mun i c i p i os ,  la  

Ley  que  Ga ran t i z a  e l  A cceso  a  l as  Mu j e res  a  una  V i da  L i b re  de  V io l en c i a  

en  e l  Es tado  de  T l ax ca l a  y  l a  Ley de  I gua l dad en t r e  Mu j e r es  y  Hombres  

pa ra  e l  Es t ado  de  T l a x ca l a ,  l a s  cua les  cons t i tu yen  o r denami en tos  

l ega l es  de  ca r á c te r  admin i s t ra t i vo ,  y  dado  que  l a  pr e tens i ón  de  la  

i n i c i a dor a  cons i s t i ó  en  p l an tea r  med i das  l e g i s l a t i vas  t enden tes  a  

comba t i r  l a  d i s c r im ina c i ón  en  con t ra  de  l as  mu je res  por  ra zón  de  

género ,  en  e l  ámbi to  l a bo ra l  bu ro c rá t i co ,  de  modo que  l a  con t r a ta c i ón,  

pe rmanenc i a  o  as censo  en  e l  emp leo  n o  se  cond i c i onen  a  l a  

c i r cun s tan c i a  de  que  l as  mu j e r es  no  es tén  embara zadas  o  no  s e 

emba ra cen ,  i n c i d i endo  esos  p l an teami en tos  en  e l  campo de  l a  pr ev i s i ón 

so c i a l ,  es  de  con c lu i r se  que  es ta s  comi s i ones  s on  C OMPET E NTES  pa ra  

d i c tamina r  a l  res pe cto .  

 

  III .  A  e fe c to  de  pr ovee r  l a  i n i c i a t i va  f o rmu l ada  po r  l a  

D i pu tada  REY NA  FL OR BÁ EZ  L OZA NO ,  es  menes te r  s eña l a r  que ,  como 

l o  e xpuso  en  su  expos i c i ón  de  mo t i vos ,  t ra tándose  de  T l a x ca l a,  

ún i camen te  en  l a  Ley  que  Garan t i za  e l  A cceso  a  l as  Mu je res  a  una  V i da  

L i br e  de  V i o l en c i a  en  e l  Es tado ,  a  t ra vés  de  Decre to  pub l i cado  en  e l  

Pe r i ód i co  Of i c i a l  de l  Gob i e rno  de l  Es tado ,  e l  d í a  do ce  de  sep t i embre  

de l  año  dos  mi l  o cho ,  se  h a  es tab l e c i do  l a  pr oh i b i c i ón  de  e x i g i r  a  la  

mu je r  l a  pres en ta c i ón  de l  ce r t i f i cado  de  no  g ra v i de z  por  med io  de  

r e fo rma a  l a  f ra c c i ón  XI I  de  su  a r t í cu l o  9 ;  s i n  embargo ,  c i e r tamen te ,  
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es a  med i da  r esu l ta  l im i t ada  pues  ta l  re s t r i c c i ón  s e  es tab l e c ió  

ún i camen te  re spec to  a  l a  pr ác t i ca  de  ex ig i r  aque l  ce r t i f i c ado  par a  

e f e c tos  de  con t ra ta c i ón ,  y  no  a  l as  d i ve r sas  de  pe d i r l o  pa ra  f i n  de  

cond i c i ona r  l a  pe rmanenc i a  o  e l  as censo ,  generando  una  l a guna  que  

puede  pr op i c i a r  l a  comi s i ón  de  l os  abusos  i nheren tes ,  l o  cua l  es  

menes te r  co r reg i r .  

 

  Las  comi s i ones  d i c taminador as  adv i e r ten  que  l os  t r i buna les  

f edera l es ,  compe ten tes  pa r a  f i j a r  j u r i s p rudenc i a ,  h an  s i do  s ens i b l es  

an te  l a  pr ob lemá t i ca  des ta cada  y ,  en  es e  sen t i do ,  a l  res o l ve r  d i ve r sos  

as un tos  han  i n t e r pr e tado  que :  

 

  A .  Las  de c i s i ones  pa t r ona l es  re l a t i vas  a  e x t i n gu i r  la  

r e l a c i ón  l a bora l  po r  causa  de  emba ra zo  cons t i tu yen  d i s c r im ina c i ón  por  

r a zón  de  género ,  dado  que  a f e c ta  e xc lus i vamen te  a  l a s  mu j e res .  

 

  B .  Las  mu je r es  de sped i das  de  su  t raba j o  por  causa  de  

emba ra zo  t i enen  der echo  a  l a  r e ins ta l a c i ón  y  a l  pago  de  sa l a r i os  

ca í dos .   

 

  C .  En  e l  ámb i t o  p ro ces a l ,  debe  toma rse  en  cons i de ra c i ón  e l  

h echo  de  que  se  r ec l ame  l a  d i s c r im ina c ión  po r  embar a zo ,  a  e fe c to  de  

admin i s t ra r  j us t i c i a  con  pe rspe c t i va  de  género ,  l o  cua l  tendr í a  

imp l i ca c i ones  en  l a  d i s t r i bu c ión  de  l as  ca r gas  proba to r i as ,  en  l a  

p r ocedenc i a  de l  o to r gami en to  de  med i das  cau te l a res  a  f a vo r  de  l as  

t r aba jado ras ,  de  l a  pe r t i nen c i a  de  ago ta r  de te rminadas  e tapas  de l  

p r oced imien to  l a bor a l ,  en t r e  o t ros  a spec tos .  
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  A l  r es pe c to ,  po r  su  t ras cendenc i a ,  e j emp l i f i ca t i vamen te  s e 

c i tan  l as  s i gu i en te s  t es i s :  

 

DI SCRI MI NACI ON POR RAZON DE  S EX O,  L A  
C ONST ITUY EN LAS  D ESICI ONE S E XTI NTI VAS  DE  

U NA  REL ACI ON LAB ORAL BASAD AS E N EL  
E MBA RA ZO,  AL  A FECT AR EXCLU SIVAME NTE  A  LA  
MUJE R.  La  d i s c r im inac i ón  opera ,  en  ú l t ima  i ns tan c i a  

como  un  i ns t rumen to  de  segregac ión  so c i a l ,  en  l a  
med i da  en  que  d i cho  compor tamien to  supone  man tener  
a l  grupo  d i s c r im i nado  a  d i s tan c i a  y  l e  res e r va  e spa c ios  

p r op ios ,  que  ún i camen te  puede  abandonar  en  
de te rminadas  cond i c i ones ,  más  o  menos  r es t r i c t i vas .  

En  es te  campo,  son  de  espec i a l  re l e van c i a  l a  
Dec l a ra c i ón  s obre  l a  E l im inac i ón  de  l a  D i s c r im i na c ión  
con t ra  l a  Mu je r  (DEDM),  La  Convenc ión  s obre  l a  

E l im ina c ión  de  todas  l as  Fo rmas  de  D i s c r im ina c i ón  
con t ra  l a  Mu je r  (CEDM) y  e l  pro to co lo  f a cu l t a t i vo  de  

és ta  ( PFCEDM),  adop tados  po r  l a  Asamblea  Gene ra l  de  
l a  Nac iones  Un i das ,  po r que  han  ampl i a do  y  re f o r zado  
l a  i gua l dad  de  der echos  re conoc i da  en  o t ros  

i n s t r umen tos  i n t e rna c iona les .  A s í ,  l a  d i s c r im inac ión  
po r  ra zón  de  s e xo  comprende  aque l l os  t r a tamien tos  
peyora t i vos  que  s e  fundan ,  no  só l o  en  l a  pu ra  y  s imple  

cons ta ta c i ón  de l  s exo  de  l a  v í c t ima ,  s i no  también  en  l a  
con cu r r en c i a  de  ra zones  o  c i r cuns tan c i as  que  tengan  

con  aqué l  una  conex i ón  d i re c t a  e  i nequ í vo ca .  En  e s tas  
cond i c i ones ,  e l  embar a zo  es  un  e l emen to  o  f a c to r  
d i f e ren c i a l  que ,  po r  ra zones  obv i as ,  i n c i de  de  f o rma 

exc l us i va  sobr e  mu je r es  y  que  no  puede  a ca r r ea r ,  
con f o rme  a  l a  i n t e r d i c c i ón  de  l a  d i s c r im ina c i ón  por  

r a zón  de  se xo ,  pe r j u i c i os  a  l as  t raba jado ras .  Po r  tan to ,  
l a s  de c i s i one s  ex t i n t i vas  de  una  re l ac i ón  l a bo ra l  
bas adas  en  e l  embara zo ,  a l  a f ec t a r  ex c lu s i vamen te  a  

l a  mu je r ,  cons t i tu yen  una  d i s c r im ina c i ón  por  ra zón  de  
se xo ,  p ros cr i t a  por  l os  a r t í cu l os  1 °  pá r r a fo  qu in to  de  

l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de  l os  Es tados  Un i dos  
Mex i canos  y  1  nume ra l  1 ,  de  l a  Convenc ión  Ame r i cana  
sob re  De re cho s  Humanos ,  en  r a zón  de  que  es tas  

d i s pos i c i ones  con t i enen  un  ca tá l ogo  enunc i a t i vo ,  mas  
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no l im i ta t i vo  de  l os  mot i vos  de  d i s c r im ina c ión .  
Re fuer za  l o  an te r i o r ,  e l  he cho  de  que  l a  pro te cc i ón  de  

l a  mu je r  no  s e  l im i ta  a  su  cond i c i ón  b io l óg i ca  du r an te  
e l  embar a zo  y  después  de  és te  n i  a  l a s  r e l a c i on es  con  

su  h i j o  du r an te  e l  pe r i odo  que  s i gue  e l  embara zo  y  a l  
pa r to ,  s i no  que  s e  e x t i ende  a l  ámbi to  es t r i c t o  de l  
des a r r o l l o  y  a  l as  v i c i s i tu des  de  l a  r e l a c i ón  l a bora l ,  

r a zón  po r  l a  cua l  cond i c i ona  l as  po tes tades  
o r gan i za t i vas  y  d i s c i p l i na r i as  de l  empleador ,  l o  que  
t r ae  cons i go  que  se  ca l i f i quen  como  d i s c r im inac i ón  

bas ada  en  e l  se xo  tan to  e l  des p i do  po r  ra zón  de  
emba ra zo ,  como  l a  nega t i va  a  con t ra ta r  a  una  mu je r  

emba ra zada ,  por  e l  he cho  de  es ta r l o .  De  ah í  que  s e  
a f i rme un  t r a to  de s fa vor ab le  mot i vado  por  l a  s i tua c ión  
de  emba ra zo  es tá  d i re c tamente  re l a c i onado  con  e l  se xo  

de  l a  v í c t ima  y  cons t i tu ye  una  d i s c r im inac ión  d i re c ta  
po r  esa  r a zón ,  s i endo  i r re l evan te  pa ra  ap re c i a r  esa  

d i f e ren c i a ,  que  n i ngún  hombre  se  en cuen t re  en  una  
s i tu ac i ón  comparab l e  y  pueda  se r v i r  co mo  pun to  de  
compa ra c ión .  

 
MUJE RES TRAB AJAD ORE S DE  C ONFIA NZA AL  

S ERVICI O DEL  ESTA DO QUE  HUBI ERE N SID O 
DE SPEDIDA S C ON MOTI VO DE  SU  E STAD O DE  
E MBA RA ZO O DURA NT E EL  PE RI OD O D E 

POST PART O O LA CTA NCIA .  E S  PROC EDE NT E SU 
REIST ALACI ON EN EL  E MPLE O Y  EL  PA GO D E  
SAL ARI OS  CAÍ DOS.  

 
 

Hechos :  Los  Tr i buna l es  Co leg i ados  de  C i r cu i to  
con tend ien tes  co in c i d i e ron  en  que  l a  s epar a c i ón  de l  
empl eo  de  una  mu je r  du ran te  su  embarazo  a c tua l i za  

una  f o rma  de  d i s c r im ina c i ón  pr os cr i ta  por  l a  norma  
fundamen ta l ,  pe ro  d i s c r eparon  en  to rno  a  l a  

p r ocedenc i a  o  impro cedenc i a  de  l a  r e ins ta l a c i ón  de  l as  
t r aba jado ras  en  ese  t i po  de  cas os ,  ya  que  mien t r as  que  
pa ra  uno  de  e l l os  no  es  pos i b l e  ,  po r  v i r t ud  de  l o  

d i s pues to  en  l as  f ra c c i ones  I X ,  X I I I  y  XIV  de l  apar tado  
B  de  su  a r t í cu l o  123 ,  a l  t ra ta r se  de  u na  t raba j adora  de  
con f i an za  a l  s e r v i c i o  de l  Es tado ,  pa ra  e l  o t ro  s i  l o  es ,  

po r  que  s i  b i en  ex i s t e  una  res t r i c c i ón  cons t i tu c i ona l ,  l a  
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misma  ten ía  que  s e r  en tend i da  en  sus  l ím i tes  
adecuados  de  pér d i da  de  con f i anza  y  no  a c tua l i z a r l a  

cuando  l a  ba j a  de l  se r v i c i o  o  desp i do  se  da  po r  mo t i vos  
d i s c r im ina to r i os ,  pues  e l  de r echo  de l  Es tado  a  da r  de  

ba j a  o  s epar a r  de l  empleo  a  sus  t raba j ador es  de  
con f i an za  s i n  ne ces i dad de  jus t i f i ca r  su  de c i s i ón  no  
cede  o  se  a tenúa  f r en te  a l  de re cho  humano  a  l a  no  

d i s c r im inac ión .   
 
 

C r i te r i o  j u r í d i co :  E l  P l eno  en  Ma te r i a  de  Traba jo  de l  
P r ime r  C i r cu i t o  de te rmina  que  l as  t r aba jado ras  de  

con f i an za  a l  se rv i c i o  de l  Es tado  que  hub i e ren  s i do  
desped i das  con  mo t i vo  de  su  es t ado  de  emba ra zo  o  
du r an te  e l  pe r i odo  de  pos tpa r to  o  l a c t an c i a ,  t i enen  

de re cho  a  s e r  r e ins ta l adas  en  e l  empleo  y  a l  pago  de  
sa l a r i os  ca í dos .  

 
J us t i f i ca c i ón :  Es  i n cues t i onab l e  que  l a  es t ab i l i dad  en  
e l  empl eo ,  en  su  a spec to  de  re ins t a l a c i ón  o  

r e in co rpor ac i ón  an te  l a  s epara c i ón  de l  empleo ,  no l es  
co r res ponde  a  l os  t r aba jado res  de  c omien za  por  e x i s t i r  

una  r es t r i c c i ón  cons t i tu c i ona l  exp res a  en  l a  f r a cc i ón  
XIV  de l  apar t ado  B  de l  a r t í cu l o  123  cons t i tu c i ona l .  No  
obs tan te  l o  an te r i o r ,  e l  prop i o  a r t í cu l o  123 ,  apar tado  

B ,  en  su  f r a c c i ón  XI ,  i n c i so  c) ,  es ta tu ye  una  excepc ión  
a  e se  pr i n c i p i o  pa ra  l as  mu je r es  embar a zadas  y  en  e l  
pe r i odo  pr e  y  pos tna ta l ,   ya  que  en  d i cho  d i s pos i t i vo  

e l  Cons t i tu yen te  e s t ab le c i ó  l as  bases  mín imas  de  
segur i dad  so c i a l ,  pr e c i sando  como  presupues to  que  en  

es te  pe r i odo  de  l a  mu je r  debe  per c i b i r  su  s a l a r i o  
í n t eg ro  y  con ser va r  su  empleo  y  l os  de re chos  que  
hub i e r e  adqu i r i do  por  l a  r e l a c i ón  de  t raba j o  s i n  

d i s t i n gu i r  l a  ca l i dad  de  base  o  con f i an za .   

 

 

 I V.  Cons i de r ando  l o  es t ab l ec i do  en  l a  norma t i v i dad 

p r e va l e c i en te ,  de  l a  que  der i va  que  en  l os  a r t í cu l os  133  f ra c c i ón  XIV ,  

685  Ter  y  857  f r a c c i ones  I I I  y  IV  de  l a  Ley F eder a l  de l  T raba jo ,  en  e se  
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o rden ,  s e  p roh í be  a  l os  pa t rones  y  a  sus  r epres en tan te s  “ex ig i r  l a  

p r esen tac i ón  de  ce r t i f i c ados  méd i cos  de  no  embara zo  pa ra  e l  i ng r eso ,  

pe rmanenc i a  o  as censo  en  e l  emp leo …” ,  se  es t ab le ce  que  no  es  

n ecesa r i o  ago ta r  l a  e t apa  con c i l i a t o r i a  en  l os  con f l i c tos  re l a t i vos  a 

d i s c r im inac ión  en  e l  empleo  por  emba ra zo  y  se  s eña l a ,  como  medi da 

p r e cau to r i a  en  l os  j u i c i o  l a bo ra l es ,  o r denar  a  l a  pa t rona l  s e  abs tenga 

de  dar  de  ba ja  a  l a  t raba j ador a  de  l a  i n s t i t uc i ón  de  s egur i dad  so c i a l  

en  que  s e  en cuen t re  i n s c r i ta ,  cuando  se  re c l ame  d i s c r im ina c ión  en  e l  

empl eo  po r  embar a zo ,  s i endo  a f i n es  l as  d i s pos i c i ones  re l a t i vas  de  l a  

Ley  Genera l  de  Acceso  de  l as  Mu j e res  a  una  V i da  L i bre  de  V io l en c i a  y  

de  l a  Ley Genera l  pa r a  l a  I gua l dad  en t re  Hombres  y  Mu je r es ,  se  es t ima 

que  son  p ro ceden tes  l os  p l an teami en tos  de  l a  D i pu tada  REY NA FL OR 

BÁ EZ  L OZA NO ,  pa r a  r e fo rma r  y  ad i c i ona r  l a  Ley  Labor a l  de  l os  

S er v i do r es  Púb l i cos  de l  Es tado  y  s us  Mun i c i p i os ,  en  l os  té rminos  en 

que  l o  p l an teó  en  su  pr opos i c i ón ,  as í  como  par a  re f o rmar  l a  Ley  que  

Garan t i z a  e l  A cceso  a  l as  Mu je r  a  una  V i da  L i br e  de  V io l en c i a  en  e l  

Es t ado  y  l a  Ley  de  Igua l dad  en t r e  Mu j e r es  y  Hombres  pa r a  e l  Es tado ,  

po r  se r  a t i n gen tes  a  propós i tos  s im i l a res  a  l os  de  l a  Leg i s l a c i ón  f edera l  

o  na c i ona l ,  en  l a  ma te r i a ,  pues ta  en  r e l i eve ,  pe r o  en  e l  ámb i t o  l a bora l  

bu r o crá t i co  l o ca l ,  en  e l  en tend i do  de  que  en  es e  ámbi to  j u r í d i co  deben  

ap l i c a r  l os  mi smos  p r i n c i p i os  y  ra zones .  

 

  En  es e  sen t i do ,  es t as  comi s i ones  s os t i enen  que  l as  

p r opues tas  de  l a  i n i c i a do ra  son  de  aprobarse ,  con  l os  a r reg los  de  

f o rma  impl í c i t os  en  l a  reda cc ión  de l  p ro ye c to  de  Decr e to  que  de r i va  

de  e s te  d i c t amen .  
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 En  v i r tud de  l o  e xpues to ,  l a s  su sc r i tas  comi s i ones  se  

pe rmi t en  s ome te r  a  l a  cons i de ra c i ón  de  es ta  Asamblea  Leg i s l a t i va  e l  

s i gu i en te :  

 

P  R  O  Y  E  C  T  O   

D  E    

D  E  C  R  E  T  O 

 

A RTÍCUL O PRI ME RO .  Con  fundamen to  en  l o  d i spues to  en  l os  a r t í cu l os  

45 ,  47  y  54  f ra c c i ón  I I  de  l a  Cons t i t uc i ón  Po l í t i c a  de l  E s t ado  L i br e  y 

Sober ano  de  T l a x ca l a ,  y  2  pá r ra fo  pr ime ro ,  3  pá r r a fo  p r ime ro ,  5  

f r a cc i ón  I ,  7 ,  9  f ra c c i ón  I I  y  10  apar tado  A  f ra c c i ón  I I  de  l a  Ley 

O rgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de  es ta  En t i dad Fede ra t i va ,  se  

r e fo r man  e l  pá r ra fo  pr imero  de l  a r t í cu l o  11  y  sus  f ra c c i ones  IV  y  V  y  

se  adi c ionan  una  f ra c c i ón  VI  a l  pá r ra fo  p r imero  de l  a r t í cu l o  11 ,  un 

a r t í cu l o  46  B i s  y  un  pá r ra f o  s egundo  a l  a r t í cu l o  138 ,  t odos  de  l a  Ley 

Labo ra l  de  l os  S er v i do res  Púb l i cos  de l  Es t ado  de  T l ax ca l a  y  sus  

Mun i c i p i os ,  pa ra  quedar  como  s igue:  

 

ARTÍCULO  11 .  Los  pode res  púb l i cos ,  l os  mun i c i p i os  o  a yun tamien tos ,  

deberán  e xped i r  cond i c i ones  gener a l es  de  Tr aba jo ,  en  l os  cua l es  

es t ab le ce rán  l os  der e chos  y  ob l i ga c i ones  de  unos  y  o t r os .  S e rán  

cons ide r adas  cond i c i ones  nu l as  de  p l eno  de re cho  y  no  ob l i ga rán  a  l as  

pa r t es ,  aun  cu ando  l as  admi t i e ren  exp res amen te ,  l a s  que  es t i pu l en :   

 

I .  …  a  I I I .   …  
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IV .  Un  p l a zo  mayor  de  qu in ce  d í as ,  pa ra  e l  pago  r egu la r  de  sue ldo  y  

demás  pr es ta c i ones  e conómi cas ;  

 

V .  La  r enunc i a  e xp res a  de  vaca c i ones ,  pr ima va ca c iona l ,  a gu in a l do ,  

d í as  de  des canso  ob l i ga to r i o  y  ma te rn i dad ,  y  s e  h a rán  e x tens i vas  a  l os  

se r v i do r es  púb l i cos  de  con f i an za ,  s i empre  que  no  se  con t raponga  con 

l o  es tab l e c i do  po r  es ta  l e y ;  y   

 

VI .   Que  l as  mujer es  deban  ev i ta r  e mbarazar se ,  como  condi c ión 

p ara  l a  contra tac ión ,  per mane nci a  o  as ce nso  e n  e l  e mple o,  carg o 

o  comi sión ,  o  par a  cualq uier  o tr o  e fe cto  re lac ionad o con  la  

r e lac ión l ab oral .   

 

…  

 

…  

 

 

A RTÍCUL O 46  BI S.  L as  per sonas  t i t u l are s  de  l os  pode re s 

p úbl i cos ,  l os  i nte grant es  de  los  ay unt amientos ,  as í  como 

cualq uier  p er sona  serv id or a  p úbl i ca  con funcione s de  d i re cc i ón 

o  a tr ib uc ione s de  mando ,  de berán  ab st ene r se  de  e xig i r  la  

pr esentac ión  de  cer t i f i cad os  médi cos  de  no  gravidez  p ara  

pr ove er  re spe cto  a l  i ngr eso ,  per manencia  o  asce nso e n e l  

e mple o ,  y  de  condic i onar  e st os a  l as  c i r cunst ancias  d e  q ue  la  

muje r  no  e sté  e mb ar azada  o  no  se  e mbar ace  e n  e l  fut ur o.  

 

 

Ar t í cu lo  138 .  …  
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No se  ag otará  la  e tap a o  i nstancia  de  conci l i ac i ón  y  mediac ión ,  

cuand o  la  p er sona  se rv id ora  p úbl ica  ac tor a  acud a al  

pr ocedi mie nto  lab or al  re c lamand o d i sc r i minac ión e n e l  e mple o 

p or  e mb arazo ,  o  p or  condi c i onar  su  per mane ncia ,  ascenso  o  

conserv aci ón  de l  mi smo  a  la  c i rcunstancia  de  no e mbarazar se .  

 

 

A RTICUL O SE GU ND O.  Con  fundamen to  en  l o  d i s pues to  en  l os  

a r t í cu l os  45 ,  47  y  54  F ra cc i ón  I I  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de l  Es t ado  

L i br e  y  sobe rano  de  T l a x ca l a ,  y  2  pá r r a fo  pr imero ,  3  pá r ra f o  pr imero ,  

5  f ra c c i ón  I ,  7 ,  9  f ra c c i ón  I I  y  10  Apa r tado  A  f r a c c i ón  I I  de  l a  Ley 

O rgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  es tado  de  T l a x ca l a ,  se  r efor ma  la  

f r a cc i ón  XI I  de l  a r t í cu l o  9  de  l a  Ley que  Ga ran t i z a  e l  Acceso  a  l as  

Mu je res  a  una  V i da  L i b re  de  V io l en c i a  en  e l  Es t ado  de  T l ax ca l a ,  pa r a 

quedar  como  s i gue :  

 

Ar t í cu lo  9 .   …   

 

I .  …  a  X I .  …  

 

X I I .  En  e l  ámbi to  l a bor a l  t i ene  de re cho  a  r e c i b i r  un  sa l a r i o  adecuado 

a  sus  ne ces i dades ,  as í  como  un  t r a to  d i gno  por  pa r t e  de  l os  i n t egr an tes  

de  l a  o r gan i zac i ón  y  re c i b i r  p r es ta c i ones  de  l e y .  En  n inguna  

c i r cun s tan c i a  s e  l e  puede  e x ig i r  a  l a  mu j e r  l a  p res en ta c i ón  de l  

ce r t i f i cado  de  no  gra v i de z  como  requ i s i t o  i n d i s pens ab le  pa r a  su  

con t ra ta c i ón ,  per manencia  o  asce nso  en  cua l qu i e r  empl eo ,  as í  como 

negar l e  e l  i n gres o  a l  t raba j o  por  encon t r a r se  emba ra zada ,  ni  su je tar  
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cualq uier  c i r cunst ancia  i nhe rente  a  l a  re l ac i ón  lab or al  a  la  

condic i ón d e  q ue  no se  e mb ar ace .   

La  per sona q ue incurr a  e n l as  cond uctas  pr ohi b idas en esta  

f racc i ón  amer i ta rá  l a  i mposi c ión  de  l a  mul ta  pr ev i st a  e n  el  

a rt í cu lo  70 fr acc ión II  de  e sta  ley .   

 

A RTÍCUL O TE RCE RO.  Con  fundamen to  en  l o  d i s pues to  en  l os  a r t í cu l os  

45 ,  47  y  54  f ra c c i ón  I I  de  l a  Con s t i t uc i ón  Po l í t i c a  de l  E s t ado  L i br e  y 

Sober ano  de  T l a x ca l a ,  y  2  pá r ra fo  pr ime ro ,  3  pá r r a fo  p r ime ro ,  5  

f r a cc i ón  I ,  7 ,  9  f ra c c i ón  I I  y  10  Apar tado  A  f ra c c i ón  I I  de  l a  Ley 

O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a ,  se  re for ma  e l  

i n c i s o  b ) .  de  l a  f r ac c i ón  VI I I  de l  a r t í cu l o  31  de  l a  Ley  de  I gua l dad 

en t re  Mu je res  y  Hombres  pa ra  e l  Es tado  de  T l a x ca l a ,  pa ra  quedar  como 

s i gue :   

 

Ar t í cu lo  31 .  …   

 

I .  …  a  VI I I .  …  

 

VI I I .  …  

 

a ) .   …  

 

b ) .  En  l a  i n t eg ra c i ón  de  l a  p l an t i l l a  l abora l  no  se  e xced a d e l  sese nta  

p or  c iento  de  per sonas  d e  un  m i smo  género  y  más  del  d i e z  por  c i en to 

de l  to ta l  co r res ponda  a  mu je res  que  o cupen  pues tos  d i r e c t i vos ,  s in  

q ue  para  e l  i ngre so,  pe r mane nci a  o  asce nso  e n  e l  e mple o se  

e xi ja  la  e xhib i c ión  de  cert i f i cado  de  no  gravide z,  n i  se  su je te 
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cualq uier  c i r cunst ancia  i nhe rente  a  l a  re l ac i ón  lab or al  a  la  

condic i ón d e  no  e mb arazarse .   

 

c ) .  … a  d ) .  …  

 

IX .  … a  XI .  …   

 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

 

A RTÍCUL O PRI MERO.  E l  pre sen te  Decre to  en t ra rá  en  v igo r  e l  d í a  

s i gu i en te  a l  de  su  pub l i ca c i ón  en  e l  Pe r i ód i co  Of i c i a l  de l  Gob i e rno  del  

Es t ado  de  T l ax ca l a .  

 

A RTÍCUL O S EGU ND O.  S e  de rogan  l as  d i spos i c i ones  que  se  opongan  a l  

con ten i do  de  es te  Decre to .  

 

 

AL  EJE CUTI VO PARA QUE  L O SA NCI ONE  

Y  MA NDE  A  PU BLICAR  
 

  Dado  en  l a  Sa l a  de  Comis i ones  de l  Pa l a c i o  Juáre z ,  Re c in to  

Of i c i a l  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  L i b re  y  Sobe rano  de  T l ax ca l a ,  en  

l a  c i u dad de  T l a x ca l a  de  X i coh ténca t l ,  a  l o s  ve in t i nueve  d í as  de l  mes  de  

ab r i l  de l  año  dos  mi l  ve in t i cu a t ro .  

 

  



 

 

41 

 

 

POR LA C OMISI ÓN DE  IGUALDAD  D E GÉ NE RO  
Y  C ONT RA LA  T RATA  DE  PERSONAS  

 

 

DI P .  AD RIA NA  ORE A DÍ AZ  
PRE SIDE NT A 

 
 
 

 
DI P .  OLI VIA  GU ZMÁ N TLA MI S   DI P .  JA CQUELI NE  ES PA ÑA   

  VOCAL           CA PILLA  
              VOC AL 

 

 
 

 
 

POR  LA C OMISI ÓN DE  PU NT OS  C ONSTI TUCI ONALE S,  

GOBERNA CI ÓN Y  JUS TICIA  Y  AS UNT OS POLÍTI COS  
 

 
 
 

DI P .  FABRICI O ME NA  ROD RÍGUE Z  
PRE SIDE NT E  

 

 
 

 
 

DI P .  DUL CE  CECIL IA GARCÍA   DI P .  GABRIELA  ES PE RA NZA  

      GAY OS SO      B RIT O J IMÉ NEZ 
        VOCAL              VOCAL  
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DI P.  J ORGE  CA BALLERO       DIP .  J OS É GIL BERTO 
T EMOLT ZI N 

     ROMÁN                   MA RTÍ NE Z   
     VOCAL                VOCAL  

 
 
 

 
DI P .  LAU RA  ALEJA ND RA  RA MÍ RE Z       DI P .  A QUI NA 
CA STA ÑED A  

            ORTI Z          ROMERO 
      VOCAL            VOCAL  

 
 
 

 
 

 
DI P .  YOL ANDA MONTIEL          DI P.  HE RME NEGILDO 
MU NGUÍA  

     MÁ RQUE Z           CARMONA 
  VOCAL       VOCAL  

 
 
 

 
 

DI P .  RAMI RO LI MA  TE COCOAT ZI  DI P .  I SRA EL  GE RMÁ N L OPE Z 

  VOCAL         GONZÁLE Z 
            VOCAL  

 
 
 

 
POR  LA C OMISI ÓN DE  T RABAJ O,  C OMPETITI VIDA D,  

S EGU RIDAD  S OCI AL  Y  PREVISI ÓN S OCIAL  
 
 

 
DI P .  GABRIELA  ES PE RA NZA BRIT O JI MÉ NE Z  

PRE SIDE NT A 
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DI P .  HE RME NEGILD O MU NGUÍA      DI P .  J OSÉ  GILBE RT O 

T EMOLT ZI N 
      CA RMONA         MA RTÍ NE Z 
  VOCAL       VOCAL  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN VIRTUD DE LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE 

DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN 

CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARÍA ELABORE EL DECRETO Y AL 

SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU 

SANCIÓN Y PUBLICACIÓN CORRESPONDIENTE. 
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DISPENSA 

SEGUNDA 

LECTURA 

VOTACIÓN 

EN LO 

GENERAL 

VOTACIÓN 

EN LO 

PARTICULAR 

No. DIPUTADOS 14-0 17-0 17-0 

1 HERMENEGILDO MUNGUÍA CARMONA ✓  ✓  ✓  

2 DULCE CECILIA GACÍA GAYOSO ✓  ✓  ✓  

3 LUIS FERNÁNDEZ FERNÁNDEZ ✓  ✓  ✓  

4 YOLANDA MONTIEL MARQUEZ ✓  ✓  ✓  

5 ISRAEL GERMÁN LÓPEZ GONZÁLEZ ✓  ✓  ✓  
6 RAMIRO LIMA TECOCOATZI ✓  ✓  ✓  
7 GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ ✓  ✓  ✓  
8 LUPITA CUAMATZI AGUAYO X X X 

9 AQUINA CASTAÑEDA ROMERO P P P 
10 JESÚS IVÁN BÁEZ MEDRANO P P P 
11 FÁTIMA GUADALUPE PÉREZ VARGAS ✓  ✓  ✓  
12 ARITHZEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ ✓  ✓  ✓  
13 TOMÁS RIVERA LARA ✓  ✓  ✓  
14 LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES P P P 
15 MARÍA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO X ✓  ✓  
16 JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN MARTÍNEZ X ✓  ✓  
17 FABRICIO MENA RODRÍGUEZ ✓  ✓  ✓  
18 OLIVIA GUZMÁN TLALMIS ✓  ✓  

✓  
19 JUAN MANUEL CAMBRÓN SORIA P P P 
20 ADRIANA OREA DÍAZ ✓  ✓  ✓  
21 LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ ORTÍZ ✓  ✓  ✓  
22 JORGE CABALLERO ROMÁN X ✓  ✓  

VOTACIÓN DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO DE 

TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE 

VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA, Y A LA LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA 

EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE GÉNERO Y CONTRA 

LA TRATA DE PERSONAS; PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y 

LA DE TRABAJO, COMPETIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISIÓN SOCIAL. 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 
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C OMISI ÓN DE  PU NT OS C ONSTIT UCI ONALES  

GOBERNA CI ÓN   Y    J USTICI A   Y   

AS UNT OS POLÍTI COS  

 

 

 

C OMISI ÓN DE  SALUD  

 

 

 

HONORABLE  ASA MBL EA  

 

 

 

 A  l as  comi s i ones  que  sus c r i ben  l es  f ue  tu r nado  e l  e xped i en te  

pa r l amen ta r i o  núme ro  L XIV  238/2022 ,  que  con t i ene  l a  i n i c ia t iv a 

con  proyecto  de  D ecr eto  p or  e l  q ue  se  ad ic i ona  una fr acc ió n  I V,  

r ecorr ié nd ose  la  act ual ,  a l  ar t ícul o  113  de  l a  Ley  de  Salud  de l  

E st ado  de  T laxcala ,  p re sen tada  por  l a  D i pu tada  Gabr ie la  E spe ranza  

B ri to  J i mé ne z ,  e l  d í a  t res  de  nov i embre  de l  año  dos  mi l  ve i n t i dós .  

 

  En  cumpl im ien to  a  l a  de te rm inac ión  de  l a  P res i den c i a  de  l a  

Mesa  D i r e c t i va  de l  Congres o  de l  Es tado ,  por  cuan to  ha ce  a l  desahogo  

de l  t u rno  co r res pond i en te ,  con  fundamen to  en  l o  d i s pues to  en  l os  

a r t í cu l os  78 ,  81  y  82  f r a cc i ones  XX  y  XX I I  de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Pode r 

Leg i s l a t i vo  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a ,  y  35 ,  36 ,  37  f ra c c i ones  XX y  XX I I ,  

38  f ra c c i ones  I  y  V I I ,  57  f ra cc i ón  IV ,  59  f ra c c i ón  I ,  82  y  124  de l  

Reg lamen to  In te r i o r  de l  Cong reso  de l  Es tado ,  l a s  c i ta das  comi s i ones  

o r d ina r i as  pro ceden  a  d i c taminar  con  bas e  en  l os  s i gu i en tes  

 

 

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UNA 

FRACCIÓN IV, RECORRIENDOSE LA ACTUAL, AL ARTÍCULO 113 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO 

DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y LA DE SALUD. 
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R E S U L T A N D O S 
 

  1 .  La  D i pu tada  GABRI ELA  ES PE RA NZA  BRIT O  JI MÉ NE Z  

p r esen tó  l a  i n i c i a t i va  con  p roye cto  de  Dec re to  de  r e fe ren c i a  e l  d í a  t r es  

de  nov i embre  de l  año  dos  mi l  ve in t i dós .  

 

 

  2 .  Pa ra  mo t i va r  su  i n i c i a t i va ,  l a  D i pu tada  i n i c i a dor a ,  

e xpr esó ,  esen c i a lmen te ,  l o  s i gu i en te :  

 

-  “…Duran te  e l  año  2021,  T l a x ca l a  ocupo  e l  l u ga r  
núme ro  28  a  n i ve l  na c i ona l  res pe c to  a  l a  i n c i den c i a  de  
f a l l e c im ien tos  po r  l es i ones  au to in f l i g i das  por  cada  
100 ,000  hab i tan tes .  Como  ya  se  menc ionó ,  a  n i ve l  
n ac i ona l  l a  t asa  promedi o  de  i nc i den c i a  es  de  6 . 6 . ”  
 
-  “T l a x ca l a  t i ene  una  tasa  de  4 .5 ,  s i  b i en  s e  e n cuen t ra  
deba jo  de l  p romedio  na c iona l  y  no  se  puede  compara r  
con  l a  t asa  de  es tados  como  Ch ihuahua ,  Yu ca tán  y  
Aguas ca l i en tes  con  una  i n c i den c i a  de  15 . 2 ,  14 .5  y  12 . 0  
r es pec t i vamente ,  t ampoco  puede  compara rs e  con  l a  
i n c i den c i a  que  o cupan  a  l os  es t ados  de  Gue r r e ro ,  
Vera c ru z  de  I gnac io  de  l a  L l a ve  y  Ba ja  Ca l i f o r n i a ,  l os  
cua l es  pres en tan  l as  t asas  más  ba jas  con  1 . 2 ,  3 . 1  y  
3 .2 . ”  
 
-  “…E l  su i c i d i o  e s  aque l  compo r tami en to  a l a rman te  que  
t i e ne  una  persona ,  e l  cua l  puede  caus ar  has ta  l a  
mue r te  der i vado  de  un  a c to  i n t en c iona l  de  au to l es i ón .  
Es to  apun ta  que  en  nues t ro  Es tado  es  un  prob l ema 
c r e c i en te  de  s a lud púb l i c a ,  e l  cu a l  debe  se r  a t end i do  
u r gen temen te ,  ya  que  s i  b i en  es  c i e r to  l a  OMS 
cons ide r a  que  es  un  pr ob lema 100% preven i b l e  con  
i n t e r ven c i ones  opor tunas ,  es te  t ema  no  es  una  ta rea  
sen c i l l a  de  e r r ad i ca r ,  po r  l o  que  se  deben  implemen ta r  
l os  mecan i smos  ne cesar i os  pa ra  pr e ven i r  conduc tas  
su i c i das . ”  
 
-  “…E l  d i r e c to r  de l  Cen t ro  Es ta ta l  de  In fo rmac i ón  (CEI )  
i n f o rmó  que  en  e l  año  2021  en  T l a x ca l a  se  dup l i ca ron  
l os  casos  de  s u i c i d i o  con  más  de  120  su ces os  en  
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r e l a c i ón  a l  año  an te r i o r ,  de  l os  cua l es  68  fu er on  
amenazas  o  i n ten tos  de  su i c i d i o ,  y  69  fu e r on  su i c i d i os  
consumados ,  l os  más  a f e c tados  f ue r on  n iños ,  j ó venes  
y  adu l tos  mayo res ,  l os  cua les  en  su  mayor í a  f ue r on  
de r i vados  de  cas os  de  dep res i ón ,  re l a c i ones  a fe c t i va s ,  
v i o l en c i a  de  género  e  i n c lus o  r egaños  a  l os  más  
pequeños . ”  
 
-  “…En tr e  l o s  mun i c i p i os  con  mayor  i n c remen to  en  l os  
cas os  de  su i c i d i o  s e  en cuen t ran  Ap i zaco ,  T l a x ca l a ,  
Ch iau tempan ,  Huaman t l a ,  T zompan tepec ,  I x t a cu i x t l a  
de  Ma r i ano  Ma tamoros ,  Z a ca te l co  y  San  Lo ren zo  
Axocoman i t l a . ”  
 
-  “…En  T la x ca l a ,  de  a cue rdo  con  e l  i n fo rme  pr esen tado  
po r  Comis i ón  E je cu t i va  de l  S i s tema Es ta ta l  de  
S egur i dad  Púb l i c a  sobr e  l os  Repo r tes  de  Amenazas  de  
Su i c i d i o ,  de l  01  de  enero  a l  30  de  jun i o  de l  p res en te  
año ,  s e  obs er va  un  to ta l  de  96  amenazas  de  s u i c i d i o  
en  l o  que  va  de l  año ,  en t re  l as  cua l es  49  fue ron  
mu je res  y  45  hombres  l os  2  res t an tes  se  desconocen ,  
s i endo  e l  45  de  e l l os ,  de  edad p r omedio  de  21  a  40  
años  en  su  mayor í a ,  y  23  de  en t r e  0  a  20  años ,  de  
a cuerdo  a l  mayo r  número  de  i n c i den tes  reg i s t rados  en  
l os  mun i c i p i o s ,  s e  en cuen t ra  T l a x ca l a  con  15  cas o  
Ch iau tempan  10 ,  Yauhquemehcan  9 ,  Ap i za co  8 ,  
I x ta cu i x t l a  de  Mar i ano  Ma tamoros ”…  

 

 

  3 .  La  i n i c i a t i va  con  proye c to  de  Decre to  de  r e fe ren c i a  f u e 

l e í da  en  ses i ón  de l  P l eno  de l  Cong res o  Es ta ta l  ce l ebrada  e l  o cho  de 

nov i embre  de l  año  dos  mi l  ve in t i dós ,  l o  cua l  mo t i vó  que  se  o rdenar a 

tu r nar l a  a  es tas  comi s i ones .  

 

  E l  tu r no  i n d i cado  s e  conc re tó  med i an te  o f i c i o  s i n  número ,  

g i r ado  por  e l  Se cr e ta r i o  Pa r l amen ta r i o  de l  Congres o  Lo ca l ,  en  l a  f e cha  

ú l t imamente  a lud i da ,  y  p res en tado  e l  d í a  s i gu i en te ,  en  e l  en tend i do  de 

que  con  l a  i n i c i a t i va  de  mér i t o  se  f o rmó  e l  e xped ien te  pa r l amen ta r i o  

núme ro  LXI V 238/ 2022 .  
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  4 .  Median te  o f i c i o  número  DI PLCA/ CS/ 386/2023 ,  de  

f e cha  t re i n t a  de  o c tubr e  de l  año  dos  mi l  ve in t i t ré s ,  l a  D i pu tada  

P r es i den ta  de  l a  Comis i ón  de  Sa lud remi t i ó  a  l a  D i pu tada  en ton ces 

P r es i den ta  de  l a  Comis i ón  de  Pun tos  Con s t i t uc i ona l es ,  Gobernac ión  y  

J us t i c i a  y  Asun to s  Po l í t i c os ,  cop i a  de  l a  p ropues ta  de  d i c tamen  con  

p r oye c to  de  Decr e to  que  fo rmu l ó  l a  c i ta da  Comis i ón  de  Sa lud,  respec to  

a  l a  i n i c i a t i va  en  t r a tamien to ,  en  su  dé c ima  o c ta va  s es i ón  o r d ina r i a .  

 

  Los  r a zonami en tos  ve r t i dos  en  aque l l a  p ropues ta  de  

d i c tamen  con  pr oye c to  de  Dec r e to ,  pro ven ien te  de  l a  Comis i ón  de  

Sa lud,  s e  toman  en  cons i de ra c i ón  pa ra  s us ten ta r  e l  sen t i do  del  

p r esen te .   

 

 

  Con  l os  an te ceden tes  n a r r ados ,  l a s  sus c r i tas  Comi s i ones 

Un i das  emi ten  l os  s i gu i en tes  

 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

 

  I .  En  e l  a r t í cu l o  45  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es t ado  

L i br e  y  Soberano  de  T l a xca l a  s e  es t ab le ce  que  “ Las  re sol uc i ones  de l  

C ong re so  te ndr án  e l  ca rácter  d e  ley es ,  d ecr etos  o  acuer dos .  … ” .  

 

  As imi smo ,  en  e l  d i ve r so  54  f ra c c i ón  I I  de  l a  Máx ima  Ley  de 

es ta  En t i dad  F ede ra t i va ,  s e  d i s pone  que  es  f a cu l t ad  de l  Congr eso  

Es ta ta l  “…Re for mar ,  ab rog ar ,  der ogar  y  ad i c ionar  l as  L eye s  o  

De cre tos  v ige nt es  e n  e l  E st ado ,  de  confor mid ad  con  su 

compe tencia… ” ,  res pe c t i vamen te .  
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  La  c i tada  c l as i f i c a c i ón  de  l as  res o lu c i ones  que  emi te  es te  

Poder  Sober ano  es  r e tomada ,  en  s us  té rminos ,  en  e l  numera l  9  de  l a  

Ley  O rgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ;  d i spos i c i ón 

l ega l  que  en  su  f ra c c i ón  I I  con cep túa  a l  Dec re to  como “ …Tod a 

r esol uc i ón  sobr e  un asunt o o  negocio  que  c rea  s i tuac i one s 

jur íd icas  concre tas,  que  se  ref iere n  a  un  caso  p art i cular  re la t iv o 

a  de ter mi nad o  t ie mp o,  l ugar ,  ins t i t uc i ones  o  i nd iv iduos… ” .  

 

  I I .  En  e l  a r t í cu l o  38  f ra c c i ones  I  y  V I I  de l  Reg lamen to 

In te r i o r  de l  Congres o  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a  se  pre vén  l as  a t r i buc iones  

genér i cas ,  de  l as  comi s i ones  o r d in a r i as  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  Lo ca l ,  

pa ra  “ re c ib i r ,  t r amit ar  y  d ic tami nar  opor tunamente  los  

e xpedi ente s p ar lamentar i os y  asuntos q ue  le s  se an  t ur nados ” ,  

as í  como para  “cumpl i r  con l as  for ma l idade s legale s e n l a  

t rami tac ión  y  r esol uc i ón  de  los  asunt os  q ue  le s  sean  t urnados ” ;  

r es pec t i vamente .   

 

  Es pe c í f i camen te ,  po r  l o  que  hace  a  l a  compe ten c i a  de  l a  

Comis i ón  de  Pun tos  Cons t i tu c i ona l es ,  Goberna c ión  y  Jus t i c i a  y  Asun tos 

Po l í t i c os ,  en  e l  a r t í cu l o  57  I V  de l  Reg l amen to  i n vo cado ,  s e  es tab l e ce  

que  l e  co r r es ponde  “ …el  conoci mie nt o  de  l os  asunt os  s i guie nt e s :  

…De  las  in ic i at iv as d e  reformas ,  ad i c ione s  y  der ogacione s  a  la  

leg i s l ac i ón ad min is tra t iv a,  c iv i l  y  pe nal … ” .  

 

  Por cuanto hace a la Comisión de Salud, le resulta apl icable lo 

previsto por el artículo 59  fracción I del Reglamento Interior del Congreso 

del Estado de Tlaxcala , en que se dispone que es competente para 
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“…Coadyuvar con las autoridades de salud en la implementación de 

programas sobre asistencia social y salud… ” 

 

  Asimismo, se toma en consideración que en el artículo 82 del 

Reglamento citado se establece  “…Si por motivo de su competencia 

debiera turnarse un asunto a dos o más comisiones estas podrán 

dictaminar conjuntamente, en caso de que haya acuerdo en su 

proposición”; de modo que dicho precepto  s irve de fundamento para que 

en comisiones unidas se dictamine el presente asunto.  

 

 Por ende, dado que la materia a anal izar consiste en una 

iniciativa con proyecto de Decreto,  en vi rtud del cual se pretende adicionar 

una fracción al artículo 113 de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala , la 

cual tiene el carácter de ley de naturaleza administrativa local, y dado que 

la propuesta consiste en implementar medidas dir igidas a que autorid ades 

locales en materia de salud promuevan mecanismos de prevención e 

identi f icación oportuno de conductas suicidas, entendidas como un problema 

de salud públ ica, es de concluirse que las Comisiones Unidas que suscriben 

son COMPETENTES  para dictaminar al respecto . 

  

 

 III. Con la f inal idad de determinar la procedencia de la 

pretensión legis lativa, se real iza el anál isis jur ídico respectivo, en los 

términos siguientes:  

 

  A. El suicidio es considerado un problema de salud públ ica cuya 

incidencia mayor se presenta en la población de entre dieciocho y 

veintinueve años, siendo más frente en hombres que en mujeres.  
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  De acuerdo con estadísticas procedentes del Insti tuto Nacional 

de Estadística y Geografía, por cada suicidio que logra consumarse, hay por 

lo menos veinte intentos de suicidio que no generan la muerte.  

 

  Ese dato revela la gravedad del problema puesto en rel ieve, pues 

es evidente que los intentos de suicidarse, en que incurren progresivamente 

más personas, la mayor parte de las veces, lo que generan son lesiones de 

distintos tipo y gravedades que, en real idad empeoran su situación personal 

o la causa que motivará el intento de suicidio.  

 

  Desde la perspectiva médica, se estima que tener un episodio 

de autolesión, motivada por la pretensión de l legar al suicidio es un indicador 

de sufr imiento emocional grave, que revela la necesidad de que la persona 

reciba apoyo inmediato, para tratar el problema inherente en el ámbito 

psicológico y para contrarrestar los factores estresan tes. 

 

 En ese sentido, se puntual iza que tratar el tema del suicidio y, 

específ icamente, hablarlo con las personas que tienen propensión a esa 

práctica no provoca el acto suicida, s ino que es un importante elemento para 

lograr la disuasión, y debe orientar se a esa final idad. 

 

  Los motivos que guían a las personas a decidir intentar 

suicidarse son diversos, pueden provenir de sus relaciones interpersonales, 

con la pareja, con la famil ia, etcétera; del estrés laboral o académico, de 

ser o haber s ido víctima de una o más especies de violencia, del consumo 

de sustancias tóxicas o narcóticas, de padecer enfermedades con dolor 

crónico o de problemas de salud mental, entre los que destacan la depresión, 
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la ansiedad, la bipolaridad, las alteraciones o trastornos de  personalidad y 

la psicosis.  

 

 B. Dado que se considera al suicidio un problema de salud 

públ ica, es claro que su atención corresponde al Estado, mediante acciones 

de pol í t ica públ ica, encaminadas a la prevención y disuasión de esa práctica.  

 

 En ese sentido, en Tlaxcala, a nivel legis lativo, representa un 

avance destacable la emisión de la Ley de Salud Mental y del 

Comportamiento Adictivo del Estado, mediante el Decreto número doscientos 

cuarenta y ocho (248), de fecha veintiséis de octubre del año dos mi l 

veinti trés, publicada en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado el día 

dieciséis de noviembre del mismo año.  

 Concretamente, en los artículos 7 fracción III y 12 fracción II 

del Ordenamiento Legal en cita, se establece lo s iguiente:  

 

A r t í cu l o  7 .  Co r res ponden  a  l a  Se c re ta r í a ,  en  e l  ámbi to  

de  su  compe ten c i a ,  s i n  menos cabo  de  l as  demás  que  
se  en cuen t ren  es t i pu l adas  en  es ta  Ley  de  Sa lud  Men ta l  
y  demás  o r denami en tos  l e ga l es  ap l i c ab l es  a  l a  ma te r i a .  

Las  s i gu i en tes  a c c i ones  de  mane ra  ob l i ga to r i a :  
 

I .  … a  I I .  …  
 
I I I .  Imp lemen ta r  de  mane ra  f o rma l  y  s i s t emá t i ca  

p r o to co l os  es pec i a l es  sobr e  sa l ud men ta l  y  de l  
compo r tam ien to  ad i c t i vo  p rodu cto  de  l a s  e xpe r i en c i as  

en  e l  mane j o  de  pers onas  u suar i as  de  l a  ma te r i a  
seña lada ;  i n i c i a lmen te  c r ea ran  e l  pro to co lo  de  sa lud  
men ta l  y  l a  COVID -19 para  l a  pob l a c i ón  en  genera l  y  

l a s  y  l os  p ro f es i ona les  de  l a  sa lud  y  e l  pr o to co l o  pa ra  
l a  a ten c ión  t emprana  de l  i n ten to  su i c i da ,  en  todos  l os  
cas os  con  en foque  de  dere chos  humanos  y  pe rs pe c t i va  

de  género ;  
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IV .  … a  XXI I I .  …  

 
 

A r t í cu l o  12 .  Pa ra  l a  p re venc ión  y  a ten c i ón  t emprana  de  
r i es gos  en  ma te r i a  de  sa lud  men ta l  y  de l  
compo r tam ien to  ad i c t i vo ,  e l  gob i e rno  impl emen ta rá  

a cc i ones  pa ra :  
 
I .  …  

 
I I .  De te c ta r  de  maner a  i nmed ia ta  a  pe rsonas  que  

p r ac t i quen  a c t i v i dade s  que  pongan  en  r i e s go  su  v i da  
po r  i n ten to  de  su i c i d i o  y  r e fe r i r  a  un i dades  de  a ten c i ón  
es pec i a l i z ada…  

 
I I I .  …  

 

  Como  es  de  ve rs e  en  Ley Es pec i a l  de  re f e ren c i a  se  

es t ab le ce ,  como deber  j u r í d i co  gubernamen ta l ,  emprender  a cc i ones  

pa ra  de tec ta r ,  s i n  demora ,  a  pe rsonas  que  i n t e n ten  s u i c i da r se ;  y ,  

es pe c í f i camen te ,  s e  d i s pone  que ,  de  f o rma  ob l i ga to r i a ,  l a  Se cr e ta r í a  

de  S a lud  de l  Es tado  debe  implemen ta r  e l  pr o to co lo  pa ra  l a  a t en c ión 

t emprana  de l  i n t en to  su i c i da .  

 

  Ahor a  b i en ,  en  l a  mi sma  l e y  se  ded i ca  su  Cap í t u l o  VI I  

p r e c i samen te  a l  p ro to co lo  pues to  en  re l i e ve .  

 

  En  l o  que  i n te resa ,  es e  Cap í tu l o  con t i ene  l os  a r t í cu l os  46,  

47  y  48 ,  que  s on  re l a t i vos  a  d i cho  pr o to co l o .  

 

  La  norma t i v i dad  en  c i t a  es ,  l i t e ra lmen te ,  de l  tenor  

s i gu i en te :  
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CAPÍTULO  VI I  

 
DE  LOS  PROYECTOS  PRIORITARIOS :  PR OTOCOLO  DE  

SALUD MENTAL  Y  DEL  COMPORTAMIENTO  ADICTIVO  
FRENTE  A  PANDEMIA  POR COVID -19  Y  PROTOCOLO  DE 
PREVENCIÓN  Y  ATENCIÓN  A  LA  CONDUCTA  SUICIDA  

 
A r t í cu l o  46 .  E l  Conse jo  Es ta ta l  es  e l  ó r gano  que  
mandata rá  y  d i f und i r á  pa r a  su  ap l i ca c i ón  en  l as  

Ins t i tu c i ones  púb l i cas  y  p r i vadas ,  e l  pr o to co l o  de  sa lud  
men ta l  y  de l  compor tam ien to  ad i c t i vo  f r en te  a  

pandem ia  po r  COVID -19 y  e l  p ro to co lo  de  pre ven c ión  y  
a ten c ión  a  l a  conduc ta  su i c i da  pa ra  e fe c tos  de  
o r gan i za c i ón ,  oper a c i ón ,  v i g i l an c i a  y  e va lua c i ón .  Los  

p r o to co l os  que  es ta rán  con ten i dos  den t ro  de l  
Reg lamen to .  

 
A r t í cu l o  47 .  Las  i n s t i tu c i ones  púb l i cas  y  p r i vadas ,  
deberán  de  ap l i ca r  l a s  es t ra t eg i as  pa ra  l a  pr e ven c i ón  

y  a ten c i ón  a  l a  conduc ta  su i c i da :  
 

I .  P r e ven c ión  y  de te cc i ón  t emprana  de  l a  conduc ta  
su i c i da ,  p r i o r i z ando  l a  e t apa  de  l a  ado les cen c i a ;  
 

I I .  P r o to co l o  de  a ten c ión  a  l a  conduc ta  su i c i da  en  
u r gen c i as ;  
 

I I I .  Manua l  de  r e comendac iones  t é cn i cas  y  é t i cas  pa r a  
l a  pub l i ca c i ón  de  i n f o rmac i ón  sobr e  l os  su i c i d i os  

consumados ,  y  
 
IV .  Pro to co lo  de  i n ves t i ga c i ó n  sob re  a c to r es  de  r i es go  

de  l a  conducta  su i c i da :  Es tud io  de  cas os .  
 

A r t í cu l o  48 .  S e r a  res ponsab i l i dad  de l  Conse jo  Es ta ta l  
gener a r  una  eva lua c i ón  y  p ropues tas  de  mej o ra  a  pa r t i r  
de l  impac to  de l  pro to co lo  de  p re ven c ión  y  a ten c i ón  a  

l a  conduc ta  su i c i da  y  v i n cu l a r  con  i ns tan c i as  
pe r t i nen tes  pa ra  aumen ta r  e l  impac to  de l  pr o to co l o .  
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  De r i vado  de  l o  e xpues to  es  de  conc l u i r s e  que  l a  p re tens ión  

de  l a  i n i c i a do ra ,  d i r i g i da  a  que  l os  mecan i smos  t enden tes  a  l a  

p r e ven c ión  de  conduc tas  su i c i das  s e  i n c lu yan  en t r e  l as  a c c i ones  de  

p r omoc ión  de  l a  sa l ud  men ta l ,  que  l as  i n s t i tu c i ones  de  sa l ud  deben  

implemen ta r ,  e s  p ro ceden te ,  po r  s e r  a co r de  con  l a  normat i v i dad 

es pec i a l  pr eva l e c i en te  en  l a  ma te r i a .   

 

  Por ende, se estima que la propuesta de la iniciadora deberá 

aprobarse, con los arreglos de redacción y de técnica legis lativa que se 

apl ican al asentar el proyecto de Decreto que deriva de este dictamen.  

 

 En ese sentido, deberá precisarse que el impulso de estrategias 

puntuales para la detección y prevención de conductas suici das, deberá tener 

como objeto primordial la atención de niñas, niños y adolescentes, por ser 

uno de los sectores poblacionales en los que se han incrementado los casos 

de ese tipo de conductas, como la Diputada proponente lo relató en la 

exposición de motivos de su iniciativa, y dado que jurídicamente, en todo 

caso, deben implementarse medidas para salvaguardar su interés superior.  

 

 En mérito de lo expuesto, las comisiones dictaminadoras se 

permiten someter a la consideración de esta  Asamblea Legis lativa e l 

s iguiente: 

 

 

P R O Y E C T O 

D E 

D E C R E T O 
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ARTÍCULO ÚNICO .  Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 45, 48 

y 54 fracción II de la Constitución Pol í t ica del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala y 3, 5 fracción I, 9 fracción II y 10 apartado A, fracción II, de la 

Ley Orgánica del Poder Legis lativo del Estado de Tlaxcala , se adiciona  una 

fracción IV, recorr iéndose la actual, al  artículo 113 de la Ley de Salud del 

Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:  

 

Artículo 113.  . .. 

 

I . … a III. .. . 

 

IV. Los mecanismos para la prevención de conductas suicidas, 

especialmente en niñas, niños y adolescentes, así como acciones  dir igidas a 

la investigación de sus causas y la detección oportuna  de la tendencia a 

esas conductas ,  conforme a los protoco los establecidos en la Ley de Salud 

Mental y del Comportamiento Adict ivo del Estado,  y; 

 

V. … 

 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día s iguiente 

al de su publ icación en el Periódico Oficial  del Gobierno del Estado de 

Tlaxcala.  
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ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al 

contenido del presente Decreto.  

 

 

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE  

Y MANDE PUBLICAR 

 

 

  Dado en la Sala de Comisiones del Palacio de Juárez, Recinto 

Oficial  del Poder Legis lativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la 

Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl ,  a los veintinueve días de abri l del año 

dos mil  veinticuatro. 

 

 

POR  LA C OMISI ÓN DE  PU NT OS  C ONSTI TUCI ONALE S,  
GOBERNA CI ÓN Y  JUS TICIA  Y  AS UNT OS POLÍTI COS  

 
 
 

 
DI P .  FABRICI O ME NA  ROD RÍGUE Z  

PRE SIDE NT E  
 
 

 
 

DI P .  DUL CE  CECIL IA GARCÍA   DI P .  GABRIELA  ES PE RA NZA  

 GAY OS SO       B RIT O J IMÉ NEZ 
  VOCAL       VOCAL  
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DI P.  J ORGE  CA BALLERO       DIP .  J OS É GIL BERTO 
T EMOLT ZI N 

     ROMÁN                 MA RTÍ NE Z   
      VOCAL              VOCAL  

 
 
 

 
DI P .  LAU RA  ALEJA ND RA  RA MÍ RE Z  DI P .  A QUI NA  CA STA ÑED A  
 ORT IZ      ROME RO 

  VOCAL       VOCAL  
 

 
 
 

DI P .  YOL ANDA MONTIEL          DI P.  HE RME NEGILDO 
MU NGUÍA  

 MÁRQU EZ                 CARMONA 
    VOCAL              VOCAL  

 

 
 

 
 
 

DI P .  RAMI RO LI MA  TE COCOAT ZI  DI P .  I SRA EL  GE RMÁ N L OPE Z 
  VOCAL      GONZÁLE Z 
         VOCAL  

 
 

 
POR  LA C OMISI ÓN DE  SAL UD  

 

 
 

 
 
 

DI P .  LU PITA  CUA MAT ZI  AGUAY O  
PRE SIDE NT A 
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DI P .  GABRIELA  ES PE RA NZA       DIP .  RA MIRO LI MA  

 B RIT O J IMÉ NEZ    T EC OC OAT ZI  
  VOCAL           VOCAL  

 
 
 

 
 

DI P .  FÁTI MA GUAD ALUPE PÉRE Z  

VARGAS 
VOCAL  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN VIRTUD DE LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE 

DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN 

CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARÍA ELABORE EL DECRETO Y AL 

SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU 

SANCIÓN Y PUBLICACIÓN CORRESPONDIENTE. 
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DISPENSA 

SEGUNDA 

LECTURA 

VOTACIÓN 

EN LO 

GENERAL 

VOTACIÓN 

EN LO 

PARTICULAR 

No. DIPUTADOS 16-0 16-0 17-0 

1 HERMENEGILDO MUNGUÍA CARMONA ✓  ✓  ✓  

2 DULCE CECILIA GACÍA GAYOSO ✓  ✓  ✓  

3 LUIS FERNÁNDEZ FERNÁNDEZ ✓  ✓  ✓  

4 YOLANDA MONTIEL MARQUEZ ✓  ✓  ✓  

5 ISRAEL GERMÁN LÓPEZ GONZÁLEZ ✓  ✓  ✓  
6 RAMIRO LIMA TECOCOATZI ✓  ✓  ✓  
7 GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ ✓  ✓  ✓  
8 LUPITA CUAMATZI AGUAYO X X X 

9 AQUINA CASTAÑEDA ROMERO P P P 
10 JESÚS IVÁN BÁEZ MEDRANO P P P 
11 FÁTIMA GUADALUPE PÉREZ VARGAS ✓  ✓  ✓  
12 ARITHZEL RODRÍGUEZ MARTÍNEZ ✓  ✓  ✓  
13 TOMÁS RIVERA LARA ✓  ✓  ✓  
14 LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES P P ✓  
15 MARÍA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO ✓  ✓  ✓  
16 JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN MARTÍNEZ ✓  ✓  ✓  
17 FABRICIO MENA RODRÍGUEZ ✓  ✓  ✓  
18 OLIVIA GUZMÁN TLALMIS ✓  ✓  

✓  
19 JUAN MANUEL CAMBRÓN SORIA P P P 
20 ADRIANA OREA DÍAZ ✓  ✓  ✓  
21 LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ ORTÍZ X X X 
22 JORGE CABALLERO ROMÁN ✓  ✓  ✓  

VOTACIÓN DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCIÓN 

IV, RECORRIENDOSE LA ACTUAL, AL ARTÍCULO 113 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE 

TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y LA DE SALUD. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 
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CORRESPONDECIA 02 DE MAYO DE 2024. 

 

1.- Oficio SIX.SIN/24/2024, que dirige Araceli Angulo Muñoz, Síndico del Municipio de 

Santa Isabel Xiloxoxtla, mediante el cual solicita a este Congreso la autorización para 

la desincorporación de bienes muebles y equipo obsoleto, propiedad del Municipio. 

 

2.- Oficio MXICOH/SND/343/2024, que envía Aida Silvia Xochicale Pérez, Síndico del 

Municipio de Xicohtzinco, mediante el cual solicita la intervención de este Congreso a 

fin de que se tomen las acciones pertinentes en contra de la Tesorera Municipal Cyntia 

Ortiz Jaramillo, por la responsabilidad al falsificar la firma de la C.P. Gladis Pérez 

Avalos. 

 

3.- Copia del oficio MYT-SIND-265-30-04-2024, que dirige el Lic. Bonifacio Sánchez 

Flores, Síndico del Municipio de Yauhquemehcan, al Lic. Arturo Lucio Salas Míguela, 

Titular del Órgano de Fiscalización Superior del Congreso del Estado, mediante el cual 

denuncia la falta administrativa y en su caso los actos que pudieran considerarse 

constitutivos de delito en que ha incurrido la C.P. María Anita Chamorro Badillo.  

  

4.- Copia del escrito que dirige Sully Dina González Soriano, al Dr. Homero Meneses 

Hernández, Secretario de Educación Pública del Estado de Tlaxcala, por el que le 

solicita la continuidad laboral en la modalidad de docente de actividades tecnológicas 

conforme a lo que esta establecido en el nombramiento definitivo. 

  

5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL 

ESTADO.  
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6. ASUNTOS GENERALES.  

 


