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1. LECTURA DEL ACTA DE LA ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 3 DE MARZO DE 2022.

Acta de la Décima Cuarta Sesion del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Primer
Afo de Ejercicio Legal, celebrada el dia tres de

marzo de dos mil veintidos.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cinco minutos del dia tres de
marzo de dos mil veintidds, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se relnen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, actuando como secretarias las diputadas Reyna Flor Baez
Lozano y Leticia Martinez Ceroén; enseguida el Presidente dice, se inicia esta sesion y, se pide a la
Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaria
informa que se encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que integran la
Sexagésima Cuarta Legislatura; enseguida el Presidente dice, en vista de que existe quérum, se
declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracién el contenido del orden
del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada
el primer dia de marzo de dos mil veintidds. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Laboral de los Servidores Publicos
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, y de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para
el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Reyna Flor Baez Lozano. 3. Lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Blanca
Aguila Lima. 4. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos
generales. Se somete a votacion la aprobacion del orden del dia, quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la
orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, dieciocho votos a favor y cero

en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobado el
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orden del dia por mayoria de votos. Para efectos de asistencia a esta sesion los diputados Miguel
Angel Covarrubias Cervantes, Laura Alejandra Ramirez Ortiz y Lupita Cuamatzi Aguayo,
solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de
la Ley Organica del Poder Legislativo. - = == == == == == m o oo o e e e e
---------------------------------------------------------- A continuacion el
Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda
a dar lectura al contenido del acta de la sesién ordinaria, celebrada el primer dia de marzo de dos
mil veintidds; en uso de la palabra la Diputada Leticia Martinez Cerén dice, propongo se dispense
la lectura del acta de la sesion ordinaria, celebrada el primer dia de marzo de dos mil veintidés y, se
tenga por aprobada en los términos en que se desarrollé. Enseguida el Presidente dice, se somete
a votaciéon la propuesta, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado
de la votacion diciendo, dieciocho votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de
acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion ordinaria, celebrada el primer dia de
marzo de dos mil veintidds y, se tiene por aprobada en los términos en los que se desarrolld. - - - -
---------------------------------------- A continuacion el Presidente dice, para
desahogar el segundo punto del orden del dia, se pide a la Diputada Reyna Flor Baez Lozano,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios; de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
en el Estado de Tlaxcala, y de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Tlaxcala; por tanto, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asume la Primera Secretaria la Diputada Lorena Ruiz Garcia; una vez cumplida la orden el
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Igualdad de
Género y Contra la Trata de Personas; a la de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y Prevision
Social, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente. = = = = = = = = = - - - e oo e e o
------------------------------- Enseguida el Presidente dice, para continuar con el tercer
punto del orden del dia, se pide a la Diputada Blanca Aguila Lima, proceda a dar lectura a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas

disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala; una vez
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cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen
COrresSpPONdieNte. = - - = == = m s o e o m e e e e e e e e e e e e e a oo
---------------------------- Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, el
Presidente dice, se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este
Congreso; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la correspondencia recibida con
fundamento en la fraccién VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda:
Del oficio que dirige el Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn; turnese a la Comisiéon de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su
atencion. Del escrito que dirige el Presidente de Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Municipio
de Contla de Juan Cuamatzi; se faculta al Secretario Parlamentario dé respuesta a lo solicitado.
---------------------------------------------------------------- Pasando al
ultimo punto del orden del dia, el Presidente dice, se concede el uso de la palabra a las diputadas y
diputados que quieran referirse a asuntos de caracter general. No habiendo alguna Diputada o
Diputado que haga uso de la palabra y agotado el orden del dia, siendo las once horas con cuarenta
y nueve minutos del dia tres de marzo del afio en curso, se declara clausurada esta sesioén y se cita
para la préoxima que tendra lugar el dia ocho de marzo de dos mil veintidds, en esta misma sala de
sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo a la hora senalada en el
Reglamento. Levantandose la presente que firma el Presidente, ante las secretarias que autorizan y

dan fe.

C. Miguel Angel Caballero Yonca
Dip. Presidente

C. Reyna Flor Baez Lozano C. Leticia Martinez Cerén

Dip. Secretaria Dip. Secretaria

C. Lorena Ruiz Garcia

Dip. Prosecretaria
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DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 3 DE MARZO DE 2022.
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2, LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA.

1“1 § =aM aMgu‘a! fi!”

Quién suscribe, Diputada Lorena Ruiz Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 46 fraccion I de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala;5, 7, 10 apartado A fraccion Il de la
Ley Organica delPoder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 114 y 118 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracidon del Pleno de esta Soberania la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el gque se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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“Los matrimonios y las uniones infantiles son
una de las peores ymas mortales formas de
violencia sexualyde género contra las nifias”

Por ello, es importante y necesario que se
protejan a lasnifias,niios,y adolescentes de este
tipo de uniones,yla mejormanera de hacerlo,es
legislando dicha proteccidn, ya que se
encuentran en estado de vulnerabilidad.

En el articulo 478 del Codigo civil para el Estado
libre y soberano de Tlaxcala,estd contemplada la
EMANCIPACION, que significa el fin. dim isién o
abdicacién de la patria potestad o de la tutela
sobre una persona menor de edad a fin de que
esta pueda regirsu persona ysus bienes como si
fueramayorde edad;se tratade una anticipacion
de la plena capacidad civilque
se adquiere con la m ayoria de edad.
Basicamente es la autorizacion de que los
menores de edad se unan en pareja,ya que a la
letra dice: Elconcubinato del menor produce la
emancipacion.Sila vida en comUn cesa por mas
de sesenta dias el menor recaera en la patria
potestad.Yen art.48 delmismo codigo,nos dice
que hay concubinato cuando dos personas

10
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solteras se unen,sin estar casados,para vivir bajo
un mismo techo,como silo estuvieren. Es decir,
que autoriza a que cualquier menor de edad se
una de manera libre a una pareja,otorgandole la
independencia juridica,lo que quiere decir que si
una nifna de 13 anos, sin problema se puede ir a
vivir con otro niio como ella o peor,aun con un
adulto. Y ese es el grave problema que
actualmente tenemos en nuestro estado yalque
le debemos daruna pronta atencidn y solucion.

Los matrimonios yuniones infantiles,tem pranos
y forzados son una realidad en Am¢érica Latina y
el Caribe, pese a su falta de wvisibilidad.
Constituyen fendmenos complejos relacionados
con las desigualdades de género, la violencia, la
pobreza, el abandono escolar, el embarazo
adolescente y legislacion y politicas inadecuadas
o msuficientes, que ponen en riesgo a nifias y
adolescentes.

Estas practicas son causa y consecuencia de una
limitada autonomia fisica, econdmica y en la
toma de decisiones de las mujeres y afectan
desproporcionadamente a niias y adolescentes
de zonas rurales y hogares en situacion de

11



pobreza y con un menor nivel de acceso a la
educacion. En algunos paises, asimismo, la
pertenencia a pueblos indigenas se vincula con
una mayor prevalencia de este fendmeno.

El matrimonio y las uniones infantiles, provocan
22 mil muertes de nifias cada afio y es la peor
forma de violencia sexualen nifias.

El presente decreto es una valiosa herramienta
de proteccion para las nifias, nifios 'y
adolescentes, sobre todo porque pondera su
proteccion a un sano desarrollo y privilegia su
proteccion. No debemos permitir las uniones
infantiles.

Ahora bien, LA DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS (1948)
PROCLAMADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE
LA ONU en su Articulo 16. Fraccion I; dice,que los
hombres ylas mujeres,a partirde la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivosde raza,nacionalidad o religion,a casarse
y fundar una familia, y disfrutardn de iguales
derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del

12
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matrimonio. So0lo mediante libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse elmatrimonio.

Con relacion al parrafo anterior, es importante
resaltar que actualmente,y debido a que, con el
pasode losafios,elconceptode familia ha sufrido
transform aciones im portantes, la unién libre es
preferida por quien desee unir su vida a otra
persona, sin embargo, esto no deberia ser una
opcion para los menores de edad,quienes deben
permanecer bajo el cuidado de sus padres o
tutores hasta que cumplan la mayoria de edad.

Las estadisticas en el Estado,asicomo en todo el
Pais, son alarmantes, y el confinamiento,
imcremento el embarazo en adolescentes, de
acuerdo con elInstituto Nacionalde Estadistica y
Geografia (INEGI),la media nacionalde em barazo
adolescente se encuentra en 4292 casos por
cadamilmujeres,la cualessuperada por Tlaxcala
ya que, en promedio, la entidad registr6 hasta
2020 registréo una tasa de 4737 embarazos por
cadamilmujeres entre 15y 19 afios.

Asimismo, segun el informe 2020 del Grupo

Estatal para la Prevencion del Embarazo en
13



Adolescentes de la Secretaria de Salud de
Tlaxcala (SESA),presentado en febrero pasado,de
2014 a 2018 en Tlaxcala se registraron alrededor

de 23 mil 889 en mujeres menores a 20 afios de
edad.

Asi como hubo por lo menos 290 embarazos en
ninas menores de 15 anos; en 2019 hubo un
nacimiento cuya madre tenia entre 10 y 14 afos,
asi como una cifra de 443 embarazos en
adolescentes entre 15 y 19 afios.

También, los municipios de mayor registro de
nacimientos en madres adolescentes desde 20 18
son: Huamantla, Apizaco, San Pablo del Monte,
Calpulalpan, Chiautempan, Tlaxco, Ixtacuixtla,
Tlaxcala,Zacatelco y Atltzayanca.

Cabe destacar que el embarazo adolescente,
derivado de los riesgos que representa ha llevado
como consecuencia la pérdida de vidas de al

menosnueve mujeresmenoresde 20 anosdesde
2016 a 2020.

Es por ello que se deben tomar acciones

inmediatas,como prohibir las uniones infantiles,
14
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porque todas y todos hemos escuchado el
clasico, “m1 hija ya se fue con el novio”, y esa
hiyja de la que se habla, es menor de edad, y
debido a que no hay una ley que prohiba las
uniones infantiles, mama, papa o tutores, se
deslindan diciendo ‘“que si la nifia ya tom¢ la
decision, ellos nada pueden hacer” y es muy
triste escuchar este tipo de comentarios, mam 4,
papa y tutores, son responsables legalmente del
cuidado de los hijos e hijas y deben protegerlos
hasta que cumplan la mayoria de edad. Y eso
debe estar plasmado en la ley. No permitamos
que nuestras hijas e hijos pongan en riesgo su
estabilidad emocional,su integridad fisica y hasta
su vida, uniendose a otra persona siendo
menores de edad.

La Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos, establece en su articulo 17, que, se
reconoce el derecho del hombre y la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si
tienen la edad ylas condiciones requeridas para
ello, porlas leyes internas.

Ahora bien, La Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacidon contra la

15



Mujer, nos dice que, no tendran ningin efecto
juridico los esponsales yelmatrimonio de nifios y
se adoptaran todas las medidas necesarias,
incluso de caracter legislativo, para fijar una
edad minima para la celebracidon delmatrim onio
y hacer obligatoria la inscripcidén del m atrim onio
en un registro oficial. Yen este Estado, son los 18
afios,para contraer matrimonio y la misma edad
debe aplicar para las uniones libres 'y
concubinato.

Aunado a lo anterior, el Pleno de la SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, se ha
m anifestado en algunas sentencias a favor de
prohibir o restringir las uniones imfantiles o el
matrimonio entre menores, ya que protege su
libre desarrollo, toda vez que podra hacerlo al
alcanzar la mayoria de edad, y mientras sean
menores se estard protegiendo elinterés superior
delmenorysu libre desarrollo.La SCIN establecio
que las afectaciones que conlleva el que los
menores de edad contraigan matrimonio, son

tan graves que no justifican la dispensa. (Abril
2019)

16



La ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
22/2016, concluye que,la eliminacion de la figura
de la dispensa para contraer matrimonio no
restringe ellibre desarrollo de la personalidad de
lasylosmenoresde edad,sino que precisamente
tiene como finalidad esencial incrementar el
grado de tutela de ese derecho fundamental, al
constituir una proteccion temporal para que
aquellos puedan disfrutar, en esa etapa de sus
vidas, de los derechos propios de la nifiez y
adolescencia 'y tengan oportunidad de
desarrollarse de forma plena.

Y finalmente, ENAPEA, la Estrategia Nacional
para la prevencion del Embarazo en
adolescentes, sefiala la necesidad de que Ila
legislacion civil o familiar en las entidades
federativas sea homologada con la Constitucion
y con el articulo 45 de la LGDNNA, a efecto de
prohibir que los menores de edad puedan
contraer matrimonio, ya que la celebracion de
este tipo deuniones es un factormuyimportante
que ha incrementado los indices de maternidad
en las menores de edad, dando paso a un

17
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problema social y de salud publica, que tiene
graves consecuencias,coOomo:

» Se les dificulta elacceso a la educacion ya la
informacion;

» Quedan almargen de lasactividades sociales;

» Se les considera legalmente adultos, por lo
que se les priva de todas las medidas
especiales de proteccion a que tienen
derecho;Alunirse en pareja,deben asumirlas

obligaciones correspondientes al
concubinato, estando ademas mas
propensas(os) a adquirir también

responsabilidades derivadas de la paternidad
o maternidad,segun corresponda;

> Se generan eventualmente graves dafios a la
salud derivados del cumplimiento carnal y
otras practicas que se han asociado al
concubinato;

» Se restringe la autonomia econdmica;

» Se limita eldesarrollo de las aptitudes e
independencia y se reducen las
oportunidades de empleo,con lo que se
perjudica también a la familia y a la
comunidad.

18
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Y ademas de todo lo anterior, las uniones
infantiles estan directamente relacionados con
algunos delitos por razon de género, como la
Violencia sexual, la Violencia familiar, la Trata de
personas con fines de explotacion sexual, la Trata
de personas con fines serviles, la Trata de
personas con fines laborales,los Fem inicidios y el
Alquiler de vientres.

Es im portante poner un alto a este fendmeno
social, no fue suficiente con prohibir el
matrimonio y las dispensas antes de los 18 afios
de edad, es necesario prohibir las uniones
infantiles, y eliminar la EMANCIPACION, de
nuestro codigo civil,b ya que resulta absurdo
prohibir el matrimonio a menores de edad, sile
les permite a los menores de edad unirse
libremente en concubinato.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

someto a consideracion del Pleno de esta
Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

19



Con fundamento en lo dispuesto porlos articulos
45 y 46 fraccion [, 48 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il 'y 10 Apartado A fraccion I de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y 114 del Reglamento Interior del
Congreso delEstado de Tlaxcala,se reforman:los
articulos 37,42,261;segundo parrafo del articulo
313; 448 y fraccion I del parrafo segundo del
articulo 869; se derogan: los articulos 62; la
fraccion III del articulo 81, 255, la fraccion II del
articulo 284; 294, 320, 341, y el capitulo de Ila
Emancipacion del Titulo Undécimo y todo su
articulado;todos del Cdodigo Civilpara el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala;para quedar como
sigue:

TITULO SEGUNDO
DEL DOMICILIO

ARTICULO 37.- Se reputa eldom icilio legal:
[-Delmenorde edad,elde la persona o personas
a cuya patria potestad este sujeto.

ITa VI..Queda igual
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ARTICULO 42.- ( primero y segundo parrafo,
quedan igual)

Hay concubinato cuando dos personas solteras,
mayoresde edad,se unen,sin estarcasados,para
vivir bajo un mismo techo,como silo estuvieren.
Salvo disposicion de laleyen otro sentido,cuando
este Codigo hable de concubina o concubino, se
entenderd que se refiere a las personas que viven
en las condiciones supuestas en este parrafo.

CAPITULO IV
RELACIONES PATRIMONIALES DE LOS
CONYUGES
ARTICULO 62.- Se deroga
CAPITULO V

DE LOS MATRIMONIOS NULOS E ILICITOS
ARTICULO 81...(primer parrafo se queda igual)
Iall(se queda igual)

III.- Se deroga
TITULO SEP TIMO
DEL ESTADO DE INCAPACIDAD
ARTICULO 255.- Se deroga

CAPITULO I
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DE LOS EFECTOS DE LA PATRIA POTESTAD
RESPECTO DE LOS HIJOS
ARTICULO 261.- Los hijos menores de edad estan
bajo la patria potestad, mientras exista alguno de
los ascendientes a quienes corresponde aquella,

segun la ley.

CAPITULO III
DE LOS MODOS DE ACABARSE Y
SUSPENDERSE LA PATRIA POTESTAD

ARTICULO 284... (se queda igual)
IyIl- (se quedan igual)
III.- Se deroga

TITULO NOVENO
DE LA TUTELA
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 294 .- Derogado
ARTICULO 313.- (primer parrafo se queda igual)

Sieltestadoresun menor,puede hacertambién
elnombramiento de tutora que se refiere el
parrafo anterior.
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ARTICULO 320.- Se deroga

ARTICULO 341.- Se deroga

ARTICULO 448.- Hasta pasado un mes de
rendicion y aprobacion definitiva de las cuentas,
es nulo todo convenio entre el tutor y el pupilo,
aunque sea mayor de edad, relativo a la
adm mistracion de la tutela o las cuentas mism as.

TITULO UNDECIMO
DE LA EMANCIP ACION

ARTICULO 478.-.Se deroga
ARTICULO 478 BIS.- Se deroga
ARTICULO 479.- Se deroga

TITULO CUARTO
DEL PATRIMONIO DE LA FAMILIA

ARTICULO 869.- (primerysegundo parrafo se
queda igual)

I.- Que esmayorde edad

ITalaV...(se queda igual)

. (tercer parrafo se queda igual)
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El Presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
delEstado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las
disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Los asuntos que a la
entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren pendientes de resolucion,
continuaran su tramite de conformidad con la
legislacion aplicable en el momento de la
presentacion de estos.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR

Dadoen lasalade sesionesdelPalacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
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Tlaxcala de Xicohténcatl,a los veintiocho dias del
mes de febrero delano dosmil veintidos.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DEL TRABAJO

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE PARLAMENTARIO
NUMERO LXIV 021/2022.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ.

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA:

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Diana Torrejon Rodriguez, integrante de esta LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los Articulos
45, 46 fraccion I, 48, 54 fracciones I, 11, y III, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como los articulos 9 fraccion I, y 10 Apartado A
fraccion I1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y articulos
114, y 118, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a la
consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, por el que se REFORMA el parrafo primero del articulo 7. Se
ADICIONAN, una fraccion al articulo 2, una fraccion al articulo 36, un parrafo al
articulo 51 y se incorporan los articulos 51 ter y 51 quater, todos ellos de la LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, en
materia de atenciéon a la violencia de género contra las mujeres al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (en adelante la Convencién), conocida como "Convencion de
Belém do Para", por la ciudad de Brasil en la que se emitid, la cual México ratifico
en 1998, en su parte declarativa afirma que:

“[...] la violencia contra la mujer constituye una violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades;”
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2. En el mismo tenor La Convencion expresa su preocupacion por que:

“[...] la violencia contra la mujer es una ofensa a la dignidad humana
y una manifestacion de las relaciones de poder historicamente
desiguales entre mujeres y hombres;”

3. Asimismo, la Convencion recuerda que la Declaracion sobre la Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer, adoptada por la Vigesimoquinta Asamblea de

Delegadas de la Comision Interamericana de Mujeres afirmo que:

“[...] la violencia contra la mujer transciende todos los sectores de la
sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de
ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta
negativamente sus propias bases;”

4. Las convencionistas de Belém do Para se expresaron convencidas de que:

“l...] la eliminacion de la violencia contra la mujer es condicion
indispensable para su desarrollo individual y social y su plena e
igualitaria participacion en todas las esferas de vida...”

5. En su articulado la Convencion definio que para efectos interpretativos
entenderse por violencia contra la mujer:

“[...] cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado.”

debe

6. Redaccién que es retomada en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia (en adelante la Ley General), en la fraccion IV de su articulo 5,
agregando algunas precisiones para definir a la violencia contra las mujeres como:

“[...] Cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause
dariio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte tanto en el admbito privado como en el piiblico”
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Cualquier accion u omision, que, por razon de su género, les cause
daro o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte tanto en el ambito privado como en el publico;

7. La Ley General, al ser de observancia obligatoria tanto en el &mbito federal como
de las entidades federativas sirve de guia, para que estas, en uso de su libertad de
configuracion legislativa expidan sus ordenamientos en la materia apegandose a
no contravenir lo establecido por la norma general. En ese contexto el legislativo
tlaxcalteca expidi6 la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Tlaxcala (Ley Local en adelante), la cual de forma
general se apega al marco normativo federal, y en la fraccion III de su articulo 5
reproduce la definicion de “violencia contra las mujeres expuesta por la Ley
General;

8. La Convencion también expresa que la violencia contra la mujer incluye:

“[...] la violencia fisica, sexual y psicologica que tenga lugar dentro de
la familia o unidad doméstica o en -cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el
mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacion,
maltrato y abuso sexual;”

“[...] que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar”, y

“[...] que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra.”

9. La Convencion establecio como derechos protegidos para las mujeres el derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, lo que
entre otros aspectos incluye:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
28
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c.
d.

®

Q T

el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

el derecho a no ser sometida a torturas;

el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que
se proteja a su familia;

el derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley;

el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos...”

La Convencion reconoce que la violencia contra la mujer impide y anula el

gjercicio de esos derechos y por tanto debe erradicarse, por ello, los Estados
suscribientes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en su articulo 7 adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y acuerdan llevar a cabo lo siguiente:

abstenerse de cualquier accion o practica de violencia contra la
mujer y velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y
agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacion;

actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar
la violencia contra la mujer;

incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso
adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la
mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o
perjudique su propiedad;

tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;
establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas
de proteccién, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos;
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g. establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios
para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo
a resarcimiento, reparacion del dano u otros medios de
compensacion justos y eficaces, y

h. adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean
necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

11. Para cumplir con lo anterior, los Estados parte de la Convenciéon Belém do Para
deben suministrar servicios especializados para la atenciéon necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado,
inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del
caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

12,

Por su parte la Ley General en la fraccion VIII de su articulo 5 define como
derechos humanos de las mujeres:

“[...] a los derechos que son parte inalienable, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion
sobre la Eliminaciéon de Todos las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Ninez, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demds instrumentos
internacionales en la materia;”

Redaccion que de forma general es replicada en la Ley Local.

13.

La Ley General en la fraccion IX del referido articulo 5 define que la
perspectiva de género es:

“[...] una visioén cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve la igualdad entre los géneros a través
de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye a
construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a
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los recursos economicos y a la representacion politica y social en los
ambitos de toma de decisiones”

Redaccion que de forma general es retomada en la Ley Local.

14. En el articulo 6 de la Ley General se establecen los tipos de violencia contra
las mujeres, los cuales son:

Violencia psicoldgica;

Violencia fisica;

Violencia patrimonial;

Violencia econémica;

Violencia sexual, y

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres.

NN NN

15. Por su parte la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Tlaxcala (La Ley local en adelante), agrega a los tipos de
violencia establecidos en la Ley General

v' Violencia politica;
v' Violencia contra los Derechos Reproductivos, y
v Violencia cibernética

E incluye al hostigamiento y al acoso sexual como parte de la violencia en contra de
las mujeres.

16.  Establecidos los tipos de violencia contra las mujeres la Ley General define
las modalidades en que estos pueden sucederse, las cuales son:

I.  Violencia en el ambito familiar;
II.  Violencia laboral y docente;
III.  Violencia en la comunidad,;
IV.  Violencia institucional;
V.  Violencia politica, y
VI.  Violencia digital y mediatica
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17.  Mencidn particular tiene en la Ley General la violencia feminicida a la cual la
define como:

“l...] la forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacion de sus derechos humanos, en los admbitos
publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.”

18.  Todos los tipos de violencia contra las mujeres, y en particular la violencia
feminicida requiere de acciones urgentes por parte del Estado para su prevencion,
para ello la Ley General en sus articulos 22 y 23 en su parrafo primero prevé un
mecanismo al que denomina “Alerta de violencia de género contra las mujeres”
la cual consiste en:

“[...] el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para
enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio
determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad.”

“[..] La alerta de violencia de género contra las mujeres tendra como
objetivo fundamental garantizar la sequridad de las mismas, el cese
de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas
por una legislacion que agravia sus derechos humanos...”

19. Por su parte la Ley Local ademéas de adoptar las modalidades de la Ley
General incluye las de:

v" Violencia en el noviazgo, y
v" Violencia obstétrica,

20. Laviolencia en contra de las mujeres, como define la exposicion de motivos
de la Ley General es un tema de derechos humanos de estas, ya que estos pueden
considerarse vulnerados:
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21.

22,

23.

“[...] cuando se ejerce cualquier tipo de violencia contra ellas; estas
conductas obstaculizan su desarrollo y crecimiento creando
desigualdad y discriminacion. Para prevenir esto, el pais ha
desarrollado legislacion, instituciones e instancias nacionales,
estatales y municipales que realizan esfuerzos de prevencion, atencion,
sancioén y erradicacion de la violencia contra las mujeres.”

La atencién urgente a las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia es
responsabilidad de los tres ordenes de gobierno como lo refiere el articulo 19 de
la Ley General, que le impone:

“[...] organizar el aparato gubernamental de manera tal que sean
capaces de asegurar, en el ejercicio de sus funciones, el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.”

La no atencién a las mujeres victimas de violencia por parte de los 6rdenes
de gobierno es considerada por la Ley General en su articulo 18 como

violencia institucional la cual define que son:

“[...] los actos u omisiones de las y los servidores publicos de cualquier
orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres asi como su acceso al disfrute de politicas piublicas
destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.”

Las instituciones publicas responsables de la atencion jurisdiccional a
mujeres victimas de violencia se ven saturadas por el cimulo de asuntos de otras
materias justiciables que tienen que resolver, lo que puede llevar al
incumplimiento no voluntario de los mandatado en el articulo 20 de la Ley
General para la urgente atencion a estas victimas, el cual dispone que:

“[...] Para cumplir con su obligacion de garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, los tres 6rdenes de gobierno
deben prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dano que
les inflige.”
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24.  Prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio a las mujeres
victimas de violencia requiere que el Estado destine recursos e instancias
especializadas, las cuales necesariamente deben ser parte de la estructura del
Tribunal Superior de Justicia.

25. Las instancias referidas deben constituirse como juzgados especializados en
atencién a violencia de género contra las mujeres (Juzgados especializados en
adelante), los cuales por la trascendencia de la responsabilidad que atenderian
deben ubicarse en todos y cada uno de los distritos judiciales referidos en el
articulo 7 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala (La Ley
Orgéanica en adelante).

26. Los juzgados especializados se constituirian en la instancia de atenci6on
directa a lo dispuesto por la Ley General y la Ley Local en materia de Acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia.

27.  Dentro del ambito de competencia de los juzgados especializados estaria lo
relacionado a emitir las 6rdenes de proteccion judicial para proteger el interés
superior de las mujeres victimas de violencia de género;

28. La Ley General en su articulo 27 define a las 6rdenes de proteccion como:

“[...] actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberan
otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las autoridades
administrativas, el Ministerio Piiblico o por los o6rganos
jurisdiccionales competentes, en el momento en que tengan
conocimiento del hecho de violencia presuntamente constitutivo de un
delito o infraccion, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o la
vida de las mujeres o ninas, evitando en todo momento que la persona
agresora, directamente o a través de algiin tercero, tenga contacto de
cualquier tipo o medio con la victima.”

29. La Ley Local en el primer parrafo de su articulo 47 retoma de forma general
la definicion e incluye a las victimas indirectas de la violencia en contra de las
mujeres como sujetos de proteccion en las 6rdenes de proteccion.
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30. El articulo 47 de la Ley Local en su parrafo segundo establece la duracion
méaxima de las ordenes de proteccion las cuales:

“...] tendran una duraciéon maxima de sesenta dias naturales,
prorrogables hasta por treinta dias, para garantizar la vida,
integridad y seguridad de las victimas y, en su caso, de las victimas
indirectas; mismas que se deberan dictar e implementar con base en
los siguientes principios:

I.  Principio de proteccion...;
II.  Principio de necesidad y proporcionalidad...;
III.  Principio de confidencialidad...;
1V.  Principio de oportunidad y eficacia...;
V.  Principio de accesibilidad...;
VI.  Principio de integralidad..., y
VII.  Principio pro persona...”
31. En cuanto a las o6rdenes de proteccion judicial, estas se encuentran

establecidas en el articulo 48 Bis, de la Ley Local, el cual mandata que;

“[...] Las é6rdenes de proteccion judicial, ademas de las previstas en
otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las
siguientes acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o

cualquier otro dato que permita que a la persona agresora
o su familia puedan ubicar a la victima;

II. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos

de identidad de la victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

II1. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio,

permanente o temporal de la mujer, o la nifia, o de las hijas
o hijos en su caso, en situacion de violencia, asi como
acercarse al lugar de trabajo, estudio o cualquiera (sic)
lugar que frecuente;

IV. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a

efecto de garantizar las obligaciones alimentarias;
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V. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio
conyugal o de pareja, independientemente de la
acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, aiin en
los casos de arrendamiento del mismo;

VI. Obligacion alimentaria provisional e inmediata, y

VII. Las demas que se requieran para brindar proteccion a la
victima.

32. Por su parte el articulo 48 ter de la Ley Local mandata que:

“[...] Previo a la suspension de las ordenes de proteccion decretadas
por el Ministerio Publico, los jueces municipales o la autoridad
Jjudicial, deberan asegurarse bajo su mas estricta responsabilidad que
la situacion de riesgo o peligro de la victima ha cesado’.

33. La creacién de juzgados especializados en atencion a la violencia de género
contra las mujeres, ademas de ser un cumplimiento del Estado para con la
proteccion integral de las mujeres victimas de este delito, asi como de las
personas cercanas a su entorno familiar, también es un acto de congruencia por
parte de una entidad cuyos poderes Ejecutivo y Judicial tienen como titulares a
mujeres.

34. Parala creacion de los juzgados especializados referidos se hace necesaria la
modificacion de dos articulos y la creacién de dos mas de la Ley Organica, para
que dichos juzgados tengan el sustento organico y presupuestal necesario para su
funcionamiento.

En razon de lo expuesto en los numerales precedentes y, con la finalidad de que el
Estado de Tlaxcala cumpla a cabalidad con atender el flagelo social de la violencia
de género contra las mujeres presento ante el Pleno de esta soberania la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, por el que ses REFORMA el
parrafo primero del articulo 7. Se ADICIONAN, una fracciéon al articulo 2, una
fraccion al articulo 36, un parrafo al articulo 51 y se incorporan los articulos 51 ter y
51 quater, todos ellos de la LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL
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ESTADO DE TLAXCALA, en materia de atencion a la violencia de género contra
las mujeres para quedar como sigue:

1. Se agrega una fraccion al articulo 2 para ser la XIX:
Articulo 2. El ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en:
I..
XVIIL..,y

XIX. Juzgados especializados en atencion a violencia de género
contra las mujeres.

2. Se reforma el parrafo primero del articulo 7:

Articulo 7. En materia civil, familiar, mercantil y de atencion a la
violencia de género contra las mujeres, el territorio del Estado se
dividira en los Distritos Judiciales siguientes:

3. Se agrega una fraccion al articulo 36 que serala IX, y se recorre el texto
que esta tenia para ser la X:

Articulo 36. La Sala Civil-Familiar conocera de los asuntos
siguientes:

IX. LaSala Civil-Familiar tendra competencia para conocer de
los recursos que se interpongan contra las resoluciones
que dicten los Jueces especializados en atencion a
violencia de género.

X.

4. Se agrega un parrafo al articulo 51 que sera el quinto para quedar
como sigue:
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Articulo 51. El personal de los juzgados se integrara...

Los Juzgados especializados en atencion a violencia de género
contra las mujeres, contaran de manera permanente con un
equipo interdisciplinario, que apoyara al Juzgador en el
desahogo de las diligencias que asi lo requieran.

5. Se agrega el articulo 51 ter:

Articulo 51 ter. Los Jueces especializados en atencion a
violencia de género contra las mujeres conoceran y resolveran:

I. Los asuntos de atencion a violencia de género contra las
mujeres que les sean planteados en materia de:

1. Violencia psicologica;

2. Violencia fisica;

3. Violencia patrimonial;

4. Violencia economica;

5. Violencia sexual;

6. Violencia politica;

7.  Violencia contra los Derechos Reproductivos;
8. Violencia cibernética;

9. Violencia en el ambito familiar;
10. Violencia laboral y docente;

11. Violencia en la comunidad;

12. Violencia institucional;

13. Violencia digital y mediatica
14. Violencia en el noviazgo;

15. Violencia obstétrica;

16. hostigamiento y al acoso sexual;
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17. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o
sean susceptibles de danar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

Los cuales seran resueltos conforme lo establezcan, el Cédigo
Civil y el Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos para el
Estado de Tlaxcala, y con las definiciones sobre los tipos de
violencia establecidas en la Ley que Garantiza el Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

I1. La emision de las ordenes de proteccion judicial
establecidas en el articulo 48 Bis de la Ley que garantiza el
acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia en el Estado
de Tlaxcala, asi como las demas cautelares necesarias para
proteger a las mujeres victimas de violencia de género, asi
como a sus familiares y personas cercanas que puedan verse
afectadas por actos relacionados con este tipo de violencia;
I11. De los actos prejudiciales en todo lo relativo a la
atencion a la violencia de género contra las mujeres, conforme
lo establezcan, el Codigo Civil y el Codigo de Procedimientos
Civiles, ambos para el Estado de Tlaxcala;

IV. De la diligenciacion de los exhortos, requisitorias y
despachos relacionados con violencia de género contra las
mujeres;

V. De todas las cuestiones en materia de violencia de
género contra las mujeres que reclamen la intervencion
judicial, y

VI. Los demas asuntos que les encomienden las leyes.

Articulo 51 quater. Los Jueces especializados en atencion a violencia
de género contra las mujeres ademas de los requisitos seinalados para
ocupar el cargo de juez del Poder Judicial de Tlaxcala deberan contar
con los siguientes requisitos:

I. Contar con experiencia en temas de violencia de género contra
las mujeres;
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II. Haber recibido capacitacion y certificacion en temas
relacionados con atencion a violencia de género contra las
mujeres por parte del Centro de Justicia para mujeres;

III. No haber sido sentenciado por hechos delictuosos o
administrativos que se relacionen con violencia de género
contra las mujeres, o incumplimiento de obligaciones civiles y
familiares.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, sin perjuicio de lo
dispuesto en los transitorios siguientes.

ARTICULO SEGUNDO. Las modificaciones que resulten pertinentes de realizar
al Codigo Civil y al Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos para el Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, de acuerdo con lo sefialado en las fracciones I y III del articulo
51 ter, para dar operatividad a los juzgados especializados en atencion a la violencia
de género contra las mujeres, deberan ser presentadas por El Tribunal Superior de
Justicia conforme a los dispuesto por la fracciéon I del articulo 26 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala dentro de los treinta dias siguientes a la
entrada en vigor del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Las modificaciones pertinentes a las leyes locales
relacionadas con la planeacion, presupuestacion y reglamentacion aplicable
derivada del presente Decreto deberan ser expedidas por el Congreso del Estado de
Tlaxcala dentro de los treinta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto.

ARTICULO CUARTO. Las disposiciones necesarias para que el Centro de Justicia
para Mujeres cumpla con la capacitacion y certificacion senaladas en la fraccion 11
del articulo 51 quater deberan ser emitidas por este dentro de los treinta dias
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, previo acuerdo que deberan
suscribir con la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a
los veintiocho dias del mes de febrero del ano dos mil veintidos

DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES V Y VI, Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES VII, VIl Y IX, AL ARTICULO 292 DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones V y
VI, y se adicionan las fracciones VII, Vil y IX al articulo 292 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
PRESENTES

La que suscribe Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado,
con base en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 fraccion | del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, someto a consideracion de este Cuerpo Colegiado la presente
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones Vy VI, y se
adicionan las fracciones VII, VIl y IX al articulo 292 del Cédigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Delito de Abuso Sexual es considerado una de las formas mas complejas de violencia,
que se ejerce en contra de una persona; Se define como aquel acto, el cual consiste en
atentar contra la libertad sexual de una persona, sin el consentimiento de la misma, el cual

no tiene como propdsito directo o inmediato llegar a la copula, pero si el que se ejecute, o
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se le obligue a ejecutar o a presenciar un acto erético sexual, y el mismo se obtenga de
forma viciada a causa de un prevalimiento a través de engafios, conductas que van desde
los tocamientos, hasta la violacion. Son hechos constitutivos de delito y estan castigados

en el Codigo Penal.

De acuerdo con el Articulo 260 del Codigo Penal Federal':

Articulo 260. “Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una
persona, sin su consentimiento, o la obligue a ejecutar para si o en otra
persona, actos sexuales sin el proposito de llegar a la copula.”

(---)-

“Para efectos de este articulo se entiende por actos sexuales los

tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los que representen

actos explicitamente sexuales u obliguen a la victima a representarlos. “

“También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a

observar un acto sexual, o a exhibir su cuerpo sin su consentimiento. “

Conforme a la Legislacién Penal para el Estado de Tlaxcala? en su Articulo 290 y 291
menciona lo siguiente:
Articulo 290. Al que sin el consentimiento de una persona, ejecute en
ella o la haga ejecutar uno o varios actos de naturaleza sexual, sin el
proposito de llegar a la copula, se le impondra prision de uno a tres anos
y multa de setenta y dos a doscientos dieciséis dias de salario.

(-)-

1 Cédigo Penal Federal. Disponible:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf mov/Codigo Penal Federal.pdf Fecha de consulta: 24 de
Enero de 2022.

2 Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Disponible en: 4 codigo penal par.pdf

(congresodetlaxcala.gob.mx) Fecha de consulta: 24 de Enero de 2022.
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Articulo 291. Al que ejecute un acto sexual, sin el propésito de llegar a
la cépula, en una persona menor de doce anos o en persona que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho o que por cualquier
causa no pueda resistirla o la obligue a ejecutarla, (...).
Este delito atenta contra una serie de derechos humanos como lo es el derecho a la libertad
sexual y reproductiva, derecho a la integridad y seguridad personal, el derecho a la salud

fisica y mental, y el derecho de todo ser humano a una vida libre de violencia.

La ciudadania mexicana ha alcanzado un avance en materia juridica a través del cual
establece que todas las personas gozaran de Derechos Humanos; sin importar su género,
raza, color, sexo, idioma, religion, posicion econdmica o de cualquier otra indole; sin
embargo en el ambito sexual se ha abusado de los derechos y de las debilidades de los
ciudadanos, ya sea por cuestiones de violencia, aprovechandose de sus necesidades
personales, su inexperiencia tratando de obtener alguna ventaja en el ambito sexual; por lo
que el desarrollo social en el ambito sexual presenta contradicciones. En el area juridica
penal, siempre se ha pretendido proteger a la mujer de los abusos de indole sexual de que
ha sido objeto, pero se ha olvidado tanto al hombre y a los grupos vulnerables (personas

con discapacidad, nifias, nifos, adultos mayores, personas de la comunidad LGBTTTIQ+).

Los actos sexuales, incluidos el abuso, la violencia y el acoso sexual, ocurren con
frecuencia en instituciones supuestamente “seguras”, una de ellas son los centros
escolares, donde algunos de los agresores son sus companeros o profesores. En estudios
provenientes de diversas partes del mundo, entre ellos Asia, Africa y América Latina, se ha
documentado que adolescentes comentan haber sufrido acoso y abuso sexuales en camino
a la escuela o de regreso de esta, o bien en instalaciones de la misma, incluidos bafos,

aulas y dormitorios, y que los perpetradores eran comparieros o profesores. *

Debido a que el abuso sexual deja graves consecuencias para las victimas en todas las

etapas de su vida, se considera que el delito debe ser establecido como grave, esto quiere

3 Organizacién Mundial de la Salud & Organizacién Panamericana de la Salud. (2013). Comprender y abordar
la violencia contra las mujeres: violencia sexual. Organizacién Mundial de la Salud.
https://apps.who.int/iris/handle/10665/98821
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decir que debera aumentar las sanciones que se establecen en su legislacion. En México
de acuerdo con los datos publicos oficiales, referente a delitos sexuales registra un alto
incremento en el numero de carpetas iniciadas de delitos de abuso sexual, casos que van
desde 11,008 en el primer semestre del 2020, a 13,894 en el periodo sefalado del 2021,
por lo que se ve reflejado un gran incremento siendo este de 26.2%. De igual forma, en los
delitos de violacion simple, aumento el numero de casos, pasando de 5,977 a 7,571 en el
mismo periodo, es decir, un incremento relativo de 26.6%. Asi mismo sobre los delitos de
acoso sexual pasaron de 2,678 casos en el primer semestre de 2020, a 3,544 del mismo

semestre de 2021, siendo un equivalente a 32.33% de incremento. (Grafica 1)

Grafica 1.
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Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas de incidencia delictiva para el afio 2020, y para el primer
semestre de 2021. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica que realiza el INEGI, los datos proporcionados arrojan que el 7.7% de
habitantes tiene miedo de ir a la escuela, el 23.1% tiene temor de usar el transporte
publico, el 27.7% teme acudir al cine o teatro, el 35.9% tiene miedo de tomar un
taxi, el 19.4% tiene temor de acudir a centros comerciales, y el 37.4% teme caminar
por algun lugar publico como lo es parques recreativos, o lugares de naturaleza
social. (Grafica 2)
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Grafica 2.
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Fuente: elaboracion propia con base en las estadisticas de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica que realiza el INEGI para el afio 2018. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

El impacto de la pandemia de Covid-19 y el necesario confinamiento social para disminuir
la propagacion del virus, derivado de un cierto analisis de los datos de incidencia delictiva
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), ya que
si bien en 2020 se observé un aumento menor en los delitos sexuales, siendo este del 1%
en comparacion con el aumento del afio anterior el cual fue del 23%, existen elementos
estadisticos para afirmar que los exhortos oficiales a permanecer en casa para evitar
contagios redujo drasticamente el numero de denuncias de este tipo de delitos, pero no
necesariamente significé que se haya reducido el numero de actos delictivos cometido, mas
bien se refiere a una suposicion logica es que las denuncias disminuyeron, pero no

necesariamente la ocurrencia de delitos cometidos. (Tabla 1)

Tabla 1.
ANO NUMERO DE DELITOS TASA POR 100 MIL TASA DE
HABITANTES CRECIMIENTO
2015 31,408 25.88 NA
2016 35,242 28.72 11%
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2017 37,025 29.85 4%
2018 43,016 34.32 15%
2019 53,429 42.21 23%
2020 54,314 42.50 1%

Fuente: https://alumbramx.org/aumentaron-87-los-delitos-de-abuso-sexual-en-los-ultimos-5-anos-ninos-ninas-

y-adolescentes-sufren-multiples-formas-de-violencia-sexual-alumbra/

Ese mismo afo se observo que el 41% de los delitos sexuales fueron abuso sexual,

equivalente a 22 mil 377 casos, seguido del 23% acerca de los delitos de violacion

simple con 12 mil 319 casos. (Grafica 3)

Grafico 3.
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos de delitos del fuero comun del SESNSP. Disponible en:
https://alumbramx.org/aumentaron-87-los-delitos-de-abuso-sexual-en-los-ultimos-5-anos-ninos-ninas-y-
adolescentes-sufren-multiples-formas-de-violencia-sexual-alumbra/

Conforme a los datos proporcionados por la Procuraduria General de Justicia del Estado
respecto a la Incidencia Delictiva, de acuerdo al nimero de carpetas iniciadas por los delitos
de abuso sexual y violacion simple de los afos 2019, 2020 y 2021 se ve reflejado un
incremento respecto del delito de abuso sexual, siendo un total de 22 delitos cometidos en
2019, 27 delitos cometidos en 2020, mientras que en 2021 se cometieron 33 delitos de

abuso sexual. (Tabla 2, 3y 4)

| SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA |
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CENTRO NACIONAL DE INFORMACION
INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y REPORTE DE DELITOS Y LAS VICTIMAS

CNSP/38/15
INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO COMUN
TLAXCALA 2019
LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL
TIPO DE ENE | FEB | MAR | ABRIL [ MAY [ JUN [ JUL | AGO | SEP [ OCT | NOV | DIC | TOTAL
DELITO
ABUSO 3 3 0 2 2 0 1 2 2 2 4 1 22
SEXUAL
VIOLACION 1 1 1 0 4 4 5 4 1 3 2 0 26
SIMPLE

Tabla 2. Fuente: https://pgjtlaxcala.gob.mx/diesinueve
Tabla 3. Fuente: hitps://pgjtlaxcala.gob.mx/veinte
SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CENTRO NACIONAL DE INFORMACION
INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y REPORTE DE DELITOS Y LAS VICTIMAS

CNSP/38/15
INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO COMUN
TLAXCALA 2020
LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL
TIPO DE ENE | FEB | MAR | ABRIL | MAY [ JUN [ JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC | TOTAL
DELITO
ABUSO 2 1 5 0 8 0 4 0 2 0 4 1 27
SEXUAL
VIOLACION 0 3 2 4 5 3 4 2 4 2 5 4 38
SIMPLE

SECRETARIO EJECUTIVO DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
CENTRO NACIONAL DE INFORMACION
INSTRUMENTO PARA EL REGISTRO, CLASIFICACION Y REPORTE DE DELITOS Y LAS VICTIMAS
CNSP/38/15
INCIDENCIA DELICTIVA DEL FUERO COMUN
TLAXCALA 2021
LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD SEXUAL

TIPO DE ENE FEB MAR ABRIL MAY JUN JUL AGO SEP OCT | Nov DIC TOTAL
DELITO

ABUSO 0 3 7 3 4 5 0 4 2 2 3 SIN 33
SEXUAL DATOS

VIOLACION 2 4 1 1 0 5 4 0 1 0 0 SIN 18
SIMPLE DATOS

Tabla 4. Fuente: https://pgjtlaxcala.gob.mx/ventiuno

Por lo anteriormente expresado, por la situacién de inseguridad que se vive a diario en el
Pais, y en el caso que nos ocupa en nuestro Estado, reafirmo la importancia de reformar el
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; partiendo del bien juridico que
protege la legislacion en materia delitos sexuales, considero que es necesario ampliar las
agravantes contempladas en nuestra legislacion penal en los que se puede realizar un acto
de abuso o violencia sexual. Los abusos sexuales se pueden presentar en distintos
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contextos, esto derivado de que los agresores pueden ser personas del entorno familiar de
la persona con quienes conviven diariamente (incluidos padres biolégicos, tios, abuelos,
primos), personas con las que tienen una relacion laboral (autoridades superiores o
companferos de trabajo), aquellos con los que convive de manera frecuente (maestros de
ensefianza, instructores, ministros o dirigente de algun culto religioso) o bien pueden ser
personas totalmente extrafas y/o desconocidas en lugares publicos (bares, antros,
restaurantes y gimnasios) que afecten a personas que se encuentran privadas de sus
sentidos, y también los que se realicen anulando la voluntad de la victima con farmacos,
drogas o cualquier otra sustancia toxica. Todo esto con el objeto de contar con una

disposicién mas acorde a la realidad que vivimos actualmente.

De igual forma es imprescindible recalcar que tanto en el ordenamiento juridico penal
federal como en el local, establecen diversas agravantes del delito de abuso sexual y
violencia sexual cuando son cometidos en distintos establecimientos o lugares especificos
por determinadas personas. Sin embargo, en la legislacion penal del Estado de Tlaxcala no
encontramos establecidos los agravantes del delito cuando se cometen en centros
educativos, culturales, deportivos y religiosos, cuando se comete en contra de persona
alguna que se le hubiese suministrado alguna sustancia toxica, o en contra de alguna

persona por su condicién de género.

Asi mismo cabe mencionar que la persona que cometa delitos de violacion y de abuso
sexual en contra de aquellos que no otorgan su consentimiento, no solo busca satisfacer
una necesidad sexual, si no que hablamos de una serie de acontecimientos psicolégicos
que llega a sufrir la victima, en donde se le denigra y humilla causandole dafios que en

ocasiones son irreversibles.

Del mismo modo, al realizar un analisis detallado de la redaccién del articulo 292, se puede
observar la existencia de una incorrecta redaccion. Toda vez que al final del primer parrafo
se puede leer la frase "cuando fueren cometidos” y al inicio de las fracciones V y VI, se

repite el enunciado “fuere cometido”.

Atendiendo a la forma correcta de dar lectura a un articulo que contiene fracciones, se

estaria repitiendo las palabras consecutivamente, por lo que para lograr una correcta y
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mayor comprension de lo que establece dicho articulo, se propone también eliminar las

palabras repetidas, con el objeto de que deje de ser redundante lo establecido en el articulo.

Bajo lo anteriormente expresado, la presente iniciativa de ley con proyecto de decreto tiene
como propoésito reformar las fracciones V y VI, y adicionar las fracciones VII, VIII y IX al
articulo 292 del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, relacionadas

con las diversas agravantes de abuso sexual y violacion sexual.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del pleno de

esta soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccion |, 47, 48
y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il, y 10 Apartado A fracciéon |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
reforman las fracciones V y VI, y se adicionan las fracciones VII, VIIl y IX, al articulo
292 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como

sigue:

Articulo 292. (...)

LallV(...)

V. Al encontrarse la victima a bordo de un vehiculo de servicio publico;
VI. En despoblado o en lugar solitario;

VII. Posterior al suministro de alguna sustancia toxica que afecte su comportamiento

y habilidades motoras;
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VIIl. En el interior de centros educativos, culturales, deportivos, religiosos, de trabajo

o de cualquier otro lugar de naturaleza social, o bien en inmuebles publicos, y

IX. Si el delito se cometiera en contra de la victima, por su condiciéon de género,
preferencia sexual y/o identidad sexual, la pena que corresponda se aumentara hasta
una tercera parte.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a 03 dias

del mes de marzo del ano dos mil veintidos.

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO
DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE PARLAMENTARIO
NUMERO LXIV 011/2021
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5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE
CONGRESO DEL ESTADO.

CORRESPONDENCIA 08 DE MARZO DE 2022.

Oficio PTSJ/124/2022, que dirige la Magistrada Mary Cruz Cortés Ornelas, Presidenta
del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,
por el que remite a esta Soberania el informe mensual de las Actividades realizadas
durante el mes de febrero del afio 2022.

Oficio 243/2022, que dirige el Mtro. Fernando Bernal Salazar, Magistrado de la
Segunda Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, por el que remite a esta Soberania el Informe mensual de las actividades
realizadas en el mes de febrero del afio dos mil veintidos.

Oficio SIX.SIN/022/2022, que dirige Araceli Angulo Mufioz, Sindico del Municipio
de Santa Isabel Xiloxoxtla, por el que solicita a esta Soberania la Delimitacion
Territorial del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, con cada uno de sus colindantes.

Oficio sin nimero que dirige Adriana Aguilar Cervantes, Sindico del Municipio de
Cuapiaxtla, por el que solicita a esta Soberania se le informe sobre los requisitos para
la desincorporacion de bienes muebles del Municipio.
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10.-

Oficio sin nimero que dirigen los Regidores Primer, Segundo, Tercer, Cuarto, Quinto
y Sexto, del Municipio de Amaxac de Guerrero, al Ing. Sergio Gonzalez Hernandez,
Secretario de Gobernacion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por el que hacen
diversas manifestaciones en relacion a los hechos suscitados los dias 23 y 27 de febrero,
y el 06 de marzo del presente afio.

Oficio SB/83-2022, que dirige Maria Estela Alvarez Corona, Secretaria de Bienestar
del Estado de Tlaxcala, por el que solicita a esta Soberania nombrar a dos Diputados a
fin de que puedan fungir como miembros integrantes del Comité Consultivo de
Bienestar y Desarrollo Social del Estado de Tlaxcala.

Escrito que dirigen integrantes de la Alianza Tlaxcalteca Unidos por Nuestros
Derechos, A.C., por el que solicitan a esta Soberania la intervencion para agilizar los
procedimientos administrativos que les permitan adquirir y/o expropiaciéon de un
terreno para la perforacion de un pozo de agua potable en la Comunidad de San Isidro
Buensuceso del Municipio de San Pablo del Monte.

Escrito que dirigen integrantes de la Alianza Tlaxcalteca Unidos por Nuestros
Derechos, A.C., por el que solicitan a esta Soberania la intervencion para efecto de dar
mantenimiento al Parque Nacional la Malintzi.

Circular CELSH-LXV/07/2022, que dirige el Lic. Alberto Jaén Ledn, Secretario de
Servicios Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, por el
que comunica a esta Soberania la integracion, apertura y clausura del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones, asi como la integracion de la Directiva que presidira los
trabajos del mes de marzo y la apertura de la misma en Sesion Ordinaria.

Circular 003, que dirige el Diputado Jehti Edui Salas Davila, Presidente de la Comisioén
Permanente del Congreso del Estado de Zacatecas, por el que comunica a esta
Soberania la eleccion de la Mesa Directiva que presidird los trabajos del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio
Constitucional.
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11.- Circular 68, que dirigen las Diputadas Primer y Segunda Secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato, por el que informan de la clausura
de los trabajos de la Diputacion Permanente, de la Sesion de Apertura y eleccion de la
Mesa Directiva que fungird durante el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

6. ASUNTOS GENERALES.
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