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CONTROL DE ASISTENCIAS
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES MESA DIRECTIVA
TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXIV LEGISLATURA

Asistencia (A); Permiso (P); Falta (F). Retardo (R)
FECHA 10 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 122,
No. | DIPUTADOS
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrejon Rodriguez v
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo v
5 | Vicente Morales Pérez P
6 | Lenin Calva Pérez v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo F
9 | Maribel Ledn Cruz v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca v
11 | Fatima Guadalupe Pérez Vargas v
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v
13 | Bladimir Zainos Flores P
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez v
17 | Fabricio Mena Rodriguez v
18 | Blanca Aguila Lima P
19 | Juan Manuel Cambron Soria v
20 | Lorena Ruiz Garcia v
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz v
22 | Rubén Teran Aguila F
23 | Marcela Gonzélez Castillo v
24 | Jorge Caballero Roman v
25 | Reyna Flor Béez Lozano v
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CONGRESO DEL ESTADO
LXIV LEGISLATURA
DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA
10- OCTUBRE - 2023

ORDEN DEL DIA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 05 DE OCTUBRE
DE 2023.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POE EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOTLZIN MARTINEZ

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
ORTIZ.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA.

PRIMERA LECTURA DE LA INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE REQUIERE A LAS PERSONAS QUE SUSCRIBIERON LAS
DENUNCIAS DE JUICIO POLITICO RELATIVAS A DIVERSOS EXPEDIENTES
PARLAMENTARIOS, EN EL EJERCICIO LEGAL DE LAS LEGISLATURAS LXI, LXI1'Y
LXII, INACTIVOS DE HECHO, PARA QUE MANIFIESTEN SU VOLUNTAD EN EL
SENTIDO DE CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO INHERENTE; QUE PRESENTA
LA COMISION INSTRUCTORA DE JUICIO POLITICO, DECLARACION DE PROCEDENCIA,
DESAFUERO Y RESPONSABILIDADA DE MUNICIPES.
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6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS PLANOS Y LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTICUATRO; QUE
PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

7. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TETLA DE LA SOLIDARIDAD,
TLAXCALA, LA DESINCORPORACION DEL PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA
ENAJENACION, MEDIANTE CONTRATO O CONTRATOS DE COMPRAVENTA, DE
UNIDADES VEHICULARES QUE FORMAN PARTE DE SU PATRIMONIO; QUE
PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA
Y ASUNTOS POLITICOS.

8. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE EDUCACION PARA
EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

9. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESQO DEL ESTADO.

10. ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 16 A FAVOR

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacién del ORDEN DEL DIA de la sesion por
mayoria de votos.

FECHA 10 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 122,
No. | DIPUTADOS
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrején Rodriguez X
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo X
5 | Vicente Morales Pérez P
6 | Lenin Calva Pérez v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo X
9 | Maribel Leon Cruz X
10 | Miguel Angel Caballero Yonca v
11 | Fatima Guadalupe Pérez Vargas v
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v
3 | Bladimir Zainos Flores P
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero X
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez v
17 | Fabricio Mena Rodriguez v
18 | Blanca Aguila Lima P
19 | Juan Manuel Cambron Soria v
20 | Lorena Ruiz Garcia v
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz v
22 | Rubén Teran Aguila X
23 | Marcela Gonzalez Castillo v
24 | Jorge Caballero Roman v
25 | Reyna Flor Baez Lozano v
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 5 DE
OCTUBRE DE 2023.

Acta de la Décima Primera Sesion del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima
Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer
Afio de Ejercicio Legal, celebrada el dia cinco de

octubre de dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con cuatro minutos del dia cinco de
octubre de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se retinen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia de
la Diputada Ménica Sanchez Angulo, actuando como secretarios los diputados Gabriela Esperanza
Brito Jiménez y Jorge Caballero Roman; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta sesion y, se
pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la
Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que integran
esta Sexagésima Cuarta Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta
sesion, lay los diputados Fabricio Mena Rodriguez, Brenda Cecilia Villantes Rodriguezy Rubén
Teran Aguila, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48
fraccion IX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del
dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el
dia tres de octubre de dos mil veintitrés. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; que presenta el Diputado Juan Manuel Cambron Soria. 3. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan los capitulos Quinto Ter “Del Sistema de
Transporte Publico de Pasajeros mediante Alternativas Tecnoldgicas de Movilidad Sustentable” y

Octavo Bis “De las Concesiones de Camiones y Carreteras Estatales” a la Ley de Comunicaciones
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y Transportes en el Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Jorge Caballero Roman. 4. Primera
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se declara Capital del Estado de Tlaxcala
ala Heroica Ciudad de Calpulalpan, Tlaxcala, durante el dia dieciséis de octubre de dos mil veintitrés,
con el objeto de conmemorar el CXLIX Aniversario de su anexion al territorio del Estado de Tlaxcala;
gue presenta la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. 5.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 6. Asuntos generales. Se
somete a votacion la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la
orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, dieciséis votos a favor y cero en
contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden
del dia por unanimidad de votos de los presentes. - - = == === - = - - - oo oo oo
------------------------------ A continuacion la Presidenta dice, para desahogar el primer
punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia tres de octubre de dos mil veintitrés; en uso de la palabra la
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, propongo se dispense la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia tres de octubre de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en
los términos en que se desarrolld. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, quienes estén a favor o por la negativa
de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, quince votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de
mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
de la sesion ordinaria, celebrada el dia tres de octubre de dos mil veintitrés y, se tiene por aprobada
enlos términosenquesedesarrollG. - - - - - = - - - - - - - - oo oo
—————————————————————————————————————————— Posteriormente la Presidenta dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide al Diputado Juan Manuel Cambrén Soria,
proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Seguridad Publica de Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a
las comisiones unidas de Proteccién Civil, Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion Social, y a
la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis

y dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - o - oo oo
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------------------------------- Acto seguido la Presidenta dice, continuando con el
siguiente punto del orden del dia, se pide al Diputado Jorge Caballero Roman, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan los capitulos Quinto Ter
“Del Sistema de Transporte Publico de Pasajeros mediante Alternativas Tecnoldgicas de
Movilidad Sustentable” y Octavo Bis “De las Concesiones de Camiones y Carreteras
Estatales” a la Ley de Comunicaciones y Transportes en el Estado de Tlaxcala; en
consecuencia, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asume la
Segunda Secretaria la Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero; una vez cumplida la orden la
Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y a la de Movilidad, Comunicaciones y
Transporte, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. - ----------=------------
----------------------------------------------------- Enseguida la Presidenta
dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide al Diputado Ever Alejandro
Campech Avelar, integrante de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se declara
Capital del Estado de Tlaxcala a la Heroica Ciudad de Calpulalpan, Tlaxcala, durante el dia
dieciséis de octubre de dos mil veintitrés, con el objeto de conmemorar el CXLIX (Centésimo
Cuadragésimo Noveno) Aniversario de su anexion al territorio del Estado de Tlaxcala; durante
la lectura asume la Segunda Secretaria el Diputado Jorge Caballero Roman; una vez cumplida la
orden la Presidenta dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se concede el uso
de la palabra al Diputado Ever Alejandro Campech Avelar. En uso de la palabra el Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se
someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por el Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a
favor y cero en contra; a continuacion la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacién y en su caso aprobacién. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento

Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen
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con Proyecto de Decreto, dado a conocer, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o
diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto; en vista
de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto
de Decreto, dado a conocer, se somete a votacion, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veintitn votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacidon emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes.
Se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del
Estado, para su sancion y publicacion correspondiente. = = - = = = == = = - - - oo e oo oo
———————————————————————————————————————————————————————— Enseguida la Presidenta
dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar
lectura a la correspondencia recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccién VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice,
oficio sin nmero que envian Lorena Cuéllar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, y Sergio
Gonzalez Hernandez, Secretario de Gobierno, mediante el cual remiten a este Congreso la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que
se constituya como garante solidario del Organismo Publico Descentralizado denominado Instituto
de Capacitacién para el Trabajo del Estado de Tlaxcala (ICATLAX), ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), respecto al convenio relativo a la incorporacién de las personas trabajadoras
y beneficiarias de éstas. Presidenta dice, del oficio recibido, tirnese a las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y a la de Trabajo,
Competitividad, Seguridad Social y Prevision Social, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. Secretaria dice, oficio PTSJ/1452/2023, que dirige la Magistrada Mary Cruz
Cortés Ornelas, Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado, mediante el cual remite a este Congreso el informe mensual de las actividades realizadas
durante el mes de septiembre de dos mil veintitrés. Presidenta dice, del oficio recibido, turnese al
expediente parlamentario LXII 056/2017. Secretaria dice, oficio PRESAT/2023/292, que envia el
M.V.Z. Oscar Portillo Ramirez, Presidente Municipal de Santa Apolonia Teacalco, a través del cual
solicita a este Congreso la inclusion del cobro del derecho de alumbrado publico en su Ley de
Ingresos de su Municipio para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro con sus modificaciones.

Presidenta dice, del oficio recibido, tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacidon, para su
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atencion. Secretaria dice, oficio MYT-SIND-161-02-10-2023, que envia el Lic. Juan Fredy
Hernandez Garcia, Sindico del Municipio de Yauhquemehcan, a través del cual solicita a este
Congreso la intervencion para que el Ayuntamiento del Municipio de Apizaco, deje de violentar la
autonomia y soberania del Municipio de Yauhquemehcan y se fije la franja limitrofe. Presidenta dice,
del oficio recibido, turnese al expediente parlamentario LXIV 212/2023. Secretaria dice, oficio sin
namero que dirige la C.P. Veronica Osorio Eliosa, Tesorera del Municipio de Xaloztoc, mediante el
cual presenta a este Congreso el oficio de No propuesta de presentacion de la Tabla de Valores para
el ejercicio dos mil veinticuatro. Presidenta dice, del oficio recibido, turnese al expediente
parlamentario LXIV 104/2023. Secretaria dice, copia del oficio ITE-PG-541/2023, que envia el Lic.
Emmanuel Avila Gonzéalez, Consejero Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, al C.P. Luis
Gerardo Méndez Canuto, Director de Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, quien remite el Proyecto del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos
mil veinticuatro. Presidenta dice, del oficio recibido, tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, para su conocimiento. Secretaria dice, oficio SECJ/1124/2023, que dirige la Lcda.
Midory Castro Bafiuelos, Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala,
a través del cual comunica el Acuerdo XI1/69/2023, en atencion a que, la resolucién emitida por la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, no ha quedado firme, con
fundamento en lo que establece el articulo 61 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado, se
determina: tomar conocimiento del oficio de cuenta y una vez que quede firme la resolucion de
mérito, se acordara lo correspondiente. Presidenta dice, del oficio que recibido, tdrnese ala Junta
de Coordinacién y Concertacion Politica; para su conocimiento. Secretaria dice, oficio
DG/0967/2023, que dirige el Mtro. Darwin Pérez y Pérez, Director General del Colegio de Educacion
Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala, a través del cual solicita a este Congreso la creacion de
una partida presupuestal en el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, para garantizar el pago y
cumplimiento del laudo de fecha trece de octubre de dos mil once. Presidenta dice, del oficio
recibido, tarnese a la Comisidn de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencién. Secretaria dice,
oficio sin nUmero que envian integrantes del Comité Comunitario del Municipio de Yauhquemehcan,
a través del cual solicitan a este Congreso la intervencion con la finalidad de salvar el patrimonio
civico-histérico del Municipio. Presidenta dice, del oficio recibido, tarnese a la Comisiéon de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su atenciéon. Secretaria dice, oficio
MD/007/2023, que dirige la Diputada Teresita de Jesus Valentin Vazquez, Secretaria de la Mesa

Directiva del Congreso del Estado de Baja California Sur, a través del cual remite a este Congreso
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copia del Punto de Acuerdo, por el que presenta ante el Congreso de la Unidn Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforma la fraccion XllII del apartado B del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Presidenta dice, del oficio recibido, turnese a las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
y a la de Trabajo, Competitividad, Seguridad Social y Prevencion y Reinsercion Social, para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Secretaria dice, oficio HCE/SAP/0550/2023,
gue envia el Dr. Remedio Cerino Gomez, Secretario de Servicios Parlamentarios del Congreso del
Estado de Tabasco, a través del cual informa de la clausura del Segundo Periodo de Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, asi como de la eleccién de la Mesa Directiva del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones y de su respectivo receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.
Presidenta dice, del oficio recibido, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente
enterada. Secretaria dice, oficio SG/3413/2023, que dirigen los Diputados Integrantes de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Puebla, por el que informan de la eleccion de la Primera Mesa
Directiva del Tercer Afio de Ejercicio Legal. Presidenta dice, del oficio recibido, esta Sexagésima
Cuarta Legislatura queda debidamente enterada. Secretaria dice, oficio SG/1419/2022, que
envia la Lic. Maria del Carmen Virgen Quiles, Secretaria General del Congreso del Estado de Colima,
quien informa de la eleccién de la Mesa Directiva que desarrollara los trabajos legislativos del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional. Presidenta dice, del oficio
recibido, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente enterada. Secretaria dice,
oficio 8843, que dirigen las Diputadas Secretarias de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Guanajuato, a través del cual acusa de recibo el Oficio S.P. 1373/2023, por el que se comunico la
integracién de la Mesa Directiva que fungira durante el Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afo de Ejercicio Legal. Presidenta dice, del oficio recibido, esta Sexagésima Cuarta
Legislatura queda debidamente enterada. Secretaria dice, oficio 33241/2023, que envia el Lic.
Jordy Santos Avila, Secretario del Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, a través del
cual notifica a este Congreso el Acuerdo dictado en los autos del juicio de amparo namero
1171/2021-I. Presidenta dice, del oficio recibido, tlrnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su atencién. ----------
Pasando al ultimo punto del orden del dia, la Presidenta dice, se concede el uso de la palabra a las
diputadas y diputados que quieran referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la

palabra la Diputada Blanca Aguila Lima y el Diputado Vicente Morales Pérez. Enseguida la
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Presidenta dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra y
agotado el orden del dia propuesto, siendo las once horas con cuarenta minutos del dia cinco de
octubre del afio en curso, se declara clausurada esta sesién y se cita para la proxima que tendra
lugar el dia diez de octubre de dos mil veintitrés, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juéarez,
recinto oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente

que firma la Presidenta ante los Secretarios y Prosecretaria que autorizany danfe. - - - - - -------

C. Mdnica Sanchez Angulo

Dip. Presidenta

C. Gabriela Esperanza Brito Jiménez C. Jorge Caballero Roman

Dip. Secretaria Dip. Secretario

C. Maria Guillermina Loaiza Cortero

Dip. Prosecretaria
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIiA 05 DE OCTUBRE DE

2023.
FECHA 10 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 122,
No. | DIPUTADOS 16-0
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrejon Rodriguez X
3 | Jaciel Gonzélez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo X
5 | Vicente Morales Pérez P
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POE EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOTLZIN MARTINEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala y
Representante del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion I, 47 y 54 fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9, fraccidon
IT de la Ley Organica del Poder Legislativo; 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la presente “Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
Se Adicionan el articulo 240 bis, el parrafo segundo al articulo 305, el
capitulo IV denominado “"DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL" al titulo
Vigésimo tercero, con sus respectivos articulos 397 Bis, 397 Ter, 397
Quater, 397 Quinquies, 397 Sexies, 397 Septies, 397 Octies y 397 Novies;
y Se Derogan la fraccién II del articulo 82, todos del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala”, circunstancia que encuentra

sustento en la siguiente:

EXPOSICION
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DE
MOTIVOS

La movilidad es un concepto que a lo largo del tiempo se ha ido
construyendo y perfeccionando, anteriormente se identificaba
exclusivamente con el transporte y el trafico, conceptos en los cuales
predominaban los vehiculos, los servicios y la infraestructura, que
permitian el desplazamiento, empero, en la actualidad la movilidad ha
adquirido un sentido transversal y se extiende a todos los dmbitos vy
circunstancias de la vida de las personas, del funcionamiento de la

sociedad y la satisfaccidon de sus necesidades.

La movilidad es un factor inherente al desarrollo, bienestar y a la
vida productiva, ya sea en un entorno individual o colectivo. El derecho a
la movilidad, valora a la sociedad en su conjunto y reconoce la necesidad
de proveer elementos e infraestructura que permita vivir con seguridad,
tranquilidad, transitando en entornos libres de violencia y discriminacion,
es decir, donde respete y garantice hasta el nivel maximo posible la
dignidad humana; sin embargo, esta no puede existir sin la
infraestructura y los elementos necesarios, entonces, es ahi donde la
seguridad vial juega un factor imprescindible en el desarrollo de la

movilidad de las personas.

En cuanto a la seguridad vial, ésta debe entenderse como el
conjunto de medidas, normas, politicas y acciones adoptadas para
prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y muertes

a causa de estos sucesos.
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En el contexto nacional, los siniestros de transito en zonas urbanas
y suburbanas han sido una constante que va en aumento, pues de
acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
tan solo en el afio 2021 en México ocurrieron 340,415 accidentes de
transito, mientras que para el 2022 la cifra habria aumentado a 377,231
accidentes de transito, lo que representa, que tan solo en el afio 2021,
4,401 personas perdieron la vida y otras 82,466 resultaron heridas?, cifra
que para el ano 2022, al igual que los accidentes viales, las victimas
aumentaron a 5,181 personas que perdieron la vida y 91,501 personas

heridas.

Para el caso de nuestro estado, tan solo en el 2022, el numero de
personas que perdieron la vida a causa de accidentes de transito fue de
91, cifra que resulta alta en comparacion de entidades como Yucatan con
41, campeche con 45, tabasco con 16, hidalgo con 33, colima con 34,
Nayarit con 65 y Baja California Sur con 28, en tanto a personas que
resultaron heridas las cifras no son favorables, pues Tlaxcala reporto un
total de 431 personas heridas, por consecuencia la problematica respecto
a la seguridad Vial, resulta en una premisa en la que el estado debe

centrar su atencion.

Los siniestros de transito, resultan de relevancia para el Estado,
pues como consecuencia, se generan costos materiales, econdmicos y de

salud publica, que afectan a las personas victimas que han sufrido estos

1 Accidentes de transito (inegi.org.mx)

16


https://www.inegi.org.mx/temas/accidentes/

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

percances, dejandolas en estado de vulnerabilidad, a ellas y a sus

familias.

En el plano internacional, en septiembre del 2015, los Estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, entre ellos México,
aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?, como un plan
de ruta, para orientar a ejecutar acciones multisectoriales a favor de las
personas, misma que se compone de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 metas.

Dicho instrumento internacional, ha jugado un papel importante en
la creacion de los conceptos de movilidad y seguridad vial como derechos
humanos, basados en la perspectiva de una convivencia humana sana y
pacifica, bajo esta tesitura, en materia de Seguridad Vial, la Agenda 2030,
no ha sido indiferente, pues reconoce y acciona un ODS especifico que los

estados deben seguir para garantizar el derecho a la movilidad segura.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 3: “Salud y Bienestar”, plantea
como objetivo a cumplir, el “Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todas las personas a todas las edades”, lo cual enfoca a
favorecer la Seguridad y proteccion vial, que se refleja en la “Meta 3.6:
para 2020 reducir a la mitad el nUmero de muertes y lesiones causadas

por accidentes de trafico en el mundo.

Por lo que el derecho a la movilidad, no solo se relaciona con el
traslado seguro de un lugar a otro, sino que implica entornos vy

condiciones imprescindibles, bajo un esquema de Seguridad Vial, lo que

2 Agenda 2030 | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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permite el ejercicio de otros derechos en la cotidianidad como lo son los

de salud, educacién, trabajo, a la ciudad, entre otros.

De esta forma, el dieciocho de diciembre del dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon el decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del articulo 4, 73, 115y 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya materia
esencial fue establecer regulaciones en materia del derecho a la movilidad

y seguridad vial.

Por lo cual, el penultimo parrafo del articulo 4° constitucional,
reconocid el derecho humano a la movilidad, siendo que, “Toda persona
tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,

accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion, e igualdad”.

Por otra parte, el diecisiete de mayo del aflo dos mil veintidds, se
publicé la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, que si bien, cuyo
objetivo esencial es el establecer las bases y principios para garantizar el
derecho a la movilidad en las condiciones que prevé la Constitucion en
todo el territorio nacional, un tema importante que consolidé fue la
necesidad de garantizar los derechos de las victimas de siniestros de

transito.

Ante ello, la Ley General previ6 la inclusion de mecanismos juridicos
dirigidos a garantizar los derechos de las victimas directas e indirectas,
estableciendo que, en todo proceso de caracter administrativo, penal o

civil, que se lleve a cabo como consecuencia de un siniestro de transito,
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se deberan salvaguardar los derechos de las victimas, la reparacion

integral del dafo y la garantia de no repeticion.

De esta forma, es menester reconocer que nuestro marco normativo
tiene deudas pendientes frente a la prevencidon de los siniestros de
transito, por lo cual se puede arribar a dos premisas fundamentales
necesarias en la atencién a victimas de siniestros viales, la primera en la
necesidad de contar con una autoridad cuya funcion primordial sea la
atencion especializada en asuntos viales, contando con la inherente labor
de salvaguardar los derechos de las victimas que han sufrido algun
percance vial, promoviendo la restauracion de la integridad y la condicion
de vida de las personas anterior al siniestro de transito, y por otra parte,
es necesario el reconocimiento de determinadas conductas que importen
un riesgo y cuya consumacion representan afectaciones econdémicas, de
salud y materiales a las personas, a través de irrumpir con la seguridad

vial, y cuyo tema es materia de la presente iniciativa.

Ante esta perspectiva, y como se ha senalado, la seguridad vial es
concebida como el conjunto de acciones y mecanismos que garantizan el
buen funcionamiento de la circulacion del transito, mediante la utilizacidon
de conocimientos y normas de conducta, a fin de usar de forma correcta
y armonica las vias de comunicacion, de esta forma, existe una
corresponsabilidad entre el Estado de propiciar las condiciones para que
la infraestructura sea segura, y de las personas de hacer uso correcto de

las mismas.
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Ante este silogismo, se debe prever el reconocimiento en las normas
penales el mal uso que se le dé a las vias, asi como, las afectaciones que
propician atentar contra la seguridad vial de las demas personas usuarias,
de esta forma, se busca visibilizar conductas a través de la tipificacion con
el fin de proteger el bien juridico de la seguridad vial, la integridad y la
vida de las personas, asi como, instruir sanciones a aquellos tipos penales
que suelen ser consecuencia de un siniestro de transito, tal es el caso de
las lesiones o el homicidio, por otra parte, se debe prever otros delitos
que por su consumacion, obstaculizan el pleno ejercicio del derecho a la

movilidad hasta provocar siniestros de transito.

Al tipificar estas conductas como delitos, se busca no solo imponer
una sancion al infractor, sino que, reconociendo que, en el ambito penal,
la pena, no se enfoca solo en castigar al sujeto activo para reinsertarlo en
la sociedad, sino que, se busca desde un ambito futuro la prevencion de

la reincidencia de estas conductas.

Esto se concatena con la teoria de la prevencion general y especial,
la primera senala que los efectos de prevencidon se ejercen sobre la
generalidad de la poblacién, pues la presencia de sanciones sobre
conductas ilicitas, es un medio para desincentivar o disuadir a posibles
infractores, asimismo, se busca que la sociedad conozca los alcances de
la ley, y por consiguiente su respeto a la misma; por otra parte, la teoria
de la prevencidon especial, senala que, a través del castigo a las personas
que han infringido la ley, se busca que el infractor no vuelva a cometer

tal acto.
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Establecer tipos penales para conductas que ponen en riesgo a la
seguridad vial, como se ha sefalado, es una medida de prevencién para
los siniestros viales, toda vez que, se busca establecer como delitos
aquellas conductas que ponen en riesgo la seguridad, la salud, la
integridad y el patrimonio, buscando, que el uso de las vias de
comunicaciéon por parte de los conductores, sea la mas apropiada en el

estado.

En este sentido, un mal que la ley debe reconocer, es que el
consumo del alcohol es la peor combinacidén con un vehiculo, toda vez que
los accidentes de transito cuyas consecuencias resultan fatales, son
aquellos en los que intervienen conductores en estado de ebriedad, la

Secretaria de salud ha sefalado que:

El alcohol es una droga que, incluso en pequehas dosis,
influye negativamente en la conduccién al perturbar las
aptitudes de conductoras y conductores pues, al pasar a la
sangre, se extiende por todo el organismo, afectando sobre

todo al cerebro y a la vista?3.

De igual forma, ha senalado las alteraciones que produce el
consumo de bebidas alcohdlicas en el cuerpo humano, siendo las

siguientes:

e Reduce el campo visual.

e Disminuye la capacidad de reaccion y provoca pérdida de reflejos.

3 Guia SV Alcohol (www.gob.mx)
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e Produce un falso estado de euforia y excesiva confianza, por lo que
se asumen mas riesgos.

e Apreciacion errénea de las distancias y de las velocidades.

e Aumenta la agresividad e irritabilidad.

e Reduce la percepcion de sefiales de transito, luces de los semaforos
o de otros vehiculos.

e Aumenta la sensibilidad al deslumbramiento.

Por otra parte, es menester reconocer que las autoridades
municipales y estatales sancionan a través de faltas administrativas la
conduccion en estado de ebriedad, empero, se requiere de una sancion
mayor, tanto a los dafos causados por motivo de conducir en estado de
ebriedad, como al mismo acto, por ello, la necesidad de reconocer la
conducta de conducir en estado de ebriedad como delito, para los

conductores que exceden los limites permitidos de alcohol en la sangre.

Asimismo, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, establece
como limite de alcoholemia para conducir cualquier vehiculo, el de 0.25
mg/L en aire espirado o en 0.05 g/dL en Sangre, senalando que, es
obligacién de las entidades federativas, y los municipios de realizar
pruebas de alcoholemia, por ello, se ha establecido en reglamentos de
transito y bandos, como sanciones de caracter administrativo cuando los
conductores exceden este limite, sin embargo, diversas fuentes de
informacion sefalan que, los niveles de alcoholemia tienen diversos

efectos al momento de conducir, siendo explicado en la siguiente tabla:
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Nivel de

alcoholemia en

Nivel de

alcoholemia en

Efecto al organismo

aire espirado Sangre

0.00 mg/L 0.00 g/dL Unico nivel seguro para conducir

0.10 mg/L 0.02 g/dL Aliento alcohdlico, disminucion
minima de los sentidos*

0.24 mg/L 0.05 g/dL Ebriedad incompleta,
disminucion significativa de los
sentidos

0.40 mg/L 0.08 g/dL Ebriedad Completa, alteracion
de los sentidos, estan afectadas
la vigilancia, la atencién, la
percepcion y la coordinacién, la
conduccién es altamente
peligrosa®

0.75 mg/L 0.15 g/dL Aumentan las dificultades de
percepcion y coordinacién, es
presente la somnolencia vy
dificultades para caminar®

1.5 mg/L 0.31 g/dL Embriaguez profunda, es

recurrente la perdida de

conciencia

4 Niveles permitidos por el alcoholimetro en México (starmedia.com)

5 Podria haber desafortunado incremento de accidentes viales en septiembre (portalautomotriz.com)

6 Tabla de tasas de alcoholemia: sanciones y puntos en 2023 (dudaslegislativas.com)
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De esta forma se puede plantear, hasta qué punto es prudente
considerar como un delito la conduccién en estado de ebriedad, siendo
que, de las fuentes consultadas, el nivel de alcoholemia de 0.40 mg/L de
aire espirado o 0.08 g/dL en la sangre, es el nivel minimo que se plantea
como estado de ebriedad, de esta forma, es considerable que la
tipificacion de este delito refiera como minimo a este nivel de
alcoholemia, por otra parte, es de considerar que, por lo que respecta a
los niveles de alcoholemia que parten de los 0.25 mg/L a 0.39 mg/L de
aire espirado o 0.05 a los 0.07 g/dL en sangre, debe ser competencia de
ser sancionadas de forma administrativa en los reglamentos de transito
del Estado.

Asimismo, es menester reconocer que el Cddigo Penal para el
Estado libre y Soberano de Tlaxcala, regula agravantes para las lesiones
y homicidio, empero, se considera que es necesario el reconocimiento de
agravantes en materia de siniestros de transito, cuando el conductor
como sujeto activo hubiese participado en estado de ebriedad, esto tiene
razon en base a lo que dispone la fraccion VIII del articulo 239 del Cédigo

Penal para el Estado libre y Soberano de Tlaxcala, que dicta:

Articulo 239. El homicidio y las lesiones son calificadas
cuando se cometan con: premeditacion, ventaja, traicion,
alevosia, retribucién, por el medio empleado, safha, estado
de alteracion voluntaria o brutal ferocidad o en perjuicio de
servidores publicos que se encarguen de la procuracion o

administracion de justicia u odio.
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VIII. Existe estado de alteracion voluntaria: Cuando el
sujeto activo lo comete en estado de ebriedad o bajo el
influjo de estupefacientes o psicotrdpicos u otras
sustancias que produzcan efectos similares y sin que para

ello medie prescripcion médica;

En este sentido, en un siniestro de transito, la presencia de alcohol
0 cualquier droga en el sujeto activo, es motivo para presumir la
existencia de estado de alteracion voluntaria, por lo cual, a fin de alcanzar
la justicia para aquellas victimas resultado de estos siniestros de transito,
se deben considerar como agravante para los delitos de lesiones u
homicidio, cuando sean cometidos por conductores en estado de ebriedad
tanto por particulares como por aquellos que presten servicio de

transporte publico.

Asimismo, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, prevé la
necesidad de salvaguardar los derechos de las victimas que han sufrido
un percance vial, tal y como lo establece la fraccion V del articulo 23 que

sefala:

Articulo 23. Derechos de las victimas de siniestros de
transito y sus familiares. En todo proceso de caracter
administrativo, penal o civil que se lleve a cabo como
consecuencia de un siniestro de transito, las autoridades
competentes deberan garantizar a las victimas los

siguientes derechos:
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V. Reparacion integral del dafio, en términos de la Ley
General de Victimas y demas disposiciones aplicables, para
lo cual los procedimientos deben considerar las condiciones

de vulnerabilidad que les afecten...

Empero, en diversos medios se ha hecho visible sobre casos en los
gue automovilistas causan lesiones a peatones o ciclistas, y en su afan
por evadir su responsabilidad, huyen, dejando a personas heridas, cuyas
consecuencias se veran reflejadas a lo largo de su vida, si bien la ley,
seflala un tipo especifico para la Omision de Auxilio, es necesario
considerar las circunstancias en las lesiones producto de un percance vial,
y es que, el conductor que las produce, cuenta con la facilidad para huir,
por ello, este tipo debe ser mayormente sancionado a lo ya previsto por

la ley.

Es menester senalar que, el articulo 6 de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, establece el deber del Estado de la planeacion, disefio e
implementaciéon de las politicas publicas, planes y programas en materia
de movilidad, a partir de la jerarquia de movilidad, conforme al orden

siguiente:

1. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en
razén de género, personas con discapacidad y movilidad
limitada;

2. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no

motorizados;
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3. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte
publico de pasajeros, con un enfoque equitativo pero
diferenciado;

4. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucién de
bienes y mercancias, y

5. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares

Por lo cual, con establecer sanciones a las personas conductoras, se
busca establecer el orden y respeto a la integridad, vida y los bienes de

los usuarios de las vias, y de sus familiares.

Por otra parte, la presente iniciativa busca el reconocimiento de
conductas ilicitas como lo son los denominados monta choques, que, por
la forma de ejecucién, se importa a diversos tipos penales, que afectan
desde el derecho a la movilidad, la seguridad vial, el patrimonio, la
seguridad juridica y la integridad de las personas, esto se ha reconocido
en legislaciones como un tipo de fraude, que se ha hecho visible en
Entidades vecinas del estado de Tlaxcala, y cuya problematica ha

propiciado que personas teman circular por determinadas zonas.

El Estado de Tlaxcala no se ha visto inmune a esta problematica,
siendo que, ha sido de dominio publico reportes sobre supuestos monta
choques que operan en carreteras y vias del estado de Tlaxcala, pues a
través de medios de comunicacién ciudadanos y comerciantes han
denunciado la presencia de “"monta choques” en carreteras como lo son
la Apizaco-Tlaxcala, la Via Corta Puebla- Tlaxcala y en algunos

municipios.
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La conducta de este delito no se encuentra tipificado como tal, pues
este, puede ser encuadrado en los delitos de fraude, extorcion, amenazas,
dano en las cosas y en algunos casos derivan en delitos como lesiones,
por esta razén, en muchos casos no se denuncia este acto, por lo cual no
existe forma idonea para calcular estos casos, empero, es un mal que
representa riesgos para la seguridad vial de las personas, por este motivo,
es de considerar que el delito de monta choques, sea reconocido como un

delito de orden vial.

Diversos medios de comunicacion tanto nacionales, como locales
han dado a conocer la forma en que operan los monta choques, siendo
que, el diario “El Financiero” ha sefialado que “Los montachoques son
conductores (normalmente grupos delictivos) que provocan accidentes
viales (de forma intencional) para extorsionar y “sacarle dinero” al otro
conductor involucrado en el percance exigiendo dinero en efectivo,
teléfonos celulares o alguna otra compensacion con la condicion de no
golpearlo o hacerle dafio””, dicho que no dista de lo que medios locales
y fuentes de informacion sefialan de estos ilicitos, por consecuencia y
representando un riesgo para la seguridad vial, la integridad de las
personas y su patrimonio, es necesario el reconocimiento como delito

para su sancién correspondiente.

Ante esto, el planteamiento de reconocerlo como delito parte en
establecer los elementos de la conducta para tipificarlo, siendo que, el

sujeto activo del tipo, es un conductor que de forma maliciosa asume el

7 ¢, Qué son los montachoques y cémo operan? — El Financiero

28


https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/01/26/que-son-los-montachoques-y-como-operan/

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

caracter como victima, ocasiona un siniestro vial, con el fin de buscar un
beneficio o lucro del otro conductor involucrado, empleando para ello, el
uso de agresiones o intimidaciones del sujeto activo o de sus
acompafantes, o con alevosia y ventaja se aprovece de las disposiciones
de transito para obtener dicho beneficio 0 en su caso impedir que se
contacte con autoridades o con sus aseguradoras, para responder del

siniestro.

En mérito de lo expuesto y fundado someto a la consideracién del

Pleno de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 46 fraccion I, 47, 48 y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccidon II, 10 apartado A fraccion
II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, Se
Adicionan el articulo 240 bis, el parrafo segundo al articulo 305, el
Capitulo IV denominado "DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL" al titulo
Vigésimo tercero, con sus respectivos articulos 397 Bis, 397 Ter, 397
Quater, 397 Quinquies, 397 Sexies, 397 Septies, 397 Octies y 397 Novies;
y Se Derogan la fraccién II del articulo 82, todos del Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 82. ...

I. ...
I1. Se deroga.
III. y IV. ..

Articulo 240 Bis. Seran consideradas como calificadas las lesiones
o el homicidio que se produzcan como resultado de los delitos

descritos en los articulos 397 Quinquies y 397 Sexies.
Articulo 305. ...

Se le impondran de dos a cuatro anos y multa de ciento cincuenta
a trescientas cincuenta veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, a quien por un siniestro de transito cause

lesiones, y huya para evadir su responsabilidad.

TITULO VIGESIMO TERCERO

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD DE LAS VIAS Y MEDIOS DE
COMUNICACION Y DE TRANSPORTE

CAPITULO IV

30



< RDO Lig,
P Sy
>

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD VIAL

Articulo 397 Bis. Se le impondran de seis meses a dos anos de
prision y multa de cincuenta a doscientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion, y la suspension de derechos
para conducir vehiculos por hasta un afo, a quien, por conducir
un vehiculo de motor o ciclomotor de manera temeraria e
irresponsable, cause un siniestro de transito, sin perjuicio de las
penas que correspondan si comete otro delito.

Se considerara conduccion temeraria e irresponsable aquella en
la que:

a) Se exceda en quince kilometros por hora el limite de velocidad
establecido en la via;

b) Se haga uso de dispositivos moviles de comunicacion sin la
utilizacion de accesorios o equipos auxiliares que permitan tener
las manos libres del conductor o utilice otros dispositivos que
afecten la atencion, en vias cuya velocidad permitida exceda los
50 Kilometros por hora, y

c) Se ejecuten maniobras contrarias a las reglas de transito, cuya
intencion manifiesta, pusiere en concreto peligro la vida o la
integridad de las personas

Si quien comete este delito en cualquiera de sus formas, es
conductor de transporte publico, se le impondran de uno a tres
afios de prision, multa de doscientas a trescientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, la suspension de

derechos para conducir vehiculos por hasta dos aiios, y la
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suspension de la concesion de transporte publico para el vehiculo
empleado, sin perjuicio de las penas que correspondan si comete
otro delito.

Articulo 397 Ter. Se le impondran de seis meses a dos afnos de
prision y multa de cincuenta a doscientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion, a quien facilite la tenencia y
conduccion de un vehiculo de motor o ciclomotor, a un menor que
cause danos a la integridad o bienes de terceros por siniestro de
transito, sin perjuicio de las penas que correspondan si comete
otro delito.

Articulo 397 Quater. Se le impondran de tres a seis meses de
prision, multa de cincuenta a cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, a quien conduciendo un
vehiculo ciclomotor, realice maniobras contrarias a las reglas de
transito en las vias, exponiendo su integridad fisica, la de su
pasajero, o la de otros conductores y sus bienes; o a quien
conduciendo un vehiculo ciclomotor, no cuente con los elementos
previstos en los reglamentos de transito para salvaguardar su
integridad y su vida.

Se impondran de tres a seis meses de prision, multa de cincuenta
a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
a quien conduciendo un vehiculo ciclomotor, trasporte a mas de 3
personas, la pena se aumentara la mitad de lo previsto, si

transporta menores de edad.
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Articulo 397 Quinquies. Se le impondran de seis meses a dos aiios
de prision, multa de cincuenta a ciento cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y la suspension de
uno a dos anos del derecho de conducir en vias publicas, a quien
con una alcoholemia igual o superior a los 0.40 mg/L en aire
espirado o 0.08 g/dL en la sangre, o bajo el influjo de
medicamentos, estupefacientes, psicotropicos u otras substancias
que produzcan efectos similares, conduzca un vehiculo de motor
o ciclomotor, sin perjuicio de las penas que correspondan si
comete otro delito.

Articulo 397 Sexies. Si el delito a que se refiere el articulo anterior
lo comete un conductor de vehiculos de transporte publico de
pasajeros, se impondra de dos a seis afios de prision, multa de
trescientos a seiscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, la suspension de derechos para conducir
vehiculos por el doble de tiempo de la pena de prision impuesta,
y la revocacion de la concesion de transporte publico para el
vehiculo empleado, sin perjuicio de las penas que correspondan si
comete otro delito.

Articulo 397 Septies. Aquel conductor que, requerido por un
agente de la autoridad, se negare a someterse a las pruebas
legalmente establecidas para la comprobacion de las tasas de
alcoholemia y la presencia de las drogas toxicas, estupefacientes
y sustancias psicotropicas a que se refieren los articulos

anteriores, se impondra de tres meses a un aiio de prision y multa

33



< RDO Lig,
P Sy
>

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

de cien a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion, y privacion del derecho a conducir vehiculos a
motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro

anos.

Articulo 397 Octies. En caso de reincidencia de alguno de los
delitos a que se refieren los Articulos 397 Bis, 397 Quater, 397
Quinquies y 397 Sexies, la inhabilitacion para conducir podra ser

definitiva y el juez lo comunicara a las autoridades competentes.

Articulo 397 Novies. Se le impondran de dos a seis aiios de prision,
multa de cuatrocientas a mil veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidon, a quien de forma premeditada y dolosa,
ocasione un siniestro vial simulando ser victima, con la finalidad
de obtener un lucro o beneficio, haciendo uso de amenazas de
intimidacion o conductas violentas por si o por terceros, o
aprovechandose con alevosia y ventaja de las disposiciones
reglamentarias de transito, para realizar la extorsion de forma
directa al otro conductor involucrado, o en su caso, impidan que
aquellas personas que cuenten con seguro vehicular puedan
realizar el reporte o comunicarse con las autoridades, sin perjuicio

de las penas que correspondan si se cometen otros delitos.

La comision de este delito, causa la inhabilitacion para conducir

definitiva y el juez lo comunicara a las autoridades competentes.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacidon en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones

que se opongan al contenido del presente Decreto
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los veintiocho

dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ

ULTIMA HOJA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS,
Y A LA DE, MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTE PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe Laura Alejandra Ramirez Ortiz, Diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, Representante del
Partido Alianza Ciudadana, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 54
fracciones Il y lll de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion 1l y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a consideracion de esta Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley

Municipal del Estado de Tlaxcala, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el marco juridico que rige al Sistema Nacional Anticorrupcion,
el Control Interno se fortalece como uno de los elementos fundamentales de dicho
Sistema, sin embargo, en nuestra Entidad hemos incurrido en omision legislativa en
cuanto a la obligacion de fortalecer el control interno en el Estado de Tlaxcala,
constituye incumplimiento a lo ordenando en el articulo cuarto transitorio del Decreto
de reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que ordenaba expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes al orden juridico estatal, en el plazo indicado. Dicho articulo

dispone lo siguiente:
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Cuarto. El Congreso de la Unién, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro de los ciento
ochenta dias siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales a que

se refiere el Segundo Transitorio del presente Decreto.

Como resultado de tales omisiones y al desaseo legislativo con que se implemento
el Sistema Anticorrupcion, es que en el Estado de Tlaxcala no existe Dependencia
u Organo que legalmente pueda asumir las funciones del control interno, maxime
cuando las atribuciones respectivas no estan contempladas en disposicion legal
alguna, es decir, no existe dispaosicion en la Ley municipal, que indique cuales son
las facultades o atribuciones que especificamente puedan ejercerse en materia de
control, lo que sin duda es grave.

Lasituacién anterior nos lleva determinar un evidente incumplimiento ala Ley
General de Sistema Nacional Anticorrupcion, segln se expone a

continuacion,

De conformidad con lo que establece el articulo 36 de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, las entidades federativas estan obligadas a establecer un
Sistema Estatal Anticorrupcion, con caracteristicas y elementos similares al

nacional.

El Sistema Nacional Anticorrupcion, prevé al control interno, como elemento

fundamental para el funcionamiento del mismo, razon por la que fue fortalecido el
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ambito de competencia de la Secretaria de la Funcion Publica, dando reversa a su
desaparicion, fortaleciendo ademas a los 6rganos internos de control de
dependencias y entidades, a fin de que estén en aptitud de cumplir con las funciones

que el propio Sistema les confiere.

De igual forma, es importante mencionar que conforme a los articulos 37, 45, 46 y
47 de la propia Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, las secretarias de
la funcion puablica o de contraloria estatales, forman parte del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, por lo que sus caracteristicas y funciones deben ser uniformes en
naturaleza y competencia para poder llevar a cabo las actividades que realicen, o

les sean delegadas.

Bajo este contexto, resulta imperativo sefialar que el CONTROL INTERNO EN EL

AMBITO MUNICIPAL, es practicamente inexistente, segiin expongo a continuacion.

En principio debe advertirse que es lamentable la situacion que enfrentan los
municipios del Estado de Tlaxcala en materia de control y vigilancia de los recursos
publicos, y de manera injustificada, siendo el combate a la corrupcion una de las
ocupaciones que mas interesan a la sociedad, el Sistema de Control Municipal
enfrenta serias dificultades para su implementacién, puesto que a quienes fueron
los responsables de elaborar, analizar y aprobar las iniciativas requeridas para la
implementacion en nuestra Entidad del Sistema Nacional Anticorrupcion, se les
olvido que los municipios también son parte del mismo, de tal forma que a la fecha
no existe una sola disposicion que de margen a la creacion de los 6rganos interno

de control municipales.
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En Tlaxcala, histéricamente al Sindico Municipal ademas de ser el representante
legal del Municipio, se le ha considerado como responsable de la vigilancia de los
recursos publicos, sin embargo, esto no lo convierte en el 6rgano interno de control
al gue hace referencia la Ley General de Responsabilidades Administrativas, pues
por la naturaleza de su funcion principal, las acciones de control, auditoria,
fiscalizacion, y ahora de fincamiento de responsabilidades a servidores publicos y
particulares vinculados a hechos de corrupcién, no son compatibles con la misma,
de tal forma que los municipios tienen la obligacion de crear una Contraloria
Municipal, y de facto existen, sin embargo, se ha hecho cuando mas mediante
reglamentos internos, y en otros caso sin contar con documento alguno que

sustente su existencia.

Consecuentemente, es de sefalarse que en los municipios del Estado, no existe
formalmente una instancia de control, que cuente con facultades legales para
ejercer las funciones que corresponden a las tareas propias del control interno, ya

que la unica disposicion prevista en la Ley Municipal, es la siguiente:

Articulo 42. Las obligaciones y facultades del Sindico son

I. Asistir a las sesiones de cabildo con voz y voto;

II. Realizar la procuracion y defensa de los intereses municipales;

Ill. Representar al Ayuntamiento en los procedimientos jurisdiccionales y
administrativos;

IV. Vigilar la recepcion de los ingresos y su aplicacion;

V. Analizar, revisar y validar la cuenta publica municipal y vigilar su entrega
mensual al Organo de Fiscalizacién Superior; para lo cual debera contar
con los recursos técnicos y materiales para su eficaz y puntual
cumplimiento;
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VI. Dar aviso de irregularidades en el manejo de la hacienda publica
municipal al Organo de Fiscalizacion Superior y aportar las pruebas
gue tuviera a su disposicion;

VII. Participar en la Comision de Proteccion y Control del Patrimonio
Municipal;

VIII. Proponer al cabildo medidas reglamentarias y sistemas administrativos
para la vigilancia, adquisicion, conservacion y control de los bienes
municipales;

IX. Denunciar ante las autoridades las faltas administrativas y delitos que
cometan los servidores publicos municipales en el ejercicio de su trabajo;
X. Formar parte del comité de adquisiciones, servicios y obra publica del
Mmunicipio;

XI. Promover los programas de capacitacion y mejora regulatoria para la
administracion municipal; y

XIll. Las demas que le otorguen las leyes

Como puede observarse, bajo estas disposiciones no es posible ejercer en el &mbito

municipal, todas y cada una de las acciones inherentes a un efectivo control y

vigilancia de los recursos publicos, simplemente por no contar con facultades

expresamente previstas en Ley, para llevar a cabo auditorias, visitas, compulsas

con particulares, solicitudes de informacién, iniciar procedimientos, determinar

responsabilidades, entre otras actividades, que son fundamentales y que mientras

no cuenten con sustento legal para ordenarlas, los municipios estan impedidos para

realizarlas

Por ello es que atendiendo al principio de legalidad que debe cumplir toda autoridad,

siendo la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, la que establece la estructura y
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funcionamiento del Gobierno Municipal, deben llevarse a cabo las reformas y
adiciones pertinentes a la misma, para crear a los 6rganos internos de control
municipal, asi como alinear la Ley del Sistema Estatal Anticorrupciéon con la
Nacional, para incorporarlos como parte del mismo, asi como del Sistema de

Fiscalizacion que debe crearse a nivel local.

Bajo estas circunstancias y con el objeto de contar con un eficaz y eficiente control
interno, que garantice el cumplimiento de los objetivos del Sistema Anticorrupcion,
con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 54 fracciones Il y Ill de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il'y 10
apartado A fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala me
permito someter a la consideracion de ese Honorable Soberania, la siguiente

Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 46 fraccion |, 54
fracciones Il y Ill de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion Il y 10 apartado A fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se adiciona el TITULO NOVENO, denominado DEL CONTROL
INTERNO MUNICIPAL con TRES CAPITULOS, CAPITULO PRIMERO
denominado DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL con los articuloes 152 A, 152 B,
152, C, y 152 D CAPITULO SEGUNDO denominado DE QUEJAS, AUDITORIA E
INVESTIGACION con los articulos 152 E y 152 F, y CAPITULO TERCERO
denominado DE RESPONSABILIDADES con los articulos 152 G, 152 Hy 152 |, a

la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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TITULO NOVENO
DEL CONTROL INTERNO MUNICIPAL

CAPITULO UNICO
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

ARTICULO 152 A. Las funciones de control y evaluacién de la administracion,
ejercicio y comprobacion de los recursos, planes y programas de gobierno, asi como
la implementacion y coordinacién de las politicas, estrategias y acciones de
combate a la corrupcién en los municipios, estara a cargo de una Contraloria
Municipal, que fungira como el 6rgano interno de control de las dependencias, y
entidades, asi como de presidencias de comunidad y demas érganos auxiliares e

instituciones publicas del Municipio.

ARTICULO 152 B. La Contraloria Municipal de cada Municipio, tendra las

facultades y obligaciones siguientes:

|. Planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y Evaluacién Municipal;

II. Someter a consideracion del Presidente del Municipal, el Programa Anual de
Control y Evaluacion de la Contraloria Municipal, conforme a las politicas, hormas,
lineamientos, procedimientos y demas disposiciones que al efecto se establezcan y

supervisar su cumplimiento;

[ll. Vigilar el ejercicio del gasto publico y su congruencia con el presupuesto de

egresos del Municipio;
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IV. Vigilar la correcta administracion y uso del patrimonio municipal;

V. Presentar al Ayuntamiento propuestas para que en el Bando de Policia y
Gobierno, Reglamento Interior y en las demas disposiciones de caracter general, se
incorporen, reformen o adicionen las normas relativas al funcionamiento de

instrumentos y procedimientos de control de la Administracion Publica Municipal;

VI. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion de las
dependencias y entidades municipales, asi como de presidencias de comunidad y

demas organos auxiliares e instituciones publicas del Municipio;

VII.- Dar estricto cumplimiento a los lineamientos, bases, politicas, metodologias,
principios, recomendaciones, requerimientos y demas instrumentos que emitan los
comités coordinadores de los sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion, asi como

los comités rectores de los sistemas Nacional y Estatal de Fiscalizacion;

VIIl- Proporcionar de manera inmediata a la autoridad que lo requiera, la
informacion, documentacion o cualquier otro elemento relacionado con faltas

administrativas o hechos de corrupcion;

IX. Designar y coordinar a los comisarios que intervengan en las entidades

municipales;

X. Establecer métodos, procedimientos y sistemas que permitan el logro de los
objetivos encomendados a la Contraloria Municipal, asi como vigilar su observancia
y aplicacion;
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XIl. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de las disposiciones
gue en materia de planeacion, presupuesto, ingresos, financiamiento, inversion,

deuda, patrimonio y valores tenga el Ayuntamiento;

XII. Verificar que las dependencias del Ayuntamiento o entidades paramunicipales,
asi como a las presidencias de comunidad y deméas o6rganos auxiliares e
instituciones publicas del Municipio, se apeguen a las disposiciones juridicas
aplicables en la que sustentan su actuacion, a través de las auditorias y acciones

de control y evaluacion;

XIll. Asesorar técnicamente a los titulares de las dependencias y entidades
municipales, asi como a presidencias de comunidad y demas érganos auxiliares e
instituciones publicas del Municipio, sobre reformas administrativas relativas a

organizacion, métodos, procedimientos y controles;

XIV. Practicar auditorias al Presidente Municipal, dependencias del Ayuntamiento o
entidades paramunicipales, asi como a las presidencias de comunidad y demas
organos auxiliares e instituciones publicas del Municipio, a efecto de verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas respectivos y la
honestidad en el desempefio del cargo, empleo o comision de los servidores

publicos municipales;

XV. Proponer y acordar con la dependencia, entidad, Presidencias de Comunidad y
demas drganos auxiliares e instituciones publicas del Municipio, las acciones de
mejora derivadas de las auditorias y de las acciones de control y evaluacion

practicadas, tendentes a fortalecer el control interno y la gestion municipal,
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XVI. Verificar que las dependencias y entidades municipales, asi como las
presidencias de comunidad y demas 6rganos auxiliares e instituciones publicas del
Municipio, realicen el seguimiento a la solventacion y cumplimiento de las
observaciones o hallazgos formulados por auditores externos y, en su caso, por

otras instancias externas de fiscalizacion;

XVII. Implementar mecanismos internos de prevencion e instrumentos de rendicidn
de cuentas que fortalezcan el Sistema Estatal Anticorrupcion y evaluar su

cumplimiento;

XVIII. Instruir la realizacion de las auditorias y acciones de control y evaluacion a
las dependencias y entidades municipales, asi como las presidencias de comunidad
y demas organos auxiliares e instituciones publicas del Municipio, asi como realizar
el seguimiento a la solventacion y cumplimiento de las observaciones y de las

acciones de mejora derivadas de las mismas;

XIX. Proporcionar informacion a las autoridades competentes, sobre el destino y
uso de los ingresos del Municipio, asi como de los provenientes de participaciones,
aportaciones y demas recursos asignados al Ayuntamiento o administrados y

ejercidos por éste;

XX. Vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones sobre registro, contabilidad,
contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, obra publica,
adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos, administracion, uso y conservacion

del Patrimonio Municipal,
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XXI. Verificar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de
la Administracion Publica Municipal;

XXII. Emitir opinidn sobre proyectos de sistemas de contabilidad y control en materia
de programacion, presupuesto, administracion de recursos humanos, materiales y
financieros, contratacion de deuda y manejo de fondos y valores que formule la

Tesoreria Municipal;

XXIII. Informar cuando lo requieran los érganos de fiscalizacién y de control interno
del Estado, el Presidente Municipal, o el Sindico, sobre el resultado de la evaluacion

realizada, y de las responsabilidades relativas a los servidores publicos municipales;

XXIV.- Recibir y registrar, sin perjuicio de lo que dispongan otros ordenamientos, las
declaraciones patrimoniales, de conflicto de intereses y, en su caso, la constancia
de presentacion de declaracion fiscal anual de los servidores publicos municipales,
gue conforme a la ley estdn obligados a presentar, asi como realizar las
investigaciones que resulten necesarias sobre la evolucién del patrimonio y posible

conflicto de intereses de los mismos;
XXV.- Proporcionar de manera puntual y oportuna la informacién relativa a las
plataformas digitales del Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcién, en los términos

gue le sean requerida;

XXVI. Atender las quejas, denuncias y sugerencias de la ciudadania, relativas al

ambito de su competencia;
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XXVII. Cuidar el cumplimiento de responsabilidades de su propio personal,
aplicando en su caso las sanciones administrativas que correspondan conforme a

la ley;

XXVIII. Participar en la entrega-recepcion de las dependencias y entidades, asi
como de presidencias de comunidad y demas 6rganos auxiliares e instituciones

publicas del Municipio;

XXIX. Ordenar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias realizadas por las
autoridades competentes, el inicio de las investigaciones por posibles actos u
omisiones que pudieran constituir faltas administrativas por parte de los servidores
publicos municipales o de los particulares por conductas sancionables, en términos

de la Ley General de Responsabilidades;

XXX. Solicitar, previo conocimiento del Presidente del Presidente Municipal, la
informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos materia de la
investigaciéon en términos de la Ley General de Responsabilidades o la Ley
correlativa estatal, incluyendo aquella que las disposiciones juridicas en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada
con la comision de faltas administrativas graves, con la obligacion de mantener la

misma con reserva o secrecia;

XXXI. Investigar, calificar, sustanciar y resolver el procedimiento administrativo de
determinacién de responsabilidades en contra de los servidores publicos
municipales, en el caso de faltas administrativas no graves de acuerdo a la ley de

la materia;
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XXXII. Investigar, calificar y sustanciar el procedimiento administrativo de
responsabilidades en contra de los servidores publicos municipales o particulares

en el caso de faltas administrativas graves de acuerdo a la ley de la materia;

XXXIIl. Remitir, previa sustanciacion, en el caso de faltas administrativas graves, el
expediente respectivo al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y a la Fiscalia

Especializada de Combate a la Corrupcion;

XXXIV. Aplicar las medidas cautelares y los medios de apremio para hacer cumplir
sus determinaciones, en términos de la Ley General de Responsabilidades o en la

Ley Local correlativa;

XXXV. Ordenar la ejecucion de las sanciones impuestas, hasta su debido

cumplimiento;

XXXVI. Solicitar la colaboracién de cualquier autoridad, para el cumplimiento de sus
atribuciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de

Responsabilidades o en la Ley Local correlativa;

XXXVII. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan, ante las
diversas instancias jurisdiccionales, asi como elaborar los informes previos y
justificados, desahogos de vista y requerimientos que sean ordenados en los juicios

de amparo, en que sea parte;

XXXVIII.- Las demas que le confieran esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 152 C. La Contraloria del Municipio estara a cargo de un Contralor

Municipal, que debera acreditar los requisitos siguientes:

VI.

VII.

Ser ciudadano mexicano, haber radicado cuando menos 4 afios anteriores a
su designacion. en el Estado de Tlaxcala, preferentemente en el Municipio
correspondiente;

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos, y gozar de buena

reputacion;

No haberse registrado a una candidatura, ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccion popular en los Ultimos tres afios anteriores a la

designacion;

No desempenfar ni haber desempefado cargo de direccion nacional, estatal
0 municipal en algun partido politico en los ultimos tres afios anteriores a la

designacion;

Contar con conocimientos y experiencia comprobada de por lo menos 3 afios
en temas de responsabilidades administrativas, transparencia, rendicion de

cuentas, prevencion de la corrupcion, fiscalizacion y auditoria;

No estar inhabilitado para el desempefio de empleo, cargo o comision en el

servicio publico.

Poseer Titulo y Cédula Profesional de Licenciatura en Derecho, o en las
ciencias econémico — administrativas, con una antigiedad minima de tres
afnos;
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VIIl.  No ser titular de dependencias o entidad, procurador de justicia, director
general, o Titular de algun Ente Publico, a menos que se separe de sus

funciones con seis meses de anticipacion a su nombramiento.

IX. Acreditar haber presentado sus declaraciones patrimoniales, de intereses y

fiscal, en caso de haber sido servidor publico, a que hubiese estado obligado.

La persona Titular de la Contraloria Municipal sera nombrada por el Ayuntamiento,
observado invariablemente lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas,

El Contralor Municipal, estara impedido para intervenir en cualquier asunto en el
gue estén involucrados, de manera directa e indirecta, sus intereses, los de su
coényuge, concubinario o parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de
grado o colaterales hasta el cuarto, o por afinidad hasta el segundo. En estos casos
debera intervenir el servidor publico que, conforme al Reglamento Interior de la

Contraloria Municipal, sustituya en sus faltas al Contralor.

La duracion del encargo, seré por un periodo de cuatro afios, el cual debera quedar
establecido en el Acuerdo correspondiente a la aprobacion del nombramiento. La
persona designada como Contralor Municipal, podra ser removida cuando incurra
en alguna de las faltas graves que establece la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, determinada por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

ARTICULO 152 D. La Contraloria Municipal, para el cumplimiento de sus funciones

contara con las unidades administrativas siguientes:
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a) Seccion de Quejas, Auditoria e Investigacion;

b) Seccion de Responsabilidades.

De igual forma contara con los demas servidores publicos que se requieran para
ejercer las atribuciones que le otorga el presente Reglamento y se autorice en el

presupuesto de egresos:

SECCION DE QUEJAS, AUDITORIA E INVESTIGACION

ARTICULO 152 E. El Titular de la Seccién de Quejas, Auditoria e Investigacion,

tiene las facultades y obligaciones siguientes:

I. Cumplir el Programa Anual de Control y Evaluacién autorizado, conforme a las
politicas, normas, lineamientos, procedimientos y demas disposiciones que al efecto

se establezcan;

II. Realizar, por si o0 en coordinacion con las dependencias y entidades municipales,
asi como las presidencias de comunidad y demas érganos auxiliares e instituciones
publicas del Municipio, u otras instancias externas de fiscalizacion, las auditorias y
acciones de control y evaluacion que instruya el Titular de la Contraloria, asi como

emitir el informe correspondiente;

lll. Realizar el seguimiento a la solventacion y cumplimiento de las observaciones y

acciones de mejora derivadas de las mismas;
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IV. Vigilar la aplicacion oportuna de las medidas correctivas y recomendaciones
derivadas de las auditorias o acciones de control y evaluacion practicadas, por si 0

por las diferentes instancias externas de fiscalizacion;

V. Requerir a las dependencias y entidades municipales, asi como las presidencias
de comunidad y demas 6rganos auxiliares e instituciones publicas del Municipio, la
informacion, documentacion y su colaboracién para el cumplimiento de sus

atribuciones;

VI. Recibir las denuncias que se formulen por presuntas infracciones o faltas
administrativas derivadas de actos u omisiones cometidas por servidores publicos
municipales, o de particulares por conductas sancionables, en términos de la Ley

General de Responsabilidades;

VII. Investigar y calificar las faltas administrativas que detecte, asi como llevar a
cabo las acciones que en materia de investigacion procedan, conforme a la Ley

General de Responsabilidades o a la Ley Local correlativa;

VIII. Iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias realizadas por las
autoridades competentes, las investigaciones por posibles actos u omisiones que
pudieran constituir faltas administrativas por parte de los servidores publicos o de
los particulares por conductas sancionables, en términos de la Ley General de

Responsabilidades o de la Ley Local correlativa;

IX. Citar, cuando lo estime necesario, a cualquier servidor publico que pueda tener
conocimiento de hechos relacionados con presuntas responsabilidades

administrativas a fin de constatar su veracidad, asi como solicitarles que aporten,
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en su caso, elementos, datos o indicios que permitan advertir la presunta
responsabilidad administrativa del servidor publico o del particular por conductas
sancionables en términos de la Ley General de Responsabilidades o de la Ley Local

correlativa;

X. Solicitar la informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos materia
de la investigacién en términos de la Ley General de Responsabilidades o en la Ley
Local correlativa, incluyendo aquélla que las disposiciones juridicas en la materia
consideren con caracter de reservada o confidencial, siempre que esté relacionada
con la comisién de faltas administrativas a que se refieren las disposiciones

sefialadas, con la obligacion de mantenerla con la misma con reserva o secrecia;

XI. Formular requerimientos de informacion a particulares, que sean sujetos de
investigacion por haber cometido presuntos actos vinculados con faltas
administrativas graves, en términos de la Ley General de Responsabilidades o de
la Ley Local correlativa,;

XIl. Requerir mediante exhorto, la colaboracién de las autoridades competentes; asi
como para realizar las notificaciones que deban llevar a cabo en lugares que se

encuentren fuera de su ambito jurisdiccional,

XIII. Emitir los acuerdos que correspondan en los procedimientos de investigacion
gue realice, incluido el de conclusiony archivo del expediente cuando proceda; asi
como el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa para turnarlo a la
autoridad substanciadora en el que se incluird la calificacion de la falta

administrativa;
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XIV. Promover los recursos legales que como autoridad investigadora le otorga la

Ley General de Responsabilidades y demas disposiciones juridicas aplicables;

XV. Iniciar y desahogar el procedimiento de investigacion previsto en la Ley General
de Responsabilidades, o en la Ley Local correlativa, por presuntas faltas
administrativas, que deriven de actuaciones de oficio; de denuncias por acciones u
omisiones que pudieran constituir 0 vincularse con faltas administrativas; o, que

deriven de las auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes; y

XVI. Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y aquellas que le

encomiende el Contralor Municipal.

ARTICULO 152 F. La persona titular de la Seccion de Quejas, Auditoria e
investigacion, ademas actuara como Autoridad Investigadora en la aplicacion de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas y la implementacion de los
procedimientos de investigacion correspondientes, con la suma de atribuciones que

la citada Ley General le confiere.

SECCION DE RESPONSABILIDADES

ARTICULO 152 G. EIl Titular de la Seccién de Responsabilidades, tendra las

facultades y obligaciones siguientes:
I. Dirigir y substanciar los procedimientos de responsabilidades administrativas a

partir de la recepcion del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y

sancionar las conductas que constituyan faltas administrativas no graves;
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[I. Ordenar el emplazamiento del presunto responsable de una falta administrativa
para que comparezca a la celebracion de la audiencia inicial, citando a las demas
partes, en términos de la Ley General de Responsabilidades o de la Ley Local

correlativa;

[1l. Emitir los acuerdos correspondientes en los procedimientos de responsabilidad

administrativa que hayan substanciado;

IV. Formular requerimientos, llevar a cabo los actos necesarios para la atencién de
los asuntos en materia de responsabilidades, asi como solicitar a las dependencias
y entidades municipales, asi como las presidencias de comunidad y demas 6rganos
auxiliares e instituciones publicas del Municipio, la informacién que se requiera para

el cumplimiento de sus atribuciones;

V. Recibir y dar tramite a las impugnaciones presentadas por el denunciante o la
autoridad investigadora, a través del recurso de inconformidad, con motivo de la

abstencion para iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa,;

VI. Imponer las medidas cautelares que corresponda, previa solicitud de la autoridad
investigadora, en términos de la Ley General de Responsabilidades o de la Ley

Local correlativa;

VII. Recibir y tramitar los recursos de revocacion interpuestos por los servidores
publicos respecto de la imposicion de sanciones administrativas, asi como realizar
la defensa juridica de las resoluciones que emitan ante las diversas instancias

jurisdiccionales;
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VIII. Realizar las diligencias en el ambito de su competencia para el cumplimiento
de sus obligaciones, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General de

Responsabilidades o de la Ley Local correlativa;

IX. Elaborar los informes previos y justificados, asi como desahogos de vista y

requerimientos que sean ordenados en los juicios de amparo, en que sea parte;

X. Instruir y tramitar los recursos previstos por la Ley General de Responsabilidades

y demas disposiciones aplicables en la materia;

Xl. Substanciar los incidentes que no tengan sefialada una tramitacién especial;

XIl. Emitir en el ambito de su competencia los acuerdos correspondientes,

debidamente fundados y motivados, y

XIll. Las demas que le confieran otros ordenamientos legales y aquellas que le

encomiende el Contralor Municipal.

ARTICULO 152 H. La persona titular de la Seccién de Responsabilidades, ademas
actuara como Autoridad Substanciadora en la aplicacion de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la implementacién de los procedimientos de
Responsabilidades Administrativas en contra de personas servidoras publicas y
particulares vinculados a hechos de corrupcion, en el ambito de competencia del
Municipio de que se trate, con la suma de atribuciones que la citada Ley General le

confiere.
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ARTICULO 152 I. La persona titular de la Contraloria Municipal, tendra la facultad
de emitir las resoluciones en los procedimientos de responsabilidades
administrativas, instrumentados en contra de los servidores publicos municipales,
tratandose de faltas no graves,
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periddico oficial del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. ElI nombramiento del Contralor Municipal en cada
Municipio, se realizara en un plazo 30 dias siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR
Dado en la Sala de Sesiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez, recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad

de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cinco dias del mes de octubre de dos mil veintitrés.

RESPETUOSAMENTE

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, REPRESENTANTE DEL PARTIDO ALIANZA CIUDADANA.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
ASUNTOS MUNICIPALES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN

CORRESPONDIENTE.
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 44; EL PRIMERO, SEGUNDO Y TERCER
PARRAFOS DE LA FRACCION XV Y LA FRACCION XXVII AMBAS DEL
ARTICULO 54: LA FRACCION | DEL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 67,
LA FRACCION VII DEL ARTICULO 70; SE ADICIONAN UN PARRAFO CUARTO,
QUINTO Y SEXTO A LA FRACCION XV, UN INCISO g) A LA FRACCION XVII Y
UN INCISO ¢) A LA FRACCION XXVII TODOS DEL ARTICULO 54, UN
CAPITULO IV AL TITULO VIIT DE LOS ORGANOS AUTONOMOS Y SE
DEROGAN LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 70, EL ARTICULO 84 BIS Y EL
PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 85, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
Presentes.

Quien suscribe, Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, en mi caracter de
integrante del Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala; de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 46 fraccion |, 47, 48 y 54 de la
Constitucion Politica de Tlaxcala, asi como 9 fraccion | y 10 apartado A, 26 y 27 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como por demas disposiciones
relativas y aplicables, someto a consideracion, respetuosamente, del Pleno de esta
Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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SE REFORMAN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 44; EL PRIMERO
SEGUNDO Y TERCER PARRAFOS DE LA FRACCION XV Y LA FRACCION
XXVII AMBAS DEL ARTICULO 54; LA FRACCION | DEL PARRAFO CUARTO
DEL ARTICULO 67, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 70; SE ADICIONAN UN
PARRAFO CUARTO, QUINTO Y SEXTO A LA FRACCION XV, UN INCISO g) A
LA FRACCION XVII Y UN INCISO c) A LA FRACCION XXVII TODOS DEL
ARTICULO 54, UN CAPITULO IV AL TITULO VI DE LOS ORGANOS
AUTONOMOS Y SE DEROGAN LA FRACCION XVII DEL ARTICULO 70, EL
ARTICULO 84 BIS Y EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 85, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA,
al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El sistema legal bajo el que opera nuestro Orden Juridico Estatal determina la
preeminencia de la Constitucion Politica como la base estructural que moldea el
ejercicio de atribuciones de la administracién publica, las instituciones que la
conforman y de las y los servidores publicos.

Es precisamente a través del proceso legislativo de emision y reforma, que el
sistema normativo es perfectible y actualizable a la realidad cambiante.

La pluralidad manifiesta en la representacion politica implica, que los ajustes
realizados a las leyes que rigen la conducta y los actos de la sociedad deban
realizarse bajo los principios de equilibrio en las atribuciones de las instituciones, la
busqueda de una mayor eficiencia en el desempefio de las atribuciones y el ejercicio
de los recursos publicos, de manera imparcial a fin de que las reformas no generen
desequilibrios legales e institucionales, objetiva para que la deliberacion
parlamentaria se genere en un ambiente de igualdad de condiciones y anteponiendo
el fondo de la cuestion a las subjetividades.

Por ello, se somete a consideracion de esta representacion plural y democratica,
esta Iniciativa que contiene reformas a diversas disposiciones contenidas en la
Constitucion de nuestro Estado, a efecto de realizar ajustes congruentes,
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razonables y cuya justificacion se encuentra implicita en las propias dinamicas
sociales, buscando contribuir con ello, no solo a la eficiente labor de
perfeccionamiento del Orden Juridico Estatal sino también, a mejorar el desempefio
institucional y legal de las entidades y estructuras en las que esta modificacion
tendra un impacto positivo.

En ese orden de ideas, la Iniciativa que se presenta, pretende la modificacion en
diversos aspectos de la Constitucion Politica del Estado:

1. Establecer de manera expresa en el marco constitucional aplicable, la
designacion de la persona titular de la Contraloria Interna del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala, por parte del Congreso del
Estado;

2. Establecer expresamente la rotacion de las y los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, ambos del
Estado de Tlaxcala;

3. La determinacion constitucional respecto del haber de retiro diversos
organos de justicia;

4. Modificaciones a los requisitos para ser Secretario de Gobierno del
Estado;

5. Ajustes para la presentacion del Informe Anual de Actividades que rinde
de manera anual la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

6. Eliminacion de la facultad de indulto del Ejecutivo del Estado;

7. Laincorporacion de un Capitulo que contiene un Articulo Bis respecto de
la regulacion del Tribunal de Justicia Administrativa; y

8. Laregulacién respecto de la conformacion del Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado.

Desde la perspectiva de este paquete de modificaciones de indole constitucional,
debemos tener la certeza de que estos cambios tendran un favorable efecto en la
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deliberacion de los aspectos que se pretende regular; todas las modificaciones aqui
planteadas se realizaron bajo un profundo y minucioso analisis en donde la
perspectiva de respeto a los derechos fundamentales de las y los tlaxcaltecas tuvo
particular relevancia.

Asimismo, estas reformas responden a la necesidad de ajustarse a estandares
nacionales e internacionales en materia del ejercicio pleno de los derechos y
garantias de las y los gobernados; se trata entonces, de cambios cuya relevancia
merece especial atencion y abordaje legislativo, por ello la intencion de su
proponente de que el impulso parlamentario se genere por medio de la denominada
iniciativa de caracter preferente.

Asi las cosas, para una mayor comprension de las razones que motivan la presente
Iniciativa, se procedera a su exposicion en los cuatro aspectos antes descritos, con
la finalidad de establecer los parametros bajo los que se presenta.

Designacion de la persona titular de la Contraloria Interna del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala.

El ciclo de las finanzas publicas o ciclo presupuestario es el proceso que llevan a
cabo los gobiernos para organizar en distintas etapas la planeacion, el ejercicio y
control de los recursos publicos en un determinado periodo.

En nuestro pais, las normas generales que establecen el ciclo del ejercicio
presupuestal mandatan que el proceso fiscal y presupuestario es de un afo,
comenzando el 1 de enero y finalizando el 31 de diciembre, a los procesos
desarrollados a lo largo de este afio se les denomina, esquema de Gestion de las
Finanzas Publicas (GFP).

La Gestion de las Finanzas Publicas implica el desarrollo de los procesos de
recaudacion, gestion y gasto de las finanzas publicas. Para su correcto y puntual
desarrollo, los procesos y sistemas solidos de gestion de las finanzas publicas son
esenciales para una prestacion eficaz y eficiente de los servicios publicos, unas
finanzas publicas transparentes y la confianza entre el gobierno y los ciudadanos.

Los procesos de gestion de las finanzas publicas contribuyen a garantizar que los
recursos publicos se utilicen de forma responsable ante los ciudadanos. Para ser
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eficaz, la gestion de las finanzas publicas debe tener en cuenta el contexto
macroecondmico en el que opera y adecuarse a cuatro etapas fundamentales: la de
presupuestacion, la de ejecucion, la de supervision y la de auditoria.

En todas las fases del ciclo, las entidades de fiscalizacién superior son clave en el
desarrollo de la supervision y la auditoria. La supervision presupuestaria es el
proceso de seguimiento y evaluacion de la ejecucién del presupuesto.

La supervision tiene lugar en los tres niveles de gobierno.

Justamente porque el ciclo presupuestario es una parte importante de la gestion de
las finanzas publicas y contribuye a garantizar que los recursos publicos se utilicen
con eficacia y eficiencia dando continuidad al ciclo presupuestario y conscientes de
gue la gestion de las finanzas publicas puede contribuir a mejorar el bienestar de
los ciudadanos, la labor que desarrolla el Organo de Fiscalizacién Superior del
Estado de Tlaxcala debe estar total y absolutamente alineada a los principios de
legalidad, certeza, seguridad juridica y rendicion de cuentas.

Precisamente, una de las paradojas del sistema de rendicion de cuentas en nuestro
pais es, que a pesar del papel preponderante de los Organos superiores de
fiscalizacion en los temas y procesos centrales de gobernanza democratica y
fiscalizacion efectiva, es la falta de uniformidad o la inexistencia normativa de
entidades que por su parte, revisen y fiscalicen la labor del maximo 6rgano
fiscalizador.

Las diversas experiencias en el ejercicio de los asuntos publicos coinciden en que
los ciclos de fiscalizacion no pueden ser “ad infinitum”; debe existir -y existe pero de
manera dispersa- un modelo legal en el que se cumpla con la necesidad de
“fiscalizar al fiscalizador” sin que ello tenga como consecuencia la existencia de
paradojas legales en donde se tienen que establecer figuras que “vigilen y
supervisen al que a su vez vigila y supervisa”.

Para evitar esta suerte de bucle legal y sistémico, existen diversos casos en donde
la legislacién constitucional ha establecido mecanismos de revision del respectivo
organo de fiscalizacion; para mayor referencia, algunos ejemplos son los siguientes:

a) A nivel Federal, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es
fiscalizada por dos rutas, la politica y la técnica; en el primer aspecto, es la
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Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion de la
Céamara de Diputados la instancia encargada de evaluar su desempefio por
medio de la recepcion y analisis del Informe Anual de cumplimiento de su
titular. A su vez, la revision desde la perspectiva técnica y funcional de dicho
informe y de los informes trimestrales es atribucién del area técnica
especializada de la Comisién denominada Unidad de Evaluacion y Control
de la Comision de Vigilancia de la Cadmara de Diputados (UEC) que remite
el analisis del Informe de la persona titular de la ASF; se trata de un
mecanismo de gran complejidad pero que genera el doble blindaje en la
revision del desempefio del maximo érgano fiscalizador del pais.

b) A nivel estatal, los 6rganos superiores de fiscalizacion de las Entidades
Federativas han adoptado y moldeado este complejo modelo de rendicion
de cuentas ante las Comisiones de sus respectivos Congresos -que en el
caso de nuestro Estado, consiste en la remision del informe ante la
Comision de Finanzas y Fiscalizacién- y en su caso, han incorporado al
procedimiento, la figura institucional de los Organos Internos de Control de
dichas entidades, con la salvedad de que sus titulares son designados por
medio de ternas o propuestas ante el Congreso Local. De esta manera se
subsana el conflicto de interés ya que no son nombrados por el superior
jerarquico y se complementa el mecanismo de revision y control ante la
necesidad de crear un revisor de las atribuciones de los auditores locales.
En este esquema queda solventada la revision de caracter técnico misma
que sigue siendo facultad de los Congresos Locales en términos de su
legislacion aplicable.

De lo anterior, es claro que tanto la Federacion como las Entidades Federativas han
seguido rutas diversas para definir y crear las respectivas figuras de supervision del
desempefio de sus correspondientes entidades fiscalizadoras, por lo que,
continuando por esta ruta, se propone establecer en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, la adicién de un inciso g) a la fraccion XVII
del Articulo 54, con la finalidad de que el Congreso Local, a propuesta de las y los
integrantes de la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica que es el 6rgano de
convergencia de las distintas fuerzas politicas con representacion en el Congreso,
designe por mayoria de las dos terceras partes de sus integrantes, a la persona que
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se desempefiara como titular de la Contraloria Interna del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado.

Asi, se completa el esquema que conforma el ciclo de la fiscalizacion en beneficio
de las y los tlaxcaltecas, sus instituciones y la legalidad en el ejercicio honesto y
transparente de los recursos publicos.

Establecimiento del Haber de Retiro de Magistradas y Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, del Estado de Tlaxcala.

Se propone una modificacion a diversas parcialidades del Articulo 54 Constitucional,
con la finalidad de perfeccionar los mecanismos y definiciones, asi como los
conceptos aplicables, respecto del nombramiento y ratificacion de Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de tal manera que quienes ostenten
estos importantes cargos, puedan recibir un haber de retiro al cumplimiento de los
plazos establecidos por sus encomiendas, incorporando para ello a las y los
Magistrados Electorales.

En este sentido, es preciso sefalar que el haber de retiro de integrantes de los
organos jurisdiccionales de Entidades Federativas no es una concesion, es un
derecho que debe legislarse; ello en congruencia con lo que en su momento la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind en la resolucion de la
Controversia Constitucional 18/2016 por la que resolvid que es procedente la
controversia ante la omision legislativa de caracter absoluta respecto de no legislar
sobre el haber de retiro de las y los magistrados que no cuentan con un cargo
vitalicio sino por un tiempo determinado.

En esta resolucion el maximo tribunal de la Nacion determin6é que las omisiones
legislativas se generan cuando la autoridad no realiza los actos que le corresponden
de acuerdo con su competencia y éstas pueden prolongarse en el tiempo hasta que
no sean subsanadas, generando con ello consecuencias al actualizarse el supuesto
gue no se encuentra regulado.

Asimismo, se indicoé en dicho instrumento jurisdiccional que la estabilidad e
inamovilidad son garantias de independencia en el ejercicio de la magistratura que
encuentran su base en el derecho de acceso a la justicia imparcial, pues aseguran
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a los magistrados una condicion de previsibilidad durante el tiempo que ocupen
dicho cargo, ademas de eliminar la amenaza o temor a ser separado de sus
funciones de manera arbitraria como consecuencia de las decisiones judiciales que
pudieran adoptar.

En ese contexto, la Corte expreso que dichas garantias no favorecen unicamente a
los encargados, sino a la sociedad en general, pues reafirman la prerrogativa de
contar con un Poder Judicial conformado por juzgadores profesionales, que se
dediquen exclusivamente al ejercicio de sus funciones sin injerencias
extraordinarias.

Incluso, la Suprema Corte mencioné que la estabilidad en el cargo y la
independencia judicial, pueden concretarse a traves de los siguientes parametros:

1. Establecer un periodo razonable para el ejercicio del cargo.

2. Que dicho periodo no sea vitalicio y al final de éste pueda otorgarse un haber
de retiro, que se determine por el Congreso Estatal.

3. Que la duracién del encargo pueda ser inconstitucional sélo cuando sea
manifiestamente incompatible con el desarrollo de la actividad jurisdiccional,
0 cuando se advierta que la limitaciéon a los periodos puedan subyugar al
poder judicial.

4. Que los magistrados no sean removidos sin causa justificada.

Por lo anterior, se establece como criterio que el haber de retiro forma parte de los
atributos inherentes al ejercicio del cargo de magistrado, para el correcto e
independiente desempefio de la funcién jurisdiccional, el cual debera ser regulado
por normas expedidas por el congreso local.

Consecuentemente, al no encontrarse expresamente legislado, se configura una
omisién legislativa absoluta, pues a pesar de existir de manera enunciativa en las
normas secundarias para subsanar dicha omision este haber debera estar
expresado en el marco constitucional.

El haber de retiro es parte de los elementos configurativos de la autonomia plena
de los érganos impartidores de justicia en las Entidades Federativas, incluso, son
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diversos los instrumentos de caracter internacional que refieren que los haberes de
retiro son elemento consubstancial de la independencia jurisdiccional que a su vez,
es elemento clave del principio de separacién de poderes.

Dichos instrumentos internacionales, solo por mencionar algunos son el Reporte
sobre la independencia del Sistema Judicial de la Comision de Venecia, el Estatuto
Universal del Juez, el Estatuto del Juez Interamericano y el Proyecto de Declaracion
sobre la Independencia de la Justicia.

Por tanto, esta modificacion al orden constitucional se trata, no solo del
establecimiento del mecanismo expreso a manera de derecho al que tienen acceso
las y los magistrados de los tribunales multicitados sino que ademas, se trata de un
verdadero acto de justicia y de reivindicacion de la estructura de la norma maxima
gue nos rige, a fin de que se perfeccionen los mecanismos y se establezca de
manera definitiva este importante elemento que es parte determinante del
mantenimiento de la calidad de vida de quienes en etapa de jubilacion, dedicaron
Su vida, su experiencia, sus esfuerzos e incluso poniendo de por medio su salud, a
fin de coadyuvar en la construcciéon permanente de la justicia local.

Requisitos para la designacion de la persona titular de la Secretaria de
Gobierno.

Otra modificacion indispensable para el perfeccionamiento de la arquitectura
constitucional, consiste en los ajustes establecidos para ser considerado titular de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Actualmente, la Constitucion establece que para ser designado se requiere ser
tlaxcalteca de nacimiento con una residencia de siete afios al momento de la
designacion, por lo que en mérito de ello, se trata de requisitos que se definieron en
un momento Yy circunstancia histérica sumamente diferente al que se vive
actualmente, no solo en nuestra Entidad Federativa sino en todo el pais e incluso a
nivel global.

En este sentido, es preciso sefialar que diversos tratadistas y constitucionalistas
coinciden en afirmar que en el México del siglo XXI, los requisitos de nacimiento
gue implican ser originario o nativo de un lugar especifico para acceder a un cargo
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en el ejercicio publico limita de manera injustificada y desproporcionada el derecho
de otras personas a ocupar ese cargo publico, vulnerando el principio de igualdad
de derechos ante la ley y generando una franca situacion de discriminacién y una
suerte de estado de excepcién al construir artificialmente desde la norma
constitucional una categoria de ciudadanos de primera y de segunda.

Precisamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido sendos
criterios en sus resoluciones en donde afirma con contundencia que el establecer el
requisito de originario o nativo para ocupar un cargo publico excede el marco de
regulacion y la facultad configurativa de las normas estatales que asi lo contemplan,
al establecer como requisito legal, una cualidad inherente de las personas, que no
depende de ellas y a la que se le dota del caracter de orden publico y cuya falta de
satisfaccion es involuntaria y genera una incapacidad para ocupar un cargo publico.

Justamente el nucleo argumental de esta cuestion -de acuerdo con lo que afirma la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion-, se desprende de una erronea
interpretacion de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se fijan algunas condiciones.

Sobre esa base, y considerando igualmente las previsiones del articulo 23 de la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos y las del articulo 25 del Pacto
Internacional para los Derechos Civiles y Politicos, la Corte destaca que los
ciudadanos tienen un derecho fundamental a ser designados para cualquier cargo
publico dado su derecho humano a participar de manera activa o pasiva de los
asuntos de interés publico, aunado al hecho de que toda Entidad Federativa tiene
el derecho de configurar normativamente su marco juridico pero siempre que las
condiciones que establezca sean razonables y no discriminatorias, como aquellas
gue se refieren a calidades inherentes a la persona.

Es claro que la distincién del requisito de ser originario 0 nativo para estar en
posibilidades de ser designado Secretaria o Secretario de Gobierno del Estado,
restringe de manera irrazonable el derecho de acceso de quienes no tienen una
cualidad que no depende de ellos, lo que resulta a todas luces una condicién
discriminatoria; asi lo afirma la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
resolucion de la Accion de Inconstitucionalidad 74/2008 por lo siguiente:

“genera una exclusion arbitraria o caprichosa...
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... -nNo se trata de excluir personas, sino de encontrar aquellas que
tengan conocimiento e identidad con una entidad federativa- y, mas
aun, un trato discriminatorio a partir de la creacion de dos tipos de
residencia, que no encuentra justificacion o razonabilidad, en tanto que
no se advierte, en forma alguna, razon para que quienes siendo NO
NATIVOS, se exijan mayores requisitos; falta de razonabilidad y
discriminacion que, como también hemos sefialado, proscriben los
tratados y documentos internacionales citados en el considerando que
antecede”.

Los argumentos para justificar esta desproporcionada disposicion no salvan el test
de razonabilidad o proporcionalidad ya que, cuando se designa a una persona para
ostentar tal o cual cargo, se debe elegir, de la forma mas amplia posible, a las
opciones mas viables para ello y no a quienes por el solo hecho de haber sido
nacidos en un lugar especifico, a través de un requisito que no depende de ellos,
recibir un beneficio que no se justifica.

Actualmente, lo que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Tlaxcala establece como requisitos para ser designado titular de la Secretaria de
Gobierno del Estado es el equivalente a sefialar que los mexicanos mejor preparados
para ser gobernadores, 0 jueces, 0 para ocupar una inmensa cantidad de cargos
publicos, son los mexicanos que nacieron en una region especifica del pais, cuya
condicion deriva de un acto que no depende ni dependera jamas de su voluntad y
libertad de integrarse a la vida politica perdiendo también, la administracion publica,
de contar con perfiles de excelencia y capacidad solo porque tuvieron el infortunio
de no haber nacido donde mandata la norma.

Por ello, esta reforma busca eliminar este desproporcionado requisito que
corresponde al caracter inherente de la persona, que es discriminatorio y lesivo de
la igualdad, el estado de Derecho y la libertad de acceder, participar y ser parte
deliberativa de los asuntos publicos.

Ajustes a los tiempos de presentacion del Informe Anual de la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado.
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Aspecto a considerar en la presente Iniciativa es, que se propone ajustar algunos
aspectos respecto del Informe anual del Poder Ejecutivo Estatal ante el Congreso
del Estado.

Se propone que el informe del estado que guarda la administracion publica de la
Entidad se remita al Congreso no solo por medios fisicos sino digitales, en
congruencia con las politicas de austeridad, de ahorro de insumos y para una mayor
difusion y facilidad de andlisis de sus contenidos, siendo coadyuvantes de un
correcto y puntual mecanismo de rendicion de cuentas.

Asimismo, se mantienen los plazos establecidos en el calendario de presentacion
del mismo, a efecto de que los informes se presenten durante los primeros cinco
dias de diciembre de cada afio, con excepcion del afio en el que finaliza el periodo
de cada administracién, mismo que debera presentarse en los cinco primeros dias
del mes de agosto, en virtud de la culminacion de los trabajos de la administracion
saliente.

Se trata de modificaciones que coadyuvan a hacer mas eficiente y profesional el
trabajo de analisis, glosa y deliberacion, asi como del exhaustivo proceso de
evaluacion por parte del Congreso del Estado, en una labor determinante como lo
es, el estudio de las condiciones en las que se encuentra la administracion y su
desemperio.

Eliminacién del indulto discrecional del Ejecutivo

Actualmente en la fraccion XVIII del articulo 70 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, se prevé la facultad de que la persona titular del Poder
Ejecutivo para poder indultar; en contrapartida, la Ley Nacional de Ejecuciéon de
Sanciones Penales prevé un capitulo relativo a la ejecucion de sentencias en el que
se ocupa especificamente del indulto.

Bajo estas circunstancias, se advierte con claridad que la reforma a la Constitucion,
para la Implementacion del Nuevo Sistema Acusatorio Penal que se publicé en
2008 y que di6 un lapso de 8 afios a las entidades federativas para transitar, del
sistema tradicional al nuevo sistema, tuvo como finalidad dos pilares fundamentales:
el principio de presuncion de inocencia y el derecho a las victimas para que tuvieran
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el resarcimiento de sus dafos, inclusive potencializando la justicia restaurativa y
privilegiando los temas conciliatorios; en tales circunstancias, debe entenderse que
la voluntad del legislador en materia de indulto giré entorno a la perspectiva de
devolver al poder judicial la facultad de ejecutar sus propias sentencias, derivado
del hecho de que en muchos de los casos documentados se advirtié que la figura
del indulto que constituye una gracia o perddn, no se utilizé con este caracter, si no
gue hubo abuso de dicha figura inclusive exhibiéndonos a nivel internacional en
temas de alta resonancia como habria ocurrido en el indulto del caso conocido como
“El Goyo Cardenas”; en esta tesitura, se hace imperativo modificar la Constituciéon
Local del Estado de Tlaxcala para adecuarla a los tiempos actuales y a estos
criterios que permiten que sea el Poder Judicial el que resuelva si ha lugar a otorgar
un indulto, previo el cumplimiento de determinados requisitos ya que la figura que
se mantiene vigente aln en nuestra Constitucion, no requiere de ninguna requisito
previo, solo la voluntad de la persona Titular del Poder Ejecutivo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta H.
Asamblea la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se REFORMAN el segundo parrafo del Articulo 44; el primero, segundo y
tercer parrafos de la fraccion XV y la fraccion XXVII ambas del Articulo 54; la
fraccion | del parrafo cuarto del Articulo 67, la fraccion VII del Articulo 70; se
ADICIONAN un parrafo cuarto, quinto y sexto a la fraccién XV, un inciso g) a la
fraccion XVIl y un inciso ¢) a la fraccion XXVII todos del Articulo 54, un Capitulo IV
denominado “DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA” al Titulo VIII DE
LOS ORGANOS AUTONOMOS con su Articulo 97 BIS y se DEROGAN la fraccion
XVII del Articulo 70, el Articulo 84 BIS y el parrafo sexto del Articulo 85, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar
como sigue:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

ARTICULO 44.- ...

Dentro de los primeros cinco dias del mes de diciembre de cada afio, la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado presentard por escrito y en formato
digital, el informe anual sobre la situacidon que guardan los diversos ramos de la
administracion publica estatal. En el dltimo afio de gobierno, el informe se
presentara en los primeros cinco dias del mes de agosto.

ARTICULO 54.- Son facultades del Congreso:
lLaXIV. ...

XV. Expedir leyes que regulen las relaciones de trabajo entre los poderes del
Estado, los municipios, organismos autébnomos Yy los organismos
paraestatales con sus trabajadores, con base en lo dispuesto por los
articulos 115 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como las relativas al sistema de seguridad social de que
deban gozar éstos. Para tal efecto se creara un Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, con autonomia técnica para emitir sus resoluciones y patrimonio
propio, dotado de plena jurisdiccion para conocer de los conflictos
individuales 'y colectivos de caracter laboral y de seguridad social,
integrado con tres Magistraturas. Un magistrado o magistrada
designado por el sindicato mayoritario de los trabajadores de los poderes
publicos, municipios, o0 ayuntamientos; un magistrado o magistrada
designado por los poderes publicos, municipios o ayuntamientos, y un
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magistrado o magistrada tercer arbitro que fungira como presidente y que
sera designado por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

La personatitular de la magistratura de la presidencia designada para
integrar el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Estado, debera cumplir
con los mismos requisitos exigibles para ser nombrado Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, pero ademas contar con
experiencia profesional en materia de derecho laboral.

La persona titular de la magistratura de los representantes de los
trabajadores de los poderes plUblicos, municipios 0 ayuntamientos,
sera nombrado por la organizacién sindical que tenga la mayoria de
los agremiados; y, la persona titular de la magistratura de los
representantes de los poderes publicos, municipios o
ayuntamientos, sera nombrado por éstos.

El procedimiento para la designacion de la persona titular de la
magistratura representante patronal de los poderes publicos,
municipios o ayuntamientos, sera el siguiente, el titular del Ejecutivo
propondra a la persona a consideracion de los poderes publicos,
municipios 0 ayuntamientos, acompafiando los documentos
necesarios para acreditar que cumple con los requisitos establecidos
en el articulo 90 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus municipios, a efecto de que dentro del
improrrogable plazo de tres dias habiles contados a partir de la fecha
de recepcion de la propuesta, procedan a su eleccion. En caso de que
los representantes rechacen la propuesta o no alcancen un acuerdo
en el plazo senalado en el parrafo que antecede, fungira como titular
de la magistratura representante patronal de los poderes publicos,
municipios 0 ayuntamientos, la persona que designe la persona
titular del Ejecutivo del Estado.

Los magistrados del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, duraran en
Su encargo seis afios y podran ser ratificados para un periodo igual.
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Estos nombramientos se haran antes del quince de diciembre del afio
anterior a su entrada en funciones. Y el quince de enero del afio
préximo a la designacion se llevard a cabo latoma de protesta a los
titulares de las Magistraturas para entrar en funciones.

XVI. ...
XVIl. En materia de Fiscalizacion:
a)af)...

g) Designar por el voto de las dos terceras partes de los
Integrantes del Congreso, a la persona titular de la Contraloria
Interna del Organo de Fiscalizacion Superior, a propuesta de la
Junta de Coordinaciéon y Concertacién Politica.

XVII. a XXVI. ...

XXVIl.  Designar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, sujetandose
a los términos que establezca esta Constitucién y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los procesos, los
principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
acceso a la informacion, publicidad, equidad, paridad de género e
independencia del Poder Judicial del Estado.

En el procedimiento referido en el parrafo anterior, se deberéan observar
los incisos siguientes:

a) Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados, los
Magistrados podran ser ratificados hasta por un periodo igual. El
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Congreso con la aprobacion de las dos terceras partes del total de los
diputados que integren la Legislatura y previa opinién del Consejo de la
Judicatura sobre el desempefio del Magistrado correspondiente,
resolvera sobre la ratificacion de los mismos, con anticipacion de
noventa dias naturales a la fecha en que expire el plazo de ejercicio;

b) En caso de que se requiera de la designacion de un nuevo o nuevos
Magistrados, se atendera lo dispuesto en los articulos 83, 84 y 84 Bis
de esta Constitucion y en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado;

c) En el Estado de Tlaxcala ninguna Magistrada o Magistrado podra
permanecer mas de 12 aflos en su encargo.

Al finalizar, las y los Magistrados de los Tribunales Superior de
Justicia, de Conciliacién y Arbitraje y Electoral, todos del Estado
de Tlaxcala, tendran derecho a un haber de retiro y no podran
ejercer actos de representacion legal o litigio, en aquellos temas
relacionados con su funcion.

XXVIII. a LXII. ...

ARTICULO 67.- ...

l. Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, con una
residencia, domicilio o vecindad, de cuando menos tres afios anteriores al
dia de la designacion;
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l.alll. ...

ARTICULO 70.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

l.aVl. ...

VII. Rendir por escrito y en formato digital al Congreso del Estado, el informe anual
sobre la situacion general que guardan los diversos rubros de la administracion
publica, dentro de los primeros cinco dias del mes de diciembre de cada afio.
En el dltimo afio de gobierno, el informe se presentard en los primeros cinco
dias del mes de agosto;

IX.a XVI. ...

XVIl. Derogado

XVIIl. a XL. ...

ARTICULO 84 BIS. Derogado

ARTICULO 85. ...
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Se deroga

CAPITULO IV
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 97 BIS. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, es un organismo publico especializado, dotado de plena autonomia,
con personalidad juridica y patrimonio propio, sera independiente de
cualquier autoridad y tendra su residencia en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl. La Ley establecera su presupuesto, organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus
resoluciones.

Tendra a su cargo dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal
gue se susciten entre la administracion publica estatal y municipal con los
particulares y sera el érgano competente para imponer, en los términos que
disponga la ley, las sanciones a los servidores publicos estatales y
municipales por responsabilidad administrativa grave, a los particulares que
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como para
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fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten a la hacienda
publica Estatal o Municipal, o bien, al patrimonio de los entes publicos
estatales o municipales, en los términos que establezca la legislacién
correspondiente.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, se integrara por
tres Magistraturas, electas por el voto de las dos terceras partes del total de
los integrantes de la Legislatura del Congreso del Estado. Tendra autonomia
presupuestaria, el Congreso del Estado aprobara el presupuesto a propuesta
del Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, para su inclusién en el
proyecto de Presupuesto del Estado. Asimismo, el Tribunal debera expedir su
Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

Para ser Magistrada o Magistrado de este Tribunal se debera contar con
experiencia en materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cinco
anos previos a la designacioén, satisfacer los requisitos que se senalan en el
articulo 83 de la presente Constitucién y su designacién sera para un periodo
de seis afios con posibilidad de reeleccién hasta por un periodo igual al que
fueron designados. No se podra ocupar el cargo como propietario en forma
consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho periodo. Si una Magistrada o
Magistrado llega a la edad de setenta ainos, cesara en sus funciones. Las y los
Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves
gue establezca la ley.

Previo a su designacioén, las y los Magistrados deberan aprobar los examenes
publicos de oposicién, que se efectuen conforme a la Ley, ante el Pleno del
Congreso, quien nombrara a los miembros del Jurado, respectivamente, el
gque estara integrado basicamente por académicos e investigadores
preferentemente ajenos al Estado. Para la practica de esos examenes, debera
expedirse, respectivamente, con un mes de anticipacién, una convocatoria
dirigida a todos los abogados de la Entidad debidamente publicitada en tres
periédicos de mayor circulacioén, conteniendo el nombre de los sinodales.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente
Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, para el debido
cumplimiento a lo resuelto.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al momento de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que contravengan al presente
Decreto.

Suscrito en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo a los cinco dias del mes de
octubre del 2023.

DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA DE LA LXIV
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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5. PRIMERA LECTURA DE LA INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
REQUIERE A LAS PERSONAS QUE SUSCRIBIERON LAS DENUNCIAS DE JUICIO POLITICO RELATIVAS A DIVERSOS
EXPEDIENTES PARLAMENTARIOS, EN EL EJERCICIO LEGAL DE LAS LEGISLATURAS LXI, LXII Y LXIII,
INACTIVOS DE HECHO, PARA QUE MANIFIESTEN SU VOLUNTAD EN EL SENTIDO DE CONTINUAR CON EL
PROCEDIMIENTO INHERENTE; QUE PRESENTA LA COMISION INSTRUCTORA DE JUICIO POLITICO, DECLARACION DE
PROCEDENCIA, DESAFUERO Y RESPONSABILIDADA DE MUNICIPES.

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Diputado MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA, Diputada
REYNA FLOR BAEZ LOZANO, Diputado MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES
y Diputado JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, quienes conformamos la Comisién
Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de
Municipes, de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado, respetuosamente
manifestamos que:

Con fundamento en lo establecido en los articulos 43 parrafo primero, 45, 46
fraccion I y 109 fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion III, 10 apartado B fraccion VII, 29 fraccion V, 78 y 82 fraccion XVII de
la Ley Organica del Poder Legislativo Estatal; y 38 fraccion III, 54 fraccién I y 115 del
Reglamento Interior del Congreso Local, nos permitimos formular INICIATIVA, CON
CARACTER DE DICTAMEN, CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
REQUIERE A LAS PERSONAS QUE SUSCRIBIERON LAS DENUNCIAS DE JUICIO
POLITICO RELATIVAS A DIVERSOS EXPEDIENTES PARLAMENTARIOS,
INACTIVOS DE HECHO, PARA QUE MANIFIESTEN SU VOLUNTAD EN EL SENTIDO
DE CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO INHERENTE. Por ende, procedemos a expresar
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS:

I. El sistema de responsabilidades, que actualmente son susceptibles de
imponerse tanto a las personas servidoras publicas como a particulares, se establece, en lo
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general, en los articulos 108 y 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comprendiendo las responsabilidades politica, administrativa, penal y civil.

Derivado de ello, la previsién del mencionado sistema de responsabilidades
se reproduce a nivel local en los numerales 107 y 108 de la Constitucion Politica del Estado.

I1. Tratandose especificamente de la responsabilidad politica, en la fraccion
I del articulo 109 de la Constitucion Politica Federal se determina que la misma se actualizara
“...cuando en el ejercicio de sus funciones —los servidores publicos- incurran en actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho.”, y esa disposicion se incluye también en el diverso 109 de la Constitucidn Politica
Estatal. Asimismo, en ambos ordenamientos se precisa que las sanciones que ameritara el
fincamiento de responsabilidad politica consistiran en destitucion del cargo e inhabilitacion
para desempenar funciones, empleos, cargos o comisiones en el servicio publico.

III. Para efectos del juicio politico, concretamente en el ambito estatal, en
el articulo 109 y su fraccion IX de la Constitucion Politica de esta Entidad Federativa, en lo
que interesa, se sefalan los cargos de los servidores publicos que podran ser sujetos del
mismo, se determina que al Congreso del Estado le corresponde la sustanciacion del proceso
inherente y que éste se regule en la Ley.

Asi, la normatividad adjetiva del juicio politico se contiene en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, en la que se
dispone que el Congreso Local sustanciara el juicio de referencia, en todo o en parte, segin
corresponda, a través de la Comision Instructora, entendiendo por ésta a la suscrita
Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero vy
Responsabilidad de Municipes, en atencion al contenido de los articulos 3 fraccién III y 13
del Ordenamiento Legal en comento.

Ahora bien, la existencia formal de esta Comision deriva de lo establecido en
los numerales 78 y 82, fraccion XVII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, y
su competencia especifica se determina en el diverso 54 del Reglamento Interior del
Congreso Local. Al respecto, en la fraccion I del dispositivo Ultimamente citado se dispone
que a la suscrita Comision ordinaria le compete conocer de los asuntos “...que e/ Congreso
deba resolver erigiéndose en jurado de acusacion o en jurado de procedencia para resolver
sobre la declaratoria correspondiente, con sujecion a los procedimientos que establezcan
las Leyes de la materia...”.

Como es de verse, el contenido de la aludida fraccion es acorde a la atribucion
conferida a la Comision autora de esta iniciativa, en el referido articulo 13, y demas relativos,
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de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, para proveer en
la secuela procesal de juicio politico.

IV. En cuanto al tratamiento que debe darse a las denuncias de juicio politico,
desde luego en forma posterior a su presentacion ante el Congreso Local, son alusivos los
articulos 23 parrafo segundo, 24, 25 y 26 fracciones I y II de la indicada Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para esta Entidad Federativa.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el mencionado articulo 24, la
persona titular de la Secretaria Parlamentaria debe ordenar la ratificacion del contenido y
firma o firmas del escrito de denuncia, a cargo de quien o quienes la hubieren suscrito, para
lo cual se concedera un término de tres dias habiles.

En tal virtud, si el contenido y firma o firmas de la denuncia no fueran ratificados,
debe informarse tal circunstancia a la Mesa Directiva, para tenerla por no presentada.

En cambio, si se obtuviera la ratificacion de mérito, conforme al subsecuente numeral
25, seria menester dar cuenta con las actuaciones a la Mesa Directiva, para que ésta
proponga al Pleno la formacién de una comision especial, a la cual se le turnen aquellas y
coadyuve, con quien o quienes hubieren denunciado, en la obtencion de pruebas para
acreditar la responsabilidad de la persona servidora publica de que se trate.

V. En su oportunidad, es a la Comision Instructora de Juicio Politico,
Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, a la que le
corresponde analizar y calificar los presupuestos procesales establecidos en el articulo 26
fraccion I de la Ley de la materia para, con base en ello, determinar con relacién a la
admision o desechamiento de la denuncia de juicio politico.

VI. De acuerdo con datos que obran en la Secretaria Parlamentaria de este
Congreso Estatal, bajo el resguardo de esa oficina obran cincuenta y cinco expedientes
parlamentarios formados con igual cantidad de denuncias de juicio politico, presentadas por
diversas personas o entidades en contra de servidores publicos o ex servidores publicos de
los poderes publicos o de los 6rganos autonomos, en ambos casos del Estado, y de los
gobiernos de los municipios que integran esta Entidad Federativa, pendientes de ser
tramitadas, luego de haber sido ratificadas por quién o por quienes las suscribieron.

Esas cincuenta y cinco denuncias de juicio politico, fueron presentadas ante
el Poder Legislativo Local entre los afios dos mil catorce y dos mil veintiuno, en el transcurso
de los periodos de ejercicio legales de las legislaturas Sexagésima Primera, Sexagésima
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Segunda y Sexagésima Tercero de este Congreso Estatal, y tienen en comun las
circunstancias siguientes:

A. Como se adelantd, en su respectivo momento, fueron presentadas y
ratificadas por las personas que las suscribieron.

B. La Secretaria Parlamentaria dio cuenta con los expedientes parlamentarios
relativos a la Mesa Directiva o a la Comision Permanente, segun correspondid, para que se
propusiera, respecto a cada uno de esos expedientes, la formacion de la Comision Especial
de diputadas y/o diputados que se encargara de recabar pruebas, en coadyuvancia con las
personas denunciantes.

C. No obstante haberse formalizado dichos actos de dar cuenta con aquellos
expedientes parlamentarios, a la Mesa Directiva 0 a la Comision Permanente, como se ha
dicho, en realidad no llegaron a formarse o0 a actuar aquellas comisiones especiales.

D. En estrecha relacion con lo anterior, los expedientes parlamentarios en
comento tampoco fueron turnados a la Comisién Instructora de Juicio Politico, Declaracién
de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes.

E. Las personas que suscribieron las denuncias de juicio politico contenidas
en los referidos cincuenta y cinco expedientes parlamentarios no han realizado alguna
gestion sustantiva, tendente a dar continuidad al trdmite que ameritarian aquellos escritos
iniciales, o que tuviera por efecto encaminarlo con fin de que se iniciara el procedimiento
de juicio politico.

A consecuencia de las circunstancias relacionadas, a pesar de la antigliedad
de su presentacion, las denuncias de juicio politico aludidas no han sido sometidas al
conocimiento de algun érgano legislativo de este Congreso Local.

Para mayor ilustracion respecto a las denuncias de juicio politico de
referencia, se adjunta a esta proposicion un pliego que contiene una relacién de los
expedientes parlamentarios inherentes, en la que se identifica a las personas denunciantes,
a los servidores publicos o ex servidores publicos denunciados y las fechas de presentacion
y ratificacion de dichos escritos iniciales.

VII. A partir de una revision meramente administrativa de los expedientes
parlamentarios concernientes a las mencionadas denuncias de juicio politico en mencion, es
decir, sin que implique el ejercicio de las atribuciones que la ley confiere a esta Comision
Instructora, para conocer asi como para proveer formalmente de ese tipo de denuncias vy,
por ende, sin que implique prejuzgar al respecto, se estima que en la actualidad resultaria
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inoficioso que los érganos competentes de este Congreso dieran tramite a las indicadas
denuncias de juicio politico, por las razones que se esgrimen en seguida:

A. Cincuenta y una de aquellas denuncias de juicio politico se presentaron en
contra de personas que se han separado de los cargos que ostentaban al momento de, en
su caso, haber incurrido en los actos u omisiones que se le imputaron, sin que pudiera haber
duda con relacion a que ha transcurrido un lapso que excede notoriamente el término de
prescripcion de la responsabilidad politica que, eventualmente, hubiera podido fincarse, el
cual es a razon de un aio, posterior a la fecha de separacién del cargo, de conformidad con
lo establecido en el articulo 109 fraccion I de la Constitucion Politica de esta Entidad
Federativa y 19 parrafo primero de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado .

B. De las cincuenta y una denuncias de juicio politico senaladas en el punto
anterior, respecto a una, se tiene conocimiento extraoficial del fallecimiento del denunciado.

C. También se advierte que seis de aquellas cincuenta y una denuncias se
habrian presentado contra servidores publicos respecto a los que no procederia, en su caso,
el fincamiento de responsabilidad politica, por no estar considerados al efecto en lo previsto
en el articulo 109 de la Constitucién Politica Local y 10 de Ley de la materia.

Lo expuesto se sefiala asi, en el concentrado que exprofeso se ha elaborado
y que, como se ha dicho obra anexo a este documento.

En tal virtud, se razona en el sentido de que, si se activara la maquinaria
institucional del Congreso del Estado, dirigida a dar tramite a aquellas denuncias, conforme
a la practica forense prevaleciente, seria menester que se formaran comisiones especiales
de integrantes de esta Legislatura Local, para que recabaran pruebas, en coadyuvancia con
las personas denunciantes en cada uno de esos asuntos, para que luego esta Comision
Instructora se pronunciara respecto a su admision o desechamiento, en cada caso, lo cual
implicaria un desgaste innecesario de tiempo y atencidon por parte del personal y de las
diputadas y diputados al Congreso del Estado, habida cuenta de que, como se ha dicho, es
evidente que la responsabilidad politica habria prescrito en todos esos asuntos, de modo
que no es probable que, en alguno de los mismos, pudiera iniciarse validamente el
procedimiento de juicio politico, al no saciarse el presupuesto procesal sefialado en el
articulo fraccion primera, inciso a), de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
para el Estado.

Ademas, dar el tramite legalmente previsto a las denuncias de juicio politico

supra indicadas generaria que los operadores del proceso enfrentaramos los inconvenientes
formales y/o materiales siguientes:
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- En una de las denuncias de juicio politico en cita, extraoficialmente es sabido
que el denunciante fallecié, posteriormente a la presentacion de ese ocurso, por lo que la
Comision Especial que se formara, para recabar pruebas, no tendria denunciante con el cual
coadyuvar, en términos de lo previsto en la ley.

- Dado que las denuncias de mérito se presentaron entre hace nueve y dos
anos, no se tiene la certeza de que los domicilios particulares y procesales de las personas
denunciantes continlien siendo vigentes o hayan cambiado, por lo que, es previsible que se
enfrentarian complicaciones para comunicarles la creacion de la Comisidn Especial de
integrantes de esta Legislatura que, en su caso, se encargaria de recabar pruebas, en su
coadyuvancia.

- En general los hechos materia de las denuncias aludidas han quedado
superados en el tiempo y aluden a problematicas que no son actuales, de modo que, si
hubieran causado perjuicio a los intereses publicos fundamentales o a su buen despacho,
incluso tal circunstancia también ya se habia rebasado en el tiempo transcurrido desde
entonces. Asi, a nada favorable conduciria traer al recuerdo de la opinién publica hechos
probablemente ingratos, con relacion a los cuales ya no es ni siquiera viable la imposicion
de alguna sancidn, por responsabilidad politica, merced a la prescripcion de la misma, como
se ha detectado.

VIII. Se aclara con énfasis que las denuncias de juicio politico en comento
no fueron presentadas en el transcurso del periodo de ejercicio legal de la actual Legislatura,
sino en el curso de las tres legislaturas precedentes.

En efecto, las denuncias del tipo que nos ocupa, que le ha tocado conocer de
origen a esta Legislatura han sido tramitadas con la debida oportunidad y, en su caso,
tratandose de la mayoria de aquellas, esta Comision Instructora de Juicio Politico,
Declaracién de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, se ha pronunciado
respecto a su admision o desechamiento.

En tal virtud, y retomando, se considera que las cincuenta y una denuncias
de juicio politico, a que se hace referencia en el punto que inmediatamente antecede, deben
archivarse como asuntos concluidos, sin necesidad de efectuar pronunciamiento formal con
relacion a su desechamiento, merced a que, para ello, seria necesario proseguir las etapas
establecidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, por
cada una, lo que conlleva los inconvenientes expuestos anteriormente. Asi, para dar por
terminados tales asuntos, esta Comision razona en el sentido de que su situacion encuadra,
por analogia, en el supuesto previsto en el articulo 87 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado que establece:
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Articulo 87. Los dictamenes que las comisiones produzcan sobre
asuntos que no llegue a conocer la legislatura que los recibié, quedaran
a disposicion de la siguiente con caracter de antecedentes. Con igual
caracter quedaran las iniciativas que por cualquier motivo no se
llegasen a dictaminar durante la legislatura en que se presentaron. Para
que los documentos a que se refiere este parrafo adquieran
nuevamente el caracter de iniciativas o dictdmenes, sera necesario que
los adopten como propios los legisladores y se presenten en el primer
periodo de sesiones ordinarias de su legislatura. Pasado este término,
tendran el caracter de documentos de consulta.

En efecto, las denuncias de juicio politico, aunque no son propiamente
iniciativas, conforme a su concepcion eminentemente legislativa, comparten con estas los
caracteres de constituir planteamientos formulados ante el Congreso del Estado, por
personas o entes facultados para ello, y que mediante su presentacion se persigue, en todo
caso, la emisién de una determinacion de las que corresponde emitir al Poder Legislativo
Local (sin perjuicio de los asuntos que le corresponde resolver al Tribunal Superior de
Justicia del Estado, erigiéndose en jurado de sentencia, pues aun en aquellos, para tal fin
precede una resolucién del Congreso Estatal, constituido en jurado de acusacién).

Consecuentemente, atendiendo a esos caracteres comunes, en el particular
es dable dar a las mencionadas denuncias de juicio politico, presentadas en las tres
legislaturas precedentes, un trato similar a las iniciativas, de modo que, al no haberse
resuelto lo planteado previamente al inicio de la actual Legislatura Local, ni haberse
retomado en el primer periodo ordinario de ésta, debe declararse que las mismas han
causado inoperancia, de modo que no podra retomarse su tramitacion, y que, por tal motivo,
han adquirido el caracter de antecedentes y documentos de consulta.

IX. No obstante lo argumentado en el punto anterior, también se estima que
el Congreso del Estado debe actuar con cabal responsabilidad, y que no debe determinar
dejar de conocer asuntos que le fueron planteados por la ciudadania, en ejercicio de su
derecho a plantear denuncias de juicio politico, sin dar oportunidad de escucharle.

Asi las cosas, se propone que se mande publicar un edicto, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en un periddico de circulacion diaria en esta Entidad
Federativa y en los estrados de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, en el
que se llame a las personas que hayan suscrito y ratificado las denuncias de juicio politico
mencionadas, para que comparezcan dentro del término de cinco dias habiles, posteriores
a la publicacién de tales edictos, ante la Secretaria Parlamentaria, a manifestar su intencion
de que se continué la tramitaciéon que ameritaria su correspondiente denuncia, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se declarara que la misma habra causado
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inoperancia, de modo que no sera viable, en lo posterior, proseguir su tramitacion y
adquirira los caracteres de antecedente y documento de consulta.

En tal virtud, si las personas denunciantes comparecieran a manifestar su
intencion de que se continué la tramitacion de su correspondiente escrito de denuncia de
juicio politico, lo conducente seria obsequiar ésta, sin perjuicio de la atribucién de esta
Comision Instructora para, llegado su momento, determinar respecto a la admisién o
desechamiento del escrito inicial de que se trate.

En cambio, ante la falta de comparecencia de la persona o las personas,
autora o autoras de cada una de las denuncias de juicio politico en comento, dentro del
lapso contenido en el Acuerdo que se emita, se haria efectivo el apercibimiento que se
decrete, conforme a lo indicado, declarando inoperante la promocion inicial, permitiendo
dar por concluido el asunto.

Es decir, con el mecanismo expuesto, la actual Legislatura del Congreso del
Estado actuara de forma responsable en cuanto a la tramitacion de las denuncias de juicio
politico presentadas durante las legislaturas anteriores, siendo sensible a la voluntad de las
ciudadanas y los ciudadanos impetrantes y, simultaneamente, depurara los pendientes que
en la materia subsisten con relacién a las tres legislaturas previas.

En ese sentido, por economia legislativa, se propone que se instruya a la
suscrita Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero y
Responsabilidad de Municipes para que, luego que se publiquen los edictos que se ordenen,
para el efecto citado, certifique el término de que dispondran las personas denunciantes en
los expedientes parlamentario de referencia, para efectuar la comparecencia sefialada, asi
como hacer efectivos los apercibimientos que se decreten en el Acuerdo que se expida,
debiendo publicar tales determinaciones también en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y un periédico de circulacion diaria en esta Entidad Federativa.

Finalmente, se aclara que se propone la publicacion de los edictos de
referencia, asi como la publicacién de las resoluciones en mencién, a través del Periddico
Oficial del Gobierno Estatal y de un periédico de circulacion diaria en el Estado, partiendo
de la circunstancia, previamente puesta en relieve, en cuanto a que no existe certeza en
cuanto a que los domicilios, particulares y procesales, de las personas denunciantes
continden siendo vigentes, merced a lo prolongado del tiempo que ha transcurrido, en todos
los casos, desde la presentacion de la denuncia hasta la actualidad, amén de que comprobar
esa vigencia generaria un desgaste institucional desproporcionado.

X. La tematica de la presente iniciativa es acorde a la competencia especifica
de la Comision que la plantea, ya que versa respecto al tratamiento que deba otorgarse a
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un cumulo de denuncias de juicio politico, en las circunstancias concretas en que se
encuentran, conforme a lo descrito.

En tal virtud, esta iniciativa se ubica en el supuesto del articulo 115 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, de modo que debe otorgarsele el caracter de
dictamen, por lo que, como tal, inmediatamente habrd de someterse a discusion y, a
continuo, a votacion, para determinar con relacidon a su aprobacion.

La resolucidon que se emita debera contenerse en un Acuerdo, tal como se
propone, conforme a lo dispuesto en el articulo 10 aparato B, fraccion VII, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; y, a efecto de garantizar la salvaguarda de los derechos
de terceros, se recomienda darle publicidad, a través de su publicacidn en el Periddico Oficial
del Estado.

En mérito de lo expuesto, la Comision Instructora de Juicio Politico,
Declaracién de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, somete a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente

PROYECTO
DE
ACUERDO:

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 54 fraccion
LXII, 55, 56 fraccién I y 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 13 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala y 5 fraccion II, 9 fraccion III, 10 apartado B, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado, es competente proveer
con relacion a las denuncias de juicio politico contenidas en los expedientes parlamentarios
siguientes:

1. LXI-SPPJP003/2014
2. LXI-SPPJP004/2014
3. LXI-SPPIP005/2014
4. LXI-SPPIP006/2104

5. LXI-SPPJP009/2014
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6. LXI-SPPJP011/2014
7. LXI-SPPJP012/2014
8. LXI-SPPIP014/2014
9. LXI-SPPJP015/2014
10. LXI-SPPJP016/2014
11. LXI-SPPJP018/2014
12, LXI-SPPJP019/2014
13. LXI-SPPJP020/2014
14. LXI-SPPJP021/2014
15. LXI-SPPJP022/2014
16. LXI-SPPJP001/2015
17. LXI-SPPJP002/2015
18. LXI-SPPJP003/2015
19. LXI-SPPJP003/2016
20. LXI-SPPIP004/2016
21. LXI-SPPJP005/2016
22. LXII-SPPIP002/2017
23. LXII-SPPJP003/2017
24. LXII-SPPJP005/2017
25. LXII-SPPJP006/2017

26. LXII-SPPJP001/2018
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

LXII-SPPJP002/2018

LXII-SPPJP003/2018

LXII-SPPJP006/2018

LXII-SPPJP007/2018

LXII-SPPJP008/2018

LXIII-SPPJP001/2019
LXIII-SPPIP003/2019
LXIII-SPPIP004/2019
LXIII-SPPIP006/2019
LXIII-SPPIP007/2019
LXIII-SPPIP008/2019
LXIII-SPPJP009/2019
LXIII-SPPJP010/2019
LXIII-SPPJP011/2019
LXIII-SPPIP014/2019
LXIII-SPPJP015/2019
LXIII-SPPIP018/2019
LXIII-SPPIP019/2019
LXIII-SPPIP020/2019
LXIII-SPPIP021/2019

LXIII-SPPIP023/2019
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48. LXIII-SPPJP002/2020
49. LXIII-SPPJP003/2020
50. LXIII-SPPJP001/2021

51. LXIII-SPPJP002/2021

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido en la normatividad invocada
en el punto anterior de este Acuerdo, y en el articulo 82 fraccién III del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria, conforme a lo previsto en el diverso 9 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, por medio
de la publicacion de un edicto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en un periddico
de circulacién diaria en el Estado de Tlaxcala y en los estrados de la Secretaria Parlamentaria
del Congreso del Estado, requiérase a las personas denunciantes, que hayan ratificado el
contenido y sus correspondientes firmas en las denuncias de juicio politico que obran en los
expedientes parlamentarios relacionados en el punto que antecede de esta determinacién,
para que comparezcan, personalmente e identificadas con documento oficial en el que obre
su fotografia, ante el titular de la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado, a mas
tardar dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la notificacion por edictos
ordenada y, en el acto, manifiesten su voluntad en el sentido de que se continué con la
tramitacién que corresponderia a la denuncia de juicio politico de que se trate, conforme a
lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala;
con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo se declarara que la denuncia de juicio
politico ha causado inoperancia y que ha adquirido los caracteres de antecedente y
documento de consulta, en términos de lo establecido en el articulo 87 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, por lo que no podra retomarse su tramitacion,
y se declarara que el expediente parlamentario en que obra tendra el caracter de asunto
concluido.

TERCERO. Los edictos indicados en el punto precedente, deberan tener el
texto siguiente:

EDICTO

Se requiere a las personas denunciantes, que hayan ratificado el contenido y sus
correspondientes firmas en las denuncias de juicio politico que obran en los expedientes
parlamentarios numeros LXI-SPPJP003/2014, LXI-SPPJP004/2014, LXI-
SPPJP005/2014, LXI-SPPIP006/2104, LXI-SPPIP009/2014, LXI-

90



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

SPPJP011/2014, LXI-SPPJP012/2014, LXI-SPPIP014/2014, LXI-
SPPJP015/2014, LXI-SPPJP016/2014, LXI-SPPIP018/2014, LXI-
SPPIP019/2014, LXI-SPPJP020/2014, LXI-SPPJP021/2014, LXI-
SPPIP022/2014, LXI-SPPJP001/2015, LXI-SPPJP002/2015, LXI-
SPPIP003/2015, LXI-SPPJP003/2016, LXI-SPPJP004/2016, LXI-
SPPJP005/2016, LXII-SPPJP002/2017, LXII-SPPJP003/2017, LXII-
SPPIP005/2017, LXII-SPPJP006/2017, LXII-SPPJP001/2018, LXII-
SPP1P002/2018, LXII-SPPJP003/2018, LXII-SPPJP006/2018, LXII-
SPPIP007/2018, LXII-SPPIP008/2018, LXIII-SPPJP001/2019, LXIII-
SPPJP003/2019, LXIII-SPPJP004/2019, LXIII-SPPJP006/2019, LXIII-
SPPJP007/2019, LXIII-SPPJP008/2019, LXIII-SPPJP009/2019, LXIII-
SPPJP010/2019, LXIII-SPPJP011/2019, LXIII-SPPJP014/2019, LXIII-
SPPJP015/2019, LXIII-SPPJP018/2019, LXIII-SPPJP019/2019, LXIII-
SPPJP020/2019, LXIII-SPPJP021/2019, LXIII-SPPJP023/2019, LXIII-
SPPJP002/2020, LXIII-SPPJP003/2020, LXIII-SPPJP001/2021 vy LXIII-
SPPJP002/2021, para que comparezcan, personalmente e identificadas con documento
oficial en el que obre su fotografia, ante el titular de la Secretaria Parlamentaria del Congreso
del Estado, a mas tardar dentro de los cinco dias posteriores a que surta efectos la
publicacion de este edicto, a manifestar su voluntad en el sentido de que se continué con
la tramitacion que corresponderia a la denuncia de juicio politico de que se trate, conforme
a lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Tlaxcala; con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo se declarara que la denuncia
de juicio politico ha causado inoperancia y que ha adquirido los caracteres de antecedente
y documento de consulta, en términos de lo establecido en el articulo 87 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, por lo que no podra retomarse su tramitacion,
y se declarara que el expediente parlamentario en que obra tendra el caracter de asunto
concluido.

(NOMBRE Y FIRMA)
EL ACTUARIO PARLAMENTARIO
DEL CONGRESO DEL ESTADO

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 fraccion IV
de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala; 3 fraccién III y 13 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, y 78, 82 fraccion
XVII, 104 fracciones I y IX y 105 fraccion I y II de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se instruye:

I. Al Secretario Parlamentario del Congreso del Estado para que:
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a) Por si o por medio del Actuario Parlamentario, elabore los edictos
ordenados en este acuerdo y provea lo conducentes para que efectivamente se publiquen.

b) Después que se publiquen los edictos indicados en este Acuerdo, formule
y publicite la certificacion del término de cinco dias, concedido a las personas denunciantes
para efectuar las comparecencias aludidas.

En tal virtud, a mas tardar el dia habil siguiente a que se publiquen los edictos
ordenados, el Secretario Parlamentario del Congreso del Estado formulara la certificacion en
cita, atendiendo lo dispuesto en el articulo 82 fraccion III del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales; y publicara esa certificacion en la pagina de internet del Congreso
del Estado, en las diversas plataformas digitales o redes sociales del Poder Legislativo Estatal
y en los estrados de la Secretaria Parlamentaria del Congreso Local, asentado sendas
razones de haber efectuado esas publicaciones, en las que precisara la fecha y hora en que
haya realizado cada una.

Las publicaciones de la certificacion del término otorgado a las personas
denunciantes, para efectuar las comparecencias a que se refiere este Acuerdo, no podran
retirarse durante el transcurso de ese lapso vy, si después fueran retiradas, de ese hecho
también se asentara razon, en que se sefalé la fecha y hora de retiro.

c) Reciba las comparecencias de las personas denunciantes, para los efectos
a que se refiere esta determinacién, y deje constancia de las mismas en los expedientes
parlamentarios que corresponda.

d) Informe a la Comisidon Instructora de Juicio Politico, Declaracién de
Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, respecto a cuales expedientes
parlamentarios se haya recibido, oportunamente, la comparecencia de las personas
denunciantes, para manifestar su voluntad en el sentido de que se continde la tramitacion
que ameritaria la denuncia de juicio politico de que se trate, y con relaciéon a los que no se
haya recibido esa comparecencia o esas comparecencias.

El informe de referencia debera rendirse dentro de los tres dias habiles,
posteriores a que concluya el término sefalado para las comparecencias mencionadas.

e) Provea lo conducente para dar continuidad al tramite que amerite la
denuncia de juicio politico de que se trate, conforme a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, por cuanto hace a los
expedientes parlamentarios en los que se reciba, en tiempo, la comparecencia de las
personas denunciantes, en que manifiesten su voluntad de que se continde la tramitacion
de aquel escrito inicial.
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II. A la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia,
Desafuero y Responsabilidad de Municipes para que, a la conclusion del término de cinco
dias habiles, otorgado a las personas denunciantes para comparecer, de conformidad con
lo supra determinado, y con base en la certificacién que formule el Secretario Parlamentario,
emita las determinaciones relativas a hacer efectivo el apercibimiento decretado en los casos
en que proceda.

La resolucion en la que la Comisidn Instructora de Juicio Politico, Declaracion
de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes haga efectivo el apercibimiento
decretado, conforme a este Acuerdo, se publicara en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado y se informara al Pleno o a la Comision Permanente, segun corresponda, del
Congreso del Estado; asimismo, se agregara copia certificada, por el Secretario
Parlamentario, de la determinacién inherente al expediente parlamentario en el que obre la
denuncia de juicio politico a que se refiera.

QUINTO. Con copia certificada de este acuerdo, los acuses de los edictos
que se ordena publicar, las constancias de haberse publicado tales edictos, la certificacion
del término para desahogar las comparecencias respectivas, las constancias de la
publicitacion de la certificacion del término en mencion y de su retiro, en su caso, y con el
informe que debe rendir a la Comisién Instructora de Juicio Politico, Declaracion de
Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, el Secretario Parlamentario del
Congreso del Estado creara un expediente parlamentario, identificado con el nimero
progresivo que le corresponda, y lo remitira a la referida Comisidon Instructora de Juicio
Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, para que
ésta cumpla la encomienda establecida en el apartado segundo (II) del punto anterior.

SEXTO. La Secretaria Parlamentaria archivara, como asuntos concluidos, los
expedientes parlamentarios en que obren denuncias de juicio politico que causen
inoperancia y que, consecuentemente, adquieran los caracteres de antecedente y
documento de consulta, a causa de la aplicacion de este Acuerdo, y devolvera a las personas
denunciantes, previa solicitud por escrito, los documentos que hayan adjuntado presentado,
previa obtencién de certificada de los mismos, para que obre en el expediente, y asentado
razdn por su entrega.

SEPTIMO. El presente acuerdo iniciard su vigencia al momento de su
aprobacion.
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OCTAVO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 9 fraccion III de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, el presente Acuerdo debera publicarse en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
a los veintinueve dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION INSTRUCTORA DE JUICIO POLITICO,
DECLARACION DE PROCEDENCIA, DESAFUERO Y RESPONSABILIDAD DE
MUNICIPES

DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO YONCA
PRESIDENTE

DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
VOCAL CERVANTES VOCAL
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DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
MARTINEZ
VOCAL

Ultima hoja de la iniciativa, con caracter de dictamen, con proyecto de acuerdo, por el que se requiere a las
personas que suscribieron las denuncias de juicio politico relativas a diversos expedientes parlamentarios,
inactivos de hecho, para que manifiesten su voluntad en el sentido de continuar el procedimiento inherente.

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADA LA INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN CON
PROYECTO DE ACUERDO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION
CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DE LA INICIATIVA CON CARACTER DE DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
REQUIERE A LAS PERSONAS QUE SUSCRIBIERON LAS DENUNCIAS DE JUICIO POLITICO RELATIVAS A DIVERSOS
EXPEDIENTES PARLAMENTARIOS, EN EL EJERCICIO LEGAL DE LAS LEGISLATURAS LXI, LXII Y LXIII,
INACTIVOS DE HECHO, PARA QUE MANIFIESTEN SU VOLUNTAD EN EL SENTIDO DE CONTINUAR CON EL
PROCEDIMIENTO INHERENTE; QUE PRESENTA LA COMISION INSTRUCTORA DE JUICIO POLITICO, DECLARACION DE

PROCEDENCIA, DESAFUERO Y RESPONSABILIDADA DE MUNICIPES.

DISPENSA SEGUNDA VOTACION EN LO
LECTURA GENERALY EN LO
PARTICULAR

No. | DIPUTADOS 15-0 17-0

1 | Ever Alejandro Campech Avelar v v

2 | Diana Torrejon Rodriguez v v

3 | Jaciel Gonzélez Herrera v v

4 | Ménica Sanchez Angulo v v

5 | Vicente Morales Pérez P p

6 | Lenin Calva Pérez v v

7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v v

8 | Lupita Cuamatzi Aguayo

9 | Maribel Ledn Cruz v v

10 | Miguel Angel Caballero Yonca v v

11 | Fatima Guadalupe Pérez Vargas v v

12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v v

13 | Bladimir Zainos Flores v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes

15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v v

16 | José Gilberto Temoltzin Martinez v v

17 | Fabricio Mena Rodriguez

18 | Blanca Aguila Lima P P

19 | Juan Manuel Cambron Soria

20 | Lorena Ruiz Garcia v v

21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz v v

22 | Rubén Teran Aguila

23 | Marcela Gonzalez Castillo

24 | Jorge Caballero Roman v v

25 | Reyna Flor Baez Lozano v
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6.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
PLANOS Y LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DOS MIL VEINTICUATRO; QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

CONGRERN NE

LCUNGRESO DEL ESTADO LI

LXIV LEGISLATURA

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO: LXIV 104/2023.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacién le fue turnado el Expediente
Parlamentario nimero LXIV 104/2023 que contiene los oficios con las propuestas de
Planos y Tablas de Valores Catastrales, de los municipios: Apizaco, Emiliano Zapata, Huamantla,

Ixtenco, Mazatecochco de José Maria Morelos, Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxco, Teolocholco,

- Terrenate, Totolac, Tzompantepec y Xaloztoc; por lo que, con fundamento en los articulos 115

fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 46 fraccion
I, 47, 48, 93 parrafo segundo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 33 fraccion Il de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 27, 29 y 94 de
la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala; 9 fraccion 1, 10 Apartado A, 78, 81, 82
fraccion XII, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 36, 37
fraccion Xil, 49 fracciones | y II, 76 y 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, la Comision presenta al Pleno de esta Soberania el DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE PLANOS
Y TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, DE LOS
MUNICIPIOS: TEOLOCHOLCO Y TOTOLAC, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO DOS MIL VEINTICUATRO, al tenor de los siguientes:

o 4 r wFrey QONANO T alia Tlals
F o, Lenre, ULy, Tiaxcala, Tlax.
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RESULTANDOS

1. En fecha doce de junio del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia de |a

Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, remitié a la
Comisién dictaminadora, el Expediente Parlamentario nimero LXIV 104/2023,
mediante el cual turna el oficio que dirige la Lic. Zyanya Vianey Hernandez Orea,
Coordinadora de Ingresos y Secretaria Técnica de la Comisién Consultiva Municipal
del Municipio de Huamantla, por el que remite a este Congreso la propuesta de
Tablas de Valores y Planos Catastrales del Municipio de Huamantla, para el Ejercicio
Fiscal del afio 2024; documento que fue recibido en este Congreso del Estado con
fecha ocho de junio de dos mil veintitrés.

. En fechas dieciséis de junio, diecisiete de julio y veintidés de septiembre del afio en
curso, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, el Secretario
Parlamentario del Congreso del Estado, remitié a la Comisién dictaminadora, para
que se agregaran al Expediente Parlamentario niumero LXIV 104/2023, los oficios
con numero: PMT/PM/295/2023, PMT/PM/316/2023 vy MTT/PRES/2023-SEP/438,
respectivamente; que dirige el Ing. Manuel Ramos Montiel, Presidente Municipal de
Tzompantepec, por el que remite a este Congreso, copia certificada del Acta de la
Séptima Sesion Ordinaria de Cabildo en la cual se aprobaron las Tablas de Valores
Unitarios de suelo y construccion para el Ejercicio Fiscal del afio 2024, copia
certificada de la aprobacién de la Tabla General de Valores Unitarios de suelo y
construccion del Municipio respectivamente: documentos que fueron recibidos en
este Congreso del Estado en las fechas, doce de junio, once de julio y veinte de

septiembre, todas del dos mil veintitrés.
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3. En fecha veintiséis de junio del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia de

la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, remitié a la
Comision dictaminadora, para que se agregaran al Expediente Parlamentario
numero LXIV 104/2023, los oficios que dirige el M.V.Z. José Rafael Coca Véazquez,
Presidente Municipal de Xaloztoc, por el que remite a este Congreso la propuesta
de Tablas de Valores y Planos Catastrales para el ejercicio Fiscal del afio 2024 y la
propuesta de Tablas de Valores del afio 2024 con correccion y un mapa
especificando las localidades; documentos que fueron recibidos en este Congreso
del Estado con fecha dieciséis de junio y dieciocho de julio del dos mil veintitrés.

. En fecha diecisiete de julio del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia de

la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, remitio a Ia
Comisién dictaminadora, para que se agregaran al Expediente Parlamentario
nimero LXIV 104/2023, el oficio ASCT/SA/N76/2023, que dirige el C.P. JesUs
Sanchez Tetlalmatzi, Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala, por el
que remite a este Congreso la Tabla de Valores Unitarios y Planos Sectorizados
para el Ejercicio Fiscal del afio 2024: documento que fue recibido en este Congreso
del Estado con fecha doce de julio de dos mil veintitrés.

- En fecha doce de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia

de la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, remitio
a la Comision dictaminadora, para que se agregaran al Expediente Parlamentario
nimero LXIV 104/2023, el oficio PMT/537/08/2023, que dirige el Prof. Ravelo
Zempoalteca Enriquez, Presidente Municipal de Totolac, por el que remite a este
Congreso la propuesta de Tablas de Valores Unitarios de terreno y construccion
para el Ejercicio Fiscal del afio 2024: documento que fue recibido en este Congreso

del Estado con fecha siete de septiembre de dos mil veintitrés.

XCALA
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6. En fecha veinte de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la Presidencia
de la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, remitio
a la Comisioén dictaminadora, para que se agregaran al Expediente Parlamentario
nuimero LXIV 104/2023, el oficio MT-DCM-044/2023, que dirige la C.P. Maria Juarez
Juarez, Directora de Catastro del Municipio de Teolocholco, por el que remite a
este Congreso la propuesta de Tablas de Valores y Planos Sectoriales que estaran
vigentes para el Ejercicio Fiscal del afio 2024, documento que fue recibido en este

Congreso del Estado con fecha catorce de septiembre de dos mil veintitrés.

7. Con fecha veinte y veintidos de septiembre del afio en curso, por instrucciones de Ia
Presidencia de la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, remitié a esta Comisién dictaminadora, para que se agregaran al Expediente
Parlamentario numero LXIV 104/2023, los oficios IXT/PM/0208/2023 y
IXT/PM/209/2023 que dirige el Lic. Renato Sanchez Rojas, Presidente Municipal de
Ixtenco, por el que remite a este Congreso las Tablas de Valores propuestas por la
comision consultiva municipal, para el ejercicio fiscal del afo 2024; oficios recibidos
en este Congreso del Estado con fechas dieciocho y diecinueve de septiembre de
dos mil veintitrés.

8. En fecha veintidés de septiembre del afio en curso, por instrucciones de Ia
Presidencia de la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, remitié a esta Comision dictaminadora, para que se agregaran al Expediente
Parlamentario nimero LXIV 104/2023, el oficio MT/PRES-0037/2023, que dirige el
Ing. Edgardo Isaac Olivares Cruz, Presidente Municipal de Terrenate, por el que
remite a este Congreso los Planos y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
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Construccién para el Ejercicio Fiscal del afio 2024: documento que fue recibido en

este Congreso del Estado con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

En fecha veintidés de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, remitié a la Comision dictaminadora, para que se agregaran al Expediente
Parlamentario numero LXIV 104/2023, mediante el cual turna el oficio
PM/192/09/2023, que dirige el Lic. Pablo Badillo Sanchez, Presidente Municipal de
Apizaco, por el que remite a este Congreso la propuesta de Planos y Tablas de
Valores Catastrales para el Ejercicio Fiscal del afio 2024: documento que fue
recibido en este Congreso del Estado con fecha veinte de septiembre de dos mil

veintitrés.

10.En fecha veintidos de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la

11.

Presidencia de la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, remiti6 a la Comisién dictaminadora, para que se agregaran al Expediente
Parlamentario numero LXIV 104/2023, mediante el cual turna el oficio
PMEZ/2023/0250, que dirige el Lic. Edgar Macias Moreno, Presidente Municipal de
Emiliano Zapata, por el que remite a este Congreso las Tablas de Valores y Planos
Sectorizados para el Ejercicio Fiscal del afio 2024; documento que fue recibido en

este Congreso del Estado con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

En fecha veintidos de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, remitié a la Comisién dictaminadora, para que se agregaran al Expediente
Parlamentario numero LXIV 104/2023, mediante el cual turna el oficio
SC/TES/0478/2023, que dirige el Lic. Armando Flores Lépez, Presidente Municipal

5
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de Tlaxco, por el que remite a este Congreso las Tablas Generales de Valores y
Unitarios para el Ejercicio Fiscal del afio 2024; documento que fue recibido en este

Congreso del Estado con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

12. En fecha veintidés de septiembre del afio en curso, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado, remitié a la Comisién dictaminadora, para que se agregaran al Expediente
Parlamentario nimero LXIV 104/2023, el oficio PMMJMM/TLAX./09/191/2023, que
dirige la C. Leandra Xicoténcat| Mufioz, Presidenta Municipal de Mazatecochco de
José Maria Morelos, por el que remite a este Congreso la propuesta de Tablas de
Valores para el Ejercicio Fiscal del afio 2024; documento que fue recibido en este
Congreso del Estado con fecha veinte de septiembre de dos mil veintitrés.

13. En cumplimiento a las instrucciones de Ia Presidencia de la Mesa Directiva de |a
Comision Permanente, el Secretario Parlamentario turné a la Comisién
dictaminadora copia del oficio IDC/VAL/0794/2023, que envia el Ingeniero Rafael
Rogelio Espinoza Osorio, Director General del Instituto de Catastro del Gobierno
del Estado, por el que remiti6 a este Congreso la propuesta de tabla de valores para
el ejercicio fiscal del afio dos mil veinticuatro, correspondiente a la propiedad
inmobiliaria de los sesenta municipios del Estado, para que se agregara al
Expediente Parlamentario numero LXIV 104/2023.

Con los antecedentes narrados esta Comisién dictaminadora, emite los siguientes:

CONSIDERANDOS
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l. El articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter

de leyes, decretos o acuerdos...”

. La transcrita clasificacién de las resoluciones que emite este Poder Soberano
Local es retomada, en sus términos, en el articulo 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion ||
define al Decreto como “Toda resolucién sobre un asunto o negocio que
crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular

relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos.”

I11.  En el articulo 38 fracciones | y Vil del Reglamento Interior del Congreso Estatal
se preven las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como
para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacién y resolucion

de los asuntos que le sean turnados”; respectivamente.
p

IV.  En cuanto a la competencia de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, en el
articulo 49 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, se
prevé que “... le corresponde: I. Elaborar y presentar los proyectos de
iniciativa, reforma o adiciones de Leyes hacendarias, fiscales y de
fiscalizacion de recursos publicos del Estado y de los municipios: II.
Dictaminar sobre: c. Impuestos extraordinarios o especiales, estatales o

municipales”.

V. Conforme lo establecen los articulos 115 fraccién IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 93 parrafo segundo de la
7
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Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala y 33 fraccion 1l de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala, es facultad constitucional de los municipios del Estado,
administrar libremente su hacienda, la que se formara con los rendimientos de
los bienes que les pertenezcan, asi como con las contribuciones y otros
ingresos que establezca el Congreso del Estado a su favor, los cuales
procederan, entre otros rubros, de contribuciones que establezcan las leyes
sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslaciéon y mejora, asi como los que tengan por base el cambio de valor de
los inmuebles, para lo cual, los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran al Congreso del Estado, en sus iniciativas de leyes de ingresos,
las cuotas, tasas y tarifas aplicables a impuestos, derechos y contribuciones
de mejoras, debiendo previamente Proponer a esta Soberania los planos y las
tablas de valores unitarios de suelo y construccion que sirvan de base para el

cobro de dichas contribuciones.

Corresponde a los municipios del Estado, observar que en Ia propuesta de
planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccién que presenten para
su aprobacion al Congreso del Estado, los valores unitarios de suelo que sirven
de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
sean equiparables a los valores de mercado de la citada propiedad, lo que
amerita un analisis y valoracion exhaustiva de las zonas y regiones catastrales
de cada Municipio, tanto del area urbana como rural, haciéndose necesaria la
realizacion de trabajos técnicos tendentes a la identificacion, localizacion,
clasificacion y valuacién de los inmuebles en lo particular, con el objeto de
establecer bandas homogéneas y zonas de valor que habran de describirse en
los planos y tablas que esta Legislatura apruebe, como presupuesto legal
necesario para proceder al cobro de las contribuciones sobre |Ia propiedad raiz.

8
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VII. La Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala establece la calendarizacion del
proceso que deberan seguir los ayuntamientos de la Entidad, durante todo el
ejercicio fiscal, para determinar las contribuciones en materia inmobiliaria, es
decir, se fijan las fechas en que se realizaran los estudios de valor y las
condiciones que daran publicidad al acto de elaboracion de los planos y tablas
de valores que realizan las dependencias municipales de catastro, con Ila
finalidad de que los particulares puedan realizar observaciones a las mismas:
asimismo, se determina la época en que el propio Ayuntamiento y el Congreso
del Estado deben presentar y aprobar, respectivamente, los planos y tablas de
valores que serviran de base para el cobro de las contribuciones sobre Ia

propiedad inmobiliaria.

En tal sentido, el articulo 24 de la citada Ley de Catastro para el Estado de
Tlaxcala, establece la obligacion a las autoridades catastrales municipales para
que, en los primeros cuatro meses del ejercicio fiscal correspondiente, se
encarguen de realizar las acciones que resulten necesarias para localizar los
predios y elaborar los planos catastrales de los inmuebles que correspondan a
su circunscripcién territorial. Posteriormente, dichas autoridades catastrales
tienen la obligacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 26 de |a
misma Ley, de publicar en el tablén de anuncios del Municipio, y en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado durante los meses de mayo y junio, los planos
y tablas de valores unitarios de terreno y construccion por zonas homogéneas
y bandas de valor, en zonas urbanas y, tratandose de predios rurales, por
hectarea, atendiendo a su clase y categoria, a efecto de que los propietarios o
poseedores de inmuebles puedan realizar, por escrito y a mas tardar el treinta de

junio, las observaciones que estimen pertinentes a las autoridades catastrales,
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quienes deberan considerarlas al momento de presentar la propuesta de
planos y tablas de valores al Ayuntamiento.

Asi, cumplida tal obligacion, las autoridades catastrales, a mas tardar el quince
de julio del ejercicio fiscal correspondiente, presentaran al Ayuntamiento los
planos y tablas generales de valores unitarios de suelo y construccion: a su
vez, el Ayuntamiento, a mas tardar el treinta de agosto del mismo ano,
resolvera sobre la propuesta de planos y tablas de valores que presentara al
Congreso del Estado para su aprobacion antes del dia veinte de septiembre,
asi mismo, el Congreso del Estado debera aprobar los planos y tablas, a mas
tardar el dia diez de octubre del afio anterior a aquel en que estaran vigentes.
Todo lo anterior, atendiendo las disposiciones del articulo 27 de la Ley de
Catastro del Estado de Tlaxcala.

En este tenor, conforme a las consideraciones que anteceden, es menester que
esta Comision dictaminadora se pronuncie respecto de los oficios referidos en
los resultandos del presente dictamen. Asi, de los oficios presentados por los
municipios: Apizaco, Emiliano Zapata, Ixtenco, Mazatecochco de José Maria Morelos,
Santa Cruz Tlaxcala, Tlaxco, Terrenate y Tzompantepec, se observa que los
ocursos fueron presentados el dia veinte de septiembre de la presente
anualidad, lo que a criterio de este érgano dictaminador se traduce en el
incumplimiento del parrafo primero del numeral 27 de la Ley de la materia,

invocada con antelacion, que establece lo que se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 27. A mas tardar el quince de julio del ejercicio fiscal
correspondiente, las autoridades catastrales presentarén al
Ayuntamiento los planos y tablas generales de valores unitarios de

10
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suelo y construccién que sirven de base para el cobro de las
contribuciones sobre Ia propiedad inmobiliaria, en los términos del
primer péarrafo del articulo anterior. A su vez, el Ayuntamiento, a mas
tardar el treinta de agosto, resolvers sobre la propuesta de planos y
tablas de valores que presentara al Congreso para su aprobacién
antes del veinte de septiembre, las cuales regiran en el ejercicio
fiscal siguiente al en que se aprueben.

Asi, se pone de relieve que los escritos formulados por los municipios:
Apizaco, Emiliano Zapata, Ixtenco, Mazatecochco de José Maria Morelos, Santa Cruz
Tlaxcala, Tlaxco, Terrenate y Tzompantepec, fueron presentados de forma
extemporanea, esto es, consta que su recepcion acontecié en fecha veinte de
septiembre del afio en curso y no antes, como lo establece el precepto legal en
cita, es decir que para que se consideren presentados tales oficios dentro del
plazo legal, se debieron exhibir oportunamente antes de la fecha sefialada: por
lo que de la interpretacion de dicho dispositivo legal, debe tenerse como término
fatal, el dia diecinueve de septiembre del afo de que se trate, pues ello
constituye un plazo objetivo para que la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion

y en su caso el Pleno analice el contenido de las propuestas realizadas.

A mayor abundamiento, en el caso de los municipios: Emiliano Zapata, Tlaxco,
Huamantla, Ixtenco, Mazatecochco de José Maria Morelos, Santa Cruz Tlaxcala,
Terrenate y Xaloztoc, de las constancias anexas que obran en el expediente
parlamentario que se dictamina, se advierte que éstos no llevaron a cabo el
procedimiento establecido en el articulo 26 de la Ley de Catastro del Estado,
consistente en que, las autoridades catastrales de esas municipalidades
publicaran en el Tablén de Anuncios del Municipio, y en el Periddico Oficial del

11
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Gobierno del Estado durante los meses de mayo y junio del afio en curso, los
planos y tablas generales de valores unitarios de terrenos y construccion por
zonas homogéneas y bandas de valor en zonas urbanas y predios rurales,
atendiendo a su clase y categoria, a efecto de que los propietarios o poseedores
de inmuebles pudieran realizar, por escrito, a mas tardar el treinta de junio de
la presente anualidad, las observaciones que estimaran pertinentes a las
autoridades catastrales, quienes deberian considerarlas al momento de
presentar la propuesta de planos y tablas de valores al Ayuntamiento, lo que
evidentemente se traduce en una afectacion para los contribuyentes, quienes
no tuvieron la posibilidad de enterarse de dichas propuestas de planos y tablas,
o bien, de conocerlas en tiempo y forma legal, y en consecuencia imponerse o

manifestarse por escrito.
Con base en lo anterior, se propone que se tengan por no aprobadas los

IX.
planos y tablas de valores unitarios de las municipalidades: Apizaco, Emiliano
Zapata, Tlaxco, Huamantla, ixtenco, Mazatecochco de José iViaria Morelos, Sania

Cruz Tlaxcala, Terrenate, Tzompantepec y Xaloztoc, resultandoles a estos aplicable
el articulo 94 de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala, en el sentido de
que, "Las tablas de valores tendran vigencia del uno de enero al treinta y uno
de diciembre del afio para el que fueron aprobadas. Si concluida la vigencia
sefalada, algun Ayuntamiento no presenta propuesta de nuevas tablas de
valores, se tendra por presentada la del afio proximo anterior y el Congreso

determinara la actualizacién correspondiente”.

En este orden de ideas, esta Comisién de Finanzas y Fiscalizacion,
dictaminadora en el presente asunto, estima procedente que el Congreso del

Estado apruebe, con las adecuaciones correspondientes que esta
12
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Comisién planteara, la propuesta de planos y tablas de valores unitarios de
suelo y construccion presentada por los ayuntamientos: Teolocholco y
Totolac, a efecto de que dichos municipios se encuentren en aptitud de
determinar oportunamente el monto de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria que cobraran durante el ejercicio fiscal del afio dos mil veinticuatro,
tomando en consideracién que dichas propuestas reunen los requisitos
técnicos y normativos necesarios y que, ademas, los valores que se
contemplaran en las mismas son equiparables a |los valores de mercado, lo que
permitira resarcir la depreciacion de los valores que sirven de base para el
cobro de dichas contribuciones Y, en su caso, contribuira a reforzar la politica
hacendaria y fiscal en el ambito de los municipios, tendiente a fortalecer la
capacidad recaudatoria, asi como el saneamiento y fortalecimiento de sus

ingresos propios.

X. El Ayuntamiento de Teolocholco, presentd propuesta de planos y tablas de

valores en los términos siguientes:

PREDIO URBANO ($/M2)

CONCEPTO MUNICIPIO | CLAVE LOCALIDAD : SECT‘;RES g
1 5 is Teolocholco |-$.200.00 $ 185.00 |$170.00
SELURTeO  aevian 164 UMA
2 $ 200.00 $185.00 |[$170.00
£l Garmen; Axiamg 1.93 UMA | 1.78UMA | 1.64 UMA
TABLA 2024 28 3 | Santa Maria Acxotla del [$200.00 | $185.00 |$170.00
TEOLOCHOLCO Monte 1.93 UMA | 1.78 UMA [1.64 UMA
——_— $ 200.00 $ 185.00 |$170.00
4 1.93 UMA |1.78 UMA |1.64 UMA
Uso Industrial e i il
E Otras comunidades il ol iai
13
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PREDIO CON CONSTRUCCION

ESPECIAL INDUSTRIAL
g
S MUNICIPIO RUDIMENTARIO | SENCILLO | SENCILLO | MEDIANO |, MODERNO
o ALIDAD
$IM2. $IMZ. $IM2. $/M2. $IM2. $INZ.
28 TEOLOCHOLCO $500 $702.00 | $780.00 $975.00 | $1,092.00 $2,000.00
4.9 UMA 6.76 UMA 7.5 UMA 9.4 UMA 10.53 UMA, 19.3 UMA
ANTIGUQ MODERNO OTROS,
INDUSTRIAS,
SENCILLO | MEDIANO | DE CALIDAD | SENCILLO | MEDIANO | DE CALIDAD | DE LUJO C%EFE{\T%%SS o
SN, $IMZ. $IMZ. $IMZ. $IMZ. $IMZ. $IMZ, $IMZ
$780.00 | $910.00 $1,100.00 $780.00 | $1,248.00 | $1,482.00 | $1,755.00 $3,000.00
7.5 UMA | 8.8 UMA 106 UMA | 7.5UMA | 12 UMA 14.3UMA | 16.92 UMA | 28.92 UMA

PREDIO RUSTICO ($/Ha)

RIEGO TEMPORAL
INAPRO-
VECHABLE

CERRIL AGOSTADERO

L 2¢ 3e 1° 20 3n

$320,000.00 | ** | ** | $320,000.00 $300,000.00 $250,000.00 $285,000.00 $285,000.00 $285,000.00

2,747.50
3,085 UMA | = | = | 3.085UMA 2,892 UMA 2,795.5 UMA | 2,747.50 UMA | 2.747.50 UMA UMA
PREDIO COMERCIAL E INDUSTRIAL
COMERCIAL INDUSTRIAL
RUSTICA SEMI-URBANA URBANA
RUSTICA LIRBANA
S/ICONST. C/CONST.
$/Ha. $/M2, $IM2, $/Ha. $IM2, $IM2.
$10,000,000.00 $900.00 $950.00 $9,000,000.00 $900.00 $950.00
14
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96,395 UMA 8.68 UMA 9.20 UMA 86,755 UMA 8.68 UMA 9.20 UMA

Los planos y valores unitarios del Ayuntamiento de Teolocholco, fueron
aprobados en sesion ordinaria de cabildo el dia quince de agosto de dos mil
veintitrés y publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, No. 28 Quinta Seccién, de fecha doce de julio de dos mil veintitrés,
cumpliendo el procedimiento establecido en la Ley de Catastro del Estado de
Tlaxcala, entregando su propuesta a este Congreso del Estado en tiempo y

forma, el catorce de septiembre de la presente anualidad.

X1. El Ayuntamiento de Totolac, present6 propuesta de planos y tablas de valores
en los términos siguientes:
PREDIO URBANO ($/M?)
CONCEPTO MUNICIPIO CLAVE LOCALIDAD : 5 SEETORTS ; 3
$120.00 $110.00 $100.00 $55.00
o San Juan Totolac 1.15 UMA 1.06 UMA 0.96 UMA 0.53 UMA
i $90.00 $80.00 $70.00 $70.00
oz Acxolindsl Rio 0.86 UMA 0.77UMA 0.67 UMA 0.67 UMA
T - $90.00
009 La Trinidad Chimalpa 0.86 UNIA
- Los Reyes $90.00 $80.00 $60.00 $40.00
Quiahuixtian 0.86 UMA 0.77 UMA 0.57 UMA 0.38 UMA
006 San Francisco $90.00 $80.00 == bl
TABLA - Qcotelulco 0.86 UMA 0.77 UMA
La Candelaria $90.00
2024 TOTOLAC 003 Teotlalpan ST
) ) $90.00 $80.00 $60.00 $45.00
0o Santlago Tepecticpac  [—5oe M 0.77 UMA 0.57UMA 0.43 UVA
007 San Miguel $90.00 $80.00 b T
Tlamahuco 0.86 UMA 0.77 UMA
£90.00 $80.00 ik b
s Zaragoza 0.86 UMA 0.77 UMA
$120.00
029 Col. Sta. Elena 115 UMA e - —
025 Fraccionamiento La $120.00 o s -
Virgen 1.15 UMA = s

PREDIO CON CONSTRUCCION

15
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ESPECIAL INDUSTRIAL
Y
S MUNICIPIO RUDIMENTARIO | SENCILLO | SENCILLO | MEDIANO DE MODERNO
(8] CALIDAD
$/MZ. $INIZ. SIMZ. $/MZ. $IMZ. $IMZ.
28 TOTOLAC $100.00 $200.00 $500.00 $750.00 $1,500.00 $2,000.00
0.96 UMA 1.92 UMA | 4.81 UMA 7.22 UMA 14.45 UMA 19.26 UMA
ANTIGUO MODERNO OTROS,
INDUSTRIAS,
SENCILLO | MEDIANO | DE CALIDAD | SENCILLO | MEDIANO | DE CALIDAD | DE LUJO ngggg%sso
$/MZ. $IMZ, $IM2. $IMZ, $/M?2. $IM2. $/MZ. $/M2.
$250.00 $300.00 $600.00 $400.00 | $650.00 $700.00 $1,000.00 $3,000.00

240 UMA | 2.89 UMA 5.78 UMA

3.85 UMA | 8.26 UMA

6.74 UMA 9.63 UMA 28.91 UMA

PREDIO RUSTICO ($/Ha)

RIEGO TEMPORAL INARHD
CERRIL AGOSTADERO VECHABLE
15 20 3n 19 2& 3&
$78,000.00 | ** | * $65,000.00 $52,000.00 $39,000.00 $26,000.00 $13,000.00 $6,500.00
751.87UMA | ** | ** | 626.56 UMA 501.25 UMA 375.93 UMA 250.62 UMA 125.31 UMA 62.65 UMA

PREDIO COMERCIAL E INDUSTRIAL

COMERCIAL INDUSTRIAL
RUSTICA SEMI-URBANA URBANA ;
RUSTICA LRBANA
S/ICONST. C/CONST.
$/Ha. $/M2, $IM2, $/Ha. $/M2, $IMZ,
$ 845,000.00 $84.50 $97.50 $5,850,000.00 $585.00 $715.00

Calle izinacﬁﬁ 23* llende #31,

-

Tel, 246 689 31 33

Centro, 90000, Tlaxcala,’

Hiax.
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8,145.36 UMA 0.81UMA 0.93 UMA 56,390.97UMA 5.63 UMA 6.89 UMA

XIl.

Los planos y valores unitarios del Ayuntamiento de Totolac, fueron aprobados
en sesion ordinaria de cabildo el dia dieciséis de agosto de dos mil veintitrés y
publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo
Cll SEGUNDA EPOCA No. 29 Tercera Seccién, de fecha diecinueve de julio
de dos mil veintitrés, cumpliendo el procedimiento establecido en la Ley de
Catastro del Estado de Tlaxcala, entregando su propuesta a este Congreso del

Estado en tiempo y forma, el siete de septiembre de la presente anualidad.

Conforme, a las consideraciones precedentes, se debe tener por presentadas
cumpliendo los requisitos legales inherentes, las propuestas de los Planos y
Tablas de Valores Unitarios para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro a los
municipios: Teolocholco y Totolac. No obstante, esta Comisién
dictaminadora considera oportuno puntualizar que al analizar los montos
correspondientes a los incrementos propuestos por dichos municipios y/o los
presentados por el Instituto de Catastro del Gobierno del Estado, estos resultan
desproporcionados y excesivos, puesto que no se ajustan a la realidad social,
si se toma en cuenta que, del afio dos mil veintidos al dos mil veintitrés el
aumento del salario minimo fue del 20.3 % y que el incremento del valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion fue del 7.8 %, asimismo se observa que de
acuerdo al Indice Nacional de Precios al Consumidor, el acrecentamiento de
la inflacion en promedio es de 4.6 %, cifras que sirven de referencia y
pronostico para el ano proximo siguiente, por lo que de un ejercicio aritmético
consistente en restar al porcentaje del aumento al salario, el que corresponde
al incremento del valor de la unidad de medida y actualizacién y del

acrecentamiento de la inflacion, este 6rgano dictaminador colige que los

17
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incrementos de los valores propuestos, no pueden ser superiores al 8 %, por
lo que se plantea que el incremento sea el del 7 %, como se expresara en la

parte conclusiva del proyecto de Decreto del presente dictamen.

Xlll.  Asimismo, esta Comision dictaminadora, considera oportuno puntualizar que,
atendiendo a lo dispuesto por el articulo 94 de la Ley de Catastro del Estado de
Tlaxcala, para el caso de los municipios que no presentaron propuesta de
nuevas tablas de valores para que fueran analizadas por este Congreso local,
es dable sostener que, a tales les seran aplicables las que se encuentren

actualmente en vigor.

Por las consideraciones anteriores, la Comision de Finanzas y Fiscalizacién del

Congreso del Estado de Tlaxcala, presenta ante el Pleno de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y 48
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccién |,
9 fraccion Il y 10 Apartado A, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado:
25, 27 y 29 de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala, la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, APRUEBA los planos y las tablas de valores unitarios
de suelo y construccion para el ejercicio fiscal del afio dos mil veinticuatro, de los

municipios: Teolocholco y Totolac en los siguientes términos:

Teolocholco

18
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PREDIO URBANO ($/M?)

CONCEPTO MUNICIPIO | CLAVE LOCALIDAD 1 SECT‘;RES -
1 .
San Luis Teolocholco $107.00 $90.95 $74.90
2
El Carmen Aztama $107.00 | $90.95 | $74.90
28
TABLA 2024 3 | Sta. Ma. Acxotla del
TEOLOCHOLCO Monte $107.00 | $90.95 | $74.90
d Cuaxinca $74.90 $64.20 $53.50
Uso Industrial i e H
E Otras comunidades e e i
PREDIO CON CONSTRUCCION
ESPECIAL INDUSTRIAL
Y
S MUNICIPIO RUDIMENTARIO | SENCILLO | SENCILLO | MEDIANO | P& | mopERNO
O
$/IM2. $/IM2. $INZ, $/IMZ. $IM2. $/MZ.
28 | TEOLOCHOLCO $500 $702.00 | $780.00 | $975.00 | $1,092.00 | $2,000.00
ANTIGUO MODERNO OTROS
INDUSTRIAS,
SENCILLO | MEDIANO | DE CALIDAD | SENCILLO | MEDIANQ | DE CALIDAD | DE LUJO nggsggsso
$/MZ. $/MZ. S/IMZ, $/IMZ. $/MZ. $/MZ. $IMZ. $IMZ.
$780.00 $910.00 $1,100.00 $780.00 | $1,248.00 | $1,482.00 $1,755.00 $1,926.00

PREDIO RUSTICO ($/Ha)

RIEGO TEMPORAL
INAPRO-

VECHABLE

CERRIL AGOSTADERO

1° 20 |& e 2° 3°

$53,500.00 [ ** [ * | $32,100.00 $26,750.00 $21,400.00 | $16,050.00 $16,050.00 | $16,050.00

19
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PREDIO COMERCIAL E INDUSTRIAL

COMERCIAL INDUSTRIAL
RUSTICA SEMI-URBANA URBANA ,
RUSTICA LEGANA
S/CONST. C/CONST.
$1Ha, $.‘"M2. $fM2. $:‘Ha, $;mz_ $;mz_
$535,000.00 $80.25 $107.00 $3,210,000.00 $321.00 $428.00
Totolac
PREDIO URBANO ($/M?)
CONCEPTO | MUNICIPIO | CLAVE LOCALIDAD - z SEUTORER 2 -
001 San Juan Totolac $107.00 $90.95 $74.90 $37.45
002 Acxotla del Rio $90.00 $74.90 $64.20 $64.20
009 La Trinidad
Chimalpa $90.00
005 Los Reyes
Quiahuixtlan $90.00 $74.90 $53.50 $32.10
008 San Francisco
Ocotelulco $90.00 $74.90
TABLA 036 003 La Candelaria
2024 TOTOLAC Teotlalpan $90.00
008 Santiago
Tepecticpac $90.00 $74.90 $53.50 $37.45
007 San Miguel
Tlamahuco $90.00 $74.90 b il
013 Zaragoza $90.00 $74.90
029 Col. Sta. Elena $107.00
025 Fraccionamiento
La Virgen $107.00
PREDIO CON CONSTRUCCION
ESPECIAL INDUSTRIAL
~
) MUNICIPIO RUDIMENTARIO | SENCILLO | SENCILLO | MEDIANO | ,DE,; | MODERNO
O
$/M2, e $/M2, $/M2, $/M2, $/IM2,
20 TOTOLAS $100.00 $200.00 | $500.00 | $750.00 | $1,500.00 | $2,000.00
20
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ANTIGUO MODERNOQO OTROS
INDUSTRIAS,
SENCILLO | MEDIANO | DE CALIDAD | SENCILLO | MEDIANO | DE CALIDAD | DE LUJO Cg“é‘g\?g%sso
$/IMZ. $/IMZ. $IMZ, $/M2, e $IMZ. $/M2, $/M2.
$250.00 $300.00 $600.00 $400.00 $650.00 $700.00 $1,000.00 $3,000.00

PREDIO RUSTICO ($/Ha)

RIEGO TEMPORAL

INAPRO-
CERRIL AGOSTADERO VECHABLE

1e 20| 3¢ 1° 20 30

$78,000.00 | * | * | $65,000.00 $52,000.00 $39,000.00 | $26,000.00 $13,000.00 $6,500.00

PREDIO COMERCIAL E INDUSTRIAL

COMERCIAL INDUSTRIAL
RUSTICA SEMI-URBANA URBANA
RUSTICA URBANA
S/ICONST. C/CONST.
W, sl Sz, $/Ha. $IM2. $/M2,
$695,500.00 $69.55 $80.25 $4,815,000.00 $481.50 $588.50

ARTICULO SEGUNDO. No se aprueban las propuestas de planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construccion de los municipios: Apizaco, Emiliano Zapata, Tlaxco,
Huamantla, Ixtenco, Mazatecochco de José Maria Morelos, Santa Cruz Tlaxcala, Terrenate,
Tzompantepec y Xaloztoc; por lo que éstos, deberan aplicar los planos y tablas de valores

unitarios de suelo y construccion vigentes, conforme a lo establecido por el articulo 94
de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. Los planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion

de los Municipios de Teolocholco y Totolac, que se aprueban mediante el presente
21
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Decreto, tendran aplicacién Gnicamente durante el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro vy
serviran de base para el cobro de contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, tanto
de predios urbanos como rurales, asi como para el cobro de construcciones que se
encuentren ubicados dentro del territorio del Municipio mencionado, conforme a las
disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y de su respectiva Ley de
Ingresos.

ARTICULO CUARTO. Los municipios que no presentaron propuesta de planos y tablas
de valores a esta Soberania, les serd aplicable, lo establecido en el articulo 94 de la

Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala.

TRANSITORIO
ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia uno de enero del afio dos
mil veinticuatro y estara vigente hasta el treinta y uno de diciembre del mismo afio, previa

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial, del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

7
J e 5 din £

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

PENULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBALA PROPUESTA DE PLANOS Y TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y
CONSTRUCCION, DE LOS MUNICIPIOS: TEOLOCHOLCO Y TOTOLAC, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO DOS MIL VEINTICUATRO
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TLAXCAILLA

ADO JACIEL GONZALEZ
HERRERA
VOCAL

DIPUTADO JOSE
TEMOLTZIN MARTINEZ
VOCAL

DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ
VOCAL

DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
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DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS
FLORES

Bt

DIPUTADA MARIA GUILLERMINA
LOAIZA CORTERO
VO

DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA
VOCAL

DIPUTADA BLANCA AGUILA LIMA
VOCAL

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ.
VOCAL

ULTIMA FOJA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE PLANOS Y TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO ¥
CONSTRUCCION, DE LOS MUNICIPIOS: TEOLOCHOLCO Y TOTOLAC, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ARO DOS MIL VEINTICUATRO
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y
PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS PLANOS Y LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION
PARA EL EJERCICIO FISCAL DOS MIL VEINTICUATRO; QUE PRESENTA LA COMISION DE FINANZAS

Y FISCALIZACION.

DISPENSA SEGUNDA
LECTURA

VOTACION EN LO
GENERAL Y EN LO
PARTICULAR

2
o

DIPUTADOS

Jany
g

0

15-0

Ever Alejandro Campech Avelar

v

Diana Torrejon Rodriguez

Jaciel Gonzalez Herrera

Ménica Sanchez Angulo

v
X
v

Vicente Morales Pérez

Lenin Calva Pérez

Gabriela Esperanza Brito Jiménez

Lupita Cuamatzi Aguayo

OINOOU| AW N| M

Maribel Ledn Cruz

[
o

Miguel Angel Caballero Yonca

(Y
[y

Fatima Guadalupe Pérez Vargas

[
N

Brenda Cecilia Villantes Rodriguez

[
w

Bladimir Zainos Flores

[
=y

Miguel Angel Covarrubias Cervantes

15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez
17 | Fabricio Mena Rodriguez

18 | Blanca Aguila Lima
19 | Juan Manuel Cambron Soria
20 | Lorena Ruiz Garcia

N
=

Laura Alejandra Ramirez Ortiz

N
N

Rubén Teran Aguila

23 | Marcela Gonzélez Castillo
24 | Jorge Caballero Roman
25 | Reyna Flor B4ez Lozano
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7. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE TETLA DE LA SOLIDARIDAD, TLAXCALA, LA DESINCORPORACION DEL PATRIMONIO
MUNICIPAL Y LA ENAJENACION, MEDIANTE CONTRATO O CONTRATOS DE COMPRAVENTA, DE UNIDADES
VEHICULARES QUE FORMAN PARTE DE SU PATRIMONIO; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisidn que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXIV
050/2023, que contiene el oficio MTT/SIN/PAT/0013/2023, signado por la Lizbeth
Velazquez Vargas, Sindico del Municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, a través
del cual solicit6 la autorizacion de esta Soberania para ejercer actos de dominio respecto de
diversas unidades vehiculares, que serian propiedad de ese Municipio; para su analisis y

dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado; 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion VII y 124 del Reglamento

Interior del Congreso Local, se procede a dictaminar con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

1. Con fecha doce de abril de dos mil veintitrés, la Maestra Lizbeth Veldzquez Vargas,
Sindico Municipal de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, presentd el oficio numero
MYTT/SIN/PAT/0013/2023, en el cual, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 80,
83 fraccion II y 84 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 1, 2 fraccién III, 5 fracciones
VI y VIII, 8 fracciones IV y V, 41 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala,
solicitd autorizacion para efectuar la desincorporacion del patrimonio municipal respectivo y
la enajenacion de bienes muebles, que serian propiedad del Municipio en cita, consistentes
en veintidos vehiculos, por encontrarse en condiciones obsoletas, de modo que no seria
costeable su reparacion y mantenimiento, por lo que resultarian inutiles para las actividades

y servicios que presta la Administracion Publica Municipal de Tela de la Solidaridad, Tlaxcala.

A efecto de reforzar la solicitud, la representante municipal, anexa lo siguiente:

- Acta de cabildo del Ayuntamiento de Tetla de la Solidaridad, de fecha veinte de
enero de dos mil veintitrés, en la que, por mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento, (veinte votos a favor y cero en contra) se aprobo el Acuerdo con tres puntos:
PRIMERQ. la desincorporacion de diversas unidades vehiculares del patrimonio publico
municipal (fojas 8 y 9). SEGUNDO. Se autoriza a la titular de la Sindicatura Municipal, realice
la solicitud y las gestiones necesarias ante el Congreso del Estado para que, a su vez, dicho
poder publico autorice a este municipio ejercer actos de dominio sobre los bienes
desincorporados y permita su venta. TERCERO. A efecto de cumplir con lo previsto en el
numeral 83 fraccién II de la Ley Municipal del Estado, se APRUEBA que el destino de los
recursos recaudados por la venta de los bienes desincorporados sea empleado en obra

publica en beneficio del Municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala.
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En el mencionado escrito, la representante municipal anexo el listado de los vehiculos

mencionados, objeto de la solicitud, en los términos siguientes:

Vehiculo 1:

Automovil Marca Jeep. Tipo Cherokee, con numero de serie. 1J4GX5851PC681138,
Modelo 1993, Afio 1993, Placas de circulacion XUA-76-23. Documentacion: 1.  Contrato

de compraventa, oficio del pago de derechos

Vehiculo 2:

Automovil Marca NISSAN, Tipo CAMIONETA PICK UP, con numero de serie:
JIN6NDO1SXFW041717, Modelo 1985, Ao 1985, sin placas de circulacion. Documentacion:
1. Acta entrega recepcion. 2. Asignacion de Shcp. 3. Oficialia mayor entrega de talleres y

transportes. 4-tarjeta de circulacion y pago de derechos

Vehiculo 3:

Automovil Marca FORD, Tipo AMBULANCIA, con numero de serie:
1FDKF37MXNNA79796, Modelo 1992, Afo 1992, sin placas de circulacion. Documentacion.
1-copia de entrega recepcion de la donacion y oficio del mismo. 2.-factura de equipamiento.

Pedimento.

Vehiculo 4:

Automovil Marca NISSAN DATSUN, Tipo CAMIONETA PICK, con numero de serie:
JIN6NDO1S9DWO17339, Modelo 1983, Afio 1983, sin placas de circulacion. Documentacion.
1. Acta entrega recepcion. 2.-asignacion de Shcp. 3.- oficialia mayor entrega de talleres y
transportes.
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Vehiculo 5:

Automovil Marca CHEVROLET, Tipo COLORADO, con numero de serfe:
1GCDS9CI9XGE152321, Afio 2012, sin placas de circulacion. Documentacion. Contrato de

Comodato.
Vehiculo 6:

Automovil Marca NISSAN, Tipo TIDA, con numero de serie: 3N1BCI1AS6BK226029,
Numero de motor MR18789175H, Modelo 2011, sin placas de circulacion. Documentacion:

Contrato de Comodato.
Vehiculo 7:

Automovil Marca NISSAN, Tipo TSURU, con numero de serie 3N1EFB31S7EK352951,
Aflo 2014, sin placas de circulacion. Documentacion: Factura expedida a favor del Municipio
de Tetla de la Solidaridad.

Vehiculo 8

Automovil Marca NISSAN, Tipo VERSA SEDAN, con numero de serie:
3N1CN7AD5IK418219, Modelo 2018, Ao 2018, sin placas de circulacion. Documentacion:
Factura expedida a favor del Municipio de Tetla de la Solidaridad.

Vehiculo 9:

Automovil Marca CHEVROLET, Tipo CAMIONETA PICK-UP LUV, con ndmero de serie:
8GGIFRC1X4A134878, Modelo 2001, Aio 2001, sin placas de circulacion. Documentacion

Tarjeta de Circulacion.

Vehiculo 10:
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Vehiculo COMPACTADOR, Tipo FREIGHTLINER, con numero de serie:
SALABUCS92DK20948, Modelo 2002, sin placas de circulacion. Documentacion. Factura del

vehiculo y Factura de caja, ambas expedidas a favor del Municipio de Tetla de la Solidaridad

Vehiculo 11:

Automovil Marca CHRYSLER, Tipo RAM 2500, con ndmero de serie:
3C6SRADTXGG385220, Modelo 2016, sin placas de circulacion. Documentacion: Contrato

de Comodato.

Vehiculo 12:

Automovil Marca NISSAN, Tipo CAMIONETA DOBLE CABINA, con numero de serie:
3N6DD23T69K-016598, Modelo 2009, sin placas de circulacion. Documentacion. Contrato

de Comodato

Vehiculo 13:

Motocicleta Marca CARABELA GS3CL con numero de serie: LHIPCKLESD1882904,
Modelo 2013, sin placas de circulacion. Documentacion: Factura expedida a favor del
Municipio de Tetla de la Solidaridad.

Vehiculo 14:

Automovil Marca NISSAN, Tipo TSURU, con numero de serie: 3N1EB31S3EK353790,
Modelo 2014, sin placas de circulacion. Documentacion: Factura expedida a favor del
Municipio de Tetla de la Solidaridad.
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Vehiculo 15:

Automovil Marca FORD, Tipo CAMIONETA PIC-UP F-150 XL, con numero de serie:
3FTDF17282MA30053, Modelo 2002, sin placas de circulacion. Documentacion: Factura
expedida a favor del Municipio de Tetla de la Solidaridad.

Vehiculo 16:

Automovil Marca NISSAN, Tipo FRONTIER, con numero de serie:
3N6DD23T5EK076575, Modelo 2014, sin placas de circulacion. Documentacion: Factura
expedida a favor del Municipio de Tetla de /la Solidaridad.

Vehiculo 17:

Automovil Marca NISSAN, Tipo FRONTIER, con numero de serie:
3N6DD23T2EK002675, Modelo 2014, sin placas de circulacion. Documentacion: Factura
expedida a favor del Municipio de Tetla de /la Solidaridad.

Vehiculo 18:

Automovil Marca CHEVROLET, Tipo CAMIONETA PICK, con numero de serie:
CCD14AZ125567, Modelo 19580, Aflo 1980, sin placas de circulacion. Documentacion: Sin

documentos.
Vehiculo 19:

CAMION, Marca DODGE, con numero de serie: L4-07833, Modelo 1984, sin placas
de circulacion. Documentacion: Factura expedida a favor del Municipio de Tetla de la
Solidaridad.
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Vehiculo 20:

Automovil Marca DODGE, Tipo CAMIONETA PICK RAM, con numero de serie:
3B7HC16XV4506865, Modelo 1997, sin placas de circulacion. Documentacion: Sin

Documentos.

Vehiculo 21

Motocicleta Marca CARABELA GS3CL con numero de serie: LHIPCKLESD1882907.
Modelo 2013, sin placas de circulacion. Documentacion: Factura expedida a favor del
Municipio de Tetla de la Solidaridad.

Vehiculo 22:

Motocicleta Marca CARABELA GS3CL, con numero de LHIPCKLE3D1872956, Modelo
2013, sin placas de circulacion. Documentacion. Factura expedida a favor del Municipio de
Tetla de la Solidaridad.

2. Con fecha veintisiete de junio de dos mil veintitrés, fue recepcionado en la Oficialia
de Partes de este Congreso Local, el oficio numero MTT/SIN/PAT/0025/2023, signado por
la Maestra Lizbeth Velazquez Vargas, Sindico del Municipio de Tetla de la Solidaridad,
Tlaxcala, mediante el cual, en alcance a su oficio primigenio, precis6 que se efectud una
modificacion al acuerdo asentado en el acta de la octava sesidn ordinaria de Cabildo, de
fecha diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, precisamente en tratamiento del punto

numero seis del orden del dia respectivo.

3. Mediante oficio nimero CPCGJAP/2AL-0111/2023, la Presidencia de esta
Comision, instruyd, al personal técnico juridico a su cargo, para que efectuara la inspeccién

ocular de las veintidos unidades vehiculares, correspondientes a la solicitud de autorizacion
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para enajenar que nos ocupa, con base en la documentacion que consta en el presente

expediente parlamentario.

4. Con fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintitrés, el personal técnico juridico
de esta Comision se constituyd en el Municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, a efecto
de realizar la inspeccion ocular ordenada; diligencia mediante la cual se verifico el estado
fisico en el que se encuentran los bienes muebles de referencia y se corrobord la que a
estos correspondiera la documentacion exhibida por la solicitante; todo ello se advierte del
contenido del que al efecto se formuld, documental que obra en actuaciones de este asunto,
y cuyo contenido se da por reproducido; como si a la letra se insertara, para los efectos del

presente dictamen.

Con los antecedentes narrados, esta Comision se permite emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, "Las resoluciones del Congreso tendran

el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos. ...”

En el articulo 83 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala se determina lo siguiente:
"Los Ayuntamientos no efectuaran enajenaciones o permutas de sus bienes
muebles e inmuebles, excepto cuando ello sea necesario para la realizacion de
obras de beneficio colectivo o para cualquier otro propdsito de interés publico y
requerira la solicitud aprobada por cuando menos las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento al Congreso del Estado y la autorizacion posterior

de este".

La Ley del Patrimonio Publico del Estado, en sus articulos 2 fraccion III, 5 fraccion

VI, 8 fraccion V, 45 fraccion Il y 46 fracciones Iy 11, al establecer lo relacionado al patrimonio
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de los municipios, remite al procedimiento sefialado en la Ley Municipal del Estado,

disposicion que es aplicable a este asunto por tratarse de la enajenacion de bienes muebles.

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la competencia de esta
Soberania, para conocer, analizar y resolver la solicitud presentada por el Ayuntamiento de
Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala.

Il. En el articulo 41 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala se
determina lo siguiente: "Articulo 41. Los bienes de dominio publico del Estado
podran ser enajenados, previa desincorporacion dictada por el Ejecutivo y
aprobada por el Congreso. La enajenacion de los bienes de dominio publico
pertenecientes al Municipio, requerira la desincorporacion del Ayuntamiento
conforme a lo que establece esta ley y la Ley Municipal del Estado, previo acuerdo
de las dos terceras partes de los miembros del Cabildo y con la autorizacion del
Congreso.", aunado a lo previsto en dicha disposicion legal, el articulo 45 fraccién Il del
mismo ordenamiento establece que: "Los Ayuntamientos, con la autorizacion de por
lo menos las dos terceras partes de los integrantes del Cabildo, solicitaran ante

el Congreso la autorizacion de enajenacion de sus bienes muebles o inmuebles".

De las disposiciones legales mencionadas se concluye que la desincorporacion
implica la separacion de un bien del patrimonio Estatal o Municipal. Ahora bien, en el caso
que nos ocupa, la solicitud del Ayuntamiento de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, respecto
al destino de los bienes muebles que han cumplido su utilidad en la Administracion Publica
Municipal, se encuentra fundada y motivada, para el efecto de desincorporarlos del

patrimonio y dejarlo en actitud de enajenarlos con la autorizacion de esta Soberania.

III. La peticionaria anexd a la solicitud que dio origen al expediente parlamentario,

copia certificada del acta de la sesidon de Cabildo de fecha veinte de enero de dos mil
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veintitrés, de la cual se advierte que, en el punto sexto del orden del dia, se emitié el acuerdo
por el que se aprobd la desincorporacion de los vehiculos citados del patrimonio municipal
y formalizar la solicitud, al Congreso del Estado, para estar en aptitud de enajenarlos;
determinaciéon que fue aprobada por el voto de veinte integrantes del Cuerpo Colegiado
Municipal y, en el mismo acto, se aprobd que los recursos provenientes de la enajenacion
sean destinados para la compra de algo funcional y de utilidad para el Municipio, dando
cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 83 de la Ley Municipal del Estado, en el
entendido de que la aplicacion y comprobacion del recurso debera atender a lo previsto en

la normatividad prevaleciente.

En la misma tesitura, el Ayuntamiento solicitante mediante oficio ndmero
MTT/SIN/PAT/0025/2023, signado por la Maestra Lizbeth Veldazquez Vargas, Sindico del
Municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, en alcance a su oficio inicial precisé que se
efectud una modificacion al acuerdo que quedd asentado en el Acta de la octava sesion
ordinaria de Cabildo, de fecha diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, acto que sustenta,

en sus términos, lo previsto por el articulo 83 de la Ley Municipal del Estado.

IV. Derivado de la inspeccion ocular, se observa que las unidades automotoras han
cumplido su ciclo de uso normal, lo cual hace inviable que continten siendo usadas para el
servicio a que se destinaron; consideracion que se refuerza con el contenido de la "Guia de
Vida Util y Porcentaje de Depreciacion”, expedida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, que prevé la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicada el dia quince

de agosto del afio dos mil doce, en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese documento se define, entre otros conceptos, lo relacionado a la vida util del
parque vehicular, atribuyéndole un periodo de cinco afios; disposicion administrativa que

permite a la Comision que suscribe tener la certeza de que aquellos bienes muebles, debido
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al transcurso del tiempo han concluido su vida Util, y no son aptos para seguir prestando un
servicio a la sociedad. Por este motivo, su permanencia en el registro de patrimonio

municipal resulta inadecuado.

V. Habiéndose concluido la revision de la documentacion presentada junto con la
solicitud que se provee, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 parrafo
primero, 45 fraccién II, 46 y 48 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, se
concluye que las unidades vehiculares con relacion a las que el Ayuntamiento peticionario
acreditd plenamente la propiedad, y demas requisitos previstos en el ordenamiento juridico
antes citado, con el objeto de que esta Soberania autorice la desincorporacién del Patrimonio

Municipal, asi como su respectiva enajenacién, son:

Vehiculo 7:

Automovil Marca NISSAN, tipo TSURU, con nimero de serie 3N1EB31S7EK352951,

afo 2014, sin placas de circulacién.

Vehiculo 8

Automoévil Marca NISSAN, Tipo VERSA SEDAN, con numero de serie:
3N1CN7AD5JK418219, modelo 2018, afio 2018, sin placas de circulacion.

Vehiculo 10:

Vehiculo COMPACTADOR, tipo FREIGHTLINER, con numero de serie:
3ALABUCS92DK20948, modelo 2002, sin placas de circulacion.

Vehiculo 13:
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Motocicleta Marca CARABELA GS3CL con numero de serie: LHIPCKLE8D1882904,
modelo 2013, sin placas de circulacion.

Vehiculo 14:

Automovil Marca NISSAN, Tipo TSURU, con nimero de serie: 3N1EB31S3EK353790,

modelo 2014, sin placas de circulacion.

Vehiculo 15:

Automovil Marca FORD, Tipo CAMIONETA PIC-UP F-150 XL, con nimero de serie:
3FTDF17282MA30053, modelo 2002, sin placas de circulacion.

Vehiculo 16:

Automoévil Marca NISSAN, Tipo FRONTIER, con numero de serie:
3N6DD23T5EK076575, modelo 2014, sin placas de circulacion.

Vehiculo 17:

Automévil Marca NISSAN, Tipo FRONTIER, con numero de serie:
3N6DD23T2EK002675, modelo 2014, sin placas de circulacion.

Vehiculo 19:

CAMIC)N, Marca DODGE, con numero de serie: L4-07833, modelo 1984, sin placas

de circulacion.
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Vehiculo 21:

Motocicleta Marca CARABELA GS3CL con numero de serie: LHIPCKLE8D1882907,

modelo 2013, sin placas de circulacion.

Vehiculo 22:

Motocicleta Marca CARABELA GS3CL, con nimero de LHIPCKLE3D1872956, modelo

2013, sin placas de circulacion.

V. Ahora bien, por cuanto hace a las unidades vehiculares siguientes:
Vehiculo 1:

Automovil Marca Jeep. Tipo Cherokee, con numero de serie: 1J4GX5851PC681138,
Modelo 1993, Afio 1993, placas de circulacion XUA-76-23.

Vehiculo 2:

Automovil Marca NISSAN, Tipo CAMIONETA PICK UP, con numero de serie:
JIN6NDO1SXFW041717, modelo 1985, Ao 1985, sin placas de circulacion.

Vehiculo 3:

Automovil Marca FORD, Tipo AMBULANCIA, con numero de serfe:
1FDKF37MXNNA79796, Modelo 1992, ano 1992, sin placas de circulacion.

Vehiculo 4:
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Automovil Marca NISSAN DATSUN, Tipo CAMIONETA PICK, con numero de serie:
JIN6NDO1S9DWO17339, modelo 1983, afio 1983, sin placas de circulacion.

Vehiculo 5:

Automovil Marca CHEVROLET, Tipo COLORADO, con numero de serfe:
1GCDS9CIXGE152321, ano 2012, sin placas de circulacion.

Vehiculo 6:

Automovil Marca NISSAN, Tipo TIDA, con numero de serie: 3N1BC1AS6BK226029,
Numero de motor MR18789175H, modelo 2011, sin placas de circulacion.

Vehiculo 9:

Automovil Marca CHEVROLET, Tipo CAMIONETA PICK-UP LUV, con ndmero de serie:
8GGIFRC1X4A134878, Modelo 2001, ano 2001, sin placas de circulacion.

Vehiculo 11:

Automovil Marca CHRYSLER, Tipo RAM 2500, con ndmero de serie:
3C6SRADTXGG385220, modelo 2016, sin placas de circulacion.

Vehiculo 12:

Automovil Marca NISSAN, Tipo CAMIONETA DOBLE CABINA, con numero de serie:
3N6DD23T69K-016598, modelo 2009, sin placas de circulacion.

Vehiculo 18:

Automovil Marca CHEVROLET, Tipo CAMIONETA PICK, con numero de serie:
CCD14AZ125567, modelo 1980, ano 1980, sin placas de circulacion.
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Vehiculo 20:

Automovil Marca DODGE, Tipo CAMIONETA PICK RAM, con numero de serie:
3B7HC16XV4506865, modelo 1997, sin placas de circulacion.

Las documentales proporcionadas por el Ayuntamiento, a través de su Sindico
Municipal, resultan insuficientes para aprobar la enajenacion respectiva, en virtud de que
no tienen el alcance de acreditar la propiedad de forma idonea, de las unidades a favor del
Municipio; sin embargo, en virtud de que las unidades vehiculares han concluido su vida Util
y su reparacion resultaria un gasto mayor, con carga al erario publico, esta comisién
determina que Unicamente se autorice su desincorporacion del patrimonio municipal, con el

objeto de agilizar los actos administrativos que procedan, en lo subsecuente.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comisidén que suscribe, somete a

la consideracion de esta Asamblea Legislativa, el siguiente
PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y 54 fraccion
LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5
fraccion I, 7, 9 fraccién III,10 Apartado B fraccion VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en correlacion con los diversos 83 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala; 2 fraccién III, 5 fraccion VI, 8 fraccion V, 41, parrafo primero y 45 fraccion II de
la Ley del Patrimonio Piblico del Estado; y con base en la exposicion que motiva el
presente Acuerdo; se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Tetla de la Solidaridad,

Tlaxcala, la desincorporacidn del patrimonio municipal y la enajenacion, mediante contrato
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o0 contratos de compraventa, de once unidades vehiculares que forman parte de su

patrimonio; conforme a los datos siguientes:

Automdvil Marca NISSAN, Tipo TSURU, con numero de serie
3N1EB31S7EK352951, afio 2014, sin placas de circulacién. BR

Automdvil Marca NISSAN, Tipo VERSA SEDAN, con numero de serie:
3N1CN7AD5JK418219, modelo 2018, Ao 2018, sin placas de circulacion.

Vehiculo COMPACTADOR, Tipo FREIGHTLINER, con numero de serie:
3ALABUCS92DK20948, modelo 2002, sin placas de circulacion.

Motocicleta Marca CARABELA GS3CL con numero de serie:
LHIPCKLE8D1882904, modelo 2013, sin placas de circulacion.

Automoévil Marca NISSAN, Tipo TSURU, con nuUmero de serie:
3N1EB31S3EK353790, modelo 2014, sin placas de circulacion.

Automdvil Marca FORD, Tipo CAMIONETA PIC-UP F-150 XL, con numero de
serie: 3FTDF17282MA30053, modelo 2002, sin placas de circulacion.

Automdvil Marca NISSAN, Tipo FRONTIER, con numero de serie:
3N6DD23T5EK076575, modelo 2014, sin placas de circulacion.

Automdvil Marca NISSAN, Tipo FRONTIER, con numero de serie:
3N6DD23T2EK002675, modelo 2014, sin placas de circulacion.
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) CAMIC)N, Marca DODGE, con numero de serie: L4-07833, modelo 1984, sin

placas de circulacion.

e Motocicleta Marca CARABELA GS3CL con numero de serie:
LHIPCKLE8D1882907, modelo 2013, sin placas de circulacion.
e Motocicleta Marca CARABELA GS3CL, con nimero de LHIPCKLE3D1872956,

modelo 2013, sin placas de circulacion.

Respecto de los documentos que presentd Lizbeth Velazquez Vargas, Sindico del
Municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, para acreditar la propiedad de las
unidades automotoras, su procedencia, validez y autenticidad sera responsabilidad de ella

y de la Municipalidad que representa, como corresponda.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45, 47 y 54 fraccidn
LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5
fraccion I, 7, 9 fraccidn III,10 Apartado B fraccidon VII de la Ley Organica del Poder
Legislativo, en correlacion con los diversos 83 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala; 2 fraccion III, 5 fraccion VI, 8 fraccion V, 41, parrafo primero, 45 fraccion II 46y
48 de la Ley del Patrimonio Publico del Estado de Tlaxcala, se autoriza al
Ayuntamiento del Municipio de Tetla de la Solidaridad, Tlaxcala, desincorporar del

patrimonio municipal, once unidades vehiculares que se mencionan de la forma siguiente:

e Automdvil Marca Jeep. Tipo Cherokee, con numero de serie:
1J4GX58S51PC681138, modelo 1993, Ano 1993, Placas de circulacion XUA-76-
23.
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Automdvil Marca NISSAN, Tipo CAMIONETA PICK UP, con numero de serie:
IJN6NDO1SXFW041717, modelo 1985, Afio 1985, sin placas de circulacion.

Automdvil Marca FORD, Tipo AMBULANCIA, con numero de serie:
1FDKF37MXNNA79796, modelo 1992, Ao 1992, sin placas de circulacion.

Automovil Marca NISSAN DATSUN, Tipo CAMIONETA PICK, con nimero de
serie: JN6ND01S9DWO017339, modelo 1983, Ano 1983, sin placas de
circulacion.

Automovil Marca CHEVROLET, Tipo COLORADO, con numero de serie:
1GCDS9C9XG8152321, aifo 2012, sin placas de circulacion. Comodato B

Automdvil Marca NISSAN, Tipo TIDA, con numero de serie:
3N1BC1AS6BK226029, Numero de motor MR18789175H, modelo 2011, sin

placas de circulacion. Comodato

Automdvil Marca CHEVROLET, Tipo CAMIONETA PICK-UP LUV, con numero
de serie: 8GGIFRC1X4A134878, modelo 2001, Afo 2001, sin placas de

circulacion.

Automdvil Marca CHRYSLER, Tipo RAM 2500, con numero de serie:
3C6SRADTXGG385220, modelo 2016, sin placas de circulacion.

Automdvil Marca NISSAN, Tipo CAMIONETA DOBLE CABINA, con numero de
serie: 3N6DD23T69K-016598, modelo 2009, sin placas de circulacion.
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e Automovil Marca CHEVROLET, Tipo CAMIONETA PICK, con nimero de serie:
CCD14AZ125567, Modelo 1980, afio 1980, sin placas de circulacion.

e Automovil Marca DODGE, Tipo CAMIONETA PICK RAM, con numero de serie:
3B7HC16XV4506865, modelo 1997, sin placas de circulacion.

TERCERO. El procedimiento de licitaciéon y subasta, respecto de la venta de las unidades
descritas en el punto PRIMERO del presente Acuerdo, se realizaran bajo los lineamientos y
supervision que para tal efecto dicte y realice el Organo de Fiscalizacién Superior del

Congreso del Estado.

En atencion a lo anterior, se instruye a ese Organo Técnico de este Poder Legislativo,
para que, dentro del término improrrogable de treinta dias naturales, posteriores a la

solicitud que formulé el Ayuntamiento, efectuie el procedimiento de subasta respectivo.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fraccion I de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se instruye al Secretario Parlamentario de esta Soberania,
para que, una vez aprobado el presente Acuerdo, lo notifique al Ayuntamiento de Tetla de
la Solidaridad, Tlaxcala, asi como a la persona Titular del Organo de Fiscalizacién

Superior, para su debido cumplimiento.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los

cuatro dias del mes de octubre del ano dos mil veintitrés.

118



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

DIP

DIP

DIP

DIP

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO
PRESIDENTA

EVER ALEJANDRO CAMPECH DIP. JORGE CABALLERO
AVELAR ROMAN
VOCAL VOCAL

GABRIELA ESPERANZA BRITO DIP. MARIBEL LEON CRUZ

JIMENEZ VOCAL
VOCAL
LAURA ALEJANDRA RAMIREZ DIP. MONICA SANCHEZ
ORTIZ ANGULO
VOCAL VOCAL

JOSE GILBERTO TEMOLTZIN DIP. LENIN CALVA PEREZ
MARTINEZ VOCAL
VOCAL
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DIP. JUAN MANUEL CAMBRON
SORIA
VOCAL

DIP. DIANA TORREJON
RODRIGUEZ
VOCAL

DIP.VICENTE MORALES
PEREZ
VOCAL

DIP. RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE
DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR

UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y AL SECRETARIO
PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION

CORRESPONDIENTE.
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VOTACION PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE AUTORIZA AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TETLA DE LA SOLIDARIDAD, TLAXCALA, LA DESINCORPORACION DEL
PATRIMONIO MUNICIPAL Y LA ENAJENACION, MEDIANTE CONTRATO O CONTRATOS DE COMPRAVENTA, DE
UNIDADES VEHICULARES QUE FORMAN PARTE DE SU PATRIMONIO; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS

CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA SEGUNDA VOTACION EN LO
LECTURA GENERALY EN LO
PARTICULAR

No. | DIPUTADOS 14-0 14-0

1 | Ever Alejandro Campech Avelar v v

2 | Diana Torrejon Rodriguez v v

3 | Jaciel Gonzélez Herrera X X

4 | Ménica Sanchez Angulo v v

5 | Vicente Morales Pérez P P

6 | Lenin Calva Pérez X X

7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v v

8 | Lupita Cuamatzi Aguayo F F

9 | Maribel Ledn Cruz v v

10 | Miguel Angel Caballero Yonca v v

11 | Fatima Guadalupe Pérez Vargas v v

12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v v

13 | Bladimir Zainos Flores v v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes X X

15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v v

16 | José Gilberto Temoltzin Martinez v v

17 | Fabricio Mena Rodriguez v v

18 | Blanca Aguila Lima P P

19 | Juan Manuel Cambron Soria X X

20 | Lorena Ruiz Garcia X X

21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz X X

22 | Rubén Teran Aguila X X

23 | Marcela Gonzalez Castillo X X

24 | Jorge Caballero Roman v v

25 | Reyna Flor Baez Lozano v v
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8. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y LA DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIV 286/2022, que contiene Ia
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTIiCULO 15 DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, que presentd la
Diputada MARIBEL LEON CRUZ, el dia trece de diciembre del afio

dos mil veintidos.
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En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Poder Legislativo Local, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en Ilo
dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fracciones X y XX de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37
fracciones X y XX, 38 fracciones I y VII, 47 fracciones I y IV, 57
fraccion VI, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, las citadas comisiones unidas proceden a dictaminar con

base en los siguientes

RESULTANDOS:

1. Con fecha trece de diciembre de dos mil veintidds, y mediante
oficio nimero DIPMLC/043/2021, |la Diputada MARIBEL LEON
CRUZ, presentd la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforma la fraccidon IV del articulo 15 de la Ley de Educacién para el

Estado de Tlaxcala.

2. A efecto de motivar su iniciativa, la Diputada MARIBEL LEON

CRUZ, literalmente expresd, en esencia, lo siguiente:

-"La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio
indispensable para realizar otros derechos humanos. La
violencia escolar es toda agresion realizada al interior de las
escuelas o en otros sitios que estén vinculados a ellas, y puede
presentarse de forma verbal, psicologica, sexual, cibernética,
patrimonial, economica y social; la cual no solo se reduce a la

cometida entre estudiantes, sino también involucra a los padres
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de familia, docentes, trabajadores de la escuela e incluso a las

propias instalaciones educativas.”

-"La violencia en el ambito escolar deriva de un entorno
que acepta y legitima las conductas violentas, debido a /a
cultura arraigada de agresiones que se tiene en la sociedad... el
nino o nina aprenden lo que viven y esa conducta se ve reflejada
en el entorno en el que se desenvuelve, asi como por la
influencia de los medios de comunicacion, la falta de una cultura
de respeto a los derechos humanos de los actores que conforman
la comunidad escolar, la insuficiente informacion sobre los tipos
y los efectos de la violencia en la escuela, la ausencia de
mecanismos eficaces para prevenirla y erradicarla y Ia
inexistencia de una configuracion normativa adecuada.”

-"... la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) afirma que México ocupa el primer lugar a
nivel internacional en casos de acoso escolar en educacion
basica, Asimismo, la Comision Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) senala que 7 de cada 10 nifios han sido victimas de este
problema.”

-"... resulta urgente y necesario implementar de manera
obligatoria talleres y actividades extracurriculares en los que
intervengan estudiantes, padres de familia, profesores,
psicologos, personal operativo y directivo de las escuelas, a
efecto de prevenir y erradicar cualquier tipo de violencia escolar

en cualquiera de sus manifestaciones, asi como promover o

124



X RDO L/5,
O T L

= 2

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

trabajar los valores al interior de las instituciones educativas,
resultando importante que las leyes garanticen la seguridad y
salvaguarda de Ilos actores que conforman Ila comunidad

escolar.”

3. El turno de la iniciativa en comento, a estas comisiones, se
concret6 mediante oficio sin numero, que gir6 el Secretario
Parlamentario del Congreso del Estado, el dia veintiuno de diciembre

del afio dos mil veintidos.

Con los antecedentes narrados, las comisiones suscritas emiten

los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala se establece que: "“Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,

1/

decretos o acuerdos. ...".

En ese sentido, en el articulo 9 fraccion II de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se define al Decreto
como “Toda resolucidon sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar,

instituciones o individuos...”.
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II. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento
Interior del Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas
a las comisiones ordinarias del Congreso del Estado para “recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como
para “cumplir con las formalidades legales en la tramitacidn

y resolucion de los asuntos que les sean turnados.”.

En lo especifico, con relacién a la competencia de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en el
articulo 47 fraccion I del Reglamento Interior del Congreso del
Estado se dispone que a esa Comisidon Ordinaria habra de “...
Conocer de las iniciativas que pretendan cambiar el marco
educativo del Estado de Tlaxcala, procurando siempre el
beneficio de la Educacion que se imparta en el Estado;”,
mientras que en la fraccion IV del mismo dispositivo se sefala
que debera “... Conocer de los asuntos relativos a la
Educacion Publica del Estado en todos sus niveles y

modalidades.”.

Tratandose de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, sus atribuciones se
basan, primordialmente, en lo previsto en el articulo 57 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, en cuya fraccion IV

A\

se determina que le corresponde conocer: “...De las iniciativas
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de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion

administrativa, civil y penal.”.

Con base en lo anterior, dado que en particular se trata de
proveer respecto a la procedencia del planteamiento contenido en
una iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la que se
pretende implementar una reforma concreta a la Ley de
Educacidn para el Estado, la cual constituye un ordenamiento de
caracter administrativo, conformante del sistema juridico estatal;
y merced a que la reforma propuesta tendria por efecto incidir,
complementariamente, en el contenido de la educaciéon que
imparte el Estado, es claro que se actualizan los supuestos
reglamentarios supra indicados, por lo que es de declararse que
las suscritas comisiones unidas son competentes para conocer y

dictaminar al respecto.

III. Para determinar con relacion a la procedencia de la
proposicion materia de la iniciativa en tratamiento, se efectua el

analisis juridico respectivo, en los términos siguientes:

A. De conformidad con las prescripciones contenidas en el
articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en la Ley General de Educacién, las entidades federativas son parte

integrante del Sistema Educativo Nacional.
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En tal virtud, en la referida Ley General de Educacidén se delimita
la distribucion de competencias, exclusivas y concurrentes, entre las
autoridades educativas, de niveles de gobierno, en la operacién del

referido Sistema Educativo Nacional.
En el orden de ideas propuesto, destaca lo siguiente:

1. De conformidad con lo previsto en los articulos 23 parrafo
primero y 113 fracciones I y II de la Ley General de Educacién, a la
autoridad educativa federal le corresponde, con la calidad de
facultades exclusivas, entre otras, las de realizar la planeacién y la
programacion globales del Sistema Educativo Nacional, asi como
determinar los planes y programas de estudio para la educacidn

preescolar, primaria, secundaria y normal.

2. En cuanto a las entidades federativas, para los efectos que
interesa, en atencién a lo que se previene en el diverso 114 fraccion
I de la citada Ley General de Educacion, les compete, de forma
exclusiva, prestar los servicios de educacion basica, asi como la

normal y demas para la formaciéon docente.

3. De forma concurrente, tratandose de lo que nos ocupa, a las
autoridades educativas federales y local les corresponde, con
fundamento en lo establecido en el articulo 115 fracciones I y III de
la Ley General de Educacidn, prestar servicios educativos distintos de

los indicados en el articulo 114 fraccién I de la misma Ley, asi como
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establecer planes y programas de estudio distintos a los referidos en

el numeral 113 fracciéon I de la Ley General que se viene invocando.

B. Mediante la iniciativa que se analiza, su autora tuvo como
propdsito que se establezca que, a través de la imparticion de talleres
y la realizacion de actividades extracurriculares, en la prestacién de
los servicios educativos que competen a las autoridades educativas
estatales, se promueva el desarrollo humano integral, para “...combatir
las causas de la discriminacion y la violencia en el Estado..”, y

procurar el respeto a los derechos humanos.

C. Es procedente, en términos generales, el planteamiento
formulado por la Diputada MARIBEL LEON CRUZ, por las razones

siguientes:

1. La planeacién, disefio, estructuracion e implementacion de los
pretendidos talleres y actividades extracurriculares necesariamente se
hallan inmersos en la facultad concurrente que, como se ha visto, le
corresponde a la autoridad educativa estatal para formular planes de
estudio diversos a los que son facultad exclusiva de la autoridad
educativa federal, asi como para prestar servicios educativos distintos

a los que, expresamente, son facultad exclusiva suya.

2. La prevision y futura instrumentacion de tales talleres y
actividades extracurriculares es acordé a los fines de la educacion,
relacionados en el articulo 15 de la Ley General de Educacion,
especialmente por cuanto hace a los expresados en sus fracciones II,

IIT y V, que son relativos a promover el respeto irrestricto a la
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dignidad humana, a inculcar el enfoque de derechos humanos e
igualdad sustantiva y a formar a los educandos en la cultura de la paz,
el respeto, la tolerancia, los valores democraticos, la solidaridad y la

busqueda de acuerdos.

3. Asimismo, se estima que los aludidos talleres y actividades
extracurriculares contribuirdn a la plena observancia de los derechos
de los educandos, previstos en el numeral 72 parrafo segundo,
fracciones Il y IV, de la Ley General de Educacién, en lo tocante a ser
respetados en su integridad, identidad y dignidad, asi como a ser
protegidos contra cualquier tipo de agresién, fisica o moral; y a ser
respetados por su libertad de convicciones éticas, de conciencia y de

religion.

Ello es asi, maxime que, en términos del articulo 73 de la misma
Ley, en la imparticién de educacion a nifias, nifios y adolescentes,
deben asumirse medidas para preservar su integridad fisica,

psicoldgica y social.

4. Finalmente, lo asentado en los puntos que anteceden se
corrobora, tomando en consideraciéon que, en el numeral 74 de la Ley
General que se viene invocando, se prevé el deber juridico de las
autoridades educativas, en general, para promover la cultura de la paz

y la no violencia.

D. Sin perjuicio de lo anterior y, tomando como base el analisis

realizado, se plantea la realizacién de los ajustes siguientes:
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1. La fraccion normativa a reformar no debe limitarse a la
promocién del desarrollo humano para “Combatir las causas de

n

discriminacion y violencia en el Estado...”, sino que debe referirse al
combate de la discriminacién y la violencia, y no solo a sus causas, €es
decir, de manera integral y no Unicamente en cuanto a los motivos

que generan esos fendmenos (discriminacién y violencia).

Es mds, en ese sentido, incluso se propone agregar la expresidn

en cualquiera de sus manifestaciones...”, precisamente, para

garantizar que tenga ese proposito generalizador y, por ende, integral.

2. Se estima que debe evitarse el sefialamiento de que los
talleres y actividades extracurriculares propuestos tengan caracter
obligatorio, para evitar la posibilidad de que su naturaleza pudiera
encuadrar en los planes y programas cuya definicion y expedicion es

facultad exclusiva de la autoridad educativa federal.

3. Se recomienda que la prevision de los talleres y actividades
extracurriculares a implementar se coloque en un parrafo segundo de
la fraccién normativa a reformar, para expresarlos como una de las
medidas a efectuar para combatir la discriminacion y la violencia, vy
no como la Unica, pues esto podria interpretarse asi, si se dejara en

el actual Unico parrafo de esa fraccidn.
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Por todo lo anteriormente expuesto, las comisiones unidas que
suscriben se permiten someter a la consideracion de esta Asamblea

Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo que se dispone en los
articulos 45, 47, 48 y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fracciéon II y 10 apartado A,
fraccion II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se reforma la fraccion IV del articulo 15 de la Ley de

Educacién para el Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...
I.a III. ..

IV. Combatir la discriminacion y la violencia, en cualquiera de sus
manifestaciones, especialmente en contra de la nifhez y las

mujeres.

Entre las medidas que se implementaran, se podra incluir la
imparticion de talleres y actividades extracurriculares especificas,

inculcando el respeto a los derechos humanos; y
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que

contravengan el contenido de este Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cuatro dias del mes de octubre del

ano dos mil veintitrés.

POR LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ
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PRESIDENTA

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO DIP. LENIN CALVA PEREZ
JIMENEZ VOCAL
VOCAL
DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ DIP. LUPITA CUAMATZI
VARGAS AGUAYO
VOCAL VOCAL
DIP. MARCELA GONZALEZ DIP. MIGUEL ANGEL
CASTILLO CABALLERO YONCA
VOCAL VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS
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DIP. REYNA FLOR BAEZ LOZANO

PRESIDENTA
DIP. EVER ALEJANDRO DIP. JORGE CABALLERO
CAMPECH AVELAR ROMAN VOCAL
VOCAL
DIP. GABRIELA ESPERANZA DIP. MARIBEL LEON CRUZ
BRITO JIMENEZ VOCAL
VOCAL

Penultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente
parlamentario nimero LXIV 286/2022.

DIP. LAURA ALEJANDRA DIP. MONICA SANCHEZ
RAMIREZ ORTIZ ANGULO
VOCAL VOCAL
DIP. JOSE GILBERTO DIP. LENIN CALVA PEREZ
TEMOLTZIN MARTINEZ VOCAL

VOCAL
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DIP. JUAN MANUEL CAMBRON
SORIA

VOCAL

DIP. DIANA TORREJON
RODRIGUEZ

VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto
parlamentario numero LXIV 286/2022.

DIP. VICENTE MORALES
PEREZ

VOCAL

DIP. RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL

de Decreto derivado del expediente

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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DISPENSA SEGUNDA VOTACION EN LO VOTACION EN LO
LECTURA GENERAL PARTICULAR
No. | DIPUTADOS 13-0 14-0 14-0
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v v v
2 | Diana Torrejon Rodriguez v v v
3 | Jaciel Gonzélez Herrera v v v
4 | Ménica Sanchez Angulo v v v
5 | Vicente Morales Pérez P P P
6 | Lenin Calva Pérez v v v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v v v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo F F F
9 | Maribel Ledn Cruz v v v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca X v v
11 | Fatima Guadalupe Pérez Vargas v v v
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v v v
13 | Bladimir Zainos Flores v v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes X X X
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v v v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez X X X
17 | Fabricio Mena Rodriguez X X X
18 | Blanca Aguila Lima ) P P
19 | Juan Manuel Cambroén Soria X X X
20 | Lorena Ruiz Garcia X X X
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz P X X
22 | Rubén Teran Aguila X X X
23 | Marcela Gonzalez Castillo X X X
24 | Jorge Caballero Roman v v v
25 | Reyna Flor Béez Lozano v v v
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9. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 10 DE OCTUBRE DE 2023.

1.-  Oficio 1076/2023, que dirige el Dr. Fernando Bernal Salazar, Magistrado de la Segunda
Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
mediante el cual remite a este Congreso el informe mensual de las actividades
realizadas durante el mes de septiembre de afio dos mil veintitrés.

2.- Oficio PMDA/0230/2023, que envia el Lic. Héctor Prisco Fernandez, Presidente
Municipal de Mufioz de Domingo Arenas, a traves del cual informa que el Ing. Victor
Julio Gonzalez Hernandez, ha sido nombrado Director de Obras Publicas del
Municipio.

3.-  Oficio PMSCQ/195/2023, que dirige Leonardo Flores Grande Presidente Municipal de
Santa Cruz Quilehtla, a través del cual remite a este Congreso el Proyecto de la
Iniciativa de la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024.

4.-  Oficio P-281/29-09-2023, que envia el Dr. Juan Octavio Rojas Cruz, Presidente
Municipal de Papalotla de Xicohténcatl, a través del cual solicita a este Congreso la
inclusion del cobro del derecho de alumbrado publico en la Ley de Ingresos de su
Municipio para el Ejercicio Fiscal 2024 con sus modificaciones.

5.- Copia del oficio DPM/00461/2023, que dirige el Lic. Angelo Gutiérrez Hernandez,
Presidente Municipal de Apetatitlan de Antonio Carvajal, a la Lic. Ma. Gloria Ramirez
Ramos, Sindico del Municipal, quien pone a su disposicion la integracion de la Cuenta
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10.-

11.-

12.-

Publica del mes de Julio del 2023, asi como de los Estados Financieros, para su revision
y validacion respectiva.

Oficio MYT/P/584/10/2023, que envia la C.P. Maria Anita Chamorro Badillo,
Presidenta Municipal de Yauhquemehcan, a través del cual remite a este Congreso la
Tabla de Valores Catastrales 2024, presentada por la Comision Consultiva Municipal.

Copia del oficio PMT-0168-2023, que dirige Andrés Ramirez Galicia, Presidente
Municipal de Tetla de la Solidaridad, al Lic. Victor Joel Guevara Alcala, Responsable
de CFE suministrador de servicios basicos en la zona comercial Tlaxcala, quien le
solicita la suspension del cobro del DAP 2023, en relacién con su Municipio.

Oficio REG03/COM/089/06-10-2022, que envia la Mtra. Sandra Mirelva Sanchez
Sanchez, Tercera Regidora del Municipio de Yauhquemehcan, mediante el cual solicita
a este Congreso se revisen y corrijan diversos articulos del Proyecto de la Ley de
Ingresos del Ejercicio Fiscal 2024.

Oficio 091/2023/RGSM-4, que envian los Regidores Primer, Segundo, Cuarto y Sexto
del Municipio de Mazatecochco de José Maria Morelos, a través del cual precisan
puntos sobre el Proyecto de la Ley de Ingresos 2024.

Copia del oficio sin namero que dirigen el Sindico y los Regidores Primer y Sexta del
Municipio de San Pablo del Monte, al C. Raul Tomas Juarez Contreras, Presidente
Municipal, quienes le solicitan se declare como desierta la décima quinta sesion
extraordinaria de cabildo, asi mismo le solicitan convogue a una nueva sesion.

Oficio TET-SA/AT/2S.2/892/2023, que envia el Lic. Osdy Hernandez Bautista,
Actuario del Tribunal Electoral de Tlaxcala, por el que se requiere al Congreso del
Estado informacion para resolver el Juicio de Proteccion de los Derechos Politico
Electorales de la Ciudadania dentro del expediente TET-JDC-049/2023.

Escrito que dirige Nelson Calva Reyes, Segundo Regidor del Ayuntamiento de Panotla,
mediante el cual informa a este Congreso de los hechos suscitados durante la
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13.-

14.-

15.-

16.-

17.-

18.-

cuadragesima quinta sesion ordinaria de cabildo, de fecha veintisiete de septiembre de
dos mil veintitreés.

Oficio CNDH/DEMNPT/0995/2023, que envia Antonio Rueda Cabrera, Director
Ejecutivo del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, mediante el cual
remite a este Congreso el Informe Especial 1E-01/2022, sobre Actividades de
Prevencion Indirecta del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

Escrito que dirige Jonathan Sanchez Juarez, Presidente de Comunidad de San Juan
Totolac, a través del cual solicita a este Congreso copia certificada de todas las
actuaciones del expediente que contiene la solicitud para declarar a la Danza de los
Panaderitos como Patrimonio Cultural Inmaterial del Estado de Tlaxcala.

Escrito que envia Leticia Marcela Xochihua Maza, a través del cual informa a este
Congreso sobre diversas acciones violatorias a sus derechos humanos por diversos
particulares.

Oficio HCE/PMD/AT-001, que envia la Diputada Linda Mireya Gonzalez Zufiiga,
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tamaulipas, quien informa
sobre la integracion de la Mesa Directiva que presidira los trabajos legislativos durante
el Primer Periodo del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.

Oficio HCE/SG/AT/1512, que dirige el Diputado Humberto Armando Prieto Herrera,
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tamaulipas, quien informa
que se eligid la Mesa Directiva que dirigira los trabajos legislativos de la Sesion Publica
Extraordinaria.

Oficio CA LXIV/015/2023, que envia el Diputado Vicente Morales Pérez, Presidente
del Comité de Administracion del Congreso, por el que solicita la autorizacion del
Pleno del Congreso del Estado, para la desincorporacion y baja definitiva de bienes
muebles que forman parte del patrimonio del Congreso.

140



<RDO LIB,
< TDOS, .,".?5

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

19.- Escrito que dirigen el Ing. Eligio Cortes Flores y el Abogado Guillermo Cortes Zurita,
autores de la metodologia para el cobro del derecho del alumbrado publico, a través del
cual solicitan a este Congreso la revision a los articulos del DAP de algunos
municipios.

9. ASUNTOS GENERALES.
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