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CONGRESO DEL ESTADO
LXIV LEGISLATURA
VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
11- ABRIL - 2024

ORDEN DEL DIA

1 LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 9 DE ABRIL DE 2024.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA
A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, A DAR CUMPLIMIENTO A LOS
ARTICULOS 30, 31, 32, 33, 34, 35 Y 36 DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE
CABALLERO ROMAN.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA
SE DE INICIO AL PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION O, EN SU CASO, DESAPARICION
DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATELCO, TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JUAN MANUEL CAMBRON SORIA.

4. LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CREA LA
COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, PARA ACTUAR CONFORME A LO DISPUESTO Y
APLICABLE EN LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, RELACIONADAS CON LA DENUNCIA DE JUICIO
POLITICO QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV-SPPJP-
018/2024; QUE PRESENTA LA MESA DIRECTIVA.

5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

6.  ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 19 A FAVOR

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacion del ORDEN DEL DIA de la sesion por

mayoria de votos.
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1+ LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 9 DE
ABRIL DE 2024.

Acta de la Vigésima Cuarta Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia nueve de abril de dos

mil veinticuatro.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con siete minutos del dia nueve de
abril de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez; actuando como secretarios los Diputados Fatima
Guadalupe Pérez Vargas y Tomas Rivera Lara; enseguida el Presidente dice, se inicia esta sesion
y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple
la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que
integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura; siendo las diputadas y diputados: Hermenegildo
Munguia Carmona, Dulce Cecilia Garcia Gayosso, Luis Fernandez Fernandez, Yolanda Montiel
Marquez, Israel German Lépez Gonzéalez, Ramiro Lima Tecocoatzi, Gabriela Esperanza Brito
Jiménez, Aquina Castafieda Romero, Jesus Ivan Baez Medrano, Fatima Guadalupe Pérez
Vargas, Arithzel Rodriguez Martinez, Tomas Rivera Lara, Luis Fernando de Anda Flores, José
Gilberto Temoltzin Martinez, Fabricio Mena Rodriguez, Olivia Guzman Tlalmis, Juan Manuel
Cambron Soria, Adriana Orea Diaz y Jorge Caballero Roman. Enseguida el Presidente dice, para
efectos de asistencia a esta sesion, la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz, solicita permiso y
la Presidencia se lo concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion 1X de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quorum, se declara legalmente instalada esta sesioén, por
lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes

puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia cuatro de abril de dos mil
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veinticuatro. 2. Lectura del Acuerdo mediante el cual se declara aprobado el Decreto nimero 344,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, para crear la Fiscalia General de Justicia del Estado, de fecha diecinueve
de marzo de dos mil veinticuatro; que presenta la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura. 3. Primera
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se derogan diversas disposiciones de la
Ley de Salud del Estado de Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de Salud. 4. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos generales. Se somete a votacién
la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra;
enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden del dia
por unanimidad de votos de [0S presentes. - - = - = - = - - = - - - - o m s oo
—————————————————————————————— A continuacion el Presidente dice, para desahogar el primer
punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia cuatro de abril de dos mil veinticuatro; en uso de la palabra la
Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas dice, propongo se dispense la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia cuatro de abril de dos mil veinticuatro y, se tenga por aprobada en
los términos en que se desarrolld. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta
formulada por la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, quienes estén a favor o por la negativa
de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; acto
seguido el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de
mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
de la sesién anterior, celebrada el dia cuatro de abril de dos mil veinticuatro y, se tiene por aprobada
en los términos en que se desarrolld. - - - = = == = = = - - s m oo
--------------------------------------- A continuacion el Presidente dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al
Acuerdo, mediante el cual se declara aprobado el Decreto nimero 344, por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, para crear la Fiscalia General de Justicia del Estado, de fecha diecinueve de marzo

de dos mil veinticuatro; que presenta esta Mesa Directiva de la LXIV Legislatura; una vez cumplida
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la orden el Presidente dice, se instruye al Secretario Parlamentario dé cumplimiento al Acuerdo
presentado por esta Mesa Directiva. - - - - = - == = == = = - o mmm e e e e i
———————————————————————————————————————————————————————————— Posteriormente el
Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide al Diputado Fabricio
Mena Rodriguez, en representacion de las comisiones unidas de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de Salud, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se derogan diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Tlaxcala; asimismo, apoya en la lectura el Diputado Ramiro Lima Tecocoatzi; una vez
cumplida la orden el Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen presentado por las
comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, y la de
Salud; se concede el uso de la palabra al Diputado Ramiro Lima Tecocoatzi. En uso de la palabra el
Diputado Ramiro Lima Tecocoatzi dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el trAmite de segunda lectura del dictamen de mérito,
y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por el Diputado Ramiro Lima Tecocoatzi, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a
favor y cero en contra; a continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara
aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se
dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de
Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo general; haciendo
uso de la palabra los Diputados Jesls lvan Baez Medrano y Juan Manuel Cambron Soria.
Enseguida el Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado més desea referirse en
pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo
general, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal,
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, diecinueve
votos a favor y dos en contra; enseguida el Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida
en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria de votos. Con

fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
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somete a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la
palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con
Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer,
se somete a votacion en lo particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su
voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, diecinueve votos a favor y dos en contra; enseguida el Presidente dice, de
conformidad con la votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por mayoria de votos. En virtud de la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria
elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancion
y publicacion correspondiente. - - - = == = = - - - oo m e e oo
——————————————————————————————————————— Enseguida el Presidente dice, continuando con
el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion VIl del articulo 48 de
la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Secretario dice, oficio PTSJ/0520/2024, que envia
la Magistrada Anel Bafiuelos Meneses, Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Estado, mediante el cual remite a este Congreso el informe mensual de las
actividades realizadas durante el mes de marzo del afio dos mil veinticuatro. Presidente dice,
tarnese al expediente parlamentario LXIV 002/2024. Secretario dice, oficio 593/2024, que envia
el Dr. Fernando Bernal Salazar, Magistrado Presidente y Titular de la Segunda Ponencia de la Sala
Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, a través del cual remite a este Congreso
el informe mensual de las actividades realizadas durante el mes de marzo del afio dos mil
veinticuatro. Presidente dice, tdrnese al expediente parlamentario LXIIl 116/2018. Secretario
dice, oficio DIPMGLC/61/2024, que dirige la Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero, integrante
de la LXIV Legislatura, mediante el cual solicita a este Congreso licencia para separarse del cargo
gue esta ejerciendo como Diputada, por tiempo indefinido, a partir de la clausura de la sesién
ordinaria a celebrarse el dia dieciséis de abril del afio dos mil veinticuatro. Presidente dice, tdrnese
a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos, para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Secretario dice, copia del oficio
PMN/TM/680/2024, que envia el Ing. Carlos Garcia Sampedro, Presidente Municipal de Nativitas, a

la C. Teresita Covarrubias Martinez, Sindico Municipal, por el que le informa que pone a su
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disposicion la cuenta publica correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal dos mil
veinticuatro, en el area de Tesoreria Municipal. Presidente dice, tirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. Secretario dice, oficio PMBJ/023/2024, que
dirige Olivia Romero Hernandez, Presidenta Municipal Interina del Municipio de Benito Juarez, a
través del cual informa a este Congreso que la cuenta publica correspondiente al mes de marzo del
afo dos mil veinticuatro, no llevara la firma del Sindico Municipal suplente. Presidente dice, tirnese
ala Comisidn de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencion. Secretario dice, oficio PM/0190/24,
gue envia Edgar Pefia Najera, Presidente Municipal de Calpulalpan, mediante el cual informa a este
Congreso que expidi6 nombramiento al C.P. Harold Flores Galicia, como Tesorero Municipal.
Presidente dice, tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion.
Secretario dice, copia del oficio 00084/RGA/05/04/2024, que envian los Regidores Segundo, Tercer
y Cuarto del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, a la C. Consuelo Cervantes Nava, Sindico
Municipal, mediante el cual le solicitan exhorte al Primer Regidor y al Juez Municipal, se abstengan
de seguir enviando convocatorias para sesiones de cabildo ya que no tienen las facultades ni
atribuciones. Presidente dice, tdurnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su
conocimiento. Secretario dice, oficio MEZP/21-24/24/0096, que dirige Amando Javier Moreno
Montiel, Secretario del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, mediante el cual informa a este Congreso
que el Lic. Edgar Macias Moreno, ha solicitado licencia por tiempo indefinido, asi mismo informa que
el Primer Regidor el C. Juan Candaneda Palafox, tomé protesta para ejercer funciones de Presidente
Municipal Interino. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Asuntos Municipales, para su
atencidn. Secretario dice, oficio MT-TM-0117/2024, que dirige el C.P. Raul Gutiérrez Tecuapacho,
Tesorero del Municipio de Teolocholco, quien informa a este Congreso que con fecha cuatro de abril
del presente afio, se requirié a la Sindico Municipal acuda al area de tesoreria municipal para realizar
la revision y validacion de la cuenta publica correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal
dos mil veinticuatro. Presidente dice, tirnese a la Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacion, para
su atencion. Secretario dice, copia del escrito que envian vecinos de la Comunidad de San
Francisco Ocotelulco, Municipio de Totolac, al Prof. Ravelo Zempoalteca Enriquez, Presidente
Municipal, quienes le informan que un particular se quiere apropiar indebidamente del inmueble
propiedad del Ayuntamiento de Totolac y de la Comunidad de Ocotelulco. Presidente dice, tirnese
ala Comision de Asuntos Municipales, para su conocimiento. Secretario dice, copia del escrito
que dirigen Clemente Celerino Contreras Trinidad, Eulogio Contreras Potrero, José Macario

Conteras Potrero, ciudadanos del Municipio de San Pablo del Monte, al C. Andrés Manuel Lopez
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Obrador, Presidente Constitucional de México, mediante el cual le hacen del conocimiento que en la
escuela Gabriela Mistral del Barrio de San Bartolomé, el Presidente de Comunidad les cobraba a los
padres de familia una cuota por cada viaje de recoleccién de basura. Presidente dice, tlrnese a la
Comision de Asuntos Municipales, para su conocimiento. Secretario dice, oficio 011334, que
envia el Diputado Ramén Vazquez Valadez, Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Baja California, mediante el cual informa de la apertura del Tercer Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional. Presidente dice, esta Sexagésima Cuarta
Legislatura queda debidamente enterada. == - - - - - = == == == o - - oo i oo
------------------------------------------------------------- Enseguida el
Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se concede el uso de la palabra
a las diputadas y diputados que deseen referirse a asuntos de caracter general. Haciendo uso de la
palabra las Diputadas y Diputados Juan Manuel Cambrén Soria, Arithzel Rodriguez Martinez,
Olivia Guzman Tlalmis, Luis Fernando de Anda Flores y Tomas Rivera Lara; en consecuencia,
con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume
la Segunda Secretaria el Diputado Hermenegildo Munguia Carmona. Al concluir la participacion,
asume la Segunda Secretaria el Diputado Tomas Rivera Lara. A continuacion, el Presidente dice, en
vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer uso de la palabra, y agotado el contenido
del orden del dia propuesto, siendo las once horas con cuarenta minutos del dia nueve de abril de
dos mil veinticuatro, se declara clausurada esta sesién y se cita para la préxima que tendra lugar el
dia once de abril de dos mil veinticuatro, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo, a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que

firma el Presidente ante los Secretarios y Prosecretario que autorizany danfe. - - - - - - - - - - - - - - -
C. José Gilberto Temoltzin Martinez
Dip. Presidente
C. Fatima Guadalupe Pérez Vargas C. Tomés Rivera Lara

Dip. Secretaria Dip. Secretario

C. Hermenegildo Munguia Carmona

Dip. Prosecretario
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DiA 9 DE ABRIL DE 2024.
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, A DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 30, 31, 32, 33, 34,
35Y 36 DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO JORGE CABALLERO ROMAN.

Quien suscribe JORGE CABALLERO ROMAN, integrante del Grupo
Parlamentario de morena de la LXIV Legislatura, en términos de lo que me
confiere el articulo 46 fraccion | de la Constitucion Politica Del Estado Libre y
Soberano De Tlaxcala en relacion con el diverso 9 fraccion lll de La Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, me permito presentar
ante esta Soberania, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO,
POR EL QUE SE EXHORTA A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA, A DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULQOS 30, 31, 32, 33,
34,35Y 36 DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO
DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, en consideracion con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Como portavoz del pueblo tlaxcalteca y legislador integrante del grupo
parlamentario de Morena, tengo inherentes a mi quehacer politico los
principios de legalidad, transparencia, equidad y justicia; en ese sentido es
menester hacer hincapié que cada 6rgano de poder y ente publico tiene
obligaciones en el ejercicio de sus atribuciones, plasmado desde la misma
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la cual deben
armonizarse la Constitucion local y leyes reglamentarias.

El propésito de la mejora regulatoria radica en procurar los mayores
beneficios para la sociedad con los menores costos posibles, mediante la
formulacion normativa de reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la
confianza en la economia, la productividad, la eficiencia y la competitividad a
favor del crecimiento, bienestar general y desarrollo humano.
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Tal es el caso de la serie de reformas estructurales y acciones de gobierno
que tienen como objetivo comun el dotar a la ciudadania de un marco juridico
adecuado y eficaz, pero, sobre todo, en concordancia con los principios de
sencillez, rapidez y eficiencia, tanto de los servicios publicos como de los
tramites administrativos. Asi, la regulacibn mexicana funge como pilar que
sostiene la estructura econdémica y las relaciones sociales de nuestro pais;
genera también la proteccion de los derechos, brinda seguridad a su gente y
potencializa su mercado. Por ello, resulta imprescindible generar los
mecanismos necesarios para eliminar los tramites burocréaticos que son para
los ciudadanos: lentos, molestos y engorrosos; produciendo desesperacion y
hartazgo frente a los requisitos y procedimientos que se establecen, lo que
impide el desarrollo de regiones, Municipios, Estados y por supuesto, de
nuestra Nacion.

La mejora regulatoria es una politica publica que se cre6 con el objetivo de
facilitar mediante el perfeccionamiento en la emision de regulaciones,
simplificacion y modernizacion de tramites, asi como brindar certeza en la
legalidad de inspecciones, verificaciones y visita domiciliarias.

En ese sentido hay que considerar los principios que rigen a la mejora
regulatoria en términos de lo establecido en el articulo 7 de la Ley General de
Mejora Regulatoria:

|. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social; Il. Seguridad
juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones; Il
Focalizacion a objetivos claros, concretos y bien definidos; IV. Coherencia y
armonizacion de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional;
V. Simplificacién, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones,
Tramites y Servicios; VI. Accesibilidad tecnolégica; VII. Proporcionalidad,
prevencion razonable y gestion de riesgos; VIIl. Transparencia,
responsabilidad y rendicion de cuentas; IX. Fomento a la competitividad y el
empleo; X. Promocion de la libre concurrencia y competencia econdmica, asi
como del funcionamiento eficiente de los mercados, y XI. Reconocimiento de
asimetrias en el cumplimiento regulatoria.
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En congruencia con lo anteriormente invocado, la Ley Municipal del Estado
de Tlaxcala, que es la Ley que organicamente normay regula a los municipios
establece en la fraccidon VI del articulo 33 como una facultad de los
ayuntamientos: “Simplificar los tramites administrativos y mejorar la
regulacion de las actividades economicas, para atraer y estimular la apertura
de empresas generadoras de empleos productivos permanentes, en atencion
a lo dispuesto en el Titulo V de la Constitucion Politica Local y la Ley de
Fomento Econdémico”.

En razén de ello de manera homologada, tenemos en el Estado de Tlaxcala
la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios que
establece en su articulo 2 fraccion | como objetivo de dicho cuerpo normativo
la obligacion de las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de las regulaciones y la simplificaciéon de los tramites y
servicios, buscando en todo momento la mejora integral, continua y
permanente de las regulaciones tanto estatales como municipales.

En consecuencia, el articulo 3 fraccién VII de la Legislacibn en comento
establece la estructuracion de un catadlogo municipal de regulaciones,
tramites y servicios, con lo cual se otorga certeza administrativa y juridica al
ciudadano interesado. Luego entonces dentro del mismo numeral, pero en su
fraccion XXX, establece un registro municipal de tramites y servicios, el cual
por ende debe darse a conocer al publico.

Ante todo lo anterior resulta que la mejora regulatoria se encuentra
previamente establecida en la ley de la materia como una politica a aplicarse
para efecto de facilitar la tramitacion de diversos documentos, visitas
domiciliarias, inspecciones y demas requisitos que de forma imperiosa
requieran los ciudadanos interesados; en estricto apego al articulo 29 de la
Ley de la materia se faculta a los poderes del estado de manera proporcional
a su presupuesto a designar una instancia responsable encargada de aplicar
las politicas de mejora regulatoria en coordinacion con la autoridad estatal.
En ese sentido no podemos menoscabar que la mayoria de tramites
administrativos son competencia y emanan de las administraciones
municipales tales como licencia de funcionamiento, refrendo, constancia de
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alineamiento, asignacion de numero oficial, permiso de uso de suelo, entre
otros, son expedidos por la autoridad municipal.

Ante el cumulo de tramites referidos con anterioridad, ademas de requerir un
manual de procedimientos para su expedicion, deben verificarse también que
formen parte integral de un catalogo de tramites y servicios mismo que debe
de hacerse publico a la ciudadania en general.

Derivado de lo anterior se realizé una investigacion de campo a efecto de
verificar si existe en los sesenta municipios una comision municipal de mejora
regulatoria, resultando que en su mayoria no contaban con dicha comision,
lo cual implica menos celeridad en la tramitacion de diversos documentos, asi
como la verificacion de distintos requisitos para ello, situacién que incluso
dificultaria la exacta aplicacion de gobernanza digital aprobada por este
organo legislativo.

En razon de lo anterior es menester dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 30 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios que a la letra establece:

“Articulo 30. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los municipios
integraran Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria y deberan expedir su
normatividad en la materia de conformidad con las disposiciones juridicas de
mejora regulatoria.

La o el Presidente Municipal debera nombrar a la o el Comisionado Municipal
de Mejora Regulatoria, con nivel de direccion o su equivalente en la estructura
organica municipal.”

En términos de lo anterior resulta estrictamente necesario por légica juridica
y para efecto de estructuracion organica y administrativa que redunde en
efectividad, dar cumplimiento al ordenamiento legal antes sefialado, toda vez
que de no cumplir en la realidad material de los hechos se estaria en
imposibilidad de cumplir con los demas preceptos dispuestos con
posterioridad en orden continuo como son los numerales 31, 32, 33, 34,35y
36 del mismo ordenamiento legal, que establecen lo siguiente:
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Articulo 31. La coordinacion y comunicacion entre Sujeto Obligado Municipal y la
Autoridad de Mejora Regulatoria Estatal, se llevara a cabo a través de la o el
Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria, para el cumplimiento de las
disposiciones juridicas de la materia.

Articulo 32. Compete a los municipios, en materia de mejora regulatoria, lo
siguiente:

V.

Coordinar por medio de la o el Comisionado Municipal a las dependencias o
personal del servicio publico municipal con los Sujetos Obligados, entidades
publicas, organismos estatales y federales, en los programas y acciones que
lleven a cabo para lograr el cumplimiento de esta Ley;

Elaborar la Agenda Regulatoria, los programas y acciones para lograr una
mejora regulatoria integral, bajo los principios de maxima utilidad para la
sociedad y la transparencia;

Establecer Comités Internos en cada dependencia, los cuales se encargaran
de elaborar y aprobar los programas anuales de mejora regulatoria municipal,
asi como las propuestas de creacion de regulaciones o de reformas
especificas, con base en los objetivos, estrategias, lineas de accion de los
programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales derivados del
Plan Municipal de Desarrollo, y conforme a las dispasiciones secundarias que
al efecto se emitan, y

Las demas que le atribuyan otras disposiciones juridicas para el cumplimiento
de la mejora regulatoria.

Las personas titulares de las dependencias integraran el Consejo y deberan
designar una persona del servicio publico con nivel jerarquico inmediato inferior,
guien sera enlace de la materia y responsable de mejora regulatoria del sujeto
obligado, el cual tendra estrecha comunicacion con la o el Comisionado Municipal
de Mejora Regulatoria para dar cumplimiento de esta Ley.

Articulo 33. Las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria se conformaran,
en su caso por:

La o el Presidente Municipal, quien lo presidira;

La o el Sindico Municipal;
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VI.

VII.

El nimero de regidores o regidoras que estime cada Ayuntamiento y se
encargaran de las comisiones que correspondan al objeto de la Ley;

La persona titular del area juridica;

Una o un Secretario Técnico, que sera la o el Comisionado Municipal de
Mejora Regulatoria;

Representantes empresariales de organizaciones legalmente constituidas,
que determine la persona titular de la Presidencia Municipal con acuerdo del
Cabildo, y

Las personas titulares de las diferentes areas que determine la o el Presidente
Municipal.

Las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria sesionaran de forma ordinaria
cuando menos dos veces al afo, dentro de las tres semanas posteriores al inicio
del semestre respectivo, y de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los
temas a tratar, sea necesario a juicio de la o el Presidente de la Comision. La
convocatoria se hara llegar a las personas miembros de la Comisién Municipal, por
conducto de la o el Secretario Técnico con una anticipacion de diez dias en el caso
de las ordinarias y de tres dias de las extraordinarias.

Articulo 34. Las Comisiones Municipales de Mejora Regulatoria tendran, en su
ambito de competencia, las facultades y responsabilidades siguientes:

Establecer acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales se regira la
politica de mejora regulatoria municipal de conformidad con la presente Ley y
la Ley General;

Aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal y la Agenda
Regulatoria conteniendo las propuestas de creacion de regulacion o de
reforma especifica, asi como la migracion paulatina de los tramites del
Municipio, para su prestacion a través de medios electrénicos;

Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programéatico de
Mejora Regulatoria y la evaluacién de los resultados, que le presente la o el
Secretario Técnico, e informar sobre el particular a la CEMERT para los
efectos legales correspondientes;
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VI.

VII.

Aprobar la suscripcion de convenios interinstitucionales de coordinacion y
cooperacion en la materia con dependencias federales y/o estatales, y con
otros municipios;

Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora
regulatoria en las dependencias municipales;

Aprobar la creacion de mesas tematicas de Mejora Regulatoria para tratar y
solucionar aspectos especificos para la implementacién de la politica publica
de su responsabilidad;

Aprobar el Reglamento de Mejora Regulatoria Municipal, en el que se incluira
un Titulo estableciendo los términos para la operacion de la Comisién, y

VIII. Las demas que le confiera esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

A la Comisiébn Municipal podran concurrir como invitadas las personas u
organizaciones gue considere pertinente su Presidenta o Presidente, cuando deban
discutirse asuntos determinados, los que tendrén derecho a voz pero sin voto.

Articulo 35. La o el Comisionado Municipal tendrd, en su &mbito de competencia,
las facultades y responsabilidades siguientes:

Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracion y
actualizacion de los anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demas
regulaciones o reformas a éstas, y realizar los diagndésticos de procesos para
mejorar la regulacion de actividades econdmicas especificas;

Integrar la Agenda Regulatoria y el Programa Anual de Mejora Regulatoria y
conteniendo las propuestas de creacién de regulaciones o de reforma
especifica,;

Integrar, actualizar y administrar el Catalogo Municipal;
Informar al Cabildo y a la Comisién Municipal del avance programatico de
mejora regulatoria y de la evaluacion de los resultados, con los informes y

evaluaciones remitidos por las dependencias municipales;

Proponer el proyecto del Reglamento Interior de la Comision Municipal;
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VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

Implementar con asesoria de la Autoridad Estatal y la CONAMER la Estrategia
en el Municipio;

Fungir como persona titular de la Secretaria Técnica de la Comision Municipal;

Elaborar, en acuerdo con la o el Presidente, la orden del dia de las sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Comisién Municipal;

Programar y convocar, en acuerdo con la persona que presida la Comision
Municipal, a las sesiones ordinarias de la Comision Municipal y a las sesiones
extraordinarias cuando asi lo instruya la o el Presidente de la misma,;

Elaborar las actas de las sesiones y llevar el libro respectivo;

Dar seguimiento, controlar y, en su caso, ejecutar los acuerdos de la Comisién
Municipal;

Brindar los apoyos técnicos y de logistica que requiera la Comision Municipal,

Proponer a la Comisién Municipal la emision de instrumentos, lineamientos,
mecanismos y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

Recibir de los Sujetos Obligados las propuestas regulatorias y el Analisis de
Impacto Regulatorio correspondiente y, en su caso, elaborar el dictamen
respectivo de ser necesario enviar el Andlisis de Impacto Regulatorio a la
CEMERT, para los efectos de que ésta emita su opinion;

Promover la integracion de la informacion del Catalogo Municipal a los
Catéalogos Estatal y Nacional, y

Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 36. Para cumplir con el objeto de la Ley y con los objetivos de Mejora
Regulatoria que aprueben las Comisiones Estatal y Municipales, las dependencias
tendran, en su ambito de competencia, las responsabilidades siguientes:

Elaborar su Programa Anual de Mejora Regulatoria; la Agenda Regulatoria con
las propuestas de creacion de regulaciones o de reforma especifica; y sus
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Andlisis de Impacto Regulatorio, en los términos y dentro de los plazos
previstos por esta Ley;

[I.  Elaborar su informe anual de avance programatico de mejora regulatoria, que
debera incluir una evaluacién de los resultados obtenidos y enviarlo al
Secretario Técnico de la Comision para los efectos legales correspondientes;

[ll.  Mantener actualizada la informacion de su competencia en el Catalogo,
incluyendo entre otros componentes, el Registro Municipal de regulaciones,
asi como el de tramites y servicios, asi como los requisitos, plazos y monto de
los derechos o aprovechamientos aplicables y notificar al Comisionado
Municipal los cambios que realice, asi como la implementacion de acciones
para la migracion paulatina de los tramites y servicios, para su prestacion por
medios electronicos;

IV. Enviar al Comisionado Municipal las Propuestas Regulatorias y el
correspondiente Andlisis de Impacto Regulatorio, y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Las dependencias municipales remitiran al Comisionado Municipal los documentos
a que se refiere el presente articulo, para los efectos legales correspondientes.

Dado lo anterior, la omision al cumplimiento de los numerales legales antes
mencionados resultaria en una situacion que pondria en un margen de
vulnerabilidad a los ciudadanos interesados, toda vez que seguiria la lenta
funcionalidad en los tramites.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion del pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 54
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
en relaciébn con el articulo 9 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE EXHORTA A LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE TLAXCALA, A DAR CUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS 30,
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31, 32, 33, 34,35 Y 36 DE LA LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.

ARTICULO SEGUNDO. Con la finalidad de que los municipios de otorgar
seguridad juridica y conocimiento de la norma reglamentaria, se exhorta a los
Ayuntamientos dar a conocer a la ciudadania la integracibn de sus
respectivas comisiones de mejora regulatoria y hacer publica dicha
integracion través de los medios idoneos, asi como elaborar el
correspondiente catalogo la estructuracion de un catalogo municipal de
regulaciones, tramites y servicios.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR.

Dado que, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la cuidad de Tlaxcala
de Xicoténcatl a los veintiocho dias del mes de octubre del afio dos mil
veintitres.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JORGE CABALLERO ROMAN
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRRESPONDIENTE.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA SE DE INICIO AL
PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION, O EN SU CASO, DESAPARICION DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATELCO, TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO QUE PRESENTA EL DIPUTADO
JUAN MANUEL CAMBRON SORIA, POR EL QUE SE SOLICITA SE DE INICIO
AL PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION O, EN SU CASO, DESAPARICION DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATELCO, TLAXCALA.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.
HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado Juan Manuel Cambron Soria, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética de la LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los Articulos 45, 46, fraccion
I, y 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il y 10 Apartado B, fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; y 114 y 117 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala; someto a la consideracion de esta Soberania, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE SOLICITA SE DE INICIO AL
PROCEDIMIENTO DE SUSPENSION O, EN SU CASO, DESAPARICION DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATELCO, TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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Uno de los problemas que mas graves y que mas lastiman a las y los tlaxcaltecas,

como ocurre en el resto del pais, es el de la inseguridad publica.

A diario se suceden actos delictivos menores y de alto impacto, volviéndose ya parte
de la cotidianeidad, como si fuera algo natural, como ocurre en lugares en donde no
existe la ley ni ninguna regla que obligue a respetar a las personas, a la integridad

fisica y a las propiedades de éstas.

Tlaxcala no esta siendo la excepcion, pues a diario suceden asaltos, robos, trafico
de drogas en sus distintas vertientes, trafico de personas, homicidios y feminicidios,
extorciones, cobro de piso, préstamos leoninos por el crimen organizado, trata de

personas.

Ante ello, se sigue careciendo de un programa serio que en principio busque aplicar
el Estado de derecho y, al mismo tiempo, establezca las condiciones para la
prevencion real de los delitos, de tal manera que no ocurran actos fuera de la ley,
como los linchamientos, que aunque deleznables, éstos ocurren porgue existe un
vacio de autoridad, que permite la impunidad y la tolerancia o el acuerdo implicito
para dar seguridad a los criminales y no a la poblacion.

En este contexto, el municipio de Zacatelco no es la excepcion, en este municipio
del Sur de Tlaxcala, la tierra de Domingo Arenas, la delincuencia parece que ha
encontrado el paraiso para hacer de las suyas. Pues se tiene constancia de los
robos que se suceden a diario, de agresiones fisicas y asaltos a transeuntes, de la
presencia de la delincuencia organizada a través de los llamados “colombianos”,

siendo su practica comun la extorsion y el robo disfrazado de préstamo, denominado
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“gota a gota”, asi como de la comision de diversos delitos anexos a la extorsion, el

cobro de piso, el robo y el trafico de estupefacientes.

Ante esta presencia real y dramatica de la delincuencia en Zacatelco, la autoridad
municipal no solo no hace nada, sino que muchas veces pareciera que hay cierto
contubernio entre los delincuentes y la policia municipal, pues cuando se cometen
los ilicitos, o la policia llega tarde, muy tarde o de plano no existe, ante la impotencia

de la poblacion para enfrentarse a delincuentes armados y peligrosos.

Pero lo peor es que, existe una ineficacia de la policia, que propicia que no puedan
detener a los delincuentes o los dejan ir. Tal es el caso de los hechos ocurridos el
dia 08 de abril pasado en dicha cabecera municipal, donde al parecer se estaba
cometiendo un robo a un taxista, a quien los maleantes privan de la vida y, sin que
haya certeza de lo ocurrido, pero el hecho real es que los susodichos delincuentes
se fueron, por lo que el enojo de la poblacion no se hizo esperar y los policias
encargados de la persecucion de los delincuentes fueron materialmente linchados,

con el fallecimiento de uno de ellos y la gravedad de otros dos.

Los hechos antes descritos, los cuales pueden variar sobre las circunstancias en
qgue ocurrieron, sin embargo, demuestran el nivel de inseguridad que hay en
Zacatelco, asi como la ineficacia o el contubernio que existe entre la autoridad
municipal, desde policias hasta el ayuntamiento, permitiendo la comision de delitos,

la impunidad y la tolerancia de actos criminales.

La sociedad de Zacatelco esta harta de que sigan ocurriendo delitos sin que la

policia municipal imponga el orden, esta harta de la inseguridad, esta harta de la
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omision del ayuntamiento para brindar seguridad publica eficaz, siendo una de sus

principales obligaciones que le impone la Constitucion Federal.

En efecto, la fraccion | del Articulo 115 de la Constitucién Federal establece que:
Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nUmero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre

este y el gobierno del Estado.

En funcién de ello, la Constitucion otorga a los municipios ciertas atribuciones y
obligaciones, como la establecida en el inciso h) de la fraccion 1ll, del propio Articulo
115, esto es, dar seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la propia

Constitucion, y a través de la policia preventiva municipal y de transito.

Cuando existe una omisién de la autoridad municipal en una de las obligaciones
trascendentales para la vida de la poblacién municipal, como es la seguridad
publica, o cuando dicho servicio es ineficaz y, ademas permite impunidad y
tolerancia a la delincuencia, entonces, ocurren perjuicios a la propia poblacién al
propiciar que ésta actle por si misma, que busque la poblacién hacer justicia por si
misma, como es el caso de los linchamientos, por lo que, es momento de determinar
no solo dicha omision, sino determinar el incumplimiento de la autoridad municipal
de sus obligaciones constitucionales, en perjuicio de la propia poblacién que la

eligio.
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Han sido diversas ocasiones en que se ha llamado al Presidente Municipal de
Zacatelco, a instancias del gobierno estatal y a solicitud de vecinos organizados,
para realizar reuniones de trabajo, con la finalidad de encontrar soluciones a corto
y mediano plazo al problema de la delincuencia, sin que el Presidente Municipal se
haya dignado en asistir, antes bien, su omision en hacer su trabajo para dar
seguridad publica, sigue generando la comision de delitos mermando la tranquilidad

y la vida econémica de Zacatelco.

En este sentido, existe una auténtica omision de uno se los servicios basicos que,
conforme al Articulo 115 Constitucional, deben tener los municipios, que es el de la

seguridad publica.

La Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, establece en la fraccién | del Articulo 26
gue, el Congreso del Estado tiene la facultad para decretar la desaparicion o

suspension de un Ayuntamiento.

Por su parte el Articulo 27 de la misma Ley Municipal, establece que la desaparicion
de un ayuntamiento procedera si la mayoria de sus integrantes propietarios o
suplentes estan imposibilitados fisicamente, de manera legal o por conflictos para
continuar en el desempefo de sus funciones en forma armonica y continua, como
puede ser el caso de Zacatelco que, aunque en estos momentos los integrantes del
ayuntamiento no estan imposibilitados fisicamente para cumplir con su desempefio,
sin embargo, la omision e ineficacia de la seguridad publica y el hecho de que
ocurran linchamientos en contra de la policia municipal, como forma de demostrar
hartazgo ante la actuacion tolerada de la criminalidad, es una forma de conflicto

social que demuestra si no la imposibilidad fisica para que la autoridad municipal
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ocurra a sus oficinas, si una imposibilidad material en el desempefio de sus

funciones.

El Articulo 28 de la citada Ley Municipal, establece en su fraccion Il que, procedera
la suspension del ayuntamiento cuando reiteradamente haya desacato a la Ley, esto
es, cuando haya incumplimiento de sus funciones, como es el caso de Zacatelco,
donde el ayuntamiento ha dejado de cumplir con una de sus funciones basicas: el
de la seguridad publica.

En este orden, lo procedente ante la omision del ayuntamiento de Zacatelco para
brindar seguridad publica y brindar certeza a la poblacion sobre el desempefio de la
policia municipal, es que este Congreso del Estado determine la desaparicion o, en
su caso, la suspension del ayuntamiento de Zacatelco, con las consecuencias
legales inherentes, como es la integracion de un Consejo Municipal que concluya el

actua periodo de gobierno municipal.

Por ello, por esta grave omision que repercute en la presencia de la delincuencia en
Zacatelco, delincuencia organizada y no organizada, es que la presente iniciativa

propone el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO.

PRIMERO. Con fundamento en los Articulos 115, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracciones VII'y VIII; 26, 27 fraccion
Il'y 28 fracciones | y Il de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 9, fraccion Ill, 10
Apartado B, VII, de la Ley Organica del Poder Legislativo solicito se inicie el

procedimiento legislativo conducente a efecto de que se DECRETE la
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SUSPENSION o, en su caso, la DESAPARICION del Ayuntamiento del Municipio
de Zacatelco, por la causa grave consistente en dejar de cumplir con el servicio de
seguridad publica, de manera permanente y reiterada, el cual es una funcién
esencial del municipio establecida en las Constituciones Federal y Local.
SEGUNDO. Para los efectos sefialados en el Punto anterior, se instruye a la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,
asi como a las Comisiones Legislativas competentes, para que inicien la
investigacién conducente, se alleguen los elementos de prueba necesarios y se
formule en dictamen conducente en el que se determine la desaparicion o, en su
caso, la suspension del Ayuntamiento de Zacatelco.

TERCERO. De ser procedente la desaparicion o la suspension de Ayuntamiento de
Zacatelco, se determine la integracion de un Consejo Municipal que, en su caso,

concluya el actual periodo de gobierno municipal.
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juérez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los once dias

del mes de abril de dos mil veinticuatro.

DIPUTADO JUAN MANUEL CAMBRON SORIA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA
SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRRESPONDIENTE.
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4. LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CREA LA COMISION
ESPECIAL DE DIPUTADOS DE LA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, PARA ACTUAR CONFORME A LO DISPUESTO Y APLICABLE EN LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA,
RELACIONADAS CON LA DENUNCIA DE JUICIO POLITICO QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO NUMERO LXIV-SPPJP-018/2024; QUE PRESENTA LA MESA DIRECTIVA.

ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA LOCAL, POR
LA QUE SE PRESENTA LA PROPUESTA AL PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA, PARA LA CONFORMACION DE LA COMISION
ESPECIAL PARA LA SUSTANCIACION DEL EXPEDIENTE PARLAMENTARIO
LXIV- SPPJP-018/2024.

La Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45y 54 fraccion XXXVIII y LXIII, y 109
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 9
fraccion lll, 10 apartado B fraccion V y VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado; 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado y demas relativos
y aplicables; 25 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el
Estado de Tlaxcala, se presenta la Propuesta ante el Pleno de este Congreso, para
la conformacién de la Comision Especial para la sustanciacion del expediente
parlamentario namero LXIV-SPPJP-018/2024, mediante el cual el Ciudadano
Juvencio Sanchez Zempoalteca, promueve solicitud de Juicio Politico en contra
del Ciudadano Hildeberto Pérez Alvarez, en su caracter de Presidente
Constitucional del Ayuntamiento del Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, bajo las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para sustanciar el Juicio Politico que presenten los Ciudadanos ante el
Congreso del Estado, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 109 de la
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Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 21, 23, 24y 25
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala.

SEGUNDA. El Juicio Politico es un procedimiento jurisdiccional, iniciado a partir de
una denuncia que puede formular cualquier ciudadano, cuya instrumentacién ha
sido encomendada al Poder Legislativo y que tiene por objeto la investigacion de
las conductas de los servidores publicos de alta jerarquia a que se refiere el articulo
109 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a efecto de
determinar la responsabilidad politica puesta de manifiesto en dichas conductas, y
aplicar las sanciones correspondientes.

Las conductas desplegadas por servidores publicos consideradas ilicitas, o que
guebranten dispositivos Constitucionales, ya sea mediante una accion o una
omision en el desemperio de sus funciones publicas, han sido motivo de reprobacién
social y juridica a lo largo del tiempo. Como se sabe, el Juicio Politico es un
procedimiento jurisdiccional Constitucional per sé, reservado a la jurisdiccion y
competencia del Congreso Local, desde luego a través de las diversas instancias
gue deben constituirse para su instrumentacion.

Consecuentemente y de acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, se debe constituir una
Comision Especial electa por el Pleno el Congreso del Estado como érgano de
sustanciacion del procedimiento, mientras que la Comision Instructora de Juicio
Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes,
actia como o6rgano instaurador del procedimiento, consecuentemente y previas las
etapas el Pleno del Congreso del Estado se constituira como Jurado de Acusacion
y Jurado de Sentencia.

Se trata pues de un juicio Constitucional cuya tramitacién forma parte de los actos
formalmente legislativos de naturaleza jurisdiccional del Congreso, de lo que se
sigue que no forma parte de la justicia ordinaria. Por encontrarse directamente
establecido en el texto constitucional, las normas que le establecen y regulan son
indefectiblemente de orden publico, lo que se traduce, conforme a la més explorada
doctrina y practica del Derecho, en que se trata de disposiciones que
necesariamente han de observarse en tiempo y forma para asegurar integralmente
el cumplimiento del orden juridico.
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En la especie, la jurisdiccion para el conocimiento y resolucion de los Juicios
Politicos, con todas las actuaciones y fases previstas por la Constitucién y la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, esta
especialmente concedida por la Constitucion y dicha legislacion secundaria a favor
del Congreso, que con tal motivo instaura y desarrolla funciones de carécter
jurisdiccional, en contraposicion a las de caracter legislativo y diferenciadamente de
otras que al igual que los Juicios Politicos son formalmente legislativas pero
materialmente administrativas, jurisdiccionales en la especie, o que se cumple
separadamente en cada uno de los érganos que deben crearse e implementarse
para asegurar no nada mas las dos grandes etapas que a cada una de éstas les
corresponde, sino también para hacer tangible que el Juicio Politico forma parte de
las atribuciones de control a cargo del Congreso, configuradas en el disefio de
pesos y contrapesos inherentes al principio de la divisién de poderes.

En esa virtud, el Juicio Politico constituye una intervencion de caracter jurisdiccional
de naturaleza formalmente legislativa y materialmente administrativa, que al propio
tiempo conforme la teoria general del Derecho Administrativo es de caracter
complejo por implicar la intervencion de dos 6rganos de gobierno distintos, en este
caso, Comision Especial y la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de
Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes.

Consecuentemente, es de estimarse que conforme los principios para la
interpretacion de las normas juridicas, son aplicables directamente al Juicio Politico,
en un contexto propio, las normas sustantivas y de procedimiento expresamente
sefialadas por la Constitucion, lo que se traduce en que el régimen procesal y de
supletoriedad que le corresponde a traves de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala y el Codigo de Procedimientos
Penales debe ser considerado en ese contexto particular del Juicio Politico.

TERCERA. Que la Mesa Directiva, de conformidad con lo establecido en el articulo
25 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se encuentra
facultada para presentar al Pleno del Congreso del Estado, la propuesta de la
Comisién Especial para conocer sobre una denuncia de Juicio Politico.
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CUARTA. Que el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala tiene la facultad de
nombrar la Comision Especial de conformidad en lo dispuesto por los articulos 9
fraccion Ill, 10 inciso B fraccion V, y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Congreso del Estado; asi como por lo previsto por el articulo 25 Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala.

Por lo anteriormente expuesto la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura del Congreso
del Estado, emite la siguiente:

PROPUESTA
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 y 54 fraccion
XXXV y LXIIl, y 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5 fraccion I, 9 fraccion lll, 10 apartado B fraccion VII de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado; 89 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado y demas relativos y aplicables; 25 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, se crea la Comision Especial de
Diputados encargada de sustanciar el Procedimiento de Juicio Politico bajo el
expediente parlamentario numero LXIV-SPPJP-018/2024, promovido por el
Ciudadano Juvencio Sanchez Zempoalteca, en contra del Ciudadano Hildeberto
Pérez Alvarez, en su caracter de Presidente Constitucional del Ayuntamiento del
Municipio de Zacatelco, Tlaxcala, misma que queda integrada de la manera
siguiente:

Presidente: Dip. Fabricio Mena Rodriguez

Vocal: Dip. Tomas Rivera Lara

Vocal: Dip. Laura Alejandra Ramirez Ortiz
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SEGUNDO. Para el debido cumplimiento de los objetivos de la Comision Especial,
ésta tendra la facultad de verificar el cumplimiento de los requisitos legales que
refiere el articulo 109 de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala para sustanciar el Procedimiento de Juicio Politico, conforme a lo dispuesto
por los articulos 21, 23, 24 y 25 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala.

TERCERO. Se instruye al Secretario Parlamentario turne a la Comision Especial
creada el expediente parlamentario nimero LXIV-SPPJP-018/2024, a fin de que,
en forma coadyuvante con los promoventes, en un término de quince dias habiles
a partir de que se turne el expediente respectivo, recaben pruebas relacionadas con
el asuntoy, al concluir ese término, formulen el informe correspondiente y lo remitan
a la Presidencia de la Mesa Directiva, para dar cumplimiento a lo ordenado en el
articulo 25 bis, y demas relativos y aplicables de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones |y Xll|
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado, se ordena al Secretario
Parlamentario de esta Soberania para que de forma inmediata a la aprobacién del
presente Acuerdo, a traves del Actuario Parlamentario, lo publique en los estrados
de la Secretaria Parlamentaria, mediante cédula, para los efectos legales a que
haya lugar, levantando constancia de ello.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
a los diez dias del mes de abril del afio dos mil veinticuatro.

INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA LXIV LEGISLATURA
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DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ DIP. LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ

PRESIDENTE VICEPRESIDENTA
DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS DIP. TOMAS RIVERA LARA
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO
DIP. YOLANDA MONTIEL MARQUEZ DIP. HRMENGILDO MUNGUIA CARMONA
PRIMERA PROSECRETARIA SEGUNDO PROSECRETARIO

FIRMAS CORRESPONDIENTES AL ACUERDO DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA
LOCAL, POR LA QUE SE CREA LA COMISION ESPECIAL PARA LA SUSTANCIACION DEL EXPEDIENTE
PARLAMENTARIO LXIV-SPPJP-018/2024.

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA, SE DECLARA APROBADA LA PROPUESTA CON PROYECTO DE
ACUERDO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO CORRESPONDIENTE, Y PROCEDA A LA
NOTIFICACION CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ACUERDO APROBADO.
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VOTACION DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE CREA LA COMISION
ESPECIAL DE DIPUTADOS DE LA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA, PARA ACTUAR CONFORME A LO DISPUESTO Y APLICABLE EN LA LEY DE
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA EL ESTADO DE TLAXCALA,
RELACIONADAS CON LA DENUNCIA DE JUICIO POLITICO QUE OBRA EN EL EXPEDIENTE

PARLAMENTARIO NUMERO LXIV-SPPJP-018/2024; QUE PRESENTA LA MESA DIRECTIVA.
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3. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL
ESTADO.

CORRESPONDECIA 11 DE ABRIL DE 2024.

Oficio PMT/DP/218/09/2024, que envia el Prof. Ravelo Zempoalteca Enriquez,
Presidente Municipal de Totolac, mediante el cual informa a este Congreso, que
durante el ejercicio 2024 no se han realizado sesiones del Comité de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios.

Copia del oficio PM/TM/04/056/2024, que envia el Ing. Pedro Pérez Véasquez,
Presidente Municipal de Santa Ana Nopalucan, a la C.P. Maria Edith Mufioz Martinez,
Sindico Municipal, a través del cual pone a su disposicion la cuenta publica que
corresponde al primer trimestre del ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.

Oficio PMCJC/DP/116/2024, que dirige el Lic. Adan Hernandez Flores, Presidente
Municipal de Contla de Juan Cuamatzi, mediante el cual hace del conocimiento de este
Congreso sobre el cambio de servidores publicos del Municipio.

Copia del oficio 00086/RGA/09/04/2024, que dirigen los Regidores Segundo, Tercer
y Cuarto del Municipio de San Lorenzo Axocomanitla, al C.P. Arturo Lucio Salas
Miguela, Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
quienes le solicitan se les informe si hay solicitud de entrega-recepciéon de la
Administracion Municipal de San Lorenzo Axocomanitla.

Oficio 021/DOP/2024, que dirige el Arg. Zoé Vladimir Sanchez Nava, Director de
Obras Publica del Municipio de Totolac, a través del cual informa a este Congreso, que
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durante el ejercicio 2024 el Consejo de Desarrollo Municipal no ha sesionado, asi
mismo remite el Presupuesto Basado en Resultados.

Oficio 022/DOP/2024, que envia el Arg. Zoé Vladimir Sanchez Nava, Director de
Obras Publicas del Municipio de Totolac, por el que informa que el Municipio opta por
usar el Consejo de Desarrollo Municipal como medio para aprobar las obras y acciones
para cada ejercicio fiscal.

Copia del escrito que dirigen ciudadanos del Municipio de Terrenate y Juan X, a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion Tlaxcala, mediante el cual
presentan denuncia en contra de funcionarios pablicos del Municipio de Terrenate.

Oficio SG/969/2024, que envia los Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de puebla, mediante el remiten copia de los acuerdos por el que
informan de la integracién de la Segunda Mesa Directiva del Tercer Afio de Ejercicio
Legal que ejercera funciones del 16 de marzo al 14 de septiembre de 2024, y de la
eleccion de dos miembros de la Comision Permanente que fungiré del 16 de marzo al
14 de mayo de 2024.
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8. ASUNTOS GENERALES.
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