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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION, CELEBRADA EL DIA 5 DE ENERO
DE 2024.

Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Primer
Periodo de Receso de la Comision Permanente
de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afo de Ejercicio
Legal, celebrada el dia cinco de enero de dos mil

veinticuatro.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con nueve minutos del dia cinco de
enero de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se retnen los integrantes de la Comisibn Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, actuando como
secretarios los diputados Fabricio Mena Rodriguez y Fatima Guadalupe Pérez Vargas, y como Vocal
el Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta sesion
y, se pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y
la Secretaria informa que se encuentra presente la totalidad de las diputadas y los diputados que
integran la Comision Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura; enseguida la Presidenta
dice, en vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se
pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1.
Lectura del acta de la sesidn anterior, celebrada el dia veintinueve de diciembre de dos mil veintitrés.
2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 92 Bis, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez. 3. Lectura del Acuerdo mediante el cual se declara aprobado el Decreto niumero
278 por el que se adiciona un articulo 24 Bis a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés; que presenta la Comision
Permanente de la LXIV Legislatura. 4. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso. 5.
Asuntos generales. Se somete a votacién la aprobacién del contenido del orden del dia, quienes

estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
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econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, cuatro
votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobado el orden del dia por unanimidad de votos. - - - - - - - = == == = - - - oo oo oo
—————————————————————————————————————————— Enseguida la Presidenta dice, para
desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de la sesidn anterior, celebrada el dia veintinueve de diciembre de dos mil
veintitrés; en uso de la palabra la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas dice, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesidn anterior, celebrada el dia veintinueve de diciembre de dos
mil veintitrés, y se tenga por aprobada en los términos en que se desarroll6. Enseguida la Presidenta
dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas,
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, cuatro
votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se
declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos. En consecuencia, se dispensa
la lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia veintinueve de diciembre de dos mil

veintitrés y, se tiene por aprobada en los términos en que se desarroll§. - - - - - - - = - - - - - - - - - - - -

continuacion la Presidenta dice, para continuar con el siguiente punto del orden del dia, me permito
dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 92 Bis, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Brenda
Cecilia Villantes Rodriguez; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a
conocer, tirnese a las comisiones unidas de Igualdad de Género y Contra la Trata de Personas, y a
la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente. = = = - = - = - - - - s - oo s oo
---------------------------------------------------- Posteriormente la Presidenta
dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar
lectura al Acuerdo mediante el cual se declara aprobado el Decreto nimero 278 por el que se
adicionaun articulo 24 Bis ala Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
de fecha veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés; que presenta esta Comision Permanente;
una vez cumplida la orden la Presidenta dice, se instruye al Secretario Parlamentario dé
cumplimiento al Acuerdo presentado por esta Comision Permanente. - - - - - - - - == - - - - - oo - - - -
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la Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria
proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este Congreso y en consecuencia, con
fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo se acuerda:
Secretaria dice, oficio PMT/PM/578/2023, que envia el Ing. Manuel Ramos Montiel, Presidente
Municipal de Tzompantepec, mediante el cual remite a este Congreso el Segundo Informe de
Gobierno de la Administracion Municipal. Presidenta dice, esta Sexagésima Cuarta Legislaturalo
tiene por recibido. Secretaria dice, se recibieron sendos oficios que envian los Presidentes
Municipales de Totolac, San Lorenzo Axocomanitla, Terrenate, Tepetitla de Lardizabal,
Yauhquemehcan, Ziltlaltepec de Trinidad Sanchez Santos, Calpulalpan, Lazaro Céardenas,
Tenancingo, Santa Cruz Tlaxcala, Chiautempan, Apizaco, Apetatittan de Antonio Carvajal, Santa
Isabel Xiloxoxtla, Panotla, Ixtenco y Zacatelco, mediante los cuales remiten a este Congreso el
Prondstico de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro,
respectivamente. Presidenta dice, tirnense a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su
atencion. Secretaria dice, copia del oficio MLC/SIN/003/2023, que dirige la Arg. Charbel Cervantes
Carmona, Sindico del Municipio de Lazaro Cardenas, al C. Agripino Rivera Martinez, Presidente
Municipal, quien le solicita la integracion y comprobacién de la Cuenta Publica correspondiente al
mes de diciembre de dos mil veintitrés. Presidenta dice, tirnese a la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, para su conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio REG03/COM/010/2024, que
envia la Mtra. Sandra Mirelva Sanchez Sanchez, Tercera Regidora del Ayuntamiento de
Yauhquemehcan, a la C.P. Elizabeth Hernandez Guarneros, Titular del Organo Interno de Control
del Ayuntamiento, quien le informa el horario de atencién ciudadana. Presidenta dice, tirnese a la
Comisién de Asuntos Municipales, para su conocimiento. Secretaria dice, oficio
MAGT/TESO/077/007/2023, que envia la Lic. Lizbet Hernandez Mora, Secretaria del Ayuntamiento
de Amaxac de Guerrero, a través del cual remite a este Congreso copia certificada del presupuesto
de egresos y el prondstico de ingresos correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veinticuatro,
aprobado por unanimidad de votos por los integrantes de cabildo. Presidenta dice, tarnese a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencion. Secretaria dice, oficio SA-00140/12/23,
gue envia el Lic. Antonio Pimentel Cervantes, Secretario del Ayuntamiento de Santa Ana Nopalucan,
a través del cual remite a este Congreso el Segundo Informe de Gobierno Municipal. Presidenta
dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura lo tiene por recibido. Secretaria dice, oficio
MCT/TM/2023/12/0279, que dirige el C.P. José Luis Diaz Pérez, Tesorero del Municipio de

Cuaxomulco, mediante el cual remite a este Congreso el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
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ejercicio fiscal dos mil veinticuatro, mismo que fue aprobado en sesién extraordinaria de cabildo de
fecha veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés. Presidenta dice, tirnese a la Comision de
Finanzas y Fiscalizacidn, para su atencidn. Secretaria dice, oficio 8S/92/TESORERIA/2023, que
envia la C.P. Miriam Zempoaltecatl Saucedo, Tesorera del Municipio de Santa Catarina Ayometla,
por el que solicita a este Congreso informacion en relacion al proyecto de la Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal dos mil veinticuatro. Presidenta dice, tirnese a la Comision de Finanzas y
Fiscalizacion, para su atencidn. Secretaria dice, oficio CAPACH/AA/078/2023, que dirige Vicente
Ferndndez Aquino, Director General de Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Chiautempan, a través del cual remite a este Congreso la propuesta del Pronéstico de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos dos mil veinticuatro. Presidenta dice, tirnese a la Comisién
de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencidén. Secretaria dice, oficio DESPACHO/0003/2024-
SP, que envia el Lic. Juan Salvador Santos Cedillo, Presidente Municipal de Huamantla, a través del
cual informa a este Congreso que el Presidente de Comunidad de San José Xicohténcatl, asi como
su suplente, presentaron su formal renuncia al cargo que les fue conferido, asi mismo presenta la
propuesta de quien asuma el cargo de responsable interino de dicha Comunidad. Presidenta dice,
turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para
SU @EBNCION. = - - == - - - = - o m o oo e oo
---------------------------------------------------- Pasando al ultimo punto del
orden del dia, la Presidenta dice, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y a los Diputados
gue deseen referirse a asuntos de caracter general. No habiendo alguna Diputada o Diputado que
haga uso de la palabra y agotado el contenido del orden del dia, siendo las diez horas con treinta 'y
cuatro minutos del dia cinco de enero de dos mil veinticuatro, se declara clausurada esta sesion y
se cita para la préxima que tendra lugar el dia doce de enero de dos mil veinticuatro, en esta misma
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el
Reglamento. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante los secretarios y Vocal que

autorizanydanfe. ------=--------------------



TLAXCAI
LXIV LEGISLATURA

C. Brenda Cecilia Villantes Rodriguez

Dip. Presidenta

Cervantes
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LA

APROBACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DiA 5 DE ENERO DE 2024.

FECHA 12 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 42,
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
COLINDANCIAS TERRITORIALES DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MONICA SANCHEZ
ANGULO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE COLINDANCIAS TERRITORIALES DE TLAXCALA

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La que suscribe Modnica Sanchez Angulo, bajo el caracter de diputada
y representante del Partido Encuentro Social Tlaxcala de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala;
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |,
47, 48 y 54 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a consideracion,
respetuosamente, de esta Soberania, la siguiente: Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Colindancias
Territoriales de Tlaxcala, en adelante, LECOTET; lo anterior, al tenor
de la siguiente:

11
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EXPOSION DE MOTIVOS

El concepto de Estado que propone la Edad Moderna de la historia,
agrupa tres elementos consubstanciales por aprehender; el primero
de ellos, tiene que ver con el territorio, porque representa el lugar
donde se asentaron originariamente los primeros grupos
relativamente organizados de seres humanos.

Al respecto, el historiador Morgan, refiere en la obra de Federico
Engels, El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado, lo
siguiente:

“...el hombre es, entre todos los seres, el unico que ha logrado un
dominio casi absoluto de la produccion de alimentos. Todas las
grandes épocas del progreso de la humanidad coinciden, de manera
mas o menos directa, con las épocas en que se extienden las fuentes
de existencia.

Fue durante el estadio superior de la época conocida como
salvajismo que comienza con la invencion del arco y la flecha, gracias
a los cuales llega la caza a ser un alimento regular, y el cazar, una de
las ocupaciones normales. El arco, la cuerda y la flecha forman ya un
instrumento muy complejo, cuya invencidn supone larga experiencia
acumulada y facultades mentales desarrolladas, asi como el
conocimiento simultaneo de otros muchos inventos. Si comparamos
los pueblos que conocen el arco y la flecha, pero no el arte de la
alfareria (con el que empieza, el transito a la barbarie), encontramos
ya algunos indicios de residencia fija en aldeas, cierta maestria en la
produccion de medios de subsistencia: vasijas y trebejos de madera,

12
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el tejido a mano (sin telar) con fibras de albura, cestos trenzados con
albura o con juncos, instrumentos de piedra pulimentada
(neoliticos). En la mayoria de los casos, el fuego y el hacha de piedra
han producido ya la piragua formada de un solo tronco de arbol y en
ciertos lugares las vigas y las tablas necesarias para construir
viviendas. Todos estos progresos los encontramos, por ejemplo,
entre los indios del noroeste de América, que conocen el arco y la
flecha, pero no la alfareria. El arco y la flecha fueron para el estadio
salvaje lo que la espada de hierro para la barbarie y el arma de fuego
para la civilizacion: el arma decisiva”.

Por lo antes referido, no cabe duda que contar con una perspectiva
historica en la ciencia juridica resulta de gran importancia para
prevenir o contrarrestar los efectos perniciosos en el presente por lo
gue acaece en el devenir, ya que se tiene referencia plena de los
efectos por ciertos sucesos o actos del pasado.

Luego, entrando en materia juridica, Reynaldo Robles Martinez,
sigue a Kelsen para referirse al territorio de esta manera:

“...territorio es el ambito de validez de una ley; en un Estado Federal
como lo es el nuestro, encontramos tres tipos de territorios: el
federal, el estatal y el municipal.

El ambito espacial de validez del orden juridico federal, esto es el
territorio, lo es todo aquello que integra la Federacion, inclusive los
espacios aéreos, maritimos y subsuelo.

13
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El territorio de una entidad federativa es el espacio (territorial)
delimitado dentro de su circunscripcion geografica, esto es,
exclusivamente la superficie terrestre, excluyendo los espacios
aéreos, maritimos y subsuelo que pertenecen a la Federacion.

El territorio municipal es la superficie terrestre dentro de los limites
donde tiene validez el orden juridico municipal”.

En efecto, como primer elemento consubstancial del Estado, el
territorio muestra tres facetas distintas que puntualmente define
Miguel Acosta en su obra: Teoria del derecho administrativo como a
continuacion se senala:

“...la coexistencia del municipio, la federacion y la entidad federativa
dentro de un mismo territorio por medio de tres circulos
concéntricos, de los que el del

centro corresponde al municipio, el intermedio a la entidad
federativa, y el primero o exterior a la federacion”.

Cabe sefalar que en la doctrina se establece los parametros para
definir al territorio municipal, materia de la proposicidon de ley en
comento; por lo cual, ilustra nuestro juicio la doctrinaria Marisol
Luna, en su magistral ensayo: Conflictos por limites territoriales1, de
la siguiente manera:

“En México, con una extension territorial de 1.967,183 (un milldn
novecientos sesenta y siete mil ciento ochenta y tres) kildmetros
cuadrados, existen 2,438 (dos mil cuatrocientos treinta y ocho)
municipios, por lo que en promedio cada municipio cuenta con 804

14
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(ochocientos cuatro) kildmetros cuadrados, situacidon contrastante
con la de paises europeos, ya que Bélgica, por ejemplo, cuya
superficie territorial equivale a menos de |la sexagésima parte de la
del territorio mexicano, tiene mas de 2,600 (dos mil seiscientos)
municipios, con un promedio de 11 (once) kildbmetros cuadrados; en
Italia, con una extension territorial del orden de 300,000 (trescientos
mil) kildmetros cuadrados, encontramos mds de 8,000 (ocho mil)
municipios con un promedio de 37.5 (treinta y siete punto cinco)
kildmetros. La superficie territorial de los municipios en nuestro pais
es muy variable, ya que contamos con municipios cuya extension es
mayor que la de algunas entidades federativas, e incluso mayor que
la de algunos paises; por ejemplo, en Baja California el municipio de
Ensenada posee una extension territorial de 51,952.26 (cincuenta y
un mil novecientos cincuenta y dos punto veintiséis) kildmetros
cuadrados; el de Coahuila, 26,433.60 (veintiséis mil cuatrocientos
treintay tres punto sesenta); en tanto Bélgica, Costa Rica, Dinamarca
y El Salvador poseen 30,510 (treinta mil quinientos diez); 51,100

1 Consulta: 15/11/2023. Esta obra pertenece a la Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Recuperado de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2921/14.pdf

15
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(cincuenta y un mil cien); 43,094 (cuarenta y tres mil noventa y
cuatro); y 21,041 (veintiun mil cuarenta y uno) kildbmetros cuadrados,
respectivamente.

En contraste, encontramos municipios con una extension territorial
minima, como es el caso de San Lorenzo Axocomanitla, en el estado
de Tlaxcala, que sblo cuenta con 4.34 (cuatro punto treinta y cuatro)
kildmetros cuadrados, o el de San Juan Huactzinco, también en
Tlaxcala, con 4.44 (cuatro punto cuarentay cuatro) kildmetros”.

Sin temor a equivocarme, las Ultimas son referencias importantes
gue nos brindan la dualidad que impera en Tlaxcala en cuanto a la
superficie territorial municipal, ya que si las contrastamos con la
superficie del municipio de Tlaxco; por ejemplo, la diferencia seria
notoria.

En segundo término, la poblacidn, definida como un conjunto de
seres humanos que persiguen fines comunes, cabe hacer mencion
que Jellinek en su Teoria General del Estado, dice que:

“...enlademocracia, la totalidad de los ciudadanos activos ejerce una
funcion constitutiva en la formacion de la voluntad del Estado”.-
Fragmento, (prologado y traducido en México por Fernando de los
Rios, 2002).

Lo anterior, fijé una perspectiva muy importante para los grupos de
seres humanos, mas o menos organizados, en la edad moderna de la
historia; por supuesto, hubo una completa negaciéon al gobierno
monarquico2 —de un solo ser

16
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2 (Gobierno de uno). Forma de gobierno en la cual el poder supremo
se atribuye a un solo individuo que recibe el nombre de rey, monarca
o emperador, y que accede al poder por derecho de nacimiento

humano— lo cual motivé la idea de que se podria constituir una
manera en la que gobernaran todos los integrantes de un
determinado lugar y prevaleciera la ley; jamas, retornar a que las
prescripciones juridicas estuvieran a merced de las distorsiones
particulares que los gobiernos despoticos acostumbraban.

Por cuanto hace al tercer elemento constitutivo del Estado, tenemos
al gobierno, como aquella directriz general que aspira preservar el
statu quo (estado de cosas en un determinado momento) que se ha
constituido entre algun territorio y su poblacion determinada; por
ejemplo, el académico de la Universidad Mesoamericana de San
Agustin del estado de Yucatan, Javier Gutiérrez, en su obra
Separacion de poderes, checks and balances y las nuevas formas de
separacion de poderes en el Estado Constitucional de Derecho,
atinadamente, refiere datos importantes que estiman las mas
idoneas formas para gobernar desde la perspectiva del historiador
romano Polibio de la siguiente forma:

...las mejores formas de gobierno que nos han legado los griegos han
sido la monarquia, la aristocracia y la democracia. Sin embargo,
también los griegos nos advirtieron acerca de su posible corrupcién,
es decir que la monarquia degenere en tirania, la aristocracia en
oligarquia y la democracia en oclocracia o gobierno de la multitud.
Para el historiador romano, una forma de equilibrar estas formas de
gobierno y, de esta manera, evitar su degeneracion podria ser la
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combinacién de las tres formas de gobierno en lo que denomind un
gobierno mixto”.

Ahora bien, después del prolegdmeno anterior, el objeto de la
proposicion de ley en comento, estriba en la creacion de un
ordenamiento juridico de caracter

(monarquia hereditaria) o elecciéon (monarquia electiva). Cfr.
Duverger, M. (1970). Instituciones politicas y derecho constitucional;
52, ed. Barcelona.

adjetivo (ley que contiene procedimientos) que resolveran las
controversias cuando obre indefinicion en las colindancias
territoriales intermunicipales de la entidad federativa tlaxcalteca,
mediante dos mecanismos procesales por saber: a) mediaciéon vy
procedimiento ordinario (seguido en forma de juicio). Cabe destacar
que, este organo legislativo local —durante la presente y anterior
legislatura— a través del empleo de la mediacion, ha dado resultados
muy buenos en materia de la definicion de limites territoriales
intermunicipales, dicho esto, el ordenamiento juridico de mérito,
cuenta en su haber con las garantias o remedios que resuelven esos
conflictos del contexto local por la via amistosa. No cabe duda que,
resulta imperante en Tlaxcala jLa prevalencia de la buena vecindad!
y iEl reconocimiento, promocién, garantia, respeto y proteccion de
la Cultura de Paz!

|.- OBJETIVO DE LA LEY.
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Conforme a la resena doctrinal aludida, el gobierno de un Estado por
medio de las personas con facultades de autoridad (autorictas)
tienen la atribucion exclusiva para emitir una norma u ordenamiento
juridico; por tanto, tales prescripciones si aspiran por un efecto erga
omnes (para todos) —deben ser justificadas plenamente ante su
inminente entrada en vigor— (agotando, desde luego, las etapas del
debido proceso legislativo). Bajo ese tenor, el derecho no puede
concebirse unicamente de forma dogmatica, sin ninguna relacion
con la realidad social, ya que obran diversos vinculos entre los seres
humanos, algunas ciencias y el derecho; entonces, de facto,
hablamos de una correlacion  multidisciplinaria en Ia
contemporaneidad, dependiendo la materia de que se trate. Cabe
destacar que, casi todas las normas juridicas —sustantivas y
adjetivas— no se entenderian sin la suma de conocimientos que otras
ciencias o artes ofrecen de manera significativa. Sin duda alguna, mi
pretension legislativa que hoy conoce el conglomerado social
tlaxcalteca agrupa las siguientes ciencias: a) juridica; b)

geografica; c) histdrica; d) socioldgica; e) antropoldgica; y, algunas
ramas de la arquitectura e ingenieria. Por ende, el derecho siempre
encontrara la luz a través de sus estudios propios y, claro esta, que
gracias a otras formas de interpretar la realidad podemos
comprender los fendmenos juridicos de la apremiante
contemporaneidad desde un amplio espectro.

Luego, si el derecho no se aprecia de forma aislada, la tesis de
Manuel Atienza (cinco criterios de racionalidad al legislar) cobra
sentido con mayor razén, dado que el primer nivel de racionalidad
en la norma juridica sera el que concibe a los textos juridicos como
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mensajes que dimanan de un emisor primigenio (legislador o
legisladora) y deben ser transmitidos de manera integral a los
destinatarios, pues tanto habitantes como ciudadanos se
encuentran obligados a observar las leyes de la entidad federativa
tlaxcalteca; por supuesto, pero ¢{Qué ocurre si las autoridades
publicas no socializan tal informacion de forma elocuente,
pragmatica y accesible? Indudablemente nos encontraremos ante
una quimera. En dicho sentido, quiero dejar claro que la ley que
propongo en este momento a todos ustedes, tiene un caracter
procedimental, porque al aprobarse regulara el acceso a diversos
mecanismos para resolver pleitos o legitimar manifestaciones de la
voluntad pacificamente, ante una evidente indefinicidon en los limites
territoriales intermunicipales de la entidad federativa tlaxcalteca.
Por ello, no pretendo crear mas burocracia para ese fin, podemos
hacer mas con menos como ejemplo de austeridad econdmica en el
servicio publico. Recuérdese que, es competencia exclusiva del
organo legislativo local dirimir tales diferendos entre los municipios.

Para efecto de mejor proveer, sirva la tesis jurisprudencial de rubro
y texto siguiente: CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CORRESPONDE
AL CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN RESOLVER LA
SOLICITUD QUE

UN AYUNTAMIENTO FORMULE PARA QUE SE MARQUEN
FISICAMENTE SUS LIMITES TERRITORIALES3.

20



En suma, este Congreso local ademas de cumplir con la obligacién
constitucional y convencional para delimitar los confines territoriales
en la entidad, contara —en caso de aprobarse, no vetarse y
publicarse— con un ordenamiento juridico (pragmatico) que se
constituye con dos mecanismos procesales idoneos para este fin.

Mientras tanto, el segundo nivel de racionalidad concibe que la o las
normas juridicas creadas, adicionadas, modificadas, derogadas o
abrogadas deben insertarse o desprenderse armoniosamente del
sistema juridico determinado. Sin duda, la proposicion de ley que
tengo a bien exponer lo cumple a cabalidad, observando el
parametro de regularidad normativa; es decir que, no es contraria a
la lex superior del Estado mexicano; mucho menos a los
instrumentos internacionales en la materia; tampoco contradice las
leyes generales y reglamentarias de nuestra Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y, claro esta que, no vulnera toda la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humano ni la
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Bajo ese orden de ideas, nos ilustra en esta materia la tesis
jurisprudencial de rubro y texto siguiente: DERECHOS HUMANOS
RECONOCIDOS TANTO POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. PARA DETERMINAR SU

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Pleno. P./J. 41/99. Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Jurisprudencia. Constitucional. Tomo IX, Mayo de 1999, pagina 915.
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CONTENIDO Y ALCANCE DEBE ACUDIRSE A AMBAS FUENTES,
FAVORECIENDO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA4.

Una vez expuesta la fuente formal del derecho que expuso el
maximo Tribunal Constitucional del pais; queda muy claro que, si los
organos legislativos delimitan el territorio, la ciudadania en general,
podra gozar y ejercer sus derechos fundamentales prescritos en las
cartas constitucionales, los cuales se encuentran alrededor de esta
atribucién estatal al conocer, substanciar y resolver lo propio; por
ejemplo, el derecho a la vida, el derecho a una identidad (con la
implicacion de todos los atributos de la personalidad), el derecho a
la seguridad juridica, el derecho al sufragio libre, directo y secreto, el
derecho de acceder a la justicia pronta, gratuita y expedita; desde
luego, los derechos econdmicos, sociales y culturales (conocidos por
el derecho internacional publico como derechos humanos de tercera
generacion o derechos de prestacion), asi como también aquellos
derechos humanos de cuarta generacion que la doctrina ha
denominado como “colectivos”, el acceso a las nuevas tecnologias
del aprendizaje y el conocimiento (TAC), verbigracia.

Il.- FUNDAMENTO LEGAL.

Con motivo de las reformas al articulo 17 de la Constitucion General,
de dieciocho de junio de dos mil ocho y quince de septiembre de dos
mil diecisiete, en las que se incorpord a nivel constitucional el
derecho a una justicia alternativa que otorga a los particulares la
opcion de resolver por ésta via sus conflictos, con la participacion en
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mayor o menor grado de un tercero —en funcion del mecanismo
alternativo elegido—, con lo cual se amplié el acceso efectivo a la
justicia con instrumentos que

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Primera Sala. 1a./l.
29/2015 (10a.). Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Jurisprudencia. Constitucional. Libro 17, Tomo |, Abril de
2015, pagina 240.

conllevan la solucidn voluntaria, confidencial, flexible, neutral,
equitativa, dialogada y en algunos mecanismos alternativos,
negociada, de las controversias.

En ese sentido, las soluciones que emanan de estos procedimientos
alternativos devienen de las propias partes que lo eligieron. Por
tanto, es necesario privilegiar la naturaleza del procedimiento
alternativo elegido por las partes, que tiene rango constitucional
gue, en el caso de la mediacion, concluye con un convenio con
calidad de cosa juzgada, por lo que si ya tiene ese caracter, entonces
debe respetarse y cumplir con su ejecucion. Propiciar los procesos
de mediacion en los Municipios del Estado de Tlaxcala para tratar
asuntos de delimitacion de limites territoriales propiciara un
ambiente cordial, con la base fundamental del didlogo, y en todo
momento se regira bajo principios de probidad, voluntariedad,
flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad, honradez
y profesionalismo. De ahi que la mediacién, como método de gestion
de conflictos pretende evitar la apertura de procedimientos
judiciales innecesarios.
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I1l.  VIABILIDAD DE LA INICIATIVA.

Debe considerarse que lo trascendente de la intervenciéon del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, tiene como fin otorgar certeza
juridica a los municipios para conocer concretamente su territorio,
entendiéndose a éste como el espacio geografico, limitado por
fronteras, en el que se establece una poblacidon, elementos que
conforman la existencia de una demarcacion territorial, en la cual
dicho conglomerado social establece su domicilio y desarrolla
actividades inherentes a su naturaleza, administran sus comercios y
también originan centros de trabajo, generando asi una relacién
estrecha con su gobierno, pues interviene

directamente en la prestacién de servicios publicos, lo cual obtiene
un bienestar comun y de interés publico a favor de su sociedad.

Ahora bien, dentro del orden juridico estatal, se consagra la figura
de Municipio, estructura de gobierno que si bien tiene como norma
fundamental la autonomia funcional para la prestacion de servicios
publicos a su cargo y el ejercicio del gobierno dentro de los limites
territoriales que le corresponde, a través de los Ayuntamientos,
conforme a lo establecido en el contenido del articulo 115 fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que derivado de la autonomia municipal conforme a las bases
legales que regulan su actuar, los municipios al pertenecer a un
Estado, obliga a que sus diferencias con otros entes municipales, los
conozca, substancie y resuelva el Poder legislativo local, conforme a
lo prescrito en el contenido del articulo 82 de |la Constitucion local,
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dispositivo que expresamente atribuye al Congreso del Estado de
Tlaxcala la competencia para resolver conflictos intermunicipales
por cuestiones alusivas a la indefinicion de sus colindancias
territoriales, siempre y cuando, a instancia de parte, obre una
solicitud formulada por escrito, de manera pacifica y respetuosas.

Por lo antes expuesto, someto a consideracidn, respetuosamente, de
esta asamblea legislativa, la siguiente Iniciativa con:

5 Cfr. DERECHO DE PETICION. LA OMISION DE DAR RESPUESTA A
UNA SOLICITUD DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL
O ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO NO PUEDE
RECLAMARSE DE MANERA AUTONOMA. Primera Sala. 1a. /J. 7/2015
(10a.) Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Jurisprudencia. Administrativa, Comun. Libro 17, Abril de 2015,
Tomo |, pagina 480.

DE DECRETO PROYECTO

ARTICULO UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; someto a
consideracion, respetuosamente, de esta Soberania, la siguiente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de
Colindancias Territoriales de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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LEY DE COLINDANCIAS TERRITORIALES DE TLAXCALA

TITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
Del objeto de la Ley

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 8° de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; sus
disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular los procedimientos mediante

los cuales podran dirimirse conflictos en materia de limites
territoriales entre los municipios del Estado de Tlaxcala.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

l. Actor: Municipio que acude ante el Congreso del Estado de
Tlaxcala, a pedir su intervencion para dirimir un conflicto en materia
de limites territoriales con uno u otros municipios que conforman el
Estado de Tlaxcala.

. Ayuntamiento: El Organo de Gobierno de cualquiera de los
Municipios del Estado de Tlaxcala.

[Il.  Catastro: Instituto de Catastro del Estado de Tlaxcala.
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IV. Colindante: Aquel municipio o comunidad que se encuentra de
forma inmediata, al lado de alguno de los puntos cardinales del
territorio del Municipio, Comunidad o Municipios solicitantes.

V. Comision: La Comisidon de Asuntos Municipales de Congreso de
Tlaxcala;

VI. Congreso: El Congreso del Estado de Tlaxcala.

VIl. Coordenadas UTM: Universal Transverse Mercator, proyeccion
cilindrica conforme en la que el cilindro es secante al elipsoide vy el
eje del cilindro esta sobre el ecuador. Esta proyecciéon divide a la
Tierra en 60 husos de 6 grados sexagesimales de longitud cada uno,
numerados a partir del antimeridiano de Greenwich de Oeste a Este.
Las coordenadas se miden en metros referidas a un meridiano
central con respecto de X, mientras que las coordenadas Y, desde el
ecuador hacia el Norte y hacia el Sur.

VIIl. Discrepancia: Cuando existe la manifestacion de desacuerdo
entre dos o mas Municipios sobre la interpretacion de un Decreto
gue fije los limites territoriales municipales.

IX.  Firma electronica: La que establece la Ley de Identidad Digital
del Estado de Tlaxcala y que podra utilizarse para los efectos de esta
ley.

X. INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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Xl.  Mediacion: El procedimiento alternativo que soluciona las
controversias en materia de delimitacion territorial entre dos o mas
municipios de Tlaxcala por medio de la voluntariedad de las
autoridades participantes, cumpliendo los requisitos que, para tal
efecto sefiala la presente ley.

XlIl.  Municipio: La base de la divisidn territorial y de la organizacion
politica y administrativa de la entidad federativa tlaxcalteca, se
integra por la poblacién asentada en su territorio y es cualquiera de
los municipios que conforman el estado de Tlaxcala;

Xlll. Procedimiento ordinario: conjunto de etapas seguidas en
forma de juicio que tiene por objeto dirimir conflictos en materia de
limites territoriales entre los municipios del estado de Tlaxcala.

XIV. Punto trifinio: Es el punto donde convergen tres colindancias y
puede definirse por la Comisidn, aun sin la anuencia de los
colindantes que no pertenezcan al convenio de mediacion.

XV. RAN: Registro Agrario Nacional

XVI. Via electronica: Emision de cualquier tipo de notificacion
realizada mediante dispositivos electronicos usando correo
electrénico, redes sociales o cualquier otra plataforma digital via
internet.

Articulo 3.- Los conflictos en materia de limites territoriales entre dos
0 mas municipios podran solucionarse mediante los procedimientos
siguientes:
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l.- Mediaciodn, y Il.- Ordinario.

Articulo 4.- En todos los casos que conozca la Comisidon, podra
solicitar al INEGI, en términos de la Ley del Sistema Nacional de
Informacién, Estadistica y Geografia, el apoyo técnico para la
delimitacion territorial de los municipios en conflicto.

Articulo 5.- En todo lo no previsto en esta Ley, se aplicara
supletoriamente el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala.

CAPITULO Il

Capacidad y legitimidad

Articulo 6. Son partes en el procedimiento de delimitacion territorial
entre municipios:

l. Municipio actor, teniendo tal caracter el ente municipal que
tiene un interés legitimo, para intervenir dentro de un
procedimiento alegando una discrepancia en materia de limites
territoriales, resintiendo una afectacion real y actual en su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion
frente a su delimitacidn territorial.
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Il.  Municipio colindante, refiriéndose al municipio involucrado
directamente o indirectamente; en virtud de su situacion frente a la
delimitacion territorial, que haga referencia el municipio actor.

lll.  El Instituto Nacional de Estadistica y Geografica delegacion
Tlaxcala, quien es la autoridad competente para brindar su apoyo
técnico y cientifico, y lograr trazar a través de vértices y con
coordenadas UTM la delimitacidn correcta 'y

definitiva de los limites territoriales intermunicipales, basandose en
confrontar la informacién dogmatica (decretos, acuerdos o cualquier
documental publica o privada) que tienen las administraciones
municipales o, el propio Congreso local; con datos empiricos al
realizar recorridos de campo en tales porciones de los territorios
municipales.

IV. Autoridades Auxiliares, quienes en el ambito federal, estatal y
municipal colaboren en la aportacion de informacidon para que
brinden y faciliten a través de sus archivos o bancos de datos
informacién que permita obtener datos histéricos y reales en
relacion a la delimitacion territorial de los municipios involucrados.

Articulo 7. Los procedimientos que refiere esta ley deben ser
promovidos por la persona titular de la Sindicatura Municipal
correspondiente, sin que pueda delegar a terceras personas dicha
representacion.

Capitulo Ill De los plazos
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Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, todos los dias del afio seran
habiles, con excepcién de sabados, domingos y dias de descanso
obligatorio sefialados en el calendario oficial y las disposiciones que
para tal efecto sefiale el Congreso, relativos a la suspension de
actividades por causas de fuerza mayor.

Se consideran horas habiles de las nueve a las dieciocho horas,
pudiendo la Comision habilitar dias y horas, para la practica de las
diligencias.

Articulo 9. Los plazos se computaran de conformidad con las reglas
siguientes:

l. En dias habiles;

Il. Comenzaran a correr a partir del dia siguiente a aquel en que
surta los efectos la notificacion, incluyéndose en ellos el dia de su
vencimiento. Correran por cada parte desde el dia siguiente a aquel
en que se haya notificado.

lll.  No correran ni se computaran los dias en que se suspendan
oficialmente las labores en el Congreso. En este caso, la Comision
oportunamente formulara la prevencion correspondiente, misma
gue debera fijarse en lugar visible de la oficina de la Secretaria
Parlamentaria.

CAPITULO IV
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De las notificaciones

Articulo 10. Los acuerdos que se dicten en los procedimientos de
delimitacion territorial, deben notificarse a mas tardar dentro del
tercer dia habil a las partes, dichas notificaciones se haran por
conducto de su representante legal o persona autorizada, en el
domicilio procesal que se senale para tal efecto, en caso de no
encontrase se dejara citatorio con cualquier persona que se
encuentre en el domicilio para que se espere en hora fijada para tal
efecto y en dia habil.

Articulo 11. Las resoluciones deberan notificarse en un término que
no excedera de cinco dias habiles, siguientes al en que se hubiesen
pronunciado, mediante publicacion de cédula que se colocara en
lugar visible en la Secretaria Parlamentaria y por oficio entregado en
el domicilio del o los municipios interesados, por conducto del
Actuario del Congreso o mediante correo en pieza certificada con
acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacidon se haga por via electrénica; el acuse se llevara a cabo por
la misma via.

Los Ayuntamientos, podran designar a una o varias personas para
recibir notificaciones e imponerse de los autos por conducto de
quien les representa; por
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tanto, estaran obligados a recibir los oficios de notificacion que se
les dirijan a sus oficinas, domicilios o lugares en que se encuentren.
En caso de que las notificaciones se hagan personalmente, se debera
observar las formalidades establecidas en la ley adjetiva civil
aplicable en Tlaxcala.

No obstante lo anterior, se debera llevar a cabo la notificacion via
correo certificado o via electrdnica.

Las notificaciones surtiran sus efectos a partir del dia habil siguiente
al en que hubieren quedado legalmente hechas.

Articulo 12. Las notificaciones en los procedimientos que se diriman
cuestiones de delimitacion territorial se haran:

l. En forma personal:
a) Losrequerimientosy prevenciones;

b)  Elacuerdo por el que se le requiera para que exprese si ratifica
su escrito de desistimiento;

c) Elsobreseimiento dictado dentro de actuaciones;

d) Lasresoluciones que se desechen demanda o la tengan por no
interpuesta, e

e) Lasresoluciones que a juicio de la Comisién lo ameriten.
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1. Por oficio:

a) Al Municipio colindante al momento de emplazarle en la
primera notificacion; e

b) Al INEGI y autoridades auxiliares para solicitar informacidn,
archivos, base de datos que permitan substanciar el procedimiento
de delimitacion territorial.

Articulo 13. Las notificaciones personales se haran de acuerdo con
las siguientes reglas:

l. Cuando obre en autos el domicilio de la persona, o se
encuentre senalado uno para recibir notificaciones, ubicado en el
lugar en que resida la Comision:

a) El actuario buscara a la persona que deba ser notificada, se
cerciorara de su identidad, le hara saber que la Comisidon ordena la
notificacion y el ndmero de expediente y le entregara copia
autorizada de la resolucion que se notifica y, en su caso, de los
documentos a que se refiera dicha resolucion. Si la persona se niega
a recibir o a firmar la notificacidn, la negativa se asentara en autos y
aquélla se tendra por hecha;

b) Si no se encuentra a la persona que deba ser notificada, el
actuario se cerciorara de que es el domicilio y le dejara citatorio para
gue, dentro de los dos dias habiles siguientes, acuda a la Comisién a
notificarse, especificandose el numero del expediente. El citatorio se
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dejara con la persona que se encuentre en el domicilio; si la persona
por notificar no acude a la cita, la notificacion se hara por lista; e

c) Sielactuario encuentra el domicilio cerrado y ninguna persona
acude a su llamado, se cerciorara de que es el domicilio correcto, lo
hara constar y fijara aviso en la puerta a fin de que, dentro de los dos
dias habiles siguientes, acuda a la Comisidn a notificarse. Si no se
presenta se notificara por lista tanto en formato fisico como
electronico pudiendo, el referido 6rgano, tomar

las medidas necesarias para lograr la notificacion personal si lo
estima pertinente.

En todos los casos a que se refieren los incisos anteriores, el actuario
asentara razon circunstanciada en el expediente.

Articulo 14. Las notificaciones por oficio se haran conforme a las
reglas siguientes:

l. Si el domicilio de la oficina principal de la autoridad se
encuentra en el lugar del juicio, un empleado hara la entrega,
recabando la constancia de recibo correspondiente.

Si la autoridad se niega a recibir el oficio, el actuario hara del
conocimiento del encargado de la oficina correspondiente que no
obstante esta circunstancia, se tendra por hecha la notificacion. Si a
pesar de esto subsiste la negativa, asentard la razén en autos y se
tendra por hecha; y
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Il.  Si el domicilio de la autoridad se encuentra fuera del lugar del
juicio, se enviara el oficio por correo en pieza certificada con acuse
de recibo, el que se agregara en autos.

En casos urgentes, cuando el domicilio se encuentre fuera de la
circunscripcion territorial de la Comision que conozca del
procedimiento, pero en zona conurbada, podra ordenarse que la
notificacion se haga por medio del actuario.

Articulo 15. Las notificaciones por lista se haran en una que se fijara
y publicara en los estrados del Congreso, en lugar visible y de facil
acceso, asi como en su portal de internet. La fijacion y publicacion de
esta lista se realizara a primera hora habil del dia siguiente al de la
fecha de la resolucién que la ordena y contendra:

l. El numero del expediente;
II. El nombre del municipio actor;
lll.  Municipio colindante; y

IV. La sintesis de la resolucion gue se notifica.

El actuario asentara en el expediente la razon respectiva.
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CAPITULO V
De la improcedencia

Articulo 16. El procedimiento de delimitacion de limites territoriales
es improcedente

l. La peticion sea materia de otra solicitud o procedimiento
formal o materialmente jurisdiccional pendiente de resolucidn,
siempre que el promovente deba ser parte en el procedimiento de
que se trate;

Il.  La materia de la peticion hubiere sido resuelta en un Decreto
emitido al tenor del procedimiento previsto en esta Ley en los
términos de la fraccion anterior; y

lll. ~ Si es notoria y manifiestamente improcedente.

Capitulo VI Del sobreseimiento
Articulo 17. Procedera el sobreseimiento:

l. Cuando el o los solicitantes se desistan expresamente de su
pretension;

Il. Cuando el procedimiento apareciere o sobreviniere a alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
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lll.  Cuando sea presentada una solicitud para resolver una
discrepancia sobre delimitacion territorial a través del principio de
mediacion, el procedimiento sera suspendido y en caso de que tal
convenio sea procedente y resuelto, quedara sin materia el tramite
a que se refiere la presente seccion, y

IV. El sobreseimiento también procederd en caso de que el
solicitante se desista expresamente de su peticidn, siempre que su
escrito haya sido presentado al Congreso, antes de que hayan sido
llamados al procedimiento el o los Municipios sefalados por el
propio solicitante.

En todo caso el Congreso, de considerar que con el sobreseimiento
se afecta el interés publico, ordenara dar continuidad al
procedimiento a pesar del desistimiento del tramite.

CAPITULO VI
De los criterios para delimitacidn territorial intermunicipal

Articulo 18. En todos los casos sometidos a competencia de Ia
Comision podra acordar la implementacion de criterios de
delimitacion territorial, basados en lo siguiente:

En la dimension geografica, los limites municipales podran ser
definidos por uno o varios de los siguientes criterios de referencia:

l. Referencias naturales. Estan definidas por los rios, los arroyos
y las microcuencas. Por su importancia, los rios y arroyos cumplen la
premisa de que los limites tienen que ser ubicables y reconocidos en
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el territorio. Por consiguiente, el mapa de limites debera contener
rasgos hidrologicos como referencia de los limites territoriales
cuando sea el caso.

Il.  Referencias culturales. En éstas se agrupan limites territoriales
definidos por algun camino o carretera, linderos que pueden ser
puntualizados por lienzos de cualquier material, extremos de areas
de cultivo, contorno de areas urbanas, limites de propiedades, etc.,
y las uniones de infraestructura o rasgos naturales precisados por
visuales que los unen en la mayoria de los casos. Estas referencias
deberan ser confirmadas en campo basdndose en elementos
perdurables.

Il. Referencias legales-administrativas. Estan precisadas por
decretos emitidos por el Poder Legislativo y, en su mayoria, son
parcialidades que definen una colindancia municipal.

IV.  Cobertura del suelo. Basados en la Carta de uso de suelo y
vegetacion del INEGI, donde se asignen valores maximos a
coberturas con importancia alta como agricultura, bosque y cuerpos
de agua, clasificados

como proveedores de materia prima o medios para la produccion de
servicios ambientales.
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V. Intensidad de infraestructura. Esta variable califica sitios de
actividad econdmica como gasolineras, minas, bancos de material,
plantas de beneficio mineral y pozos de agua. El modelo considera
gue a mayor frecuencia en la presencia de estos sitios con actividad
econdmica mayor sera la intensidad de infraestructura.

VI. Poblacidn total. Se tomara los resultados definitivos del Censo
de Poblacién y Vivienda ultimo del INEGI. El modelo toma la
sumatoria de habitantes que residen en una franja divisoria y
detecta, entonces, la relacion tematica y espacial entre el municipio,
su colindancia municipal y su poblacion.

VIl. Areas naturales protegidas Considera las 4reas de
administracion federal, estatal y municipal; el modelo asigna a las
Areas Naturales Protegidas un valor constante alto e intercepta la
franja divisoria de la colindancia con cada una de las areas naturales
protegidas obtenidas de la base de datos de la Secretaria de Medio
Ambiente federal o estatal segun el caso.

TITULO SEGUNDO

DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS POR
LIMITES TERRITORIALES
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CAPITULO |
De la Mediacion

Articulo 19. Los municipios que presenten un conflicto de limites
territoriales podran solucionarlo mediante el procedimiento de
mediacion.

Articulo 20. Para la mediacién, el Congreso podra tomar en cuenta
los antecedentes historicos, técnicos, sociales y juridicos propuestos
por los participantes, sin que ello signifiqgue que no se deban de
acreditar por parte de los Ayuntamientos debidamente las
condiciones politicas, sociales, econdmicas y administrativas vy
demas requisitos que se sefalan en la presente ley para la via
sefalada.

Articulo 21. Para los efectos del parrafo anterior se cerciorara de que
las soluciones propuestas resuelvan realmente los conflictos
existentes, previniendo controversias futuras derivadas de
ambigliedades, imprecisiones, ausencia o falta de validez de los
acuerdos y violaciones al derecho de audiencia de los municipios que
pudieran resultar afectados por la escisidon de su territorio.

Articulo 22. El Congreso, al pronunciarse sobre |la procedencia de los
convenios que sometan a su consideracién dos 0 mas municipios,
sera responsable de que se preserven los principios de revision,
convalidacion y garantia en la consecucion del objetivo de brindar
certeza y seguridad juridica a los sujetos de cada jurisdiccion
municipal.
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Articulo 23. Que no se afecten los aspectos vitales para la
subsistencia del municipio en términos del territorio y la poblacidn
gue conservaran de ser

procedente el convenio, pues deben de tomarse en consideracion
las condiciones politicas, sociales, econdmicas y administrativas.

Articulo 24. Se considerara que se han observado las condiciones
politicas en los convenios para la solucidn de controversias
atendiendo al principio de mediacidon cuando exista una exhaustiva
precision de los limites resultantes y que prevaleceran en el futuro
entre los municipios en conflicto, permitiendo el ejercicio pleno de
los derechos politicos en una jurisdiccion perfectamente definida.

Los Ayuntamientos en su caso, podran exhibir junto al convenio los
planos topograficos, las memorias descriptivas del limite territorial
propuesto y su bitacora correspondiente, estudios aero fotograficos,
los levantamientos geodésicos, la descripcion de los equipos
utilizados, asi como de los lugares donde se colocaran las mojoneras
incluyendo el trazo de los linderos, en caso de no tratarse de limites
naturales.

Para la delimitacion territorial, se ponderara la mediania de calles,
carreteras, caminos o linderos, para efectos de establecer mayor
certeza la referencia de domicilios que colinden con los limites
intermunicipales.

Articulo 25.- La mediacion se integra por las siguientes etapas:

l. Preparatoria para mediar;
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.  Sesidn inicial;

lll.  Primera inspeccion fisica;
V. Sesion intermedia;

V. Recorridos de medicion; y

VI. Sesion final.

Articulo 26.- La etapa preparatoria para mediar consiste en las
siguientes fases:

l. Solicitud de mediacion via oficio del municipio actor a la
Comision;
Il.  Andlisis del caso concreto durante cinco dias habiles por parte

de la Comision;

lll.  Peticidn de colaboracidn interinstitucional a INEGI de caracter
técnico y cientifico para atender el cimulo de casos concretos en la
materia.

IV.  Peticiones a las autoridades auxiliares de elementos
cartograficos relacionados con el caso concreto.

V. Remision del acuerdo por el gue se invita al municipio
colindante a la sesion inicial del procedimiento de mediacidn para su
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celebraciéon sefalando fecha y hora; la cual sera notificada con
anticipacion de cuando menos tres dias habiles.

Articulo 27.- La sesidon inicial tiene como propdsito reunir al
municipio actor y al ente municipal colindante para que la Comisién
les informe acerca de las caracteristicas del caso concreto en
cuestion, asi como de la eficiencia y eficacia del procedimiento de
mediacion. Asimismo, durante dicha sesién, la Comision e INEGI
conoceran las propuestas de los municipios participantes en cuanto
a su delimitacion territorial intermunicipal; ademas, se recopilaran
los indicios histdricos, técnicos y juridicos que ofrezcan los
municipios y se analizaran minuciosamente para proponer una
primera inspeccion fisica.

Articulo 28.- La primera inspeccion fisica se caracteriza por realizar
un recorrido entre la Comision, INEGI y los representantes legales de
los ayuntamientos del caso concreto aludido a fin de que se cuenten
con los elementos suficientes para verificar la discrepancia del limite
territorial entre los municipios.

Articulo 29.- Una vez que las partes hayan fijado de mutuo acuerdo
los posibles vértices que definan la solucién al limite territorial que
se encuentra en discrepancia,

la Comision en el uso de sus facultades y con apoyo del personal
técnico-cientifico de INEGI, conminara a los entes municipales
colindantes para realizar los recorridos necesarios en campo para la
plena identificacion fisica del confin territorial.
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Articulo 30.- La sesion intermedia tiene por objeto que los
municipios colindantes manifiesten a la Comisidon el acuerdo
correspondiente de su limite territorial intermunicipal, con lo cual
habra condiciones idoneas para que INEGI realice las mediciones
topograficas necesarias en el caso concreto.

Articulo 31.- Los recorridos de medicién seran efectuados por
personal técnico- cientifico de INEGI, interviniendo en el desahogo
de los mismos los representantes legales de los municipios
involucrados, quienes otorgaran los insumos materiales o
requerimientos técnicos que se utilicen con motivo de la fijacion de
las Coordenadas UTM y brindaran la seguridad en el desarrollo de los
trabajos de medicion.

Articulo 32.- Una vez concluidos los trabajos de medicidn, personal
del INEGI, remitira a la Comision los productos finales, los que
consistiran en:

l. Expediente cartografico y documental;

Il.  Producto con la transcripcion del limite segin documentacion
historica legal y/o reconocido por las autoridades municipales;

lIl.  Cédula del recorrido de delimitacion territorial;

IV. Cédula de vértices del limite territorial intermunicipal;

V. Plano de limite municipal con imagen de fondo;

VI. Descripcion del limite territorial reconocido por las autoridades

municipales;
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VIl. Informe de medicidon y procesamiento geodésico topografico,
Yy

VIIl. Tabla de resultados del procesamiento geodésico topografico.

Articulo 33.- La Sesidn Final tendra verificativo con intervencion de
la Comision, entes municipales a través de sus representantes
legales e INEGI con la finalidad

de dar a conocer la descripcidn del limite territorial reconocido por
las autoridades municipales involucradas conforme a las propuestas
esgrimidas en el desarrollo del procedimiento de mediacidn.

Articulo 34.- Se considerara que se han observado las condiciones
administrativas en los convenios para la solucion de controversias
atendiendo al principio de mediacién, cuando quede demostrado
gue en la zona en discrepancia se ha resuelto, respetando los
principios constitucionales de cultura de la paz, libre manifestacion
de la voluntad de las partes y justicia alternativa.

Articulo 35.- Una vez aprobado el convenio, se publicara en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, obligando a los municipios
regularizar de forma inmediata la prestacion de los servicios
municipales conforme a la delimitacion territorial definida y en el
supuesto de que los servicios publicos que se brindan en el confin
territorial se encuentren concesionados a favor de terceros, los
Municipios solicitantes acreditaran la forma en que los mismos
continuaran siendo financiados y prestados de manera general,
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ininterrumpida y regulada a favor de los habitantes colindantes,
preservando el bienestar comun e interés social.

CAPITULO Il

Del Procedimiento Ordinario

Articulo 36.- La Comision es la competente para substanciar el
procedimiento ordinario que los Municipios sometan a su
conocimiento.

Articulo 37.- El procedimiento ordinario podra iniciarse en los
siguientes casos:

l. Ante |la ausencia de un Decreto por el que se delimiten dos o
mas Municipios;
Il.  Cuando los decretos existentes no se hayan plasmado con la

delimitacion material entre dos o mas Municipios; y

lll.  Cuando exista discrepancia entre dos 0 mas Municipios sobre
la interpretacion de un Decreto que fije los limites Municipales.

Articulo 38.- Los Municipios que comparezcan en el procedimiento
gue regula la presente ley, deberan hacerlo por conducto de las o los
Sindicos municipales, en todo caso, se presumira que quien
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comparece goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad
para hacerlo, salvo prueba en contrario.

Articulo 39.- Los Ayuntamientos podran acreditar funcionarios
municipales, quienes pueden concurrir a las audiencias y de manera
indistinta comparezcan conjuntamente con el representante legal
del Ayuntamiento a rendir pruebas, alegatos y promociones que
resulten necesarias para el desahogo de las diligencias.

Si quienes comparecen al procedimiento no acreditan su
legitimacion para hacerlo, la Comisidon requerira al Municipio
respectivo, para que en el término de tres dias habiles acredite su
legitimacion.

No obstante el parrafo anterior, en caso de que no se acredite la
legitimacion, la Comisidn hara la declaracién respectiva, pudiendo
sobreseer el procedimiento por dicha causa.

Articulo 40.- La solicitud en la que se demande la intervencion del
Congreso para sefalar o modificar los limites territoriales, se
presentara ante la Oficialia de Partes de la Secretaria Parlamentaria,
qguien en el término de tres dias, hara del

conocimiento al Pleno del Congreso y la Presidencia de la Mesa
Directiva turnara la solicitud a la Comisién para su conocimiento y
substanciacion correspondiente y estado de resolucion.
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Articulo 41.- La solicitud que presente el municipio actor sera por
escrito para intervenir en el procedimiento ordinario, dicha peticion
debera contener:

l. La denominacion del o los Municipios solicitantes, su domicilio
y el nombrey cargo del o los servidores publicos que los representen;

Il. Ladenominacion del o los Municipios cuyos limites territoriales
se pretendan senalar o modificar;

lll.  La denominacion del o los Municipios colindantes en la zona de
discrepancia;

IV. La expresion clara de las razones, fundamentos y necesidad en
gue sustente dicha peticién y, en su caso, la propuesta de
delimitacion;

V. El ofrecimiento de las pruebas que considere pertinentes,
mismas que se ofreceran con citacion del o los Municipios que se
apersonen, y

VI. Laolas firmas autégrafas o firma electrénica de los servidores
publicos facultados para representar al solicitante.

Articulo 42.- A la solicitud deberdan acompafarse sendas copias de
todos los documentos con los que acrediten los puntos antes
sefalados, a fin de correr traslado a los Municipios colindantes, las
mismas podran adjuntarse en formato digital a través de memoria

usb para la facil manipulacion de los documentos.
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Articulo 43.- Los Ayuntamientos, invariablemente, deberan senalar
domicilio en la Capital del Estado, para recibir toda clase de
notificaciones, asi como podran senalar la via electrénica para recibir
las mismas, de no hacerlo asi, se les notificara por medio de cédula
gue debera fijarse en lugar visible de la oficina de la Secretaria
Parlamentaria.

Articulo 44.- Presentada la solicitud, el Pleno del Congreso la turnara
a la Comision, misma que analizara si reune los requisitos sefialados
en el presente ordenamiento y, en su caso, requerira por una sola
vez al o a los Municipios solicitantes, mediante oficio o via
electronica, para que dentro del término de cinco dias habiles,
subsanen las omisiones.

En caso de incumplimiento al requerimiento formulado, el Congreso
tendra por no presentada la solicitud.

Articulo 45.- La Comision en el término de cinco dias habiles, a partir
de presentada la solicitud, notificara mediante oficio o via
electronica, al Municipio Actor el auto que hubiere recaido a su
solicitud, misma que de ser admitida se notificara a los Municipios
colindantes remitiéndoles copias certificadas de la solicitud vy
documentos que acompane; a efecto de que se impongan de los
mMismos y en su caso, comparezcan por conducto de quien les
represente, a manifestar lo que a su derecho e interés convengay en
su caso, a ofrecer pruebas.
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Articulo 46.- Dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la
notificacion, el o los Ayuntamientos con interés juridico
manifestaran lo que a su derecho e interés convenga, presentaran
toda aquella documentacion y ofreceran las pruebas que a su
consideracion deban ser analizadas, desahogadas y valoradas por la
Comision, asimismo expresaran los razonamientos y fundamentos
juridicos que estimen convenientes.

Articulo 47.- Porlo que hace al ofrecimiento de pruebas, el Municipio
Actor debera acompanar los documentos en que funde su peticion.
Si no los tuviere a su disposicion, designara el archivo o lugar en que
se encuentren los originales para que a su costa se mande a expedir
copia de ellos. Se entiende que tiene a su disposicion los
documentos, siempre que legalmente pueda pedir copia autorizada
de los originales.

Articulo 48.- La Comisidn, a peticion de parte interesada, recabara
las pruebas que hubiere ofrecido, siempre que este no hubiere
tenido oportunidad de obtenerlas, por haberle sido negadas o por
haberlas solicitado sin obtener respuesta. En estos casos debera
acreditar haber solicitado los documentos cuando menos cinco dias
habiles antes de su ofrecimiento y, en su caso, la negativa de la
autoridad para su expedicion.

Articulo 49.- Transcurrido el término de contestacién, y habiendo o
no comparecido los Municipios colindantes previa notificacion, asi
como aquellos interesados, la Comision admitira y ordenara el
desahogo de las pruebas ofrecidas, dando vista con las que procedan
a los que intervienen en el procedimiento, abriendo el término para
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su desahogo hasta por treinta dias habiles, dentro de los cuales
deberan realizarse todas las diligencias necesarias.

Articulo 50.- En todo tiempo la Comisidn podra, para mejor proveer,
decretar oficiosamente pruebas, o ampliar el término de desahogo

de las mismas, por un periodo que no podra exceder de treinta dias
habiles.

La ampliacion del término de desahogo de pruebas, también podra
ser acordada a solicitud de los Municipios.

Articulo 51.- Se tendran por perdidos los derechos de aquellos
Municipios que, habiendo sido debidamente notificados, no
comparezcan dentro del término establecido; de igual forma, se
declararan desiertas aquellas pruebas que no se desahoguen por
causas imputables al oferente.

Articulo 52.- Concluido el término de prueba, las actuaciones se
pondran a la vista de los Municipios interesados, por el término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que
concluya el mismo, a efecto de que se impongan de las mismas vy
presenten por escrito sus alegatos.

Articulo 53.- Presentados los alegatos o transcurrido el término para
hacerlo, la Comisién elaborara la resoluciéon correspondiente, misma
qgue sera sometida al Pleno del Congreso para su discusion y
aprobacion, en la sesion ordinaria siguiente, emitiendo en su caso, el
Decreto correspondiente que contendra la definicidon de los limites
territoriales entre el municipio actor y el municipio colindante.
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Articulo 54.- El Dictamen con proyecto de Acuerdo, tiene la misma
eficacia que una resolucion, por lo que debera contener, ademas de
los elementos previstos en la legislacion aplicable, los siguientes:

l. Datos de identificacion del expediente, y los municipios
intervinientes.

Il.  El'sehalamiento breve y preciso del asunto planteado y, en su
caso, la apreciacion de las pruebas conducentes;

lll.  El examen asi como la expresion de las razones por las cuales
se otorga conviccién al material probatorio aportado por quienes
hayan comparecido, observando los principios de exhaustividad y
motivacion de la resolucion correspondiente, y

IV. Los alcances y efectos de la resolucion, fijando con precision,
en su caso, el sefialamiento preciso de los limites territoriales del o
los Municipios respecto del asunto planteado, el cual debera
contener el plano geodésico-topografico, mismo que contendra el
cuadro de construccién del poligono en coordenadas UTM (Universal
Transversa de Mercator) y la memoria descriptiva que se haya
aprobado al momento de emitir la resolucidon, asi como todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito
que corresponda;

CAPITULO 1l

De la aprobacion y su ejecucion
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Articulo 55.- Una vez aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo
que dirimid el conflicto territorial entre los municipios involucrados
por la Comisidn, este sera remitido a la Junta de Coordinacién vy
Concertacion Politica del Congreso del Estado a efecto de que se
ratifigue el contenido y de manera inmediata sea listado en Ia
proxima siguiente sesidon ordinaria del afo legislativo
correspondiente, para su debida aprobacion por el Pleno del
Congreso, ordenandose su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo 56.- Las resoluciones y convenios del Congreso por las que
se ponga fin a un conflicto de limites territoriales entre los
municipios de Tlaxcala, seran inatacables.

Articulo 57.- Los municipios involucrados colocaran los
sefnalamientos oficiales, asi como amojonamientos sobre el limite
territorial definido en las resoluciones o convenios celebrados, para
su facil identificacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley y se tendran por concluidos los expedientes
parlamentarios o dictamenes no aprobados por el Pleno del
Congreso, los cuales se tomaran como antecedente histdrico en los
procedimientos prescritos en la presente ley.

54



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TERCERO.- La Comisién tendra noventa dias habiles para efectos de
aprobar un mapa genérico que permita tener una base cartografica
donde establezcan los limites territoriales intermunicipales que
serviran de referencia para la delimitacion territorial, teniendo los
municipios la posibilidad de iniciar sus procedimientos sefalados en
la presente ley en los casos que sientan afectacion a sus colindancias,
asi también quedaran vigentes aquellas colindancias previamente
decretadas por el Congreso.

CUARTO.- En el presupuesto de Egresos del Congreso se
contemplara el recurso publico necesario para el cumplimiento de
las atribuciones de la Comision.

QUINTO.- En los casos de convenios amistosos entre presidencias de
comunidad, la Comision podra resolver sobre la delimitacion entre
comunidades; por otro lado, en caso de conflicto de las mismas
debera la Comision mediante Acuerdo Interno, dejar en estado de
resolucidn la delimitacion territorial intramunicipal y remitirla para
qgue el Ayuntamiento la ratifique por acuerdo de Cabildo.

SEXTO.- Lo no previsto en la presente Ley debera ser resuelto por la
Comision.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo, en la ciudad de Tlaxcala, Tlaxcala; a los doce dias
del mes de diciembre del afio de dos mil veintitrés.
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ATENTAMENTE

DIPUTADA MONICA SANCHEZ ANGULO, REPRESENTANTE DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL TLAXCALA A LA

LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCA

ULTIMA FOJA DE FIRMAS QUE INTEGRA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY DE COLINDANCIAS TERRITORIALES DE TLAXCALA.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE ASUNTOS MUNICIPALES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO,
ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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3.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION IV AL ARTICULO 98 Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 99 BIS DE LA LEY DE SALUD
DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA MARCELA GONZALEZ CASTILLO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES

DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
Presentes.

Quien suscribe, Diputado (a) Marcela Gonzalez Castillo, en mi caracter de
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA) de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala; de conformidad con lo dispuesto en los articulos 46
fraccion |, 47, 48 y 54 de la Constituciéon Politica de Tlaxcala, asi como 9
fraccion Il y 10 apartado A, 26 y 27 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, 114 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, asi como por demas disposiciones relativas y
aplicables, someto a consideracion, respetuosamente, del Pleno de esta
Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizaciéon Mundial de la Salud, manifiesta que “El trabajo de parto
prolongado es una importante causa de mortalidad materna y perinatal...”,
por ello entre sus multiples recomendaciones, establece la presencia
continua de un acompanante elegido por la paciente durante el trabajo de
parto para mejorar sus resultados.

En los informes sobre el trato irrespetuoso y ofensivo durante el parto en
centros de salud, destaca el maltrato fisico y verbal, la humillacién,
procedimientos sin consentimiento o coercitivos, incluyendo la
esterilizacion, falta de confidencialidad, negativa a administrar analgésicos,




rechazo de la admisién en centros de salud, negligencia, entre otros; lo
anterior, segun informacién del documento “Prevencién y erradicacion de la
falta de respeto y el maltrato durante la atencién del parto en centros de
salud” de la propia Orgaizacion Mundial de la Salud.

De acuerdo con académicas de la Escuela Nacional de Enfermeria y
Obstetricia de la UNAM, la violencia obstétrica es una practica comun en
México. “Miles de mujeres en labor de parto son victimas de malos tratos,
agresiones verbales y fisicas y hasta esterilizacion no consentida en
instituciones publicas y privadas de salud...” Otro tipo de agresiones ocurre
cuando en trabajo de parto no les permiten caminar o estar acompanadas.

Entre los objetivos y metas de la “Agenda 2030: para el Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas”, se encuentra el de
“Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades”, haciendo énfasis en “reducir la tasa mundial de mortalidad
materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos” y “poner fin a las
muertes evitables de recién nacidos y de nifilos menores de 5 afios, logrando
que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos a 12
por cada 1.000 nacidos vivos y la mortalidad de los nifios menores de 5
anos al menos a 25 por cada 1.000 nacidos vivos”, pues la agenda busca
“velar por que todos los seres humanos puedan realizar su potencial con
dignidad e igualdad...”

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “Todas las
mujeres tienen derecho a recibir el mas alto nivel de cuidados en salud, que
incluye el derecho a una atencién digna y respetuosa en el embarazo y en
el parto, y el derecho a no sufrir violencia ni discriminacion”,
lamentablemente en el mundo, muchas mujeres sufren maltrato, un trato
irrespetuoso, ofensivo 0 negligente durante el embarazo, el parto y el post
parto en los centros de salud, lo que “no solo viola los derechos de la
mujeres a una atenciéon respetuosa, sino que también amenaza sus
derechos a la vida, la salud, la integridad fisica y la no discriminacion™, lo
que se convierte en un grave problema de salud publica y de derechos
humanos. Considerando que en esta etapa las mujeres son mas

' http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/134590/1/WHO_RHR_14.23_spa.pdf



vulnerables y estas practicas podrian tener consecuencias directas
desfavorables tanto en la madre como en el recién nacido.

En los informes sobre el trato irrespetuoso y ofensivo durante el parto en
centros de salud, destaca el maltrato fisico y verbal, la humillacién,
procedimientos sin consentimiento o coercitivos, incluyendo la
esterilizacion, falta de confidencialidad, negativa a administrar analgésicos,
rechazo de la admisiéon en centros de salud, negligencia, entre otros; lo
anterior, segun informacién del documento “Prevencion y erradicacion de la
falta de respeto y el maltrato durante la atencién del parto en centros de
salud™ de la OMS.

El mismo documento manifiesta, que para prevenir y erradicar el maltrato y
la falta de respeto en el parto, en centros de salud a nivel mundial, son
necesarias las siguientes acciones:

e Mayor respaldo de los gobiernos, en relacién con las investigaciones
y acciones sobre el maltrato y la falta de respeto;

e |Iniciar, respaldar y mantener programas disefiados para mejorar la
calidad de la atencion de la salud materna, centrandose en la
atencion respetuosa como componente esencial de la atencion de
calidad. Se requieren mas iniciativas para respaldar los cambios en
el comportamiento de los profesionales de la salud, asi como el
apoyo social,

e Realzar el derecho de la mujer para recibir una atencion de la salud
digna y respetuosa en el embarazo y el parto, ya que los marcos
internacionales de los derechos humanos resaltan el maltrato y la
falta de respeto en el parto como un problema importante en lo que
se refiere a este campo;

e Generar datos relacionados con las practicas de atencién respetuosa
e irrespetuosa, los sistemas de responsabilidad y el respaldo
profesional valioso;

2 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/134590/1/WHO_RHR_14.23_spa.pdf



e Involucrar a las partes interesadas, incluidas las mujeres, en los
esfuerzos para mejorar la calidad de la atencién y eliminar las
practicas ofensivas e irrespetuosas.

Aungue la violencia obstétrica sucede en instituciones publicas y privadas,
la realidad es, que en las primeras aumenta la incidencia. Y asi lo demostro
el Grupo de Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE), durante la
realizacion del Tribunal Simbdlico sobre Muerte Materna y Violencia
Obstétrica que se llevo a cabo el 9 de mayo de 2016, en el cual presentaron
27 casos de violencia obstétrica ocurridos en hospitales publicos,
principalmente de la Secretaria de Salud, IMSS e ISSSTE.

Los casos de violencia obstétrica que se dan a conocer a través de los
medios de comunicacién, por lo regular, son los casos en los que se les
niega el acceso a hospitales y atencibn médica a las mujeres
embarazadas, quienes tienen que dar a luz en las salas de espera y los
exteriores de los hospitales, cuestién que es gravisima y en la cual se ha
centrado el mayor numero de politicas publicas. Sin embargo ¢ qué pasa en
los quiréfanos y en las salas de recuperacion?, ¢cual es la atencién que
reciben las mujeres y los recién nacidos?, desafortunadamente, la violencia
continua ocasionando incluso la muerte de madres y/o recién nacidos.

La Organizacion Mundial de la Salud, en su documento “Recomendaciones
de la OMS para la conduccién del trabajo de parto”, manifiesta que “El
trabajo de parto prolongado es una importante causa de mortalidad materna
y perinatal...”, por ello entre sus multiples recomendaciones, establece el
acompafamiento continuo durante el trabajo de parto para mejorar sus
resultados.

Esta guia fue elaborada por un grupo de expertos internacionales que
participaron en la consulta técnica de la OMS sobre la conduccién del
trabajo de parto, en Ginebra, Suiza. “Para cada recomendacién, se calificé
la calidad de la evidencia de respaldo como muy baja, baja, moderada o
alta. Los expertos que contribuyeron calificaron la fuerza de estas
recomendaciones (como fuertes o débiles) considerando la calidad de la
evidencia y otros factores, incluyendo valores y preferencias de las partes



interesadas, la magnitud del efecto, el balance entre dafios y beneficios, el
uso de recursos y la factibilidad de cada recomendacion” 3
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La recomendacién numero 12 que corresponde al acompanamiento
continuo durante el trabajo de parto para mejorar sus resultados, se califico
como moderada y fuerte, el Grupo Directivo de las Guias reconocié que el
apoyo psicosocial continuo no necesariamente reduce la necesidad de
conduccién del trabajo de parto pero ofrece otros beneficios sustanciales
para las mujeres y sus bebés; asimismo, manifesté que los paises y los que
disefan las politicas publicas a menudo son reticentes a implementar esta
intervencién en practica a pesar de la evidencia de soporte, el grupo
coincidi6 que se necesitan mas esfuerzos para alentar a los posibles
implementadores a diferentes niveles de la prestacion de cuidados
sanitarios; acordd que se podrian usar medidas simples para permitir a los
parientes que acomparien a la mujer durante el trabajo de parto como
maneras costo- efectivas y culturalmente sensibles para encarar estar
preocupaciones; finalmente, la evidencia respalda el uso de cualquier tipo
de compaiiia culturalmente apropiada que elija la mujer.

De acuerdo con la evidencia extraida de los ensayos realizados en paises
de renta baja, media y alta - Estados Unidos, Canadd, Bélgica, Francia,
Grecia, Finlandia, Suecia, Sudafrica, Botswana, Nigeria, Australia, Brasil,
Tailandia, México, Guatemala, Chile e Iran- la duracién media del trabajo de
parto se redujo en las mujeres que estuvieron acompanadas por alguien de
confianza aproximadamente 35 minutos; la tasa de partos operativos se
redujo si las mujeres estaban acompanadas, la tasa de cesareas disminuy6
mas de 20% y hubo una modesta reduccion del nimero de mujeres
sometidas a parto vaginal instrumental, por lo que el numero total de
mujeres con partos vaginales espontaneos aumento; el uso de analgesia
regional bajo aproximadamente 7% y el nimero de mujeres que necesitaron
otra analgesia también disminuy¢; finalmente los resultados sugieren que el
soporte continuo se asocié con tasas mas bajas de depresién posparto vy;
finalmente las mujeres tuvieron una probabilidad mucho menor de relatar
sentimientos negativos sobre su experiencia de parto si recibian soporte
continuo.



Por otro lado, los recién nacidos cuyas madres tuvieron acompafnamiento
continuo tenian una probabilidad mucho menor de tener una puntuacion de

Apgar < 7 a los cinco minutos*.

Desde este Congreso estamos obligados a contribuir para resolver el
problema, estamos seguros que la presencia de una persona de confianza
de las mujeres durante el trabajo de parto, parto y post parto, asi como el
procedimiento de césarea, ademas de brindar todos los beneficios que la
Organizacion Mundial de la Salud enuncia en el documento
“Recomendaciones de la OMS para la conduccion del trabajo de parto”, en
nuestro Estado también serviria para inhibir de manera sustancial el
maltrato y trato negligente del que han sido victimas miles de mujeres y sus
familias, por parte de los prestadores de los servicios de salud.

Es por lo anteriormente expuesto, que se propone una reforma y adicion a

la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, a fin de procurar dicho mecanismo

de proteccion, en beneficio de las mujeres gestantes y de sus hijos.
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se ADICIONAN una fraccion IV al Articulo 98 y un tercer parrafo al

Articulo 99 BIS, todos de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, para
quedar como sigue:

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA

CAPITULO Viii
ATENCION MATERNO-INFANTIL

ARTICULO 98.- La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario y
comprende las siguientes acciones:

4 http://www.who.int/topics/maternal_health/directrices_ OMS_parto_es.pdf



l-alll.- ...

IV. El derecho de toda mujer a que, durante la etapa previa al parto,
cuente con informacién suficiente, asi como a ser acompaifada por
una persona de confianza.

ARTICULO 99 BIS - ...

En todo momento y durante la atencidén, las autoridades deberan
informar a las mujeres embarazadas el derecho a ser acompanada por
una persona de su confianza y eleccion durante la etapa previa al
trabajo de parto, en las instituciones de salud publicas y privadas.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que sean contrarias a la
presente Ley.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 11 dias del mes
de enero del dos mil veinticuatro.
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4. LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA COMPARECENCIA Y DESAHOGO DE LA GLOSA DEL INFORME DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO; QUE PRESENTA LA JUNTA DE COORDINACION Y
CONCERTACION POLITICA.

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 45 y 54 fraccién
LXIIl de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala; 5 fraccién Il, 7, 9 fraccion
lll, y 10 apartado B, fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo, se
establece el procedimiento para la comparecencia y desahogo de la glosa del
Informe de la titular del Poder Ejecutivo del Estado, bajo el siguiente orden:

I.  Que este 6rgano propone que las y los siguientes titulares de que integran
el Gabinete a cargo de la titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala
sean quienes comparezcan ante el Congreso del Estado de Tlaxcala con
la finalidad de aclarar las observaciones que en su caso formulen las y los
diputados integrantes de la LXIV Legislatura:

- Secretario de Gobierno;

- Secretario de Seguridad Ciudadana;

- Procuradora General de Justicia del Estado;
- Secretario de Infraestructura;

- Secretaria de Educacion.

- Secretaria de Desarrollo Econémico.

- Secretario de Impulso Agropecuario;

- Secretaria de Turismo, y

- Secretaria de Salud.

Il. Las reuniones con de la referida comparecencia se celebraran en los
salones del Congreso del Estado, del 17 de enero al 29 de enero de 2024,
ante las comisiones ordinarias correspondientes. Participaran en ellas los
Secretarios del Ramo del Gobierno del Estado que sean convocados de

conformidad con el presente Acuerdo, a cuyo cargo se encontraran las
Comisiones Ordinarias respectivas.

ll. En las sesiones estaran presentes los integrantes de la Comision
Ordinaria respectiva para encabezar dicho acto, asi como los diputados
que, no perteneciendo a la misma, también quieran asistir como
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representantes de partido cuando en la Comisién no se encuentre ningun
integrante del partido al que pertenecen.

Por su parte, el servidor publico en cuestion podra hacerse acompanar de
colaboradores durante las mesas de trabajo.

IV. Las comparecencias se desarrollaran en un periodo razonable, a razén de
una por dia, se desahogaran en las Comisiones ordinarias
correspondientes y tendran una duracién maxima de dos horas.

V. Los titulares de las respectivas dependencias de la Administracién Publica
Estatal segtin el ramo, compareceran en el orden siguiente:

Miércoles 17 de enero de 2024, compareciendo ante la Comision de
Turismo a las 10:00hrs:
Secretaria de Turismo.

Jueves 18 de enero de 2024, compareciendo ante la Comision de
Salud a las 12:30hrs:
Secretaria de Salud.

Viernes 19 de enero de 2024, compareciendo ante la Comisiéon de
Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia a las 10:00hrs:
Secretaria de Educacion.

Lunes 22 de enero de 2024, compareciendo ante la Comision de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia a las 10:00hrs:
Secretaria de Infraestructura

Martes 23 de enero de 2024, compareciendo ante la Comision de
Protecciéon Civil, Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social a las 12:30hrs:

Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Miércoles 24 de enero de 2024, compareciendo ante la Comision de
Proteccion Civil, Seguridad Publica, Prevencion y Reinsercion
Social a las 10hrs:

Procuraduria General de Justicia del Estado.

(_,"I 1)



Jueves 25 de enero de 2024, compareciendo ante la Comisién de
Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos compareciendo a las 12:30hrs:

Secretaria de Gobierno

Viernes 26 de enero de 2024, compareciendo ante la comision de
Desarrollo Econémico a las 10:00hrs:
Secretaria de Desarrollo Econémico.

Lunes 29 de enero de 2024, compareciendo ante la Comision de
Fomento Agropecuario y Desarrollo rural a las 10:00hrs:
Secretaria de Impulso Agropecuario.

VI.A fin de promover la contribuciéon de todos los partidos politicos que
integran la LXIV Legislatura del Estado en la glosa del Segundo Informe
de Gobierno, participaran:

o Los diputados integrantes de la Comisién Ordinaria, en representacion
de su Grupo Parlamentario o Representante de Partido.

e Un diputado por cada Grupo Parlamentario o Representante de
Partido que no forme de la Comision.

VIl. Cada comparecencia tendra una duraciéon maxima de 120 minutos, al
compareciente se dara la apertura de hacer uso de cualquier medio de
apoyo para su presentacién inicial. El tiempo restante se destinara a la
fase de preguntas y respuestas, que se desarrollara conforme a lo
siguiente:

a) Con cuarenta y ocho horas de anticipacién a la fecha sefalada para
el desahogo de la comparecencia, los diputados participantes de la
Comision respectiva podran remitir hasta tres preguntas, y los
diputados externos a la Comisién que se encuentren en el supuesto
del inciso b, podran enviar maximo una pregunta, a la presidencia de
la Comision Ordinaria que se trate y a la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica. Durante el desarrollo de la comparecencia, solo

P
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seran tomadas en cuenta las preguntas que se remitan con la
anticipacion mencionada en este inciso.

b) Podran participar a través del mecanismo descrito en el inciso anterior:

e Los diputados integrantes de la Comision Ordinaria, en
representacion de su Grupo Parlamentario o Representante de
Partido.

e Un diputado por cada Grupo Parlamentario o Representante de
Partido que no forme de la Comision.

c) La presidencia de la Comision iniciaréd la sesion expresando la
bienvenida al Secretario del Ramo en turno y realizando la
insaculacion de las preguntas remitidas por los diputados
participantes, a fin de establecer el orden de sus participaciones.
Posteriormente, le concedera el uso de la voz al servidor publico
compareciente hasta por 20 minutos para realizar su exposicion inicial.

d) Concluida la exposicion del Secretario del Ramo, la presidencia de la
Comision concedera el uso de la voz a los diputados participantes por
hasta 5 minutos, a fin de que estos planteen las preguntas remitidas
con anticipacion.

e) El Secretario del Ramo en turno contar4 con 5 minutos para dar
respuesta a los cuestionamientos planteados.

VIll. Cada sesion de comparecencia sera video grabada y transmitida por
el area de Comunicacién Social del Congreso.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones Il y
XIll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se instruye al Secretario
Parlamentario, para que a través del Actuario, comunique el presente Acuerdo a
la titular del Poder Ejecutivo del Estado, para los efectos legales procedentes.

Fa e lalbTas | ~arnro #4721 Cantr Tlavreala Tiav
Iignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
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TLAXCALA

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los doce dias del mes de enero del afio dos mil veinticuatro.

Y

DIP. BRENDA CECILI LLANTES RODRIGUEZ
Eﬁﬁgm
A
a""‘{;{,\:ﬁ"ﬁm %ﬁ‘?
%‘;;" I 42 %
» D

lllllll_'s'.'.i_

“{
=0 o® '

N
vy

§C

S

..nnez ;,'; L"'i vy

;:}5’}:» LE

DIP/FABRICIO MENA RG, R]GUEZ DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS
SECRETARI SECRETARIA

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala,Tlax.
Tel. 246 689 31 33



T
LXIV LEG

XCALA
GISLATURA

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA SE DECLARA APROBADA LA PROPUESTA CON
PROYECTO DE ACUERDO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL
PROCEDIMIENTO PARA LA COMPARECENCIA Y DESAHOGO DE LA GLOSA DEL INFORME DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO; QUE PRESENTA LA JUNTA DE COORDINACION Y

CONCERTACION POLITICA.

VOTACION
PROPUESTA
No. | DIPUTADOS 3-0
1 | DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ v
2 | DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ v
3 | DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS v
4 | DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES P
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5.  PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, SE ADHIERE AL ACUERDO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
PUEBLA, EXHORTANDO RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO
FEDERAL, PARA QUE EN COORDINACION Y APOYO CON EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
PUBLICA; IMPLEMENTE UNA CAMPANA PARA PREVENIR LAS ENFERMEDADES RENALES
CRONICAS; QUE PRESENTA LA COMISION DE SALUD.

COMISION DE SALUD.
EXPEDIENTE PARLAMENTARIO No. LXIV 152/2023.

H. ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Salud le fue turnado el Expediente Parlamentario namero
LXIV 152/2023, que contiene copia del Oficio DGAJEPL/6462/2023, que envia las
Diputadas Presidenta y Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Puebla, a través del cual remite copia del Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para que en
coordinacion y apoyo con el Instituto de Nacional de Salud Publica;
implementen una campafia sobre prevencion de las enfermedades renales
crénicas, en la que se mencionen los signos y sintomas de esta enfermedad,
con el propdsito de reducir las complicaciones y retrasar la progresion de la
enfermedad; y se genere conciencia sobre la importancia de la hidratacion
saludable y de estimular habitos de hidratacién sana; para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente.

En cumplimiento de las instrucciones de la Mesa Directiva del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 43,
45, 48, 54 fraccion LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion 111, 10 apartado B fraccién VI, 78, 81, 82 fraccion XXII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 fraccion I, 36, 37 fraccion
XXII, 38 fracciones I, Ill, IV, VIl y VII, 59, 63, 64, 85, 124, 125, 126 y 127 del
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Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, esta Comision Ordinaria
de Salud procede a formular el presente Dictamen con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha seis de septiembre del dos mil veintitrés, en Sesion Publica de la
Comision Permanente del Congreso del Estado de Puebla se aprobd el
Acuerdo emitido por la Comision de Salud, por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para que en
coordinacion y apoyo con el Instituto Nacional de Salud Publica; implementen
una campafa sobre la prevencion de las enfermedades renales cronicas, en
las que se mencionen los signos y sintomas de esta enfermedad, con el
propésito de reducir las complicaciones y retrasar la progresion de la
enfermedad; y se genere conciencia sobre la importancia de la hidratacion
saludable y estimular habitos de hidratacion sana entre otro resolutivo.

2. De conformidad con lo establecido en el Punto Segundo del Acuerdo en
cuestion, mediante oficio signado por las Diputadas Mdnica Rodriguez Della
Vecchia en su calidad de Presidenta y Azucena Rosas Tapia en su calidad
de Secretaria, ambas de la Mesa Directiva de la Comision Permanente del
Congreso del Estado de Puebla, remitieron copia del Acuerdo que nos
ocupa, a los 31 Congresos Estatales de la Republica Mexicana, para que,
de considerarlo oportuno, se adhieran al presente punto de Acuerdo.

3. Con fecha veintiséis de septiembre del dos mil veintitrés, en sesion ordinaria
de pleno, la Mesa Directiva del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, turn6 a la Comision de Salud el Expediente Parlamentario No.
LXIV 152/2023, mismo que contiene copia del Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para que en
coordinacion y apoyo con el Instituto Nacional de Salud Publica; implementen
una campafa sobre la prevencion de las enfermedades renales cronicas, en
las que se mencionen los signos y sintomas de esta enfermedad, con el
proposito de reducir las complicaciones y retrasar la progresion de la
enfermedad; y se genere conciencia sobre la importancia de la hidratacion
saludable y estimular habitos de hidratacion sana entre otro resolutivo.
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En ese tenor, la Comision de Salud, emite el presente Dictamen con base en los
siguientes:

CONSIDERANDOS

El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Tlaxcala versa: “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o0 acuerdos.” !

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 81, 82 fraccion XXII de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 fraccion I, 36, 37
fraccion XXII, 38 fracciones I, I, IV, VII y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, la Comisién de Salud tiene la facultad de
estudiar, analizar y dictaminar el Expediente Parlamentario LXIV 152/2023.

El derecho a la salud esta consagrado en el parrafo cuarto del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual a la letra versa:
“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién
XVI del articulo 73 de esta Constitucion.” En ese sentido, se determina que,
el Estado tiene la obligacién de garantizar en todo momento la proteccién al
derecho inherente a la salud. De igual manera, el articulo 25 de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, estatuto internacional reconocido por el
Estado Mexicano, establece que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar,

! Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; ARTICULO 45.- Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. Los acuerdos serdn autorizados por los secretarios de la
Mesa Directiva. Las leyes o decretos se comunicaran al Ejecutivo firmados por el presidente y los secretarios
de la Mesa Directiva y se promulgaran en esta forma: "El Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a
nombre del pueblo, Decreta”: (texto de la ley o decreto).
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y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios”.?

. Que la Ley General de Salud, en su articulo 1 BIS establece que: “Se entiende
por salud como un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no
solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.” En ese sentido, en su
articulo 2, fracciones Il, VI y VIII® establece como base fundamental la oportuna
atencion médica, para la prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida
humana a través de un sistema de salud que priorizara la promocién y
prevencion de enfermedades presentes en la sociedad mexicana.

En ese sentido, la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, ademas de
establecer las bases y modalidades para garantizar el acceso a los servicios
médicos y afines proporcionados por el Estado; contempla acciones que el
mismo Estado debe ejecutar, con el fin de promocionar y priorizar la salud de
la sociedad tlaxcalteca; es asi que el articulo 2, fraccién VI a la letra versa
que, “El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los
servicios de salud” como una accion primordial para garantizar el derecho a
la proteccién a la salud. De igual manera, en los parrafos segundo y tercero
del articulo 54 del ordenamiento juridico que nos ocupa versa que: “Son
acciones de salud publica aquellas que tienen por objeto la promocioén,
proteccion, fomento y restablecimiento, de manera integral, de la salud
de la poblacion a fin de elevar el nivel de bienestar y prolongar la vida
humana, mismas que complementan los servicios de atencion médica y
asistencia social.

Estas acciones comprenden, entre otras, la prevencion y control de
enfermedades y accidentes, la promocion de la salud, el saneamiento
basico, la organizacion y vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud, asi como la informacion

2

Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-

rights#:~:text=Toda%20persona%20tiene%20derech0%20a%20un%20nivel%20de%20vida%20adecuado,de
%20desempleo%2C%20enfermedad%2C%20invalidez%2C
3 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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relativa a las condiciones, recursos y servicios de salud de la Entidad.™ De
lo anterior, se tiene por entendido que, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) define a la Salud Publica como, el conjunto de actividades sociales y
politicas destinadas a mejorar la salud, prolongar la vida y mejorar la calidad
de vida de las poblaciones mediante la promocion de lasalud, la
prevencion de la enfermedad y otras formas de intervencion sanitaria.®

V. Que mediante oficio con numero DIPLCA/CS/373/2023, se solicito al titular de

la Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala Dr. Rigoberto Zamudio Meneses,
informacion respecto a la atencién de enfermedades renales crénicas en las
unidades dependientes del O.P.D Salud de Tlaxcala en el periodo enero 2022-
agosto 2023.

Teniendo como resultados los siguientes:

1. Con fecha 24 de noviembre del 2023, mediante oficio con numero

5018/2301/2023 signado por el C. José Ricardo Rosas Vazquez en
representacion de la Direccién de Atencién Especializada a la salud de la
Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, se recibi6 en la presidencia de
la Comision de Salud del Congreso del Estado de Tlaxcala la informacion
referente a enfermedades renales cronicas en el Estado de Tlaxcala.

Del punto antecesor, da a conocer que, el numero total de usuarios con
enfermedad crénica atendidos en el periodo enero 2022 — agosto 2023 en
los diferentes hospitales dependientes del O.P.D. Salud de Tlaxcala
asciende a 1,141 personas; de estas, 565 son hombres y 576 son mujeres
en ambos casos se contempl6 un rango de edad de los 5 a los 99 afios.
En el periodo enero - diciembre 2022, las diferentes unidades médicas
adscritas a la Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, registraron la
defuncién de 84 personas en un rango de los 0 a los 99 afios a causa de
enfermedades renales cronicas.

“Disponible en:
https://sfp.tlaxcala.gob.mx/pdf/normateca/Ley%20de%20Salud%20del%20Estado%20de%20Tlaxcala%20co
n%20ultima%20Reforma%2015-09-2014.pdf

> Tema 1 La Salud Publica dirigida a promover la salud y prevenir la enfermedad; Subtema 1.1 Introduccién a
la Salud Publica, promocién de la salud y prevencidn de la enfermedad; Para la Organizacidn Mundial de la
Salud (OMS): La Salud Publica es el conjunto de actividades sociales y politicas destinadas a mejorar la salud,
prolongar la vida y mejorar la calidad de vida de las poblaciones mediante la promocion de la salud, la
prevencion de la enfermedad y otras formas de intervencion sanitaria.
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4. En el periodo enero - agosto 2023, las diferentes unidades médicas
adscritas a la Secretaria de Salud del Estado de Tlaxcala, registraron la
defuncidon de 103 personas en un rango de los 0 a los 99 afios a causa de
enfermedades renales cronicas.

5. El numero de pacientes activos con enfermedad renal crénica que se
encuentran en tratamiento de sustitucion de la funcién renal en sus
modalidades dialisis 0 hemodidlisis, asciende a 649 personas.

De las acciones que el Estado ha tomado en cuanto al combate de las
enfermedades renales se destaca que, en la Secretaria de Salud y Organismo
Publico Descentralizado (OPD) Salud de Tlaxcala se implement6 el programa
de atencion renal que en cumplimiento de la Ley para la Atencion Integral de
enfermedad Renal Cronica en el Estado de Tlaxcala, considerando de forma
prioritaria la prevencién y deteccion de factores de riesgo a través de la
realizaciéon de 59,922 encuestas y tamizaje que nos permitan establecer el
grado de afectacion de la funcién renal de la poblacibn en general,
determinandose una prevalencia del 2.6% que representan 15,430 personas
con posibilidad de desarrollar enfermedad renal cronica en algin momento de
su vida, asi se considera un importante problema de salud publica que requiere
de acciones puntuales encaminadas a la prevencion y la atencién oportuna de
los pacientes que permita retrasar el avance del dafio, otorgando los
tratamientos necesarios en funcién del grado de la enfermedad, por lo que se
esta capacitando en vinculacién con el Instituto Nacional de Salud Publica, al
personal del primer nivel de atencién (115 trabajadores) en el manejo de los
pacientes con dafio renal en sus primeras etapas®.

Por lo antes expuesto y fundado, esta Comision de Salud, considera viable que, el
Congreso del estado Libre y soberano de Tlaxcala se adhiera al Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para
gue en coordinaciéon y apoyo con el Instituto de Nacional de Salud Publica;
implementen una campafia sobre prevencion de las enfermedades renales

6 Periédico Oficial No. 6 Extraordinario, Febrero 21 del 2022. Disponible en:
https://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/6Ex21022022.pdf
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cronicas. En ese sentido, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa el presente Dictamen con Proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, 45, 48, 54 fraccion
LXII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala 9 fraccion
[1l, 10 apartado B fraccion VII, 78, 81, 82 fraccion XXII de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 fraccion I, 36, 37 fraccion XXIl, 38 fracciones
[, I, IV, VIl y VII, 59, 63, 64, 85, 124,125, 126 y 127 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala; el Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala se Adhiere al Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para que en coordinacién y apoyo
con el Instituto de Nacional de Salud Publica; implementen una campafa
sobre prevencion de las enfermedades renales cronicas, en la que se
mencionen los signos y sintomas de esta enfermedad, con el propdsito de
reducir las complicaciones y retrasar la progresion de la enfermedad; y se
genere conciencia sobre la importancia de la hidratacion saludable y de
estimular habitos de hidratacion sana.

SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 104 fracciones |, Xlll 'y
XV de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al
Secretario Parlamentario comunique el presente Acuerdo al Congreso del Estado
Libre y Soberano de Puebla.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; a los 12 dias del mes de enero del 2024.

ATENTAMENTE
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COMISION DE SALUD.

Dip. Lupita Cuamatzi Aguayo.
Presidenta.

Dip. Gabriela Esperanza Brito Jiménez. Dip. Fatima Guadalupe Pérez Vargas.
Vocal. Vocal.

Dip. Lenin Calva Pérez.
Vocal.
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DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO
MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACION CORRESPONDIENTE.

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA, SE ADHIERE AL ACUERDO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE PUEBLA,
EXHORTANDO RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE SALUD DEL GOBIERNO FEDERAL,
PARA QUE EN COORDINACION Y APOYO CON EL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA;
IMPLEMENTE UNA CAMPANA PARA PREVENIR LAS ENFERMEDADES RENALES CRONICAS; QUE
PRESENTA LA COMISION DE SALUD.

VOTACION VOTACION EN
DISPENSA LO GENERAL Y
SEGUNDA ENLO
LECTURA PARTICULAR
No. | DIPUTADOS 3-0 3-0
1 | DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ v v
2 | DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ v v
3 | DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS v v
4 | DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES P P
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6. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO
DEL ESTADO.

CORRESPONDENCIA 12 DE ENERO DE 2023

Oficio PTSJ/0014/2024, que dirige la Magistrada Mary Cruz Cortés Ornelas,
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado,
a través del cual remite a este Congreso el Informe Mensual de las actividades
realizadas durante el mes de diciembre de 2023.

Oficio 29/2024, que envia el Dr. Fernando Bernal Salazar, Magistrado de la Segunda
Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, quien
remite a este Congreso el Informe Mensual de las actividades realizadas durante el mes
de diciembre de dos mil veintitres.

Oficio 30/2024, que dirige el Dr. Fernando Bernal Salazar, Magistrado de la Segunda
Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por el
que remite a este Congreso el complemento del Informe Anual correspondiente al mes
de diciembre de 2023.
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Oficio TSJ-SP-P2-D-03-2024, que envia el Magistrado Pedro Sanchez Ortega, Titular
de la Ponencia Dos de la Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia para
Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, mediante el cual
remite a este Congreso el Informe Anual de actividades desarrolladas durante el afio
2023.

Oficio TSJ/SPP-P1-07-2024, que dirige la Magistrada Marisol Barba Pérez, Titular de
la Primera Ponencia de la Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia
para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, mediante
el cual remite a este Congreso el Informe Anual de las actividades que desarrollo
durante el afio 2023.

Oficio TSJ-P3SP-05/2024, que envia la Mtra. Anel Bafiuelos Meneses, Magistrada del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, mediante el cual remite a este
Congreso el Primer Informe Anual, correspondiente a las actividades realizadas
durante el afio 2023.

Se recibieron sendos oficios que envian los Presidentes Municipales de Mazatecochco
de José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, San José Teacalco y Xaloztoc, mediante el
cual remiten a este Congreso su respectivo Prondstico de Ingresos y Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024.

Oficio PTL/SIND/QI1/001/20224, que dirige el Ing. Sergio Lima Hernandez, Sindico
del Municipio de Panotla, a través del cual hace a este Congreso diversas
manifestaciones en relacion a los hechos suscitados en sesiones de cabildo del
Ayuntamiento.

Oficios MXICOH/SND/37/2024 y MXICOH/SND/40/2024, que envia Aida Silvia
Xochicale Pérez, Sindico del Municipio de Xicohtzinco, a través del cual informa a
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este Congreso sobre acontecimientos y problemas en la administracion dentro del
Ayuntamiento de Xicohtzinco.

Oficio SM/001/2024, que envia Brenda Ahuatzi Lopez, Sindico del Municipio de La
Magdalena Tlaltelulco, a través del cual solicita a este Congreso una partida
presupuestal extraordinaria, para dar cumplimiento a la sentencia a la que fue
condenado el Municipio de La Magdalena Tlaltelulco.

Copia del oficio sin nimero que dirige Vania Denise Otero Tepech, Sindico del
Municipio de San Pablo del Monte, al C. Raul Tomas Jurez Contreras, Presidente
Municipal, quien le solicita convocar a sesion extraordinaria de cabildo para tratar
asuntos relacionados con la administracion publica municipal.

Copia del oficio SIND/002-2024, que envia Miriam Meneses Garcia, Sindico del
Municipio de San Juan Huactzinco, al Lic. Arturo Lucio Sala Miguela, Auditor
Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
quien le informa de inconsistencias y/o irregularidades en el manejo de la Hacienda
Publica Municipal.

Oficio SIND/OFI/001/2024, que envia la Lic. Lorena Carrasco Garcia, Sindico del
Municipio de Atlangatepec, a través del cual remite a este Congreso copia certificada
del acta de cabildo extraordinaria de fecha 10 de enero de la presente anualidad, con la
finalidad de dar seguimiento a la solicitud de desincorporacion de unidades vehiculares
del patrimonio municipal.

Copia del oficio sin nimero que dirige José Sergio Mendoza Cano, Primer Regidor del
Municipio de San Pablo del Monte, al C. Raul Tomas Juarez Contreras, Presidente
Municipal, quien le solicita convocar a sesion extraordinaria de cabildo para tratar
asuntos relacionados con la administracion pablica municipal.
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20.-
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Copia del oficio 270, que envia Octavio Sanchez Arellano, Presidente de Comunidad
de la Trinidad Tepehite, del Municipio de Tlaxcala, al C.P. Arturo Lucio Salas Miguela,
Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, quien le informa
que no se ha llevado a cabo el andlisis y discusion del presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2024.

Oficio sin numero que envia Maribel Rodriguez Piedras, Comisionada Presidenta del
Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Tlaxcala, quien informa a este Congreso que fue designada como
Comisionada Presidenta de dicho Instituto, por el periodo comprendido del 02 de enero
de 2024 al 02 de enero de 2025.

Escrito que dirige Alberto Sanchez Moreno, Presidente de Comunidad de San José
Xicohtencatl, del Municipio de Huamantla, a través del cual solicita a este Congreso la
intervencion ante la manipulacién para firmar la renuncia al cargo que fue electo, asi
como de su suplente.

Escrito que envia la Lic. Margarita Serrano Sanchez, mediante el cual informa a este
Congreso de la separacion del cargo de Primera Regidora del Municipio de Santa Isabel
Xiloxoxtla, a partir del 10 de enero del 2024, dejando las funciones propias que le
fueron encomendadas a la C. Gabriela Yazmin Romero Valencia, quien tiene el
caracter de suplente para culminar la administracion 2021-2024.

Copia del escrito que dirige la Lic. Lourdes Nadiely Aguilar Huerta, madre de familia
de alumna del Plantel CBTIS 3, al Lic. Jesus Victor Garcia Lozano, Coordinador en el
Estado de Becas para el Bienestar Benito Juarez, quien le hace diversas
manifestaciones en relacion a los tramites para obtener la Beca Benito Juarez.

Copia del escrito que dirigen representantes de la Union de Moto Taxis Independientes
del Municipio de Santa Ana Nopalucan, a la Lic. Lorena Cuellar Cisneros,
Gobernadora del Estado de Tlaxcala, mediante el cual le expresan sus inquietudes en
la formacion de la Ley de Movilidad y Ley de Transportes del Estado de Tlaxcala.
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Oficio DAP/2653, que envia el Diputado Herminio Briones Oliva, Presidente del
Congreso del Estado de Zacatecas, a través del cual remite el Acuerdo 347, por el que
se determino la eleccién de la Comision Permanente que presidira los trabajos del
Primer Periodo de Receso, dentro del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.

Oficio SG/4530/2023, que envian los Diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Puebla, mediante el cual informa de la eleccion de dos
miembros de la Comision Permanente del Tercer Afio de Ejercicio Legal.

7. ASUNTOS GENERALES.
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8. LECTURA DEL ACTA DE ESTA ULTIMA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL PRIMER
PERIODO DE RECESO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL DE ESTA LEGISLATURA.

Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Primer
Periodo de Receso de la Comision Permanente
de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia doce de enero de dos mil

veinticuatro.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con ocho minutos del dia doce de
enero de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de la Comision Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, actuando como
secretarios los diputados Fabricio Mena Rodriguez y Fatima Guadalupe Pérez Vargas; enseguida la
Presidenta dice, se inicia esta sesién y, se pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con
su resultado; se cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de
las diputadas y los diputados que integran la Comision Permanente de la Sexagésima Cuarta
Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion, el Diputado
Miguel Angel Covarrubias Cervantes, solicita permiso y la Presidencia se lo concede en términos
de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe
quérum, se declara legalmente instalada esta sesidn, por lo tanto, se pone a consideracion el

contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la
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sesion anterior, celebrada el dia cinco de enero de dos mil veinticuatro. 2. Lectura de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Colindancias Territoriales de Tlaxcala; que
presenta la Diputada Monica Sdnchez Angulo. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se adiciona una fraccion IV al articulo 98 y un tercer péarrafo al articulo 99 Bis de la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Marcela Gonzéalez Castillo. 4. Lectura de la
Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se establece el procedimiento para la comparecencia
y desahogo de la glosa del informe del Poder Ejecutivo del Estado; que presenta la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica. 5. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por
el que el Congreso del Estado de Tlaxcala se adhiere al Acuerdo del Congreso del Estado de Puebla
exhortando respetuosamente a la Secretaria de Salud del Gobierno Federal, para que en
coordinacion y apoyo con el Instituto Nacional de Salud Puablica; implementen una campafia para
prevenir las enfermedades renales crénicas; que presenta la Comision de Salud. 6. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso. 7. Asuntos generales. 8. Lectura del acta de esta Ultima
sesion de la Comision Permanente del primer periodo de receso del tercer afio de ejercicio legal de
esta Legislatura. Se somete a votacion la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén
a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, tres votos a favor y
cero en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado
el orden del dia por mayoria de votoS. - - - = - = - = = = === - o - oo
----------------------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el primer
punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia cinco de enero de dos mil veinticuatro; en uso de la palabra la
Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas dice, propongo se dispense la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia cinco de enero de dos mil veinticuatro, y se tenga por aprobada en
los términos en que se desarrolld. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacién la propuesta
formulada por la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, quienes estén a favor o por la negativa
de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretarfa informa el resultado de la votacion diciendo, tres votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de
mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
de la sesidn anterior, celebrada el dia cinco de enero de dos mil veinticuatro y, se tiene por aprobada
en los términos en que se desarrolld. - - - = = = = - = - - o m oo
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------------------------------------------------- A continuacion la Presidenta dice,
para continuar con el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Colindancias Territoriales
de Tlaxcala; que presenta la Diputada Ménica Sanchez Angulo; asimismo, apoya en la lectura el
Diputado Fabricio Mena Rodriguez; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa
dada a conocer, tarnese a las comisiones unidas de Asuntos Municipales, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacioén y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen
COIESPONAIENTE. - - - = = - = - = - o oo o oo e o oo
----------------------------- Posteriormente la Presidenta dice, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, procederé a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se adiciona una fraccion IV al articulo 98 y un tercer parrafo al articulo 99 Bis de la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Marcela Gonzélez Castillo; una vez
cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas
de Salud, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. = = - == = = = - == - - - - oo oo
——————————————————————————————————————————— Acto seguido la Presidenta dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la
Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se establece el procedimiento para la
comparecencia y desahogo de la glosa del informe del Poder Ejecutivo del Estado; que
presenta la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica; una vez cumplida la orden la Presidenta
dice, se somete a votacion la Propuesta con Proyecto de Acuerdo, dada a conocer, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se
cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, tres votos a favor y cero
en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la
Propuesta con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presente. Se ordena a la
Secretaria elabore el Acuerdo correspondiente. = - = = - = = === o - m e e oo
——————————————————————————————————————————————————————————— Posteriormente la
Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, procederé a dar lectura del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que el Congreso del Estado de Tlaxcala se adhiere al
Acuerdo del Congreso del Estado de Puebla exhortando respetuosamente a la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal, para que en coordinacién y apoyo con el Instituto Nacional de

Salud Puablica; implementen una campafia para prevenir las enfermedades renales crénicas;
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gue presenta la Comisidn de Salud; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera
lectura el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, presentado por la Comision de Salud; se concede el
uso de la palabra a la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas. En uso de la palabra la Diputada
Fatima Guadalupe Pérez Vargas dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito,
y se someta a discusidn, votacidon y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, quienes
estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, tres
votos a favor y cero en contra; a continuacion la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida,
se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede
a su discusion, votacién y en su caso aprobaciéon. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, dado a conocer, se concede el uso de la palabra a las
diputadas y diputados que deseen referirse en pro y tres en contra del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, dado a conocer, se somete a votacion; quienes estén a favor o
por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, tres votos a favor y cero
en contra; enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo general y en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de
los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo mande
al Ejecutivo del Estado, para su publicacion correspondiente. - - - = - = - == - == - oo
- - - Acto seguido la Presidenta dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia, se pide a
la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este Congreso y en
consecuencia, con fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio PTSJ/0014/2024, que dirige la Magistrada Mary Cruz
Cortés Ornelas, Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado, a través del cual remite a este Congreso el Informe Mensual de las actividades realizadas

durante el mes de diciembre de dos mil veintitrés. Presidenta dice, agréguese al expediente
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parlamentario LXIl 056/2017. Secretaria dice, oficio 29/2024, que envia el Dr. Fernando Bernal
Salazar, Magistrado de la Segunda Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, quien remite a este Congreso el Informe Mensual de las actividades realizadas
durante el mes de diciembre de dos mil veintitrés. Presidenta dice, agréguese al expediente
parlamentario LXIIl 116/2018. Secretaria dice, oficio 30/2024, que dirige el Dr. Fernando Bernal
Salazar, Magistrado de la Segunda Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, por el que remite a este Congreso el complemento del Informe Anual
correspondiente al mes de diciembre de dos mil veintitrés. Presidenta dice, agréguese al
expediente parlamentario LXIIl 116/2018. Secretaria dice, oficio TSJ-SP-P2-D-03-2024, que envia
el Magistrado Pedro Sanchez Ortega, Titular de la Ponencia Dos de la Sala Penal y Especializada
en Administracién de Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, mediante el cual remite a este Congreso el Informe Anual de actividades desarrolladas
durante el afio dos mil veintitrés. Presidenta dice, agréguese al expediente parlamentario LXIV
002/2023. Secretaria dice, oficio TSIJ/SPP-P1-07-2024, que dirige la Magistrada Marisol Barba
Pérez, Titular de la Primera Ponencia de la Sala Penal y Especializada en Administracion de Justicia
para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, mediante el cual remite
a este Congreso el Informe Anual de las actividades que desarrollo durante el afio dos mil veintitrés.
Presidenta dice, agréguese al expediente parlamentario LXIV 003/2023. Secretaria dice, oficio
TSJ-P3SP-05/2024, que envia la Mtra. Anel Bafiuelos Meneses, Magistrada del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Tlaxcala, mediante el cual remite a este Congreso el Primer Informe Anual,
correspondiente a las actividades realizadas durante el afio 2023. Presidenta dice, esta
Sexagésima Cuarta Legislatura lo tiene por recibido, y se faculta al Secretario Parlamentario
aperture el expediente parlamentario correspondiente. Secretaria dice, se recibieron sendos
oficios que envian los Presidentes Municipales de Mazatecochco de José Maria Morelos, Lazaro
Céardenas, San José Teacalco y Xaloztoc, mediante el cual remiten a este Congreso su respectivo
Pronéstico de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal dos mil veinticuatro.
Presidenta dice, tirnense a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencion.
Secretaria dice, oficio PTL/SIND/OI/001/2024, que dirige el Ing. Sergio Lima Hernandez, Sindico del
Municipio de Panotla, a través del cual hace a este Congreso diversas manifestaciones en relacion
a los hechos suscitados en sesiones de cabildo del Ayuntamiento. Presidenta dice, tirnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su
atencidn. Secretaria dice, oficios MXICOH/SND/37/2024 y MXICOH/SND/40/2024, que envia Aida
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Silvia Xochicale Pérez, Sindico del Municipio de Xicohtzinco, a través del cual informa a este
Congreso sobre acontecimientos y problemas en la administracion dentro del Ayuntamiento de
Xicohtzinco. Presidenta dice, tirnese a las comisiones unidas de Asuntos Municipales, y a la
de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencién. Secretaria dice, oficio SM/001/2024, que envia
Brenda Ahuatzi Lopez, Sindico del Municipio de La Magdalena Tlaltelulco, a través del cual solicita
a este Congreso una partida presupuestal extraordinaria, para dar cumplimiento a la sentencia a la
gue fue condenado el Municipio de La Magdalena Tlaltelulco. Presidenta dice, tarnese a la
Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencion. Secretaria dice, copia del oficio sin
namero que dirige Vania Denise Otero Tepech, Sindico del Municipio de San Pablo del Monte, al C.
Raul Tomas Juarez Contreras, Presidente Municipal, quien le solicita convocar a sesion
extraordinaria de cabildo para tratar asuntos relacionados con la administracién publica municipal.
Presidenta dice, turnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su conocimiento.
Secretaria dice, copia del oficio SIND/002-2024, que envia Miriam Meneses Garcia, Sindico del
Municipio de San Juan Huactzinco, al Lic. Arturo Lucio Salas Miguela, Auditor Superior del Organo
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala, quien le informa de inconsistencias
y/o irregularidades en el manejo de la Hacienda Publica Municipal. Presidenta dice, tirnese a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. Secretaria dice, oficio
SIND/OFI/001/2024, que envia la Lic. Lorena Carrasco Garcia, Sindico del Municipio de
Atlangatepec, a través del cual remite a este Congreso copia certificada del acta de cabildo
extraordinaria de fecha diez de enero de la presente anualidad, con la finalidad de dar seguimiento
a la solicitud de desincorporacion de unidades vehiculares del patrimonio municipal. Presidenta dice,
tarnese al expediente parlamentario LXIV 271/2022. Secretaria dice, copia del oficio sin nimero
que dirige José Sergio Mendoza Cano, Primer Regidor del Municipio de San Pablo del Monte, al C.
Radl Tomas Juarez Contreras, Presidente Municipal, quien le solicita convocar a sesién
extraordinaria de cabildo para tratar asuntos relacionados con la administracion puablica municipal.
Presidenta dice, tirnese a la Comisién de Asuntos Municipales, para su conocimiento.
Secretaria dice, copia del oficio 270, que envia Octavio Sdnchez Arellano, Presidente de Comunidad
de la Trinidad Tepehite, del Municipio de Tlaxcala, al C.P. Arturo Lucio Salas Miguela, Titular del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, quien le informa que no se ha llevado a
cabo el analisis y discusién del presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal dos mil veinticuatro.
Presidenta dice, turnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su conocimiento.

Secretaria dice, oficio sin nUmero que envia Maribel Rodriguez Piedras, Comisionada Presidenta
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del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
Tlaxcala, quien informa a este Congreso que fue designada como Comisionada Presidenta de dicho
Instituto, por el periodo comprendido del dos de enero de dos mil veinticuatro al dos de enero de dos
mil veinticinco. Presidenta dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente
enterada. Secretaria dice, escrito que dirige Alberto Sanchez Moreno, Presidente de Comunidad de
San José Xicohténcatl, del Municipio de Huamantla, a través del cual solicita a este Congreso la
intervenciéon ante la manipulacién para firmar la renuncia al cargo que fue electo, asi como de su
suplente. Presidenta dice, tirnese a la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y
Justiciay Asuntos Politicos, para su atencién. Secretaria dice, escrito que envia la Lic. Margarita
Serrano Sanchez, mediante el cual informa a este Congreso de la separacion del cargo de Primera
Regidora del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, a partir del diez de enero del dos mil veinticuatro,
dejando las funciones propias que le fueron encomendadas a la C. Gabriela Yazmin Romero
Valencia, quien tiene el caracter de suplente para culminar la administracién dos mil veintiuno — dos
mil veinticuatro. Presidenta dice, tirnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacioén y Justiciay Asuntos Politicos, para su atencidn. Secretaria dice, copia del escrito
que dirige la Lic. Lourdes Nadiely Aguilar Huerta, madre de familia de alumna del Plantel CBTIS 3,
al Lic. Jesus Victor Garcia Lozano, Coordinador en el Estado de Becas para el Bienestar Benito
Juarez, quien le hace diversas manifestaciones en relacion a los tramites para obtener la Beca Benito
Juérez. Presidenta dice, tirnese a la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
para su conocimiento. Secretaria dice, copia del escrito que dirigen representantes de la Unién de
Moto Taxis Independientes del Municipio de Santa Ana Nopalucan, a la Lic. Lorena Cuéllar Cisneros,
Gobernadora del Estado de Tlaxcala, mediante el cual le expresan sus inquietudes en la formacion
de la Ley de Movilidad y Ley de Transportes del Estado de Tlaxcala. Presidenta dice, tirnese a la
Comision de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, para su conocimiento. Secretaria dice,
oficio DAP/2653, que envia el Diputado Herminio Briones Oliva, Presidente del Congreso del Estado
de Zacatecas, a través del cual remite el Acuerdo 347, por el que se determind la eleccién de la
Comision Permanente que presidira los trabajos del Primer Periodo de Receso, dentro del Tercer
Afio de Ejercicio Constitucional. Presidenta dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda
debidamente enterada. Secretaria dice, oficio SG/4530/2023, que envian los Diputados integrantes
de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Puebla, mediante el cual informa de la eleccién de
dos miembros de la Comisién Permanente del Tercer Afio de Ejercicio Legal. Presidenta dice, esta

Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente enterada. - - - - - - - - ----------------
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-------------------------------------------- Pasando al siguiente punto del orden
del dia, la Presidenta dice, se concede el uso de la palabra a las Diputadas y a los Diputados que
deseen referirse a asuntos de caracter general. No habiendo alguna Diputada o Diputado que haga
uso de la palabra, y para desahogar el Gltimo punto del orden del dia; se pide a la Secretaria, proceda
a dar lectura al contenido del acta de esta Ultima sesién ordinaria de la Comision Permanente que
fungié durante el Primer Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Legal de la Sexagésima
Cuarta Legislatura; en uso de la palabra la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas dice,
propongo se dispense la lectura del acta de esta Ultima sesién ordinaria publica de la Comision
Permanente y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrollé. Enseguida la Presidenta
dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas,
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, tres
votos a favor y cero en contra. A continuacion, la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida
se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la dltima sesion ordinaria de la Comision
Permanente, y se tiene por aprobada en los términos en los que se desarroll6. Siendo las doce horas
con siete minutos del dia doce de enero de dos mil veinticuatro, se clausura esta sesion, y se cita a
las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comisién Permanente, a estar presentes al concluir
la Sesion Extraordinaria Publica del Pleno a celebrarse en esta fecha, para llevar a cabo la clausura
de los trabajos correspondientes al Primer Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Legal de
la Sexagésima Cuarta Legislatura. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante los
Secretarios que autorizanydanfe. - - - - - - - - - - oo - oo oo

C. Brenda Cecilia Villantes Rodriguez

Dip. Presidenta

83



TLA]

C. Fabricio Mena Rodriguez

XCALA
LXIV LEGISLATURA

Dip. Secretario Dip. Secretaria

C. Fatima Guadalupe Pérez Vargas

DISPENSA DEL ACTA DE ESTA ULTIMA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE

RECESO DEL TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL DE ESTA LEGISLATURA.

FECHA 12 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 4a,
No. | DIPUTADOS ,
1 | DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ v
2 | DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ v
3 | DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS v
4 | DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES P
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