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CONTROL DE ASISTENCIAS  

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES MESA DIRECTIVA   
TERCER AÑO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXIV LEGISLATURA 

 

Asistencia (A);   Permiso (P);   Falta   (F).  Retardo (R) 
 
 

 FECHA 15 OBSERVACIONES 

 NÚMERO DE SESIÓN 10ª.  

No. DIPUTADOS   

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓   

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓   

3 Jaciel González Herrera ✓   

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓   

5 Vicente Morales Pérez ✓   
6 Lenin Calva Pérez P  
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓   
8 Lupita Cuamatzi Aguayo ✓   

9 Maribel León Cruz ✓   
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓   
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas ✓   
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez P  
13 Bladimir Zainos Flores ✓   
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓   
15 María Guillermina Loaiza Cortero ✓   
16 José Gilberto Temoltzin Martínez ✓   
17 Fabricio Mena Rodríguez ✓   
18 Blanca Águila Lima P  
19 Juan Manuel Cambrón Soria ✓   
20 Lorena Ruíz García ✓   
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz ✓   
22 Rubén Terán Águila ✓   
23 Marcela González Castillo ✓   
24 Jorge Caballero Román ✓   
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓   
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CONGRESO DEL ESTADO 

LXIV LEGISLATURA  

DÉCIMA SESIÓN ORDINARIA 

 

 

15– FEBRERO - 2024  

 

O R D E N   D E L   D Í A 

 

 

 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 13 DE FEBRERO DE 

2024. 

 

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN 

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA 

DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO DE TLAXCLA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA 

DIANA TORREJÓN RODRÍGUEZ. 

 

3. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL 

ALCANCE DEL ARTÍCULO TERCERO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE 

REFPORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE 

GUARDIA NACIONAL; QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 

 

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

ADICIONA UN CAPÍTULO V BIS DENOMINADO “DE LA SALUD BUCODENTAL” Y UN 

ARTÍCULO 75 BIS AMBOS AL TÍTULO CUARTO DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO 

DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y LA DE SALUD. 
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5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

REFORMA EL ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL 

ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO 

ECONÓMICO, Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y 

ASUNTOS POLÍTICOS. 

 

6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 92 BIS DE LA LEY MUNICIPAL DEL 

ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE 

GÉNERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y LA DE SALUD. 

 

7. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

 

8. ASUNTOS GENERALES.  
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Votación 

 

 FECHA 15 OBSERVACIONES 

 NÚMERO DE SESIÓN 10ª.  

No. DIPUTADOS   

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓   

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓   

3 Jaciel González Herrera ✓   

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓   

5 Vicente Morales Pérez ✓   
6 Lenin Calva Pérez P  
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓   
8 Lupita Cuamatzi Aguayo ✓   

9 Maribel León Cruz ✓   
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓   
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas ✓   
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez P  
3 Bladimir Zainos Flores ✓   

14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓   
15 María Guillermina Loaiza Cortero X  
16 José Gilberto Temoltzin Martínez ✓   
17 Fabricio Mena Rodríguez ✓   
18 Blanca Águila Lima P  
19 Juan Manuel Cambrón Soria ✓   
20 Lorena Ruíz García ✓   
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz X  
22 Rubén Terán Águila ✓   
23 Marcela González Castillo ✓   
24 Jorge Caballero Román ✓   
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓   

 

Total de votación: 20 A FAVOR   0 EN CONTRA  

1. Declaran aprobación del ORDEN DEL DÍA de la sesión por 

mayoría de votos.   
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Acta de la Novena Sesión del Segundo Período 

Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Cuarta 

Legislatura, correspondiente a su Tercer Año de 

Ejercicio Legal, celebrada el día trece de febrero 

de dos mil veinticuatro. 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con seis minutos del día trece de 

febrero de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo, se reúnen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, con fundamento en el 

artículo 42 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo asume la Presidencia el Diputado Bladimir 

Zainos Flores, asimismo, asumen las secretarías los Diputados Maribel León Cruz y Vicente Morales 

Pérez; enseguida el Presidente dice, se inicia esta sesión y, se pide a la Secretaría pase lista de 

asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaría informa que se encuentra 

presente la mayoría de las diputadas y diputados que integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura; 

siendo las diputadas y diputados: Ever Alejandro Campech Avelar, Diana Torrejón Rodríguez, 

Jaciel González Herrera, Vicente Morales Pérez, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Maribel 

León Cruz, Miguel Ángel Caballero Yonca, Fátima Guadalupe Pérez Vargas, Bladimir Zainos 

Flores, Miguel Ángel Covarrubias Cervantes, María Guillermina Loaiza Cortero, Juan Manuel 

Cambrón Soria, Lorena Ruíz García, Laura Alejandra Ramírez Ortiz, Rubén Terán Águila, 

Marcela González Castillo, Jorge Caballero Román y Reyna Flor Báez Lozano. A continuación, 

asume la Primera Secretaría la Diputada Reyna Flor Báez Lozano y la Segunda Secretaría la 

Diputada Mónica Sánchez Angulo. Enseguida el Presidente dice, para efectos de asistencia a esta 

sesión, las Diputadas y Diputados José Gilberto Temoltzin Martínez, Lupita Cuamatzi Aguayo, 

Brenda Cecilia Villantes Rodríguez, Fabricio Mena Rodríguez y Lenin Calva Pérez, solicitan 

permiso y la Presidencia se los concede en términos de los artículos 35 y 48 fracción IX de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo; en vista de que existe quórum, se declara legalmente instalada esta 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 13 DE 

FEBRERO DE 2024. 
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sesión, por lo tanto, se pone a consideración el contenido del orden del día, el que se integra de los 

siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesión anterior, celebrada el día ocho de febrero de dos 

mil veinticuatro. 2. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza a 

la Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la distribución de los recursos excedentes del 

cuarto trimestre del ejercicio fiscal del año dos mil veintitrés, para los poderes Ejecutivo, Legislativo 

y Judicial; que presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización. 3. Lectura de la correspondencia 

recibida por este Congreso del Estado. 4. Asuntos generales. Se somete a votación la aprobación 

del contenido del orden del día, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobación, sírvanse 

manifestar su voluntad de manera económica; se cumple la orden y la Secretaría informa el 

resultado de la votación diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente 

dice, de acuerdo a la votación emitida se declara aprobado el orden del día por unanimidad de votos 

de los presentes. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - A continuación el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del día, se pide 

a la Secretaría proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesión anterior, celebrada el día 

ocho de febrero de dos mil veinticuatro; en uso de la palabra la Diputada Mónica Sánchez Angulo 

dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesión anterior, celebrada el día ocho de febrero 

de dos mil veinticuatro y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrolló. Enseguida el 

Presidente dice, se somete a votación la propuesta formulada por la Diputada Mónica Sánchez 

Angulo, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobación, sírvanse manifestar su voluntad 

de manera económica; se cumple la orden y la Secretaría informa el resultado de la votación 

diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; acto seguido el Presidente dice, de acuerdo a la 

votación emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los 

presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesión anterior, celebrada el día 

ocho de febrero de dos mil veinticuatro y, se tiene por aprobada en los términos en que se desarrolló. 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Acto seguido 

el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del día, se pide a la Diputada María 

Guillermina Loaiza Cortero, integrante de la Comisión de Finanzas y Fiscalización, proceda a dar 

lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza a la Titular del Poder 

Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la distribución de los recursos excedentes del cuarto 

trimestre del ejercicio fiscal del año dos mil veintitrés, para los poderes Ejecutivo, Legislativo 

y Judicial; durante la lectura se incorpora a la sesión el Diputado Lenin Calva Pérez, quien solicitó 

permiso; una vez cumplida la orden el Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen que 
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presenta la Comisión de Finanzas y Fiscalización; se concede el uso de la palabra al Diputado Ever 

Alejandro Campech Avelar. En uso de la palabra el Diputado Ever Alejandro Campech Avelar 

dice, con fundamento en el artículo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se 

dispense el trámite de segunda lectura del Dictamen de mérito, y se someta a discusión, votación y 

en su caso aprobación; acto seguido el Presidente dice, se somete a votación la propuesta formulada 

por el Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, quienes estén a favor o por la negativa de la 

aprobación de la propuesta, sírvanse manifestar su voluntad de manera económica; una vez 

cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la votación diciendo, diecinueve votos a 

favor y cero en contra; a continuación el Presidente dice, de acuerdo a la votación emitida, se declara 

aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se 

dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusión, 

votación y en su caso aprobación; con fundamento en el artículo 131 fracción IV del Reglamento 

Interior del Congreso del Estado, se somete a discusión en lo general y en lo particular el Dictamen 

con Proyecto de Decreto, dado a conocer, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o 

diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto; acto 

seguido, se incorpora a la sesión el Diputado José Gilberto Temoltzin Martínez, quien solicitó 

permiso; enseguida el Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse 

en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votación; 

quienes estén a favor o por la negativa de su aprobación, sírvanse manifestar su voluntad de manera 

económica; una vez cumplida la orden la Secretaría informa el resultado de la votación diciendo, 

veinte votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votación emitida 

en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por 

unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la Secretaría elabore el Decreto y al Secretario 

Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sanción y publicación correspondiente. A 

continuación, asume la Presidencia el Diputado José Gilberto Temoltzin Martínez. - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Enseguida 

el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del día, se pide a la Secretaría 

proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este Congreso y en consecuencia, con 

fundamento en la fracción VIII del artículo 48 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo se acuerda: 

Secretaria dice, oficio 210/2024, que dirige el Dr. Fernando Bernal Salazar, Magistrado Presidente 

y Titular de la Segunda Ponencia de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del 

Estado, a través del cual remite a este Congreso el informe mensual de las actividades realizadas 



 

 

9 

 

 

durante el mes de enero del año dos mil veinticuatro. Presidente dice, túrnese al expediente 

parlamentario LXIII 116/2018. Secretaria dice, oficio TET/PRES/8C.17/074/2024, que envía el 

Magistrado Lino Montiel Sosa, Presidente del Tribunal Electoral de Tlaxcala, mediante el cual informa 

a este Congreso que en sesión especial fue nombrado como Presidente de dicho órgano 

jurisdiccional. Presidente dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente 

enterada. Secretaria dice, oficio SPM/02/003/2024, que dirige Raúl Tomás Contreras, Presidente 

Municipal de San Pablo del Monte, mediante el cual remite a este Congreso el Presupuesto de 

Egresos del Ejercicio Fiscal dos mil veinticuatro. Presidente dice, túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su atención. Secretaria dice, copia del oficio SM/320/2024, que 

envía la C.P. Liliana Ixtlapale Guerra, Síndico del Municipio de Tepeyanco, al Auditor Superior del 

Órgano de Fiscalización Superior del Congreso del Estado de Tlaxcala, mediante el cual le informa 

de la cuenta pública del cuarto trimestre del ejercicio fiscal dos mil veintitrés, solo se firmaron los 

estados financieros. Presidente dice, túrnese a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, para 

su conocimiento. Secretaria dice, oficio SIN/AS.GEN/0229/2024, que envía la Lic. Laura Meneses 

Petriciole, Síndico del Municipio de Terrenate, a través del cual solicita este Congreso la autorización 

para dar de baja diversos vehículos que forman parte del patrimonio municipal. Presidente dice, 

túrnese a la Comisión de Puntos Constitucionales, Gobernación y Justicia y Asuntos 

Políticos, para su estudio, análisis y dictamen correspondiente. Secretaria dice, oficio 

SIX.SIN/07/2024, que envían el Presidente y Síndico del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, por el 

que solicitan a este Congreso la autorización para dar de baja tres unidades vehiculares que forman 

parte del patrimonio público municipal. Presidente dice, túrnese a la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia y Asuntos Políticos, para su estudio, análisis y 

dictamen correspondiente. Secretaria dice, oficio MYT-SIND-0230-07-02-2024, que envía el Lic. 

Juan Fredy Hernández García, Síndico del Municipio de Yauhquemehcan, quien informa a este 

Congreso de la no validación de la cuenta pública correspondiente al Cuarto Trimestre del Ejercicio 

Fiscal dos mil veintitrés. Presidente dice, túrnese a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, 

para su atención. Secretaria dice, oficios 1C/DS/042/2024 y 1C/DC/043/2024, que dirige la Lic. 

Fabiola Juárez Ríos, Síndico del Municipio de Tlaxco, quien informa a este Congreso los motivos y 

razones por las cuales no firmó ni sello la cuenta pública correspondiente al cuarto trimestre del 

ejercicio dos mil veintitrés, asimismo envía las cédulas de observaciones a los estados financieros 

de la cuenta pública de los meses de octubre, noviembre y diciembre del ejercicio dos mil veintitrés. 

Presidente dice, túrnese a la Comisión de Finanzas y Fiscalización, para su atención. 
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Secretaria dice, oficio MTLX/DIR-J/107/2024, que envía Rosalba Salas Jaramillo, Síndico del 

Municipio de Tlaxcala, a través del cual solicita a este Congreso la asignación de recursos 

extraordinarios para hacer frente a conflictos laborales. Presidente dice, túrnese a la Comisión de 

Finanzas y Fiscalización, para su atención. Secretaria dice, oficio 1.8.29/033/2024, que dirige la 

Lic. Ana Sharey Eulogio Aguilar, representante regional de Puebla, Oaxaca, Tlaxcala y Guerrero, 

mediante el cual solicita a este Congreso la documentación referente al origen de la creación del 

Municipio de Teolocholco. Presidente dice, túrnese a la Comisión de Asuntos Municipales, para 

su atención. Secretaria dice, oficio 1.8.29/034/2024, que envía la Lic. Ana Sharey Eulogio Aguilar, 

representante regional de Puebla, Oaxaca, Tlaxcala y Guerrero, a través del cual solicita a este 

Congreso la documentación referente al origen de la creación de la localidad de San Damián 

Tlacocalpan, Municipio de Amaxac de Guerrero. Presidente dice, túrnese a la Comisión de 

Asuntos Municipales, para su atención. Secretaria dice, oficio SB/031-2024, que dirige María 

Estela Álvarez Corona, Secretaría de Bienestar del Estado de Tlaxcala, mediante el cual remite a 

este Congreso las Reglas de Operación de los catorce Programas Sociales implementados por la 

Secretaría. Presidente dice, túrnese a la Junta de Coordinación y Concertación Política, para 

su atención. Secretaria dice, escrito que dirige la Lic. Maribel Díaz Hernández, apoderada legal de 

Grúas de Tlaxcala S.A. de C.V., por el que solicita la intervención de este Congreso para que los 

policías municipales respeten el rol de prestación de servicios auxiliares de arrastre, salvamento y 

depósito de vehículos. Presidente dice, túrnese a la Comisión de Movilidad, Comunicaciones y 

Transporte, para su atención.   - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -Enseguida 

el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del día, se concede el uso de la 

palabra a las diputadas y diputados que deseen referirse a asuntos de carácter general. En vista de 

que ninguna Diputada o Diputado desea hacer uso de la palabra, y agotado el contenido del orden 

del día propuesto, siendo las diez horas con treinta y cinco minutos del día trece de febrero de dos 

mil veinticuatro, se declara clausurada esta sesión y se cita para la próxima que tendrá lugar el día 

quince de febrero de dos mil veinticuatro, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juárez, recinto 

oficial del Poder Legislativo, a la hora señalada en el Reglamento. Levantándose la presente que 

firma el Presidente y Vicepresidente ante las Secretarias y Prosecretarios que autorizan y dan fe. - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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C. José Gilberto Temoltzin Martínez 

Dip. Presidente 

C. Bladimir Zainos Flores 

Dip. Vicepresidente 

 

 

 

 

 

 

C. Reyna Flor Báez Lozano 

Dip. Secretaria 

C. Mónica Sánchez Angulo 

Dip. Secretaria 

 

 

 

 

 

 

C. Maribel León Cruz 

Dip. Prosecretaria 

C. Vicente Morales Pérez 

Dip. Prosecretario 
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VOTACIÓN DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 13 DE FEBRERO DE 

2024. 

 

 

 
 
 

 

 FECHA 15 OBSERVACIONES 

 NÚMERO DE SESIÓN 10ª.  

No. DIPUTADOS 18-0  

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓   

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓   

3 Jaciel González Herrera ✓   

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓   

5 Vicente Morales Pérez ✓   
6 Lenin Calva Pérez P  
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓   
8 Lupita Cuamatzi Aguayo ✓   

9 Maribel León Cruz ✓   
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓   
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas ✓   
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez P  
13 Bladimir Zainos Flores ✓   
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓   
15 María Guillermina Loaiza Cortero X  
16 José Gilberto Temoltzin Martínez ✓   
17 Fabricio Mena Rodríguez ✓   
18 Blanca Águila Lima P  
19 Juan Manuel Cambrón Soria ✓   
20 Lorena Ruíz García X  
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz X  
22 Rubén Terán Águila X  
23 Marcela González Castillo ✓   
24 Jorge Caballero Román ✓   
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓   
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DIPUTADO JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN MARTÍNEZ 

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL  

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA 

 

HONORABLE ASAMBLEA: 

La suscrita Diputada Diana Torrejón Rodríguez, integrante de esta LXIV 

Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por 

los párrafos primero, segundo, tercero y quinto del artículo primero, de la 

Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos, así como en los Artículos 14, 

15, 16, 45, 46 fracción I, 48, 54 fracciones I, II, y III, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; así como los artículos 9 fracción I, y 10 

Apartado A fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala; y artículos 114, y 118, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala; someto a la consideración de esta Soberanía, la Iniciativa con Proyecto de 

Decreto, por la que se Reforma el artículo 2; las fracciones I y XXVII del artículo 8, 

y el párrafo primero del artículo 16, y se Adicionan las fracciones VI, VII, VIII, IX 

y X, del artículo 16, todas ellas de la LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA 

DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO DE TLAXCALA, en materia de inclusión 

y protección de derechos de las personas identificadas con la comunidad 

LGBTTTIQ+ en el Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1. En concordancia con el compromiso constitucional y convencional de México de 

erradicar toda forma de discriminación, especialmente por motivos de género, la 

presente iniciativa busca abordar las desigualdades persistentes que enfrentan las 

personas identificadas con la comunidad LGBTTTIQ+ en el ámbito laboral. Con base 

en el artículo 1º de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

prohíbe cualquier discriminación motivada por género, entre otros aspectos, 

reconocemos la necesidad de legislar para asegurar la igualdad de oportunidades, en 

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES A LA PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO 

DE TLAXCLA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA DIANA TORREJÓN RODRÍGUEZ. 
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plena aceptación de que la diversidad es un componente fundamental de una 

sociedad justa e inclusiva, y la igualdad de oportunidades en el ámbito laboral es 

esencial para alcanzar este ideal. 

2. En el Estado de Tlaxcala, como en muchas otras regiones, persisten desafíos 

significativos en términos de discriminación y exclusiones hacia las personas de la 

comunidad LGTTTIQ+ en el ámbito laboral. Ante esta realidad, la presente iniciativa 

de reforma busca abordar de manera integral y urgente estas problemáticas, 

reconociendo la necesidad de acciones concretas para corregir desigualdades 

sistémicas y promover una sociedad más justa e igualitaria. 

3. En el marco de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que 

prohíbe cualquier forma de discriminación, y en concordancia con los principios 
internacionales de derechos humanos, es imperativo que el Estado de Tlaxcala tome 

medidas concretas para garantizar la igualdad de oportunidades en el ámbito 

laboral. La realidad de la discriminación hacia las personas identificadas con la 

comunidad LBTTTIQ+ en el empleo es innegable, y la falta de medidas específicas 

contribuye a perpetuar esta injusticia. 

4. La Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEG) del 

Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) de 2022 ha revelado que la 

población LGBTTTI+ en México asciende a cinco millones de personas, siendo un 

5.1% de la población mayor de 15 años. De esta cifra, 909 mil son personas 

transgénero o con identidad de género no normativa, representando el 0.9% de la 

población de 15 años y más. Estos datos evidencian la importancia de abordar 

específicamente las barreras que enfrenta esta comunidad en el ámbito laboral. 

5. Los datos recabados a nivel nacional por la Encuesta Nacional sobre Diversidad 

Sexual y de Género (ENDISEG) evidencian que la población identificada con la 

comunidad LGBTTTIQ+ enfrenta barreras significativas en el acceso y la 

permanencia en el empleo. La falta de oportunidades laborales adecuadas 
contribuye a la marginalización y la exclusión social, generando un círculo vicioso 

que limita el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de estas personas. Es 

necesario, por tanto, abordar estas inequidades estructurales mediante una 

legislación que fomente la inclusión y combata la discriminación. 

6. La ENDISEG también ha destacado que la discriminación laboral basada en la 

identidad de género afecta negativamente la calidad de vida de las personas 

identificadas con la comunidad LGBTTTIQ+. Este fenómeno se traduce no solo en 

la falta de acceso a oportunidades económicas, sino también en la pérdida de 
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autoestima y en la limitación del pleno desarrollo personal y profesional. La presente 

iniciativa, al proponer la protección de los derechos de las personas identificadas con 

dicha comunidad, incluye un cupo laboral inclusivo que busca romper con este ciclo 

de discriminación y promover un entorno laboral que refleje la diversidad de la 

sociedad tlaxcalteca. 

7. Según la ENDISEG, 62,685 personas en Tlaxcala se identifican como parte de la 

población LGBTTTIQ+. Esta cifra representa el 6.1% de la población total de 15 años 

y más en el estado, superando la media nacional del 5.1% y la de la Ciudad de México, 

que es del 4%. 

8. La prevalencia de la diversidad sexual en Tlaxcala, superior a la media nacional, 

indica la importancia de abordar las necesidades específicas de esta comunidad en 
el ámbito laboral. La iniciativa de reforma se presenta como una respuesta necesaria 

para garantizar la inclusión y la igualdad de oportunidades. 

9. La ENDISEG destaca que el 34.8% de la población LGBTTTIQ+ en el país es 

transgénero o transexual, lo que subraya la importancia de abordar las barreras 

específicas que enfrentan estas personas en el empleo. La iniciativa propuesta busca 

crear un entorno laboral que respete y reconozca la identidad de género de cada 

individuo. 

10. La ENDISEG proporciona datos sobre la distribución de la población 

LGBTTTIQ+ en diversas actividades laborales. El 24.6% está ocupado en actividades 

de apoyo y agropecuarias, el 18.4% son profesionistas y técnicos, y el 16.9% son 

comerciantes. La iniciativa de reforma busca garantizar que estas personas tengan 

igualdad de oportunidades en todas las áreas laborales. 

11. Estos datos subrayan la importancia de adoptar medidas concretas, como la 

iniciativa de reforma propuesta, para abordar las desigualdades laborales y 

promover un entorno más inclusivo en el Estado de Tlaxcala. La presencia 

significativa de la población LGBTTTIQ+ en la entidad resalta la urgencia de actuar 

para garantizar que todos los ciudadanos gocen de igualdad de oportunidades, 

independientemente de su orientación sexual o identidad de género. 

12. En el Estado de Tlaxcala, la falta de medidas específicas para abordar la 

discriminación laboral hacia las personas trans y no binaries quienes son parte de la 

comunidad LGBTTTIQ+ ha resultado en la invisibilización y exclusión de esta 

comunidad. La realidad de la discriminación en el ámbito laboral no solo vulnera los 

derechos fundamentales, sino que también inhibe el potencial y las contribuciones 
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que estas personas podrían aportar a la sociedad y a la economía local. La urgencia 

de esta iniciativa radica en la necesidad de corregir estas desigualdades de manera 

inmediata y construir un futuro más igualitario y respetuoso en el Estado de 

Tlaxcala. 

13. Esta iniciativa reconoce la responsabilidad del Estado en la promoción de la 

igualdad y la no discriminación. Al centrarse en el ámbito laboral, se aborda una 

esfera clave donde la discriminación tiene consecuencias significativas en la vida de 

las personas. La falta de oportunidades laborales para las personas que se identifican 

con la comunidad LGBTTTIQ+, no solo afecta su bienestar económico, sino que 

también impacta su salud mental y emocional. La discriminación laboral contribuye 

a la marginación social, generando un ciclo de exclusión que se perpetúa si no se 

toman medidas contundentes. 

14. La situación actual refleja la necesidad urgente de cambios legislativos que 

fomenten la inclusión y la diversidad en el ámbito laboral. La falta de representación 

y participación de personas identificadas con la comunidad LGBTTTIQ+ en el 

empleo no solo es una violación de sus derechos fundamentales, sino que también 

limita el enriquecimiento de la cultura laboral y la productividad de la sociedad en 

su conjunto. La urgencia de esta iniciativa se basa en la premisa de que la 

discriminación laboral no puede ser tolerada en una sociedad que aspira a ser justa 

e igualitaria. 

15. La iniciativa de reforma que incluye establecer un cupo laboral inclusivo para 

personas trans y no binaries y de la comunidad LGBTTTIQ+ en general en el Estado 

de Tlaxcala, es necesaria y urgente para corregir desigualdades arraigadas, promover 

la igualdad de oportunidades y construir un entorno laboral que refleje la diversidad 

y respete los derechos fundamentales de todas las personas, independientemente de 

su identidad de género. La implementación de estas medidas no solo beneficiará 

directamente a quienes integran esta comunidad, sino que también contribuirá al 

fortalecimiento de una sociedad más justa, inclusiva y próspera en el Estado de 

Tlaxcala. 

16. La inclusión y el respeto a la diversidad son valores fundamentales que fortalecen 

el tejido social y promueven una convivencia armoniosa. En la búsqueda de construir 

sociedades más equitativas, es esencial comprender y respetar las diversas 

identidades, expresiones y orientaciones que conforman el rico tapiz de la 

humanidad. 
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17. En la iniciativa se incluye, nuevos términos para el glosario de la Ley, que precisan 

algunos conceptos relacionados con la diversidad sexual y de género, que tienen 

como objetivo proporcionar definiciones claras y comprensibles. Al profundizar en 

estos conceptos, se busca fomentar la empatía, utilizar un lenguaje inclusivo, 

eliminar estigmas y contribuir al desarrollo de entornos más respetuosos y 

comprensivos para todas las personas, independientemente de su identidad o 

expresión de género. 

18. Estos términos no solo sirven para definir las diversas identidades y expresiones, 

sino que también arrojan luz sobre la necesidad urgente de abordar las inequidades 

que enfrenta la población LGBTTTIQ+ en el Estado de Tlaxcala. 

19. La comprensión profunda de estos conceptos no solo enriquece el diálogo social, 
sino que también allana el camino para la implementación efectiva de políticas 

inclusivas y la promoción de derechos igualitarios. 

20. La población beneficiada directamente por esta iniciativa son las personas 

identificadas con la comunidad LGBTTTIQ+ en el Estado de Tlaxcala, cuyas 

oportunidades de empleo y desarrollo profesional se verán fortalecidas. Además, la 

sociedad en su conjunto se beneficiará al fomentar la diversidad en el entorno 

laboral, contribuyendo a la construcción de un tejido social más inclusivo y 

respetuoso. 

21. La iniciativa busca cerrar la brecha de discriminación y exclusión laboral para 

esta población, brindándoles un marco legal sólido que garantice la igualdad de 

oportunidades. Al mismo tiempo, se enviará un mensaje claro sobre la importancia 

del respeto a la diversidad y la promoción de los derechos humanos en el Estado de 

Tlaxcala. 

22. Es esencial reconocer que, detrás de la exclusión de las personas que se 

identifican con la comunidad LGBTTTIQ+ se encuentran historias que afectan 

directamente la calidad de vida de esta población que debe ser atendida con 

prontitud, buscando no solo corregir las desigualdades laborales existentes, sino 

también crear un entorno que celebre la diversidad y garantice oportunidades justas 

para todas las personas, independientemente de su identidad de género. 

Por lo expresado en los numerales precedentes, y con fundamento en lo dispuesto 

por los párrafos primero, segundo, tercero y quinto del artículo primero, de la 

Constitución Política de los Estado Unidos Mexicanos, así como en los Artículos 14, 

15, 16, 45, 46 fracción I, 48, 54 fracciones I, II, y III, de la Constitución Política del 
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Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; así como los artículos 9 fracción I, y 10 

Apartado A fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala; y artículos 114, y 118, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de 

Tlaxcala; someto a la consideración de esta Soberanía, la Iniciativa con Proyecto de 

Decreto, por la que se Reforma el contenido del artículo 2; las fracciones I y XXVII 

del artículo 8, y el párrafo primero del artículo 16, y se Adicionan las fracciones VI, 

VII, VIII, IX y X, del artículo 16, todas ellas de la LEY PARA PREVENIR Y 

ERRADICAR LA DISCRIMINACIÓN EN EL ESTADO DE TLAXCALA, en materia 

de inclusión y protección de derechos de las personas identificadas con la comunidad 

LGBTTTIQ+ en el Estado de Tlaxcala para quedar como sigue: 

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA DISCRIMINACIÓN EN EL 

ESTADO DE TLAXCALA 

CAPÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por: 

I. Cisgénero: Forma de identidad construida a partir de un modelo de 

correspondencia entre los caracteres sexuales asociados con la 

reproducción y las categorías culturales mujer y hombre. Una 

persona cisgénero no ha emprendido una transición identitaria de 

género. 

II. Colectividad: Grupo social constituido por personas que comparten los mismos 

intereses o ideas; 

II. Estado: El Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 

III.   Expresión de Género: Se refiere a la forma subjetiva en que cada 

persona se presenta ante sí y ante el mundo mediante recursos 

estéticos y de gestualidad culturalmente significados como 

femenino, andrógino y/o masculino. 

IV.  Identidad de Género: La identificación y convicción de cada persona 

en el género que siente, reconoce y/o nombra como propio. Incluye 

identidades cisgénero, trans, no binaries, fluidas, entre otras, 

demostrando la dimensión espectral de las subjetividades dentro 

del marco identitario de género. 
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V.   Intersex / Intersexual: Personas que presentan variaciones de los 

caracteres sexuales respecto de la normativa genital dimórfica. 

VI.   Ley: La Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminación en el Estado de 

Tlaxcala; 

VII.  LGBTTTIQ+: Acrónimo que abarca a las personas Lesbianas, Gays, 

Bisexuales, Transgéneros, Transexuales, Travestis, Intersexuales, 

Queer, y el símbolo "+" incluye todas las demás inagotables 

diversidades sexogenéricas. El uso político de este término apunta 

a la comunidad que construye sus vidas a partir de identidades, 

expresiones y formas de vinculación erótico-afectivas no 

normativas desde el punto de vista del orden de género heterocis-

patriarcal. 

VII.  Minoría: Conjunto de personas de una sociedad determinada por 

distinguirse de alguna manera a la que forman la categoría social 

predominante; 

IX.  Mujer Trans / Hombre Trans: Personas que al nacer fueron 

asignadas y/o socializadas con un género diferente al que se 

identifican, y han transitado hacia la feminidad o masculinidad, 

respectivamente. 

X.    No Binarie: Persona cuya identidad de género no corresponde con la 

estructura tradicional de género binario, reconociendo su 

identidad fuera de las categorías culturales hombre/mujer. 

XI.   Orientación Sexual: Refiere a las múltiples posibilidades 

vinculatorias y de construcción del deseo erótico, afectivo y sexual 

de las personas en relación con la atracción hacia otras personas, 

basada en la condición sexogenérica y/u otras condiciones. 

XII.  Personas adultas mayores: Aquellas que cuenten con sesenta y cinco años 

o más de edad; 

XIII. Persona con discapacidad: Persona que padece temporal o 

permanentemente una disminución en sus facultades físicas, psíquicas o 

sensoriales que impide realizar una actividad normal; 
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XIV.  Población indígena: Persona que descienden de poblaciones que 

habitaban en el territorio actual del país al iniciarse la colonización y que 

conservan sus propias instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, 

o parte de ellas; 

XV.  Persona Trans: Término paraguas que describe diferentes variantes 

de transgresión/transición/reafirmación de la identidad y/o 

expresiones de género, incluyendo personas transexuales, 

transgénero, travestis, drags, entre otras. 

XVI. Sectores vulnerables: Los integrados por niños, niñas, adolescentes, 

personas adultas mayores, indígenas, mujeres, personas con discapacidad, en 

pobreza extrema, sin empleo, sentenciados, y en general cualquier sector de la 

población que directa o indirectamente se enfrenten a tratos o acciones 

discriminatorias; 

XVII. Servidores públicos: Personas descritas como tales en la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos para el Estado de Tlaxcala y 

demás ordenamientos aplicables, y 

XVIII. Titular del ejecutivo: Persona que detenta el cargo de Gobernador o 

Gobernadora del Estado de Tlaxcala. 

Artículo 8. Queda prohibida toda práctica discriminatoria que tenga por objeto 

impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad de 

oportunidades. 

Se consideran prácticas discriminatorias: 

I.  Impedir el acceso a la educación pública o privada, por razón de sexo, de 

raza, la pertenencia étnica, el color de la piel, la nacionalidad, la lengua, la 

religión, las creencias políticas, el origen y la condición social o económica, 

las características físicas, la edad, la preferencia sexual o identificación 

con la comunidad LGBTTTIQ+, toda discriminación que atente al ser 

humano, así como a becas e incentivos para la permanencia en los centros 

educativos, en los términos de las disposiciones aplicables; 

… 
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XXVII.  Realizar o fomentar el maltrato físico o psicológico por la apariencia física, 

forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir públicamente su orientación 

sexual y/o identificación con la comunidad LGBTTTIQ+, y 

… 

CAPÍTULO III 

 

MEDIDAS A FAVOR DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 

… 

Artículo 16. Los poderes públicos del Estado, los municipios y los órganos 

autónomos, en el ámbito de su competencia, llevarán a cabo, entre otras medidas a 

favor de la igualdad de oportunidades para los grupos con una orientación sexual o 

identificación con la comunidad LGBTTTIQ+, diferente a la de otros grupos 

de personas, haciendo enfasisis en el trato igualitario y digno a las personas Trans 

y no binaries, las siguientes: 

… 

VI. Legislar, reglamentar, o cualquier otra acción que, dentro de sus 

competencias, garantice el Acceso a un Empleo Digno, está 

aplicación es indeclinable para empleadores públicos; y como 

sugerencia, apelando a la buena voluntad de los entes privados, de 

reservar un porcentaje específico de sus plazas laborales para 

personas identificadas con la comunidad LGBTTTIQ+. 

 
VII. Establecer un mecanismo eficaz para la denuncia y sanción de 

prácticas discriminatorias en el ámbito laboral, garantizando así un 

entorno más inclusivo y respetuoso del derecho al trabajo digno de 

los integrantes de la comunidad LGBTTTIQ+.  

 
VIII. Promover en la legislación de la materia educativa local, 

programas educativos que aborden el respeto, empatía y tolerancia 

a diversidad de género y promuevan la inclusión en el ámbito 

laboral, y sensibilizar a las personas que elaboran en las 
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instituciones educativas para promover prácticas inclusivas, para 

preparar adecuadamente a las personas trans y no binaries. 

 
IX. Reglamentar en los Procedimientos de Contratación Pública, la 

inclusión de cláusulas que incentiven la contratación de personas 

identificadas con la comunidad LGBTTTIQ+, en los contratos 

gubernamentales, promoviendo así prácticas inclusivas y 

responsables por parte de las instituciones públicas, y 

 
X. Crear un Consejo Consultivo para la Inclusión Laboral de personas 

identificadas con la comunidad LGBTTTIQ+, integrado por 

representantes de la sociedad civil, el sector empresarial y expertos 

en derechos humanos y diversidad de género. Este consejo brindará 

orientación y asesoramiento continuo para mejorar las políticas de 

inclusión laboral en el Estado de Tlaxcala. 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

ARTÍCULO PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de 

su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Las personas titulares de los poderes públicos, órganos 

autónomos, y ayuntamientos del Estado en el plazo de ciento ochenta días naturales 

a partir de la entrada en vigencia del presente Decreto, deberán expedir las normas 

jurídicas y administrativas correspondientes para cumplir con las reformas 

aplicadas en el preste Decreto. 
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR 

 

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Poder Legislativo 

del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a 

los 13 días del mes de febrero del año dos mil veinticuatro. 

 

A T E N TA M E N T E 

DIPUTADA DIANA TORREJÓN RODRÍGUEZ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TÚRNESE A LAS COMISIONES UNIDAS 

DE IGUALDAD DE GÉNERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y A LA DE 

PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS 

POLÍTICOS, PARA SU ESTUDIO, ANÁLISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE. 
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C OMISI ÓN DE  PU NT OS C ONSTIT UCI ONALES ,  
GOBERNA CI ÓN Y  JUS TICIA  Y  AS UNT OS POLÍTI COS  

 
 

 
 
 

AS AMBL EA  LEGI SLATI VA:  
 
 

 
 

 
 A  l a  Comis i ón  que  sus cr i be  l e  f u e  tu rnado  e l  e xped ien te  

pa r l amen ta r i o  número  LXIV  014/ 2024 ,  e l  cua l  con t i ene  e l  o f i c i o  

núme ro  D .G .P.L .  65 -II- 2-2817 ,  de  f e cha  t re ce  de  d i c i embre  de l  año  
dos  mi l  ve in t i t r és ,  pr esen tado  e l  d í a  s i e t e  de  f ebr e r o  de l  año  en  cu rs o ; 

med ian te  e l  cua l  s e  r em i t i ó  a l  Congr eso  de l  E s t ado  l a  MI NUTA 
PROY ECT O DE  DEC RET O POR EL  CUAL  S E  I NTE RPRETA  EL 
ALCA NCE  DEL  ARTÍCUL O TE RC ERO TRA NSIT ORI O DEL  “DEC RETO 

POR EL  QU E  SE  REFORMA N,  ADI CI ONAN Y  DE ROGA N DI VE RSA S 
DI SPOSI CI ONES  D E  LA  CONSTI TUCI ÓN POLÍ TI CA  DE  L OS 
E STAD OS  U NID OS  MEXICANOS ,  EN MATE RIA  DE  GUA RDIA 

NACI ONAL ” ,  pub l i cado  en  e l  D i a r i o  Of i c i a l  de  l a  F eder a c ión  e l  d í a  
ve i n t i sé i s  de  mar zo  de l  año  dos  m i l  d i e c inueve .  

 
 

3. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA 

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTÍCULO 

TERCERO TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFPORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL; QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 
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  En  cumpl im ien to  a  l a  de te rm inac ión  de  l a  P res i den c i a  de  l a  
Mesa  D i re c t i va ,  po r  cuan to  ha ce  a l  des ahogo  de  l os  t u rnos  

co r res pond ien tes ,  con  fundamen to  en  l o  d i spues to  por  l os  a r t í cu l o s  9  
f r a cc i ón  I I ,  78 ,  81  y  82  f r a c c i ón  XX  de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Poder  

Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l ax ca l a ;  35 ,  36 ,  37  f ra c c i ón  XX ,  38  
f r a cc i ones  I ,  IV  y  VI I ,  57  f r a cc i ón  I I I ,  124  y  125  de l  Reg lamen to 
In te r i o r  de l  Cong res o  de l  Es tado ,  s e  pr o cede  a  d i c tamina r  con  bas e  en 

l os  s i gu i en tes :  
 
 

R E S U L T A N D O S 
 

 
 

  1 .  Con  e l  o f i c i o  c i ta do  a l  i n i c i o  de  es te  d i c tamen ,  l a  Mesa  
D i r e c t i va  de  l a  Cáma ra  de  D i pu tados  de l  Congres  de  l a  Un ión  some t i ó  
a  cons i de ra c i ón  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de  es ta  En t i dad  Fede ra t i va  l a  

MI NUTA  PROYE CT O D E DEC RE TO POR EL  CUAL  S E I NT ERPRE TA 
EL  ALCA NC E  D EL  A RTÍCUL O TERC ERO TRA NSIT ORI O DEL  

“DEC RET O POR EL  QUE  SE  RE FORMA N,  ADI CI ONA N Y D EROGA N 
DI VE RSAS  DIS POSICI ONE S DE L A C ONSTIT UCI ÓN POLÍT ICA DE 
L OS  E STAD OS  U NID OS  MEXICA NOS ,  E N MATERIA DE  GUA RDIA 

NACI ONAL ”,  PUBLIC AD O EN EL  DIA RI O OFICIAL  DE  LA 
FEDE RACI ÓN EL  26  D E MARZO DEL  A ÑO 2019 .  
 

  
  2 .  En  l a  s es i ón  o r d i na r i a  de l  P l eno  de  es ta  Sobe ran í a  Lo ca l ,  

c e l ebrada  e l  d í a  ocho  de  f eb re r o  de  l a  anua l i dad  que  t rans cu r re ,  l a  
P r es i den c i a  de  l a  Mesa  D i re c t i va  o r denó  tu rnar  a  e s t a  Comis i ón  l a  
M inu ta  –  P ro ye c to  de  Dec re to  en  c i ta ,  pa r a  su  es tud io  y  f o rmu la c i ón  

de l  d i c tamen co r r espond ien te .  
 

  E l  tu r no  i n d i cado  s e  conc re tó  med i an te  o f i c i o  s i n  número ,  
de  f e cha  o cho  de l  pres en te  mes ,  pres en tado  e l  d í a  s i gu i en te ;  en  e l  
en tend i do  de  que  con  esa  Mi nu ta  –  P r o ye c to  de  Dec re to  s e  f o rmó 

exped ien te  pa r l amen ta r i o  número  LXI V 0 14/ 2024 .  
 
 

  3 .  En  l a  Minu ta  - Pro yec to  de  Decr e to  de  r e fe r en c i a  s e 
es t ab le c i ó  que  e l  ob je to  de  su  emi s i ón  con s i s te  en  e f ec tuar  l a  

i n t e r pr e ta c i ón  au tén t i ca  de  l os  a l can ces  de  l o  d i s pues to  en  e l  A r t í cu l o 
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Ter ce ro  Trans i to r i o  de l  “Dec re to  po r  e l  que  se  r e fo rman ,  ad i c i onan  y 
de rogan  d i ve r sas  d i s pos i c i ones  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de  l os  

Es tados  Un i dos  Mex i canos  en  ma te r i a  de  Gua rd i a  Nac i ona l ” ,  pub l i cado 
en  e l  D i a r i o  Of i c i a l  de  l a  Federac ión  e l  ve in t i sé i s  de  mar zo  de l  año  dos  

m i l  d i e c inueve ,  e l  cua l ,  deber á  se r  en  e l  sen t i do  de  ga ran t i za r  l os  
de re chos ,  pre s ta c i ones ,  pe r tenen c i a ,  rango ,  s e r v i c i o  y  an t i güedad  de l  
pe rsona l  de  l as  po l i c í as  Mi l i ta r  y  Nava l  as i gnado  a  l a  Guard i a  Nac iona l  

po r  a cuerdos  de  ca r ác te r  gener a l  emi t i dos  po r  e l  P re s i den te  de  l a  
Repúb l i ca .  
 

 
  Hab iendo  expues to  e l  a r gumento  cen t r a l  de  l a  Minu ta  –  

P r oye c to  de  Decre to  ob je to  de  aná l i s i s  y  de l i be r a c i ón ,  e s t a  Com is i ón  
p r ocede  a  f o rmu la r  l os  s i gu i en tes :  
 

C O N S I D E R A N D O S 
 

 
 I .  De  con fo rmi dad  con  l o  d i s pues to  por  e l  a r t í cu l o  45  de  l a 

Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es t ado  L i bre  y  Sober ano  de  T l a x ca l a ,  “L as 
r esol uc i one s  de l  C ongre so  tendr án  e l  car ác ter  de  ley es ,  decret os 
o  acuerd os. . .” .  

 
  Es  co in c i den te  con  esa  no rma Cons t i t uc i ona l  l o  pr ev i s t o  en  
e l  a r t í cu l o  9  f ra c c i ón  I I  de  l a  Ley  Orgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  

Es t ado ,  que  es  de l  t enor  l i t e ra l  s i gu i en te :  
 

A r t í cu l o  9 .  Toda  r eso lu c i ón  que  d i c t e  e l  Cong res o  de l  
Es t ado  t endrá  e l  ca r á c te r  de  Ley ,  Decre to  o  A cuerdo ,  
en  l os  t é rminos  s i gu i en tes :  

 

I .  …  

 
I I .  Decre to:  Toda reso luc ión sobre  un a sunto  o  
negoc io  que c r ea  s i tuac iones  jur í d i ca s  concre ta s ,  

que se  re f ie ren a  un caso  par t i cu la r  re la t ivo  a  
dete rminado t iempo ,  l ugar  i ns t i t uc iones  o  

i nd iv iduos;  y  
 

I I I .  …  
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 I I .  Por  cuan to  a  l a  es pec i e  de  r eso l u c i ón  que  debe  emi t i r s e 
en  un  asun to  como  e l  que  nos  o cupa ,  l a  Ley O rgán i ca  de l  Poder  

Leg i s l a t i vo  Es ta ta l  es tab l e ce ,  en  su  Ar t í cu l o  10  Apar tado  A  f r a c c i ón  V ,  
que:  

 
Ar t í cu lo  10 .  Se rán  emi t i das  l as  res o lu c i ones  s i gu i en tes :  

 

A. Decre tos :  
 
I . a  I V .  …  

 
V .  Aprobac ión  o  no  de  l a  minu ta  pr o ye c to  de  de cre to  

de  re f o rmas  a  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de  l os  Es tados  
Un i dos  Mex i canos .  

 

 
 III .  En  cuan to  a  l a  compe tenc i a  es pec í f i ca  de  e s t a 

Comis i ón ,  debe  de c i r se  que  l a  m i sma  s e  fundamen ta  en  e l  a r t í cu l o  57  

f r a cc i ón  I  de l  Reg lamen to  In te r i o r  de l  Congr eso  de l  Es tado ,  que  a  l a  
l e t ra  d i ce :   

 
A r t í cu l o  57 .  Cor r es ponde  a  l a  Comis i ón  de  Pun tos  
Cons t i tu c i ona l es ,  Goberna c ión  y  Jus t i c i a  y  Asun tos  

Po l í t i c os…  
 

I .  De la  minuta  proyec to  de  Decre to  que remi ta  e l  
Congreso  de  la  Unión respec to  de  r e formas,  
ad ic iones  o  modi f i cac iones  a  la  Const i tuc ión 

Po l í t i ca  de  l os  E s tados  Unidos  Mex i canos .  
 
I I .  a  XV .  …  
 

  Po r  t an to ,  dado  que  l a  ma te r i a  a  t ra ta r  cons i s t e  en  l a  

MI NUTA  PROYE CT O D E DEC RE TO POR EL  CUAL  S E I NT ERPRE TA 
EL  ALCA NC E D EL  A RTÍCUL O TERC ERO TRA NSIT ORI O DEL  

“DEC RET O POR EL  QUE  SE  RE FORMA N,  ADI CI ONA N Y D EROGA N 
DI VE RSAS  DIS POSICI ONE S DE L A C ONSTIT UCI ÓN POLÍT ICA DE 
L OS  E STAD OS  U NID OS  MEXICA NOS ,  E N MATERIA DE  GUA R DIA 

NACI ONAL ”,  PUBLIC AD O EN EL  DIA RI O OFICIAL  DE  LA 
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FEDE RACI ÓN EL  26 DE  MA RZO DEL  A ÑO 2019 ,  es  de  con c lu i r se  que  
l a  Comis i ón  que  sus cr i be  es  C OMPET ENTE  pa ra  d i c tamina r  a l  respe c to .  
 

  En  es te  sen t i do ,  a  e fe c to  de  es tab l e ce r  un  c r i t e r i o  res pec to  
de  l a  pro cedenc i a  de  l a  i n i c i a t i va  re l a c i onada ,  es t a  Com is i ón  

D i c taminadora  rea l i za  un  aná l i s i s  j u r í d i co  cuyo  resu l t ado  s e  v i e r t e  en  
l os  cons i de r andos  subs ecuen tes .    

 
 

 I V.  La  Minu ta  ob j e to  de  aná l i s i s  t i ene  su  an te ceden te  en  l a  

i n i c i a t i va  que  e l  6  de  d i c i embre  de l  2023 ,  pres en tan  l a s  s enado ras  y 
senado res  de  d i ve r sos  grupos  pa r l amen ta r i os ,  C r i s toba l  A r i as  So l í s ,  
Damián  Zepeda  V i da l es ,  Jo r ge  Car l os  Ramí re z  Mar í n ,  Mar i o  Zamo r a  

Gas té lum,  Mi gue l  Ange l  Mance ra  Es p inos a ,  C l emen te  Cas tañeda  
Hoef l i ch  y  E l v i a  Mar ce l a  Mo ra  Are l l ano ,  a  f i n  de  i n t e r pr e ta r  e l  a l c an ce 

de l  A r t í cu l o  Ter ce ro  t r ans i to r i o  de l  “Decr e to  por  e l  que  se  r e fo rman ,  
ad i c i onan  y  de rogan  d i ve r sas  d i s pos i c i ones  de  l a  Con s t i tu c i ón  Po l í t i c a 
de  l os  Es tados  Un i dos  Mex i canos ,  en  ma te r i a  de  Guard i a  Nac iona l ” ,  

pub l i cado  en  e l  D i a r i o  Of i c i a l  de  l a  F ede ra c ión  e l  26  de  mar zo  de l  año  
2019.  

 D i cha  In i c i a t i va  fu e  tu rnada  pa ra  su  d i c tamen a  l a s  
Comis i ones  Un i da s  de  Pun tos  Cons t i tu c i ona les  y  de  Es tud ios  
Leg i s l a t i vos ,  Segunda ,  mi sma que  en  reun i ón  de  f e cha  12  de  d i c i embre 

fu e  apr obada  y  tu rnada  es e  mí smo  d í a  a l  P l eno  de l  Senado  y  rem i t i da  
a  l a  Cáma ra  de  D i pu tados  a  e f ec to  de  su  pro cesamien to  como  cáma ra  
r e v i so r a ,  l a  cua l ,  en  s es i ón  ce l eb r ada  e l  d í a  13  de  d i c i embre  de l  2023 ,  

f u e  apr obada  y  remi t i da  a  l as  l e g i s l a tu ras  de  l os  Es tado s  y  de  l a  C iudad 
de  Méx i co  par a  l os  e fe c tos  es tab l e c i dos  en  e l  A r t í cu l o  135  

Cons t i tu c i ona l  con  núme ro  de  Minu ta  CS-LX V-III -1P-61 .  
 

 

 V .  A  f i n  de  p ro ceder  en  l os  té rminos  es tab le c i dos  por  e l  
a r t í cu l o  135  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un i dos  
Mex i canos ,  y  una  ve z  que  ha  s i do  re c i b i da  l a  Minu ta  pro yecto  de  

Decr e to  po r  e l  cua l  se  i n t e r pr e ta  e l  a l c an ce  de l  A r t í cu l o  Te r ce r o 
t r ans i to r i o  de l  “Dec re to  po r  e l  que  s e  re f o rman ,  ad i c i onan  y  de rogan 

d i ve rsas  d i s pos i c i ones  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de  l os  Es tados  Un i dos  
Mex i canos ,  en  ma te r i a  de  Guard i a  Nac i ona l ,  es t a  Comis i ón  de  
D i c tamen ,  pro cede  a l  aná l i s i s  de  l os  con ten i dos  que  mo t i van  y  d an  

o r i gen  a  d i cha  i n t e r pr e ta c i ón .  
 

 A  mayor  abundami en to  y  con  l a  f i n a l i dad de  es tab le ce r  un  
mar co  con te x tua l  en  e l  aná l i s i s  y  d i c tamen  de l  pr esen te  i ns t rumen to 
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pa r l amen ta r i o ,  as í  como l as  causas  y  ra zones  que  l o  mo t i van ,  es  
p r e c i so  es tab le ce r  e l  mar co  con cep tua l  co r res pond ien te ,  e l  cua l ,  nos  

pe rmi t i r á  de te rminar  e l  con tex to  ba j o  e l  que  se  da  es ta  i n te rp re ta c i ón  
y  pos te r i o rmen te ,  pr o cede r  a  su  es tud io  desde  l a  pers pe ct i va  j u r í d i co -

cons t i tu c i ona l .  
 

 E l  26  de  mar zo  de  2019  s e  pub l i có  en  e l  D i a r i o  Of i c i a l  de  l a  

F eder a c ión   e l  Dec re to  por  e l  cua l  s e  re f o rma ron  l os  a r t í cu l os  10 ;  16 ,  
pá r ra f o  qu i n to ;  21 ,  pá r r a fos  noveno ,  dé c imo  y  s u  i n c i s o  b ) ;  31 ,  f ra c c i ón 
I I I ;  35 ,  f ra c c i ón  IV ;  36 ,  f r a c c i ón  I I ;  73 ,  f ra c c i ón  XXI I I ;  76 ,  f r ac c i ones  

IV  y  XI ,  y  89 ,  f r ac c i ón  VI I ;  se  ad i c i onan  l os  pá r ra f os  dé c imo  pr imero,  
dé c imo  segundo  y  dé c imo t e r ce ro  a l  a r t í cu l o  21 ;  as í  como  se  derogaron  

l a  f r a cc i ón  XV  de l  a r t í cu l o  73 ,  y  l a  f r a cc i ón  I  de l  a r t í cu l o  78  de  la  
Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de  l os  Es tados  Un idos  Mex i canos ,  pa r a  en t re  o t r os  
as pec tos  da r  pas o  a  l a  c rea c ión  de  l a  Guard i a  Nac iona l ,  como  una 

es t ra teg i a  de  r es pues ta  pa ra  l ogr a r  l a  mayor  s egur i dad de  l a  pob la c i ón  
y ,  en  su  caso ,  coadyuva r  con  l abo res  de  per se cu c ión  de  l os  de l i tos  y  

sus  r es pons ab les .   
  
 S ob re  l a  base  de l  re conoc imi en to  de  l a  l e g i t im i dad,  

e f i c i en c i a  y  e f i ca c i a  de  l a  que  go zan  l as  i n s t i tu c i ones  de l  E j é r c i t o ,  l a  
Ma r ina ,  A rmada  y  Fuer za  Aérea  Nac iona l es ,  s e  d i spuso  en  su  r ég imen  

t r ans i to r i o  que  l a  Guard i a  s e  i n t eg ra r a  po r  c i n co  años  con  e l emen tos  
de l  E j é r c i to ,  Mar ina  y  Fuer za  Aér ea .  
 

 
 Luego ,  e l  27  de  mayo  de  2019 ,  se  pub l i có  en  e l  D i a r i o  

Of i c i a l  de  l a  Fede ra c ión  l a  Ley de  l a  Guard i a  Nac i ona l ,  que  en t r ó  en  

v i go r  e l  d í a  s i gu i en te  a l  de  su  pub l i ca c i ón  en  e l  ó r gano  o f i c i a l ,  
des ta cando  que  l os  der e chos  de  l os  e l emen tos  de l  E j é r c i to ,  M a r ina  y  

Fuer za  Aér ea  as i gnados  a  l a  Gua rd i a  Nac i ona l ,  s e  man tendr í an  
con f o rme  a l  r ég imen  de  su  o r i gen .  
 

 S i n  embargo ,  po r  c r i te r i os  sus ten tados  po r  l a  Supr ema 
Cor t e  de  Jus t i c i a  de  l a  Nac ión ,  s e  i n te r pre ta ,  de  maner a  i n co r re c ta ,  

que  l os  e l emen tos  de l  E j é r c i t o ,  Ma r ina  y  Fuer za  Aér ea  as i gnados  a  l a  
Guard i a  Nac iona l ,  deberán  re in teg ra r s e  a  sus  i n s t i t u c i ones  de  o r i gen  
en  e l  mes  de  ene ro  de l  año  de l  venc imi en to  de l  p l a zo  i n i c i a l  de  c i n co  

años ,  s i n  cons i de ra r  l a  p ró r roga  cons t i tu c i ona l  apr obada  a  que  se  
r e f i e re  e l  pá r ra f o  s i gu i en te .  
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 Pos te r i o rmen te ,  po r  Decr e to  pub l i cado  en  e l  D i a r i o  Of i c i a l  
de  l a  F eder a c ión  de  18  de  nov i embre  de  2022,  s e  modi f i có  e l  A r t í cu l o  

Qu in to  Tran s i t o r i o  de  l a  mod i f i ca c i ón  cons t i tu c i ona l  de  19  de  ma r zo  de  
2019,  pa r a  d i s pone r  que  e l  P res i den te  de  l a  Repúb l i ca  puede  d i s poner  

de  l as  f u e r zas  a rmadas  para  t a reas  de  s egur i dad  púb l i c a  y ,  po r  t an to,  
componer  l a  Guard i a  Nac iona l .  
 

 
 S i  b i en  es  c i e r to  que  l a  f ra c c i ón  XI I I  de l  Apa r tado  B  de l  

A r t í cu l o  123  de  l a  Cons t i tu c i ón  Nac iona l  pr evé  que  en  ma te r i a  de l  

t r aba jo  l os  mi l i ta res  y  mar in os  se  r i gen  por  sus  pr op ias  l e yes ;  que  
t ambién  es  c i e r to  que  no  e x i s t e  una  l e y  l a bor a l  es pec i a l  pa r a  l os  

i n t eg ran tes  de l  E j é r c i t o ,  Mar i na  y  Fuer za  Armada;  y  que  también  l o  es  
que  por  l a  prop i a  n a tu ra l e za  de  sus  f un c iones ,  como o cu r re  con  l os  
i n t eg ran tes  de  l as  i n s t i tu c i ones  po l i c i a l es ,  de  pro cu ra c i ón  de  jus t i c i a  

y  de l  se r v i c i o  e x te r i o r ,  t i enen  un  r ég imen  l abo ra l  d i ve r so  a l  r es to  de  
l os  t r aba jadores ;  no  menos  c i e r t o  es  que  poseen  un  es tánda r  gener a l  

de  de re chos .  
 
 

 En  ese  es tánda r  gene ra l  de  de re chos ,  se  i n s cr i be  e l  de  
i gua ldad a l  de l  res to  de  l os  t raba j ador es ,  s i empre  que  no  e x i s t a  una  

r a zón  que  jus t i f i que  un  t ra to  - l ega l ,  j u d i c i a l  o  admin i s t r a t i vo -  
d i f e ren c i ado .  
 

 A s im i smo ,  se  debe  en tender  que  sus  dere chos  l abora l es ,  
en t re  l os  que  se  i n c lu yen  l as  pres ta c i ones  de  s egur i dad  so c i a l ,  h an  de  
su j e ta r s e  a l  p r i n c i p i o  de  no  r egr es i ón ,  s i no  por  e l  con t ra r i o  a l  de  su  

max imi za c i ón ,  s i empre  que  no  ex i s tan  ra zones  que  j us t i f i quen  un  t r a to  
d i ve r so .  

 
 E l l o  qu ie re  de c i r  que  s i  l o s  e l emen tos  de l  E j é r c i to ,  Mar i na  

y  Fuer za  Aérea  ten í an  un  es tánda r  de  dere chos  l a bora l es  y 

p r es ta c i ones  de  s egur i dad  so c i a l  an tes  de  se r  as i gnados  a  l a  Guard ia  
Nac iona l ,  e l  so l o  t r áns i to  de  una  i ns t i tu c i ón  a  o t ra  n o  cons t i tuye  una 

caus a  r a zonab le  pa ra  un  t ra to  d i f e ren te ,  n i  tampoco  par a  una  r egr es i ón  
o  d i smi nu c ión  de  su s  de re chos  que  deben  man tene rse ,  a l  menos  en  l os  
t é rmi nos  de  su  o r i gen ,  pues  de  sos teners e  e l  c r i te r i o  i n verso  

equ i va l dr í a  a  j us t i f i ca r  que  e l  Es t ado  podr í a  mod i f i ca r  l os  der e chos  
l a bora l es  de  es tos  cue rpos  de  manera  a r b i t r a r i a ,  con  re -as i gna c i ones  
a  i n s t i tu c i ones  d i ve r sas .  
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 La  a s i gna c ión  de  l os  e l emen tos  de l  E j é r c i t o ,  Fue r za  Aér ea  
y  Ma r ina  a  l a  Guard i a  Nac i ona l ,  como  una  s i tua c i ón  s im i l a r  a  lo  

an te r i o r ,  pe r o  de  d i f e r en te  na tu r a l e za ,  y  pa ra  r es pe ta r  s u  es fe ra  de  
de re chos ,  o rden  y  con t ro l  de  l a  i n s t i tu c i ón ,  i nc l uso  en  e l  con tex to  de 

sus  fun c iones  den t r o  de  l a  Guard i a  Nac i ona l ,  r equ i e ren  que  su  
pe r tenen c i a  a  una  es t ru c tu r a  j e r á r qu i ca ,  rég imen  de  d i s c i p l i n a ,  
r es pons ab i l i dad,  ta reas ,  se r v i c i os ,  y  res pec to  de  su  i ng r eso ,  

educa c ión ,  capa c i t ac i ón ,  pro f es i ona l i za c i ón ,  as censo  y  pres tac i ones ,  
sean  cons er vados  en  su  na tu r a l e za  y  a l can ce  y  s e  a jus ten  a  l o  
d i s pues to  en  l as  normas  es ta tu ta r i as  de  su  o r i gen .  

 
 Es to  ha  de  pr op i c i a r  que  l a  as i gnac ión  tempora l  de  l os  

e l emen tos  s e  rea l i c e  en  cond i c i ones  j us t as ,  con  segur i dad y  ce r te za  de  
sus  der e chos ,  as í  como  de l  des empeño de  l as  r e fe r i das  f unc iones  
o r i g i na l es  y  l a s  que  t rans i t o r i amen te  desempeñen ,  por  todo  e l  t i empo 

que  l as  re a l i cen .  
 

 
 
 También  cabe  cons i de ra r  que  en  fun c ión  de  l o  resue l to  en  

l as  a c c i ones  de  i n cons t i tu c i ona l i dad 137/ 2002   y  62/ 2019 ,   l o s  
de re chos  l a bo ra l es  y  pr es ta c i ones  de  segu r i dad  so c i a l  de  l os  e l emen tos  

de l  E j é r c i t o ,  Mar in a  y  Fuer za  Aérea ,  quedaron  en  un  es tado  de  
con f us i ón  o  vaguedad,  v i r tud a  que  en  d i chas  res o lu c i ones  s e  sos tu vo 
un  c r i te r i o  de  suspens ión  de  l os  der e chos  y  p res ta c i ones  en  s us 

t é rmi nos ,  has ta  e l  venc imi en to  de  l a  as i gna c ión  a  l a  Guard i a  Nac iona l ,  
con  excepc i ón  de l  l a ps o  pa ra  con tab i l i z a r  c i e r t as  p res tac i one s .  
 

 En  esa  v i r tud  y  con  e l  án imo  de  compl emen ta r ,  a c l a r a r  y  
p r e c i sa r  l os  a l can ces  de  l a  Re fo rma Cons t i tu c i ona l  de l  2019 ,   es ta  

Coms ión  de  D i c tamen  es t ima opo r tuna  l a  i n t e r pr e ta c i ón  que  emana de l  
Poder  Leg i s l a t i vo  de  l a  Un ión  res pe c to  de  de te rmi nar  con  exp l i c i tu d,  
l os  dere chos  y  l as  pres ta c i ones  de  l os  mi embros  de l  E j é r c i to ,  l a  Fuer za  

Aér ea  y  l a  Mar in a  que  s e  hayan  i n co r por ado  o  en  e l  f u tu r o  s e 
i n co r por a ran  a  l a  Guard i a  Nac iona l ,  t a l  como  ind i ca  y  comprende  e l  

p r i n c i p i o  de  cons er va c i ón  de  esos  der e chos  y  l a  ap l i ca c i ón  no  
r e t roa ct i va  de l  rég imen  t rans i to r i o  en  su  per ju i c i o .  
 

 
 VI .  Es ta  Com is i ón  d i c t aminado ra  co in c i de  p l enamente  con 

l a  esen c i a  que  mo t i va  l a  Minu ta  en  e l  sen t i do  de  que  es  f undamen ta l  
c l a r i f i ca r  e l  e spe c t ro  de  segu r i dad  l a bo ra l  de  l as  y  l os  e l ementos  de  
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l a s  F uer zas  Armadas  permanen tes  ads c r i tos  a  l a  Guard i a  Nac iona l ,  en  
v i r tud  de  que ,  ex i s t en  va c í os  l ega l es  de  ca r á cte r  h i s t ó r i co  e 

i n t e r pr e ta c i ones  con t ra r i as  a  l os  der echos  l a bor a l es  de  qu i enes  a  l o  
l a r go  de  l a  h i s t o r i a  r e c i en te  h an  desempeñado  l a  f un c ión  de  Segur idad 

Púb l i ca  en  l os  d i s t i n tos  ó r denes  de  gob ie rno .  
 
 A  mayo r  abundamien to ,  pa ra  j us t i f i ca r  y  e xp l i ca r  e l  po r  qué  

r esu l ta  n e ces a r i o  e l  es tab l e ce r  l a  con t i nu i dad  e xpr esa  de  l os  der e chos  
l a bora l es  de  qu ienes  como  par t e  de  l as  Fue r zas  Armadas  han  s i do 
ads c r i t os  a  l a bor es  t empora l es  de  segu r i dad  púb l i ca  por  med io  de  su 

i n co r por a c i ón  a  l a  Gua rd i a  Nac iona l ,  es  pr e c i so  r ea l i z a r  un  aná l i s i s  de l  
es t a tus  l a bor a l  que  a  l o  l a r go  de  l as  ú l t imas  décadas  man t i enen  l as  y  

l os  e l ementos  de  l as  co rpora c i ones  po l i c i a l es  t an to  de l  o r den  f edera l  
como  de  l a s  En t i dades  F eder a t i vas  y  l os  Mun i c i p i os .  

 

 D i ve r sas  i n te r pre ta c i ones  de  í ndo l e  cons t i tu c i ona l  y  l e ga l ,  
a f i rman  que  l os  e l ementos  de  l as  copr o ra c i ones  de  segur i dad púb l i ca  

deben  os ten ta r  una  sue r t e  de  “ es tado  de  e xcepc ión ”  de  ca r á cte r  
admin i s t ra t i vo  y  por  tan to ,  reg i r s e  ba j o  s us  pr op ios  mecan i smos  y  
mode l os  de  ges t i ón ,  e l l o  imp l i c a  también  que  l os  po l i c í as  no  s ean  

r e conoc i dos  por  med io  de  una  re l a c i ón  de  ca rá c te r  admi n i s t ra t i vo  con  
e l  es tado  mex i cano ,  l o  que  l es  ha  s i tuado  en  una  sue r te  de  “ l imbo 

l abora l ”  ya  que  es ta  e xcepc i ón  p l an teada  desde  l a  norm a  fundamen ta l  
r es pec to  de  su  rég imen  o r gan i zac i ona l ,  “ con tag ió ”  a  l a s  co r por ac i ones  
po l i c i a l es  de  un  es tado  de  e xcepc ión  en  ma te r i a  de  dere chos  l a bo ra l es .  

 
 Es  genera lmen te  s ab ido  que  en  Méx i co  e x i s te  un  r ég imen  

l abora l  ún i co ,  e l  cua l  n i  s i qu i e ra  es  re cono c i do  como ta l  y  que  a ten ta  

con t ra  l a  mi sma  l eg i s l a c i ón  mex i cana ,  as í  como  con t ra  l os  Der e chos  
Humanos  r e conoc i dos  por  l os  i n s t r umen tos  i n t e rna c i ona l es  sus cr i t os  

po r  e l  Es tado  Mex i cano .  Es te  r ég imen  es pec i a l  o  de  e xcepc ión  son  l os  
cue r pos  po l i c i a l es ,  qu i ene s  no  de ten tan  l a  ca l i dad de  t r aba jado res  n i  
n inguno  de  l os  de re chos  i n her en tes  a  esa  r e l a c i ón  ju r í d i ca .   

 
 Lamentab lemente  l as  i n te r pre ta c i ones  de  l os  ó r ganos  

ju r i sd i c c i ona l es  han  t rans i t ado  po r  l a  med i an ía  y  po r  med io  de 
de te rmina c i ones  sa l omón i cas  han  de c i d i do  por  l a  i n te r pre ta c i ón  de  que  
e x i s t e  una  re l a c i ón  ún i camen te  admin i s t r a t i va  y  no  l a bor a l  en t r e  e l  

Es t ado  Mex i cano  y  l os  po l i c í as ,  po r  l o  que  no  e x i s t e  ob l i ga c i ón  de 
sa l vagua rdar  l os  de re cho s  l a bora l es  de  l os  e l emen tos .   
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 Lo  an te r i o r ,  no  es  congruen t e  ma te r i a l  n i  j u r í d i camen te  con 
l a  re a l i dad,  ya  que  l os  po l i c í as  b r i n dan  se r v i c i os  con  todas  l as  

ca ra c te r í s t i c as  de  una  re l a c i ón  l a bora l  s i n  que  sean  re conoc i da  como 
ta l .  E s t a  f ran ca  v i o l a c i ón  a  sus  De re chos  Humanos  en  ma te r i a  l a bora l  

es  una  to ta l  i n congru en c i a ,  ya  que  e l  Es tado  l es  capa c i ta  y  l es  en t r ega  
e l  cu i dado  de  l os  de re cho s  de  t oda  una  so c i edad,  pe r o  a  l a  ve z  l os  
d i s c r im ina  y  s e  v i o l an  sus  dere chos  po r  toma r  en  sus  manos  es a  d i f í c i l  

t a rea .  
 
 Aunque  pare c i e ra  un  desp ropós i t o ,  es  una  rea l i dad  que  e l  

r ég imen  de  e xcepc ión  de  l os  po l i c í as  hub i ese  s i do  i n te r p re tado  po r  l a  
Suprema  Cor t e  de  Jus t i c i a  de  l a  Nac ión  como  “ cons t i t uc i ona l ” ,  A s í ,  a l  

r eso l ve r  l a  con t rad i c c i ón  de  t es i s  93/ 2012 ,  f a l l a da  e l  t re i n ta  de  mayo  
de  dos  m i l  do ce ,  se  de te rminó  que  l os  t r aba jad ore s  que  per tenecen  a  
i ns t i tu c i ones  po l i c i a l e s  per o  que  no  rea l i cen  func iones  s im i l a r es  a  l as  

de  i n ves t i ga c i ón ,  p re ven c i ón  y  r ea cc i ón  en  e l  ámbi to  de  l a  s egur i dad 
púb l i ca  y  que  no  e s tén  su je tos  a l  s i s tema  de  ca r re ra  po l i c i a l ,  mant i enen  

una  r e l a c i ón  de  t rab a jo  que  se  r i ge  en  té rm inos  de  l o  d i s pues to  po r  la  
f r a cc i ón  XIV ,  de l  Apa r t ado  B,  de l  a r t í cu l o  123  de  l a  Cons t i tu c i ón 
F eder a l ,  de l  que  der i vó  l a  j u r i sp rudenc i a  67/2012  con  rubr o : 

“TRA BAJAD ORES  AD MI NIST RATI VOS  DE  LA S I NSTITUCIONES 
POL ICIALE S.  NO ES TÁ N SUJET O S  AL  RÉGI ME N D E EXCE PCIÓN DE 

DE REC HOS  PRE VIS TO EN EL  ARTÍCUL O 123 ,  APARTAD O B , 
FRACC IÓN XIII ,  CONSTITUCI ONAL ,  POR LO QUE  LA RELACI ÓN 
QUE  MA NTIE NE N C ON AQUÉLLAS  E S DE NA TURAL EZA LA BORAL. ”   

 
 En  d i cho  asun to ,  s e  sos tu vo  que  a  l a  l u z  de  l a  r e fo rma 

cons t i tu c i ona l  de  m i l  n ove c i en tos  noven ta  y  nueve ,  se  pr evé  que  

ún i camen te  l os  se rv i do r es  púb l i cos  que  e f e c t i vamen te  es tén  f a cu l tados 
pa ra  e j e r ce r  l a s  a t r i bu c i ones  prop i as  de  l a  f un c ión  po l i c i a l  se  su j e ten  

a  un  rég imen  excepc iona l  que  supues tamen te  garan t i ce  a  l a  s o c i edad,  
una  l a bor  sus ten tada  en  l os  p r i n c i p i os  de  l ega l i dad ,  ob je t i v i dad,  
e f i c i en c i a ,  honr ade z  y  r es pe to  a  l os  dere chos  humanos  y  que  sa t i s f agan  

l os  f i n es  gener a l es  de  l a  s egur i dad púb l i ca ;  es  de c i r ,  que  se  
sa l vagua rde  l a  i n t egr i dad  y  de rechos  de  l as  pe rson as ,  se  pr ese r ven  l as  

l i be r tades ,  e l  o r den  y  l a  pa z  púb l i cos .  Po r  t an to ,  an te  e l  i n cumpl im ien to 
de  l os  pr i nc i p i os  re c to res  de  l a  f un c ión  po l i c i a l ,  l o s  mi embros  de  l as  
i n s t i tu c i ones  –ba jo  l a  de l im i ta c i ón  s eña lada –  podrán  se r  r emov idos  de 

su  ca r go  en  l as  cond i c i ones  que  es tab le ce  e l  a r t í cu l o  123 ,  Apar tado  B,  
f r a cc i ón  XI I I ,  con s t i t uc i ona l  y  l a  l e g i s l a c i ón  se cundar i a  ap l i cab l e .  
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 En  es te  sen t i do ,  en  su  momen to  e l  máx imo  t r i buna l  de  l a  
n ac i ón  r eso l v i ó  que  só lo  l os  miembros  de  l as  i n s t i tu c i ones  po l i c i a l es  

que  r ea l i c en  e fe c t i vamente  l a  f un c ión  de  po l i c í a  y  que ,  por  tan to ,  es tén  
su j e tos  a  l a  ca r re ra  po l i c i a l  en  l os  té rminos  seña lados  en  l a  Ley Gener a l  

de l  S i s tema Nac i ona l  de  Segu r i dad  Púb l i ca ,  es ta rán  su je tos  a l  r ég imen  
de  excepc ión  pr e v i s to  en  e l  a r t í cu l o  123 ,  Apar tado  B ,  f ra c c i ón  XI I I ,  
cons t i tu c i ona l  y ,  en  cons e cuenc i a ,  l os  demás  mi embros  que ,  aun  

pe r tenec i endo  a  d i chas  i ns t i tu c i ones ,  no  rea l i cen  fun c iones  s im i l a res  
de  i n ves t i gac i ón ,  p re ven c ión  y  r ea cc i ón   en  e l  ámbi to  de  segur i dad 
púb l i ca  y  no  es tén  su j e tos  a l  s i s tema  de  ca r r e ra  po l i c i a l ,  man tendrán  

una  re l a c i ón  de  na tu ra l e za  l a bora l  con  l a  i n s t i tu c i ón  po l i c i a l  de  mér i t o 
y ,  po r  tan to ,  s e  reg i r án  por  l a  f r a cc i ón  XIV  de l  mu l t i c i ta do  pre cep to  

cons t i tu c i ona l .  
 
 De  l o  an te r i o r ,  pa ra  es ta  Com is i ón  de  D i c t amen  es  dab le  

med ian te  l a  f i gu ra  de  l a  i n t e r pre ta c i ón  au tén t i c a ,  e l  f i j a r  l os  c r i te r i os  
i n t e r pr e ta t i vos  a  l os  que  s e  deben  su je ta r  l a s  au to r i dades  en  l a  

ap l i c a c i ón  de l  A r t í cu l o  Ter ce ro  t r ans i to r i o  de l  Decre to  mu l t i c i ta do ,  
pues  a  pes a r  de  que  l os  e l emento s  de  l as  po l i c í a s  Mi l i ta r  y  Nava l  as í  
como  o t ros  e l emen tos  de  mando  s e  en cuen t r an  ads cr i t os  a  func iones  

po l i c i a l es  y  de  p ro cu ra c i ón  de  jus t i c i a .  
 No  es  ób i ce  menc ionar  que ,  l a  Ley Gener a l  de l  S i s t ema 

Nac iona l  de  Segu r i dad Púb l i c a ,  r eg l amen ta r i a  de l  a r t í cu l o  21  
cons t i tu c i ona l ,  menc iona  d i ve r sos  as pec tos  de  es te  r ég imen  de  
e xcepc i ón  por  l o  que  es  n e cesa r i o  des ta ca r  e l  con ten i do  de l  pá r ra f o  

segundo  de l  a r t í cu l o  73  que  d i spone :  
 

A r t í cu l o  73 .  Las  re l a c i ones  j u r í d i cas  en t r e  l as  

Ins t i tu c i ones  Po l i c i a l es  y  sus  i n t e g ran tes  se  r i gen  por  
l a  f r a cc i ón  XI I I ,  de l  apa r tado  B,  de l  a r t í cu l o  123 ,  de  l a  

Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de  l os  Es tados  Un i dos  Mex i canos ,  
l a  p res en te  Ley  y  demás  d i s pos i c i ones  l e ga l es  
ap l i c ab l es .  

 
Todos  l os  se r v i do res  púb l i cos  de  l as  Ins t i tu c i ones  

Po l i c i a l es  en  l os  t r es  ó r denes  de  gob ie rno  que  no  
pe r tene zcan  a  l a  Ca r re ra  Po l i c i a l ,  s e  cons i de ra rán  
t r aba jado res  de  con f i an za .  Los  e fe c tos  de  s u  

nombramien to  s e  pod rán  dar  por  te rminados  en  
cua l qu ie r  momento ,  de  con f o rmi dad  con  l as  
d i s pos i c i ones  ap l i cab l es ,  y  en  caso  de  que  no  ac red i t en  

l as  e va lua c i ones  de  con t ro l  de  con f i an za .  
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 A s í ,  se  es t ab le c i ó  que  por  d i spos i c i ón  de  es te  a r t í cu l o ,  

ub i cado  en  e l  T í tu l o  Cua r to  i n t i tu l ado  “De l  Desar ro l l o  Po l i c i a l ” ,  
Cap í tu l o  P r imero ,  D i s pos i c i ones  Genera l es ,  todos  l os  s e rv i do res  

púb l i cos  de  l as  i n s t i tu c i ones  po l i c i a l es  en  l os  t res  ó r denes  de  gob ie rno  
que  no  pe r t enezcan  a  l a  ca r r e ra  po l i c i a l  s e rán  t raba jado res  de  
con f i an za ,  de  manera  que  con  i n dependenc i a  de  l o  que  a l  respe c to  

pud ie ran  es tab le ce r  l a s  d i ve r sas  normas  es pec i a l es  y  l o ca l es ,  es ta  
norma gene ra l  es  l a  que  r i ge  a  n i ve l  n ac iona l  l a s  ca r a c te r í s t i c as  de  l a 
r e l a c i ón  de  t raba j o .  

 
 S i n  embargo ,  en  o t ros  p receden tes  j u r i s d i c c i ona les  

es t ab le c i dos  por  l a  Supr ema Cor t e  de  Jus t i c i a  de  l a  Nac ión ,  a l  r eso l ve r  
e l  ampa ro  d i re c to  en  re v i s i ón  4319/ 2014 ,  n ada  se  es tab l e ce  r espec to  
de  l os  s e r v i do res  púb l i cos  que  no  per tenecen  a l  s e r v i c i o  de  ca r re ra  

pe ro  que  desempeñan  s us  fun c i ones  en  i ns t i tu c i ones  de  segur i dad  y  de  
p r ocu ra c i ón  de  jus t i c i a ,  que  es ,  p r e c i samen te ,  e l  cas o  de  l os  e l emen tos 

de  l as  Fuer zas  Armadas  Permanen tes  en  fun c i ones  de  Segur i dad 
Púb l i ca  deb i do  a  s u  adsc r i p c i ón  t empo ra l  a  l a  Guard i a  Nac iona l .  

 

 A s í ,  se  de te rminó  que  l a  l e y  gener a l  r eg l amen ta r i a  de l  
a r t í cu l o  21  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un i dos  Mex i canos  

en  l a  ma te r i a  de  s egur i dad  púb l i c a ,  en  cuan to  a  l a  de te rmina c ión  de  l a 
r e l a c i ón  de  t raba jo  que  r i ge  a  l os  se r v i do res  púb l i cos  con  l a  
dependenc i a  en  l a  que  pr es ten  sus  se rv i c i os ,  no  r esu l ta  ap l i cab l e  a  

qu i enes  no  per tene zcan  a l  se r v i c i o  po l i c i a l  de  ca r re ra ,  en  t é rminos  del  
T í tu l o  Cuar to  de  d i cha  l eg i s l a c i ón .   

 

 Es to  es  as í ,  ya  que  como s e  ha  sos ten i do  an te r i o rmen te ,  
l a s  i n s t i tu c i ones  de  pr ocu ra c i ón  de  j us t i c i a  - y  en  e l  ca so  que  nos  

o cupa ,  l os  e l emen tos  de  l as  Fue r zas  Armadas  aún  i n co r por ados  a  l a  
r ea l i z ac i ón  de  fun c i ones  de  Segur i dad  Púb l i ca  por  su  adsc r i p c i ón  
t empo ra l  a  l a  Guard i a  Nac iona l -  n o  son  n i  deben  se r  i den t i f i cab l es  con  

aque l l os  que  per tenecen  a  l as  i n s t i tu c i ones  po l i c i a l es .  
 

 En  ese  sen t i do ,  es ta  d i c taminadora  cons i de r a  que ,  en  
a ten c ión  a  l o  e xp l i c i ta do  en  pár ra f os  pre ceden tes  y  a  pesa r  de  que  son  
e v i den tes  l as  a fe c ta c i one s  a  l os  De re chos  Humanos  - y  pa r t i cu l a rmen te 

l os  dere chos  l a bo ra l es -  de  l os  i n teg ran tes  de  l as  co rpor ac i ones  de  
segur i dad púb l i c a ,  l a s  y  l os  i n t eg ran tes  de  l as  Fuer zas  A rmadas  
ads c r i t os  a  l a  Guard i a  Nac i ona l  no  pueden  s e r  a f e c tados  po r  es t a 

i n jus t a  y  l e s c i v a  i n te r p re ta c i ón  no rmat i va  y  po r  t an to ,  debe  de j a r s e 
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exp l í c i to  en  l a  i n t e r pr e ta c i ón  ob je to  de  aná l i s i s ,  que  e l l os  debe rán  
man tene r  sus  dere chos  y  pr es ta c i ones  como in teg ran tes  de  l as  Fue r zas  

A rmadas ,  aún  y  cuando  rea l i zan  fun c iones  de  Segu r i dad  Púb l i ca .  
 

 
 VII .  Pa r a  es t a  d i c taminadora ,  res u l ta  una  l a bor  comp le ja  

de  r a zonami en to  l a  j us t i f i c ac i ón  de  es ta  i n te r p re ta c i ón  a l  rég imen  

t r ans i to r i o  Cons t i tu c i ona l ,  en  v i r t ud  de  que ,  pa r a  j us t i f i ca r  es te  a jus te ,  
de  maner a  f o r zosa  se  debe  v i s i b i l i z a r  una  g ra ve  e  h i s tó r i c a  deuda  con 
l os  e l emen tos  de  l as  co r pora c i ones  de  segu r i dad púb l i c a  a  qu i enes  ba jo  

e l  a r gumen to  de  per t enecer  a  un  r ég imen  de  e xcepc i ón  que  l es  pe rm i t a  
l a  p l ena  l i be r tad  para  l a  r ea l i zac i ón  de  l a  f un c ión  esen c i a l  de l  es t ado  

mode rno ,  l e  sean  a r reba tados  d e re chos  l a bo ra l es  que  l es  deb i e ran  se r  
r e conoc i dos  por  e l  so l o  h e cho  de  s e r  pe rs ona  y  os ten ta r  una  d ign i dad 
como  ta l es .  

 
 Po r  e l l o ,  r esu l ta  f undamen ta l  e l  gener a r  l a s  cond i c i ones  de  

ce r te za  pa ra  qu ienes  s i endo  pa r te  de  l as  F uer zas  Armadas  por  e l e c c i ón 
y  que  po r  r es ponsab i l i dad y  amor  a  l a  pa t r i a  ac ced ie r on  a  se r  ads cr i t os  
a  l a  re a l i za c i ón  de  l a bo res  de  pro x imi dad s o c i a l ,  pe r s e cu c ión  de  de l i t os  

y  p ro tecc i ón  de l  te j i do  s o c i a l  como  in teg ran te s  de  l a  Gua rd i a  Nac iona l ,  
t engan  l a  segu r i dad j u r í d i ca  de  que ,  una  ve z  que  e l  p l a zo  cons t i tuc i onal  

se  hub ies e  cumpl i do ,  no  so l o  no  pe r der án  sus  der e chos  l a bor a l es  s i no  
que  además ,  e l  t i empo  en  e l  que  s e  des empeñaron  como  in teg ran tes  
de  l a  Guard i a  Nac iona l ,  se r á  compu tab le  pa ra  l os  mi smos  f i nes .  

 
  Po r  l os  ra zonamien tos  an te r i o rmen te  e xpues tos ,  l a  sus cr i t a  
Comis i ón  se  pe rmi t e  s ome te r  a  l a  cons ide r ac i ón  de  es ta  Asamblea  

Leg i s l a t i va  e l  s i gu i en te :  

 
P R O Y E C T O 

D E 
D E C R E T O 

 

 
A RTÍCUL O Ú NIC O.  Con  fundamen to  en  l o  d i s pues to  en  l os  a r t í cu l os  

135  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de  l os  Es tados  Un i dos  Mex i canos ;  45  y  
48  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es tado  L i br e  y  Soberano  de  T l ax ca l a ,  
y  2  pá r r a fo  pr imero ,  3  pá r ra f o  pr imero ,  5  f r a cc i ón  I ,  9  f ra c c i ón  I  y  10  

apar tado  A ,  f r a c c i ón  V ,  de  l a  Ley  Orgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  
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Es tado  de  T l a x ca l a ,  l a  S exagés ima  Cuar ta  (LXI V )  Leg i s l a tu ra  de l  
Congr eso  de l  Es tado  de  T l a x ca l a  A PRUEBA  l a  MI NUT A -  PROY ECT O 

DE  DE CRET O POR EL  CUAL S E I NTE RPRET A EL  ALCA NCE  DEL  
A RTÍCUL O TERCERO TRA NS IT ORIO DEL  “DE C RE TO POR EL  QU E 

S E  REFORMA N,  ADICI ONA N Y  DEROGA N DI VE RSA S 
DI SPOSI CI ONES  D E  LA  CONSTI TUCI ÓN POLÍTI CA  DE  L OS 
E STAD OS  U NID OS  MEXICANOS ,  EN MATE RIA  DE  GUA RDIA 

NACI ONAL ” ,  pub l i cado  en  e l  d i a r i o  o f i c i a l  de  l a  f eder ac i ón  e l  d í a 
ve i n t i sé i s  de  mar zo  de l  año  dos  mi l  d i e c inueve ,  pa r a  quedar  como 
s i gue :  

 
 

Ar t ícul o  Ú nico.  La  i n t e r pr e ta c i ón  au tén t i ca  res pec to  de  l os  
a l can ces  de  l o  d i s pues to  en  e l  A r t í cu l o  Ter ce ro  T rans i t o r i o  
de l  “Decre to  po r  e l  que  s e  r e fo rman ,  ad i c i onan  y  der ogan  

d i ve rsas  d i s pos i c i ones  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de  l os  
Es tados  Un i do s  Mex i canos ,  en  ma te r i a  de  Gua rd i a  Nac iona l ” ,  

pub l i cado  en  e l  D i a r i o  Of i c i a l  de  l a  Federa c i ón  e l  26  de  ma r zo  
de l  año  2019,  deberá  se r  en  e l  sen t i do  de  ga ran t i z a r  l os  
de re chos ,  pr es ta c i ones ,  pe r t enen c i a ,  rango ,  s e r v i c i o  y  

an t i güedad  de l  pe rsona l  de  l as  po l i c í a s  Mi l i ta r  y  Nava l  
as i gnado  a  l a  Guard i a  Nac iona l  po r  a cuerdos  de  ca r ác te r  

gener a l  emi t i dos  po r  e l  P r es i den te  de  l a  Repúb l i ca ,  a co r de  a  
l o  s i gu i en te :  
 

A.  La  f rase:  “Los e lementos  de  las  pol ic ías  mili tar  y  
nava l ,  as í  como otros e lementos de mando y  

serv ic ios  de apoyo de la  fuerza armada permanente,  
que  sean as ignados  a la  Guard ia  Nac ional ,  
conservarán su rango y  prestac iones”.  

 
Toda vez  que e l  c i tado precepto  no prevé  lo  que para  

e fec tos  de l  mismo debe entenderse  po r  “as i gnados” ,  los  
a lcances  de l  mi smo se  i nte rpre ta rán conforme a  la  
semánt ica ,  teniéndose  as í  que  e l  D icc i ona r io  de  la  Rea l  

Academia  Españo la  es tab lece  que  e l  té rmino  “a s igna r”  
s i gni f i ca  “nombrar ”  o  “des i gnar ” ,  permi t iendo  es tab lecer  

que,  en e l  presente  ca so ,  la  as i gnac i ón tuvo por  ob je to  
que e l  persona l  fuera  separado func iona lmente  de  la s  

fuerzas  a rmadas para  desempeñar  func iones  de  segur i dad 
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públ i ca  en la  Guard ia  Nac iona l  s i n perder  sus  derechos y  
p res tac iones .  

 
E l  “ rango” es  s i nónimo  de  “grado” ,  conforme  a  la  e sca la  

je rá rqu ica  en  la s  Fuerza s  Armadas ,  que  prevé  la  Ley 
Orgánica  de l  E jé rc i to  y  Fuerza  Aérea  Mex i canos .  

 
E l  “grado” t iene  por  ob je to  e l  e je rc i c io  de  la  autor i dad ,  
de mando mi l i ta r ,  de  ac t iv i dad técnica  o  de  ac t i v i dad 

adminis t ra t iva  en l os  d i f e rentes  n ive le s  orgánicos  de  la s  
Un idades ,  Dependenc ia s  e  Ins ta lac i ones ;  por  lo  que e l  

persona l  as ignado t iene  que es ta r  en cond ic iones  de  
e je rcer lo s ,  para  lo  cua l  debe mantene rse  apto  f í s i ca  y  
p ro fes iona lmente  a  t ravés  de  la  capac i tac ión  pe rmanente ,  

en ins t i t uc i ones  nac i ona les  o  en e l  ex t ranje ro .  
 

Lo  anter i o r ,  impl i ca  conservar  sus  p res ta c iones  í ntegras ,  
toda  vez  que se  encuentra  en  una a s i gnac ión tempora l  

der ivada de l  a r t í cu lo  t rans i to r i o  de  la  re forma 
cons t i tuc iona l  po r  e l  que  se  c rea  la  Guard ia  Nac iona l ,  
mo t ivo  que no deberá ,  en  n ingún caso ,  impl i ca r  una 

a fec ta c ión  a  sus  derechos labora les ,  pres ta c iones  
i nherentes ,  as í  como la  sa lvaguarda  de  ser  rea s ignado a  

su fuerza  a rmada  de  or i gen.  
B.  La  f rase:  “ la  Ley garant izará  que  cuando un 

e lemento sea reasignado a su cuerpo de or igen,  e l lo 
se rea l ice  respetando los der echos con que contaba 
al  momento de ser asignado a aquél la” .  

 
E l  re fe r i do  mandato  cons t i tuc iona l  p revé  que  e l  per sona l  

as i gnado a  la  Guard ia  Nac iona l  no  p ie rde  sus  de rechos y  
pres tac iones .  En  consecuenc ia ,  la  “ reas ignac ión”  impl i ca  

que e l  e lemento  mi l i ta r  o  nava l  de je  de  rea l i za r  sus  
func iones  en  Segur idad  Públ i ca  y  sea  re i n tegrado  a  su 
fuerza  a rmada para  cont i nua r  rea l i zando sus  ac t i v idades  

de  í ndo le  netamente  ca s t rense  con la  suma de derechos 
y  pre s tac iones  adqui r idos  en d icha  i ns t i t uc ión de  

segur i dad púb l i ca .  
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Lo  anter io r ,  genera  la  cer teza  jur í d i ca  de  que  la  

as i gnac i ón t iene  un carác ter  tempora l ,  ya  que e s ta  
s i tuac ión  podr ía  conc lu i r  una  vez  que  la  menc ionada 

i ns t i t uc ión de  segur idad públ i ca  se  conso l i de .  
 

C.  La f rase:  “Reconoc imiento de l  t iempo de servic io s 
en  la  Guard ia  Nac ional  para  efectos de su 
antigüedad”.  

 
E l  Cons t i tuyente  Permanente  prev ió  pro teger  los  

derechos ,  e s t ímulos  y  pre s tac iones  de  los  e lementos  
mi l i ta re s  as i gnados a  la  Guard ia  Nac iona l ,  a  f i n de  que 
se  les  re conozca  y  se  les  compute  todo e l  t iempo de 

ser v ic i os  que pres ten en  la  m isma  a l  momento  de  su 
reas ignac ión,  para  los  e fec tos  de  sumar lo  a  su 

ant igüedad en las  Fuerzas  Armadas ,  lo  que r edunda en e l  
derecho  de  par t i c ipar  en promoc ión  pa ra  e l  ascenso  a l  

g rado i nmedia to  durante  e l  t iempo q ue  es tén as ignados 
y  en su rea s i gnac ión ,  as í  como  de  los  demás bene f i c io s  y  
p res tac iones  ante s  seña lados .  

 
Trans itorio  

 
Único.  E l  p resente  Decre to  entra rá  en v igo r  e l  d ía  

s i guiente  a l  de  su  publ i cac ión  en  e l  D ia r io  Of i c ia l  de  la  
Federac ión .  

 

 
T  R  A  N  S  I  T  O  R  I  O S  

 
 
A RTÍCUL O PRIME RO.  E l  pres en te  Decr e to  i n i c i a rá  s u  v i genc i a  e l  d í a 

s i gu i en te  a l  de  s u  pub l i ca c i ón  en  e l  Pe r i ód i co  Of i c i a l  de l  Es tado  de 
T l a x ca l a .  
 

 
A RTÍCUL O SE GU ND O.  Comun íquese  es te  Dec re to  a l  Cong reso  de  l a 

Un ión ,  a  t r a vés  de  l a  r epres en tac i ón  l ega l  de  cada  una  de  sus  cámaras ,  
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pa ra  l os  f i n es  conducen tes ;  pa ra  l o  cua l  s e  i n s t ru ye  a l  Se cr e ta r i o 
Pa r l amen ta r i o  de l  Cong res o  de l  Es t ado ,  en  t é rminos  de  l o  es tab l ec i do 

en  l os  a r t í cu l os  104  f r ac c i ón  XI I I  y  105  f ra c c i ón  I  de  l a  Ley  Orgán i ca  
de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado .  

AL  EJE CUTI VO PARA QUE  L O SA NCI ONE Y MA NDE  PUBLIC AR  
 

 

  Dado  en  l a  S a l a  de  Comis i ones  de l  Pa l a c i o  Juáre z ,  re c i n to  
o f i c i a l  de l  Congr eso  de l  Es tado  de  T l a xca l a ,  a  l os  ca to r ce  d í as  de l  mes  
de  f eb re r o  de l  año  do s  mi l  ve in t i cua t ro .  

 
 

 
LA  C OMISI ÓN D ICTA MI NAD ORA  

 
 

 
 

DI P .  REY NA  FL OR BÁE Z L OZANO  

PRE SIDE NT A 
 

 
 
 

DI P .  EVE R  ALEJA ND RO CA MPE CH   DI P .  J ORGE  CA BALLERO  
A VELA R       ROMÁ N 

VOCAL        VOCAL  
 
 

 
 

DI P .  GABRIELA  ES PE RA NZA BRIT O   DI P .  MARI BEL  LE ÓN 

    J IMÉNEZ       C RU Z 
  VOCAL        VOCAL  

 
 
 

 
DI P .  LAU RA  ALEJA ND RA  RA MÍ RE Z   DI P .  MÓNICA  SÁ NC HE Z  

     ORTIZ       A NGULO 
   VOCAL        VOCAL  
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DI P .  J OS É GILBE RT O TE MOLTZI N   DI P .  L ENI N CAL VA  

   MARTÍ NEZ      PÉREZ 

     VOCAL        VOCAL  
 
 

 
 

DI P .  JUA N MA NUEL  CA MBRÓN    DI P .  VICE NT E MORAL ES  
S ORIA       PÉREZ 
VOCAL        VOCAL  

 
 

 
 

DI P .  DI ANA T ORREJ ÓN    DI P .  RUBÉ N TE RÁ N 

ROD RÍGUE Z      Á GUILA  
VOCAL        VOCAL  

 

Ú l t i m a  h o j a  d e l  d i c t a m e n  c o n  p r o y e c t o  d e  D e c r e t o  d e r i v a d o  d e l  e x p e d i e n t e  p a r l a m e n t a r i o  n ú m e r o  
L X I V  0 1 4 / 2 0 2 4 .  

 
 

 

 

 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE 

DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR 

UNANIMIDAD DE VOTOS. 

SE ORDENA A LA SECRETARÍA ELABORE EL DECRETO, Y AL SECRETARIO 

PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN 

CORRESPONDIENTE. 
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DISPENSA SEGUNDA 

LECTURA 

VOTACIÓN EN LO 

GENERAL Y EN LO 

PARTICULAR  

No. DIPUTADOS 18-0 18-0 

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓  ✓  

2 Diana Torrejón Rodríguez X X 

3 Jaciel González Herrera ✓  ✓  

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓  ✓  

5 Vicente Morales Pérez ✓  ✓  
6 Lenin Calva Pérez P P 
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓  ✓  
8 Lupita Cuamatzi Aguayo ✓  ✓  

9 Maribel León Cruz ✓  ✓  
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓  ✓  
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas ✓  ✓  
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez P P 
13 Bladimir Zainos Flores ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes X X 
15 María Guillermina Loaiza Cortero ✓  ✓  
16 José Gilberto Temoltzin Martínez X X 
17 Fabricio Mena Rodríguez ✓  ✓  
18 Blanca Águila Lima P P 
19 Juan Manuel Cambrón Soria X X 
20 Lorena Ruíz García ✓  ✓  
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz ✓  ✓  
22 Rubén Terán Águila ✓  ✓  
23 Marcela González Castillo ✓  ✓  
24 Jorge Caballero Román ✓  ✓  
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓  ✓  

VOTACIÓN DEL DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE 

DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTÍCULO TERCERO TRANSITORIO DEL “DECRETO 

POR EL QUE SE REFPORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL; QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE 

PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 
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     C OMISI ÓN DE  PU NTOS CONSTI TUCI ONALE S  

GOBERNA CI ÓN   Y    J USTICI A   Y  ASU NT OS  

POL ÍTIC OS 

 

C OMISI ÓN DE  SALUD  

 

 

AS AMBL EA  LEGI SLATI VA  

 

 

 A  l as  comi s i ones  que  sus c r i ben  l es  f u e  tu rnado  e l  

e xped ien te  pa r l amen ta r i o  número  LXI V  054/2022 ,  que  con t i ene  l a  

I NICI ATIVA  C ON PROYECTO DE  D ECRET O POR EL  QUE  SE 

ADI CI ONA EL  A RTÍCUL O 46 BIS  A  LA L EY D E SALU D DEL  ESTAD O 

DE  TLAXC ALA ,  p res en tada  po r  e l  D i pu tado  MI GUEL  ÁNGEL 

CA BALLERO Y ONCA ,  e l  d í a  ve in t i t r és  de  ma rzo  de l  dos  mi l  ve in t i dós .  

 

  En  cumpl im ien to  a  l a  de te rm inac ión  de  l a  P res i den c i a  de  l a  

Mesa  D i re c t i va  de  es te  Pode r  Leg i s l a t i vo  Lo ca l ,  po r  cuan to  ha ce  a l  

des ahogo  de l  tu rno  co r r es pond ien te ,  con  f und amen to  en  l o  d i spues to  

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN 

CAPÍTULO V BIS DENOMINADO “DE LA SALUD BUCODENTAL” Y UN ARTÍCULO 75 BIS AMBOS AL 

TÍTULO CUARTO DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS 

COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y LA 

DE SALUD. 
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en  l os  a r t í cu l os  45 ,  54  f ra c c i ones  I I  y  LI I  de  l a  Cons t i t uc i ón  Po l í t i c a 

pa ra  e l  Es tado  L i br e  y  Sober ano  de  T l a x ca l a ;  9  f r ac c i ón  I I ,  10  apa r tado  

A ,  78 ,  81  y  82  f r ac c i ones  XX y  XXI I  de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Poder  

Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ,  y  1  f r ac c i ón  I I ,  36 ,  37  f r a cc i ones  

XX y  XXI I ,  38  f r a c c i ones  I  y  V I I ,  57  f ra c c i ón  IV ,  59 ,  82 ,  124  y  125  de l  

Reg lamen to  In te r i o r  de l  Cong reso  de l  Es tado ,  l a s  c i ta das  comi s i ones  

p r oceden  a  d i c taminar  con  base  en  l os  s i gu i en tes :  

 

R  E  S  U  L  T  A  N  D  O S 

   1 .  En  s es i ón  o r d ina r i a  de l  P l eno  de l  Congres o  Loca l ,  

c e l ebrada  e l  ve in t i nueve  de  marzo  de l  dos  mi l  ve in t i dós ,  l a  Pr es idenc i a  

de  l a  Mesa  D i re c t i va ,  i n s t ru yó  que  se  tu rnar a  a  l a  Com is i ón  Pun tos  

Cons t i tu c i ona l es ,  Goberna c ión  y  Jus t i c i a  y  Asun tos  Po l í t i cos  y  a  l a  

Comis i ón  de  Sa lud,  t r aba jando  en  c om i s i ones  un i das ,  l a  i n i c i a t i va  con 

p r oye c to  de  Decre to  de  r e fe r enc i a ,  pa ra  s u  aná l i s i s  y  f o rmu l ac i ón  del  

d i c tamen  co r res pond ien te .  

 

   E l  t u rno  o r denado  se  con cre tó  med ian te  o f i c i o  s i n  número ,  

que  g i ró  e l  Se cr e ta r i o  Pa r l amenta r i o  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  Es ta ta l ,  en  

e l  en tend i do  de  que  con  es a  i n i c i a t i va  se  f o rmó  e l  exped ien te  

pa r l amen ta r i o  número  LXI V 054/2022 .  

 

  2 .  E l  d í a  doce  de  mayo  de l  dos  m i l  ve in t i t r és ,  se  g i r ó  a  l as  

sus cr i t as  com i s i ones  e l  o f i c i o  núme ro  I .E .L ./ 098/ 2022 ,  s i gnado  po r 

l a  D i r e c to r a  de l  Ins t i tu to  de  Es tud i os  Leg i s l a t i vos  de  es te  Poder  

Sober ano  Es ta ta l ,  en  e l  que  e xp r esó  l a  op in i ón  que  l e  co r r es ponde  a 

es e  ó r gano ,  en  e l  s en t i do  de  que  l a  i n i c i a t i va  de  a lus i ón  es  v i ab l e ,  po r  
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cong ruen te  con  l o s  p l anes  na c iona l  y  es ta ta l  de  des a r r o l l o  y  res u l ta r  

t enden te  a  adecuar  su  d i s pos i c i ones  a  o t ras  que  ob ran,  

co r re l a t i vamen te ,  en  l a  Ley  de  Edu ca c i ón  de l  Es tado .  

 

  3 .  Median te  o f i c i o  número  DI PLCA/ CS/ 370/2023 ,  de  

f e cha  do ce  de  sep t i embre  de l  dos  mi l  ve in t i t r és ,  l a  D i pu tada  LU PITA 

CUA MAT ZI  A GUA YO ,  en  su  ca rá c te r  de  P res i den ta  de  l a  Comis i ón  de  

Sa lud  de  es te  Congr eso  Lo ca l ,  remi t i ó  pr opues ta  de  d i c t amen  con  

p r oye c to  de  de cr e to ,  pa r a  p l an tea r  l a  r eso lu c i ón  co r r es pond ien te  a  la  

i n i c i a t i va  en  c i ta .  

 

  4 .  E l  d í a  d i e c i s i e t e  de  o c tub re  de l  año  dos  mi l  ve in t i t rés ,  a 

t r avés  de l  o f i c i o  número  DI PLCA/ CS/ 375/2023 ,  l a  D ipu tada 

P r es i den ta  de  l a  Comis i ón  de  Sa lud,  en v ió  a  l a  D i pu tada  P res i den ta  de 

l a  Comis i ón  de  Pun tos  Cons t i tu c i ona l es ,  Goberna c ión  y  Jus t i c i a  y  

A sun tos  Po l í t i c os  cop ia  de l  o f i c i o  número  S.F ./244/2023 ,  que  g i r ó  e l  

S ec re ta r i o  F inanzas  de l  Gob ie rno  de l  Es tado ,  y  en  e l  cua l  se  emi t i ó  

d i c tamen  de l  impac to  pres upues ta r i o  que  con l l e va r í a  l a  imp lementa c i ón 

de  l a s  pr opues ta  con ten i das  en  l a  i n i c i a t i va  a  pro veer .  

 

  5 .  A  e fe c to  de  mo t i va r  l a  i n i c i a t i va  de  r e fe ren c i a ,  e l  

i n i c i a dor  l i te ra lmen te  e xpres ó ,  en  esen c i a ,  l o  s i gu i en te :  

 

“ La  Ley  Genera l  de  Sa lud,  en  su  a r t í cu l o  27  f r a c c i ón  

VI I ,  r econoce  que ,  pa r a  l os  e f ec tos  de l  de re cho  a  l a  

p r o te cc i ón  de  l a  sa l ud ,  se  con s ide ran  s e r v i c i os  bás i cos  

de  sa l ud,  l a  p re venc ión  y  e l  con t r o l  de  l as  

en fe rmedades  bu coden ta l es .   
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No  obs tan te ,  y  de  a cue rdo  con  l a  c l as i f i ca c i ón  

i n t e rna c i ona l  de  l a  OMS,  Méx i co  se  en cuen t ra  en t re  l os  

pa í s es  de  más  a l to  r ango  de  f re cuen c i a  de  

en fe rmedades  bu ca l es .  …   

 

La  sa lud  bu coden ta l  …  e s  un  der e cho  humano 

fundamen ta l ,  h i s t ó r i camen te ,  e l  en f oque  ap l i c ado  a  l a  

sa l ud o ra l  s e  h a  o r i en tado  mayo rmen te  ha c i a  e l  

t r a t amien to  en  ve z  de  ha c i a  l a  pre ven c ión  a  l a  

p r omoc ión  de  l a  sa l ud bu coden ta l .  

 

…   

…   

 

… a  t ra vés  de  un  es tud i o  de  l a  ca rga  mund ia l  de  

en fe rmedades  (G loba l  Bu rden  o f  D i sease ,  GBD)  2017,  

h a  demos t rado  …  que  l a  sa l ud bu ca l  r epre sen ta  un  

impor tan te  desa f í o  de  sa l ud  de  l a  pob l a c i ón  mund ia l ,  

s i endo  l a  ca r i es  den ta l  e l  t r as to rno  de  sa l ud más  

f r e cuen te  a fe c tando  a  2300 mi l l ones  de  personas ,  y  

más  de  530  m i l l ones  de  n i ños  (en t re  e l  60  y  90% de  

es co l a r es ) ,  l o  que  con l l e va  a  l a  pé r d i da  de  muchos  d í as  

de  e scue la  cada  año .   

 

…  

 

…  
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…   

 

…   

 

Los  resu l t ados  que  a r ro j a  e l  S i s t ema de  V i g i l an c i a  

Ep i demi o lóg i ca  de  Pa to log í as  Buca l es  (S I VEPAB  2018) ;  

…  p r opor c i ona  una  opor tun i dad ún i ca  pa ra  conocer  l a  

s i tu ac i ón  de  l a  sa l ud  bu ca l  de  l a  pob l ac i ón  demandan te  

de  l o s  s e r v i c i os  en  l as  32  en t i dades  f ede ra t i vas ,  po r  

e j emp lo ,  T l a xca l a  se  en cuen t ra  en t re  l os  17  es tados  

que  pres en tan  un  n i ve l  mode rado  de  pob la c i ón  con  

d i en tes  a fe c tados  por  ca r i es  den ta l .  

 

Lo  an te r i o r  demues t ra  que  aún  e x i s te  un  re zago  

impor tan te  en  l a  promoc i ón  par a  man tene r  l a  s a lud 

bu ca l ,  as í  como,  en  l a  p re venc ión  y  con t r o l  de  

en fe rmedades  bu ca les ,  t a l es  como ,  ca r i es  den ta l  y  

pe r i odon topa t í as ,  l o  que  hace  e v i den te  l a  n e ces i dad  de  

segu i r  t raba j ando  en  l os  prog ramas  pr e ven t i vos  pa ra  

r edu c i r  aún  más  l os  n i ve l es  de  ca r i es  en  l a  en t i dad.   

 

Po r  ú l t imo ,  e s t a  i n i c i a t i va  t i ene  como  pr opós i to  …  

f o ca l i za r  den t ro  de  l as  p o l í t i cas  y  p rá c t i cas  so c i a l es ,  

a c c i ones  po r  una  sa lud pos i t i va  que  t enga  en  cuen ta  l a  

educa c ión  y  l a  pr e ven c i ón  como  fa c to res  medu l a r es  

pa ra  genera r  un  cambi o  de  cu l tu r a ,  i n i c i ando  desde  l a  

a t en c ión  t emprana ,  sobr e  t odo  a  n i ve l  es co l a r ,  
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con t r i bu yendo  en  una  mejo r a  y  op t im i za c i ón  de  l a  

sa l ud bu coden ta l  de  l a  pob l ac i ón ,  en  s en t i do  es t r i c t o  

se  ad i c i ona  e l  a r t í cu l o  46  B i s  a  l a  Ley  de  Sa lud  de l  

Es t ado  de  T l a x ca l a ,  t oda  ve z  que …  se  ca re ce  de  una  

cu l tu ra  de  h i g i ene  bu ca l …”.  

 

  Con  l os  an teceden tes  na r rados ,  l a s  sus cr i t as  comi s i ones 

emi t en  l os  s i gu i en tes :  

 

C  O  N  S  I  D  E  R  A  N  D  O  S  

 

  I .  En  e l  a r t í cu l o  45  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es t ado  

L i br e  y  Soberano  de  T l a xca l a  s e  es t ab le ce  que  “ Las  re sol uc i ones  de l  

C ong re so  te nd rán e l  car ác ter  de  leye s ,  de cre tos  o  acuerdos… ” .  

 

  As imi smo ,  en  e l  d i ve r so  54  f ra c c i ones  I I  y  LI I  de  l a  Máx ima 

Ley  de  e s ta  En t i dad  F eder a t i va ,  se  d i s pone  que  son  f a cu l tades  de l  

Congr eso  Es ta ta l ,  en  su  o r den ,  “Re for mar ,  ab rog ar ,  der og ar  y  

ad ic i onar  l as  leye s o  de cre tos  v ig ente s e n e l  E s tado ,  d e 

confor mid ad  con  su  compete nci a… ”  y  “L egi s lar ,  e nt re  o tr as 

mater i as,  e n  e l  ámbi to  de  su  compe tencia ,  sob re …  sa l ud  

p úbl i ca…” .  

 

  La  c i tada  c l as i f i ca c i ón  de  l as  res o lu c i ones  que  emi te  es te  

Poder  Sober ano  es  r e tomada ,  en  s us  té rminos ,  en  e l  a r t í cu l o  9  de  l a  

Ley  O rgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ;  d i spos i c i ón 

l ega l  que  en  su  f r a c c i ón  I I  de f i n e  a l  Decre to  como “ T oda  resol uc i ón 

sobre  un asunto o  neg ocio  que  c rea s i tuac i one s jur íd i cas 
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concretas ,  q ue  se  re f ie ren a  un caso  p ar t icula r  r e lat i vo  a  

de ter mi nad o t ie mp o,  l ugar ,  ins t i t uc ione s o  ind i v id uos… ” .  

 

   II .  En  e l  a r t í cu l o  1  f ra c c i ón  I I  de l  Reg lamen to  In te r i o r  de l  

Congr eso  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a ,  s e  de f i n e  l a  e xpr es i ón  “Comis i ones  

Un i das ”  en  l os  té rminos  s i gu i en tes :  “ …  cuand o  d os  o  más 

comi sione s real i zan sus act iv i dade s e n fo r ma conjunt a  por  así  

r eque r i r l o  e l  asunto de  que se  t ra te  y  prev i a  de ter mi naci ón de 

l a  Me sa Di r ect iva  o ,  e n su  caso,  de  l a  Junt a  de  Coord i nac ión y  

C oncer tac ión Pol í t i ca ,  o  cuand o as í  l o  p reve ng a l a  Ley .  L a 

ide nt i f i cac ión d e  l as  Comisi one s U nid as  e st á  seg uida  de l  nombre  

de  cada  una de  e l las ” .  

 

  En  cong ruenc i a  con  l o  an te r i o r ,  e n  e l  a r t í cu l o  82  del  

Reg lamen to  c i tado  seña la  que  “ Si  por  mot iv o  de  su  compete nci a  

de bier a  t ur nar se  un  asunto  a  d os  o  más comi sio ne s e stas podrán 

d i ctaminar  conjuntame nt e ,  en  caso  de  q ue  hay a  acuerd o  e n  su 

pr oposi c ión ” .  

   III .  En  e l  numera l  38  f ra c c i ones  I  y  V I I  se  pre vén  l as  

a t r i bu c iones  gené r i cas ,  de  l as  comi s i ones  o r d in a r i a s  de l  Poder  

Leg i s l a t i vo  Lo ca l ,  pa ra  “ re c ib i r ,  t r amit ar  y  d ict ami nar 

opor tunamente  l os  e xpedie nt es  par lame nt ar ios  y  asuntos  q ue 

le s  se an t ur nad os ” ,  as í  como pa ra  “cumpl i r  con  las  for mal id ade s 

leg ale s en  la  t rami tac ión y  r esol uc i ón  de  los  asuntos  que le s 

sean  t ur nad os ” ;  r es pe c t i vamente .   

 

  Es pe c í f i camen te ,  po r  l o  que  hace  a  l a  compe ten c i a  de  l a  

Comis i ón  de  Pun tos  Cons t i tu c i ona l es ,  Goberna c ión  y  Jus t i c i a  y  Asun tos 
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Po l í t i c os ,  en  e l  a r t í cu l o  57  f ra cc i ón  IV  de l  Reg l amen to  i n vo cado ,  se  

es t ab le ce  que  l e  co r r es ponde  “ . . .  e l  conoc imiento de  l os  asuntos 

s ig uie nte s:  . . .De  las  in i c iat i vas de  r efor mas ,  ad ic i one s y 

de rog aci ones  a  la  leg is l ac ión ad mi ni st rat i va ,  c iv i l  y  pe nal… ” .   

  

   En cuanto  a  la  Comis ión de  Sa lud,  en e l  a r t í cu lo  59 

f racc ión  I  de l  Ordenamiento  Reg lamentar io  en  c i ta  se  prevé  que 

debe rá  “… Coadyuvar con las  autor idades  de salud en la  

implementac ión de programas sobre asistenc ia socia l  y  

salud…”.  

 

  De r i vado  de  l o  expues to ,  es  de  conc l u i r s e  que  l os  pr ecep tos  

r eg l amen ta r i os  en  c i ta  con f i e r en  a  es t as  Comis i ones  Un i das  l a s  

a t r i bu c iones  ne ces a r i as  pa ra  ana l i z a r  y  p ronunc i a r s e   

con j un tamen te  en  e l  pr esen te  asun to ,  dado  que  l a  ma te r i a  a  ana l i za r  

cons i s t e  en  una  i n i c i a t i va  en  l a  que  s e  p re tende  ad i c i ona r  e l  a r t í cu l o  

46  b i s  a  l a  Ley de  Sa lud  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ,  mi smo  que  e s tá  d i r i g i do 

a  regu la r  l a  pr e ven c ión  y  con t ro l  de  l as  en f e rmedades  bu coden ta l es ,  

po r  l o  t an to ,  es  de  con c lu i r s e  que  es tas  comi s i ones  son  C OMPETE NT ES  

pa ra  d i c t am inar  a l  res pe c to .  

 

  I V.  P r oced iendo  con  e l  es tud i o  de  l a  i n i c i a t i va ,  ob je to  de 

es te  do cumen to  l eg i s l a t i vo ,  se  obse r va  que  e l  l e g i s l a dor  pr e tende  que 

se  o to r guen  a t r i bu c i ones  a  l a  S ec re ta r í a  de  S a lud  de l  Gob ie rno  de l  

Es t ado ,  pa ra  que  se  impl emen ten  p rogramas  de  s a lud  bu ca l  en fo cados  

a  impu l s a r  una  cu l tu r a  de l  cu i dado  de  l a  s a lud  bu coden ta l ,  pr e venc ión  

de  en fe rmedades ,  t ra t am ien to  y  rehab i l i ta c i ón  de  l os  padec imi en tos  

bu coden ta l es .  
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  Es  menes te r ,  s eña l a r  que ,  l a  Organ i za c i ón  Mund ia l  de  l a  

Sa lud  (OMS)  de f i ne  l a  s a lud  bucoden ta l  como  “ l a  ausen c i a  de  do l or  

bu ca l  o  f a c i a l ,  de  i n f e c c i ones  o  l l a gas  bu ca les ,  de  en fe rmedades  de  l as  

enc í as ,  ca r i es ,  pé r d i da  de  d i en tes  y  o t ras  pa to log í as  o  t r as to rnos  que  

l im i ten  l a  capa c idad  de  mo rder ,  mas t i ca r ,  son r e í r  y  hab la r ,  y  que 

r eper cu tan  en  e l  b i enes ta r  ps i cos o c i a l ” ,  as im i smo ,  r e f i e r e  que  l as  

a f e cc i ones  bu ca les ,  l a  pé r d i da  de  d i en tes ,  e l  cáncer  bu ca l ,  l a s  l es i one s  

bu ca l es  por  V IH /S IDA  y  l os  t rauma t i smos  bucoden ta l es ,  son 

impor tan tes  p rob lemas  de  sa lud púb l i c a ,  a l  i gua l  que  con  o t ras  

en fe rmedades  c r ón i cas  no  t ransm i s i b l es  (ENT)  p rodu c i da s  por  l a  ma la  

a l imen ta c ión ,  a l t a  en  a zú ca res ,  e l  consumo de  t aba co  y  e l  consumo  

exces i vo  de  a l coho l .  

  

  La  ma l a  sa lud  buca l  es  es pec i a lmen te  a l t a  en  g rupos  

des f a vor e c i dos ,  pe rs i s t i endo  l as  d i s pa r i dades  a  l o  l a r go  de  l a  v i da .  

  

  La  pre ven c ión  de  prob l emas  de  s a lud bucoden ta l  es  

impor tan te  y  se  l o g ra  a  t r a vés  de  háb i t os  de  h i g i ene  desde  temprana  

edad y  v i s i t as  odon to lóg i cas  r egu l a res ,  de  a cue rdo  a  cada  e tapa  de  l a  

v i da .  

  Aunque  l a  mayor í a  de  l as  en fe rmedades  bu coden ta l es  s on  

p r e ven i b l es  y  t ra tab l es  en  sus  e tapas  i n i c i a l es ,  aque l l as  requ i e ren  de  

una  a ten c i ón  odon to lóg i ca  pro f es i ona l ;  s i n  embargo ,  l a  l im i tada  

d i s pon ib i l i dad o  l a  i na cces i b i l i dad  de  e s tos  s e r v i c i os  ha ce  que  l as  t asas  

de  u t i l i z ac i ón  de  l os  mi smos  sean  es pec i a lmen te  ba jas .  
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  V .  Es  opor tuno  des ta ca r  que  en  e l  a r t í cu l o  4 ,  pá r ra f o  cuar to  

de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de  l os  Es tado s  Un i dos  Mex i canos ,  s e  p re vé 

l o  s i gu i en te :  

A r t í cu l o  4 . -   

…  

…  

…  

Toda  Pers ona  t i ene  de re cho  a  l a  p r o te cc i ón  de  l a  s a lud.  

La  Ley  de f i n i rá  l a s  base s  y  moda l i dades  par a  e l  a c ces o  

a  l os  se r v i c i os  de  s a lud y  es t ab l ece r á  l a  con cu r r en c i a  

de  l a  Federa c i ón  y  l as  en t i dades  f edera t i vas  en  ma te r i a  

de  sa lub r i dad gene ra l ,  con fo rme  a  l o  que  d i s pone  l a  

f r a cc i ón  XVI  de l  a r t í cu l o  73  de  es ta  Cons t i tu c i ón .  La  

Ley  de f i n i rá  un  s i s t ema  de  sa l ud par a  e l  b i enes ta r ,  con  

e l  f i n  de  ga ran t i z a r  l a  ex tens i ón  prog res i va ,  

cuan t i t a t i va  y  cua l i ta t i va  de  l os  se r v i c i os  de  s a lud  par a  

l a  a t en c ión  i n tegr a l  y  gra tu i t a  de  l as  per sonas  que  no  

cuen ten  con  segur i dad  so c i a l .   

…  

…  

…  

…  

…  
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…  

…  

…  

…  

…  

…  

…  

…  

…  

  Ahor a  b i en ,  l a  ad i c i ón  p ropues t a  a  l a  Ley de  Sa lud del  

Es t ado  de  T l ax ca l a  se  basa  en  l os  c r i te r i os  es tab l e c i dos  por  e l  Máx imo 

T r i buna l  de l  pa í s ,  l o s  cua l es  se  encuen t r an  con ten i dos  en  l a 

j u r i sp rudenc i a  1a . / J .  8 /2019 (10a . )  de  rub ro  D ERECHO A  LA 

PROTE CCI ÓN DE  LA  SALUD .  DI ME NSI ONE S  I NDI VID UAL  Y 

S OCI AL ,  que  es tab le ce  que  l a  p r o te cc i ón  de  l a  sa lud  es  un  ob je t i vo 

que  e l  Es tado  puede  pers egu i r  l eg í t imamen te ,  t oda  ve z  que  se  t ra t a  de  

un  der e cho  fundamen ta l  r e conoc i do  en  e l  a r t í cu l o  4o .  cons t i tuc i ona l ,  

po r  l o  que  e l  Es tado  t i e ne  e l  debe r  de  a tender  l os  p rob lemas  de  sa lud 

que  a fe c tan  a  l a  s o c i edad  en  genera l .   

  En  v i r tud  de  l o  an te r i o r ,  l a  Pr ime ra  S a l a  de  l a  Suprema 

Cor t e  de  Jus t i c i a  de  l a  Nac i ón  con c lu yó  que  l a  sa l vaguard i a  de  l a  sa lud 

i n d i v i dua l  imp l i ca  a l can zar  un  Es tado  de  b i enes ta r  i n t egra l ,  en  l os  

as pec tos  f í s i co ,  men ta l ,  emoc iona l  y  so c i a l .   
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  Ba j o  es t a  premi s a ,  r esu l ta  e v i den te  que  e l  Es t ado  t i ene  una  

ob l i ga c i ón  cons t i tu c i ona l  cons i s t en te  en  gar an t i za r  e l  b i enes ta r  y  la  

sa l ud  de  cada  i n d i v i duo ,  a  t ravés  de  l a  p res ta c i ón  de  l os  se r v i c i os  

i nher en tes ,  po r  l o  que  es  ne cesa r i o  es t ab l e ce r  l os  mecan i smos  pa ra  

a cceder  a  ta l es  se rv i c i os  y ,  de  es ta  maner a ,  en  l o  es pec í f i co ,  e r rad i car  

l os  pr i n c i pa l es  pr ob lemas  que  a fe c tan  l a  sa lud  bu c a l  de  l a  pob la c i ón  

en  gene ra l .  

 

  VI .   En  con cordan c i a  con  l os  a r gumen tos  p re v i amen te  

e xpues tos ,  es ta s  Comis i ones  Un i das  compar ten  l a  v i s i ón  de l  au to r  de  

l a  i n i c i a t i va ,  en  re l a c i ón  a  sus  p r opues tas ,  toda  ve z  que  a t i enden  a  

una  f i na l i dad  jus t i f i c ada ,  ya  que  ve rsan  s obre  l a  p ro te cc i ón  a  un  

de re ch o  fundamen ta l ,  como l o  es  l a  sa l ud  bu ca l .  

  Además ,  e l  i n i c i a do r  pr opone  a cc i ones  pre ven t i vas  más 

con c re tas  con  es pec i a l  a t en c ión  a  l os  grupos  vu lner ab les ,  l o  que  s e  

es t ima acer tado ,  por  o to r gar  un  sen t i do  s o c i a l  a  su  p l an teamien to .   

 

  VII .  As imi smo,  s e  e s t ima pro ceden te  e fe c tua r  l a  ad i c i ón  

de  l a  d i s pos i c i ón  l ega l  p l an teada  po r  e l  i n i c i a do r ,  en  v i r tud  de  que  t a l  

med i da  no  impl i ca rá  a ju s tes  de  na tu r a l e za  pr esupues ta l ,  n i  podr ía  

t ener  e l  e f e c to  de  causa r  a l gún  pe r ju i c i o  de  na tu ra l e za  f i n an c i e r a ,  a l  

Gob ie rno  de l  Es tado  o  a  cua l qu ie r  o t ro  en te .  

  Lo  an te r i o r  se  a f i rma ,  por  as í  h abers e  dec l a r ado  en  e l  

“D i c t amen  de  Impacto  P resupues ta r i o ”  que  a l  e f e c to  emi t i ó  e l  
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Sec re ta r i o  de  F inan zas  de l  Gob ie rno  de l  Es tado ,  e l  d í a  nueve  de 

agos to  de  l a  anua l i dad  pr eceden te .  

  A l  r espe c to ,  s e  pone  en  r e l i e ve  que  en  es e  do cumen to  se  

ve r t i e r on  l as  con c lus i ones  s i gu i en tes :  

“PRIMERO .-  La  Sec re ta r í a  de  F in an zas  de l  Es tado  de  

T l a x ca l a ,  de te rmina  que  NO EX ISTE  A FECT ACI ÓN 

FINANCIE RA  en  l a  imp l emen ta c i ón  de l  p ro ye c to  de  

Decr e to  po r  e l  que  se  ad i c i ona  e l  a r t í cu l o  46  B i s  a  l a  

Ley  de  Sa lud de l  Es tado  de  T l a xca l a .  

S EGU ND O .-  La  a f e c ta c i ón  f i n an c i e ra  de  l a  

imp lemen ta c ión  de  pr o ye c to  de  Decr e to  por  e l  que  se  

ad i c i ona  e l  a r t í cu l o  46  B i s  a  l a  Ley  de  sa lud  de l  Es tado  

de  T l a x ca l a  no  t i ene  e fe c to  nega t i vo  en  e l  ba l an ce  

p r esupues ta r i o  s os ten i b l e  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a .   

T ERCE RO.-  De  a cuerdo  con  l o  an tes  e xpues to ,  es ta  

S ec re ta r í a  de  F inan zas  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a ,  

DIC TAMI NA QU E NO EXI STE  I MPA CT O 

PRE SU PUES TARI O  en  l a  imp lemen tac ión  de  p ro ye c to  

de  Decr e to  po r  e l  que  se  ad i c i ona  e l  a r t í cu l o  46  B i s  a  

l a  Ley  de  S a lud de l  Es tado  de  T l a x ca l a . ”  

 

  VIII .  A  mayor  abundamien to ,  con  r e l a c i ón  a  l a  “ Es t imac ión  

de  Impac to  P resupues ta r i o ”  f o rmu lada  po r  e l  t i tu l a r  de  l a  S e cre ta r í a  

de  F i nan zas  de l  Gob i e rno  de l  Es tado ,  es  menes te r  s eña l a r  que ,  a  pa r t i r  

de l  m i smo ,  l as  comi s i one s  d i c taminador as  a c túan  con  l a  ce r teza  d e  
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que e l  Gob i e rno  de l  Es tado ,  a  t r a vés  de  l a  S e cr e ta r í a  de  Sa lud  Lo ca l  

t i e ne  l a  capa c i dad  i ns t i t u c i ona l  pa ra  e j e r ce r  adecuadamen te  l as  

a t r i bu c iones  y  cumpl i r  con  l os  debere s  j u r í d i cos  que  se  gener a r án  a  

su  ca r go ,  con  mot i vo  de  l a  ad i c i ón  p ropues ta  en  l a  i n i c i a t i va ,  pues to  

que  en  es e  d i c t amen  se  expuso  que  e l  Gob i e rno  Es ta ta l  cuen ta  con  l a 

i n f raes t ru c tu ra ,  re cu rsos  y  prog r amas  adecuados  par a  br i n dar  l os  

se r v i c i os  a lus i vos .  

  C ie r t amen te ,  en  l a  “Es t imac ión  de  Impac to  

P r esupues ta r i o ”  que  nos  o cupa ,  se  aseve ró  l o  s i gu i en te :  

  A .  La  Se cr e ta r í a  de  Sa lud de l  Es t ado  de  T l a x ca l a  cuen ta 

con  143 Odon tó logos .   

  B .  Ex i s ten  dos  un i dades  méd i cas  es pec i a l i zadas  en  sa lud 

bu coden ta l ,  a  ca r go  de l  Organ i smo  Púb l i co  Descen t r a l i zado  Sa lud  de  

T l a x ca l a ,  ub i cadas  en  l as  c i u dades  de  Ap i za co  y  T l ax ca l a .   

  C .  Se  cuen ta  con  cua t ro  hosp i t a l es  comun i ta r i os  ub i cados  

en  l o s  mun i c i p i os  de  Con t l a ,  T l ax co ,  E l  Ca rmen  Tequexqu i t l a  y  

Z aca te l co ,  as í  como  con  un  Hosp i t a l  Genera l ,  en  e l  Mun i c i p i o  de 

Huaman t l a ,  en  l os  que  s e  o f r ecen  se r v i c i os  de  odo n to log í a .   

  D .  La  Se cre ta r í a  de  B i enes ta r  de l  E s t ado  de  T l ax ca l a  t i ene  

a  su  ca r go  e l  prog rama denominado  “Bie ne st ar  para  t u  S al ud ” ,  e l  

cua l  t i ene  cober tu r a  en  l os  s esen ta  mun i c i p i os  de l  Es tado ,  a  t r a vés  

de  un i dades  que  s e  en cuen t ran  en  l os  Mun i c i p i os  de  Ca l pu la l pan ,  

Huaman t l a ,  I x t acu i x t l a  de  Mar i ano  Ma tamoros ,  Con t l a  de  J uan  

Cuama t z i ,  Nanacami l pa  de  Ma r i ano  Ar i s t a ,  San  Pab lo  de l  Mon te ,  Te t l a  
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de  l a  S o l i da r i dad,  T l ax co ,  Papa lo t l a  de  X i coh tén ca t l ,  Y auhquemehcan  

y  Za ca te l co .   

  E .  En  a l gunos  mun i c i p i os  con cur ren  l os  módu los  den ta l es  

y  l os  h osp i ta l e s  comun i ta r i os  o  genera l es ,  a  ca r go  de l  Organ i smo 

Púb l i co  Des cen t ra l i z ado  “Sa lud  de  T l ax ca l a ” ,  con  l as  un i dades  de l  

p rog rama  “Bi enes ta r  pa r a  tu  S a lud ” ,  ub i cados  en  Huaman t l a ,  Con t l a ,  

T l a x co  y  Za ca te l co .   

  Po r  ende ,  es tas  comi s i ones  l e g i s l a t i vas  cons i de r an  

que  ope ra t i vamen te  e l  Gob i e rno  de l  Es tado  cuen ta  con  e l  pe rsona l  e  

i n f raes t ru c tu ra  i n d i s pensab l e  pa ra  asumi r  l a s  a t r i bu c iones  y  cumpl i r  

l o s  deber es  que  r esu l ten  de  l a  emi s i ón  de l  Decr e to  que  s e  p l an tea,  

po r  med io  de  l a  S e cre ta r í a  de  S a lud Loca l ,  e l  Organ i smo Púb l i co  

Des cen t ra l i z ado  “Sa l ud de  T l a xca l a ”  y  l a  S e cr e ta r í a  de l  B i enes ta r  

Es t a ta l .   

 

  IX .  S in  pe r ju i c i o  de  l o  expues to  en  l as  

cons ide r ac i one s  que  an teceden ,  es t as  comi s i ones  un i das  es t iman  

pe r t i nen te  rea l i za r  mod i f i c a c i ones  a l  pro yec to  de  Decr e to  propues to  

en  l a  i n i c i a t i va ,  con  l a  cons i s ten c i a  y  por  l a s  ra zones  que  s e  v i e r ten  

a  con t i nua c ión :  

  A .  E l  au to r  de  l a  i n i c i a t i va  p ropuso  e xpres a r ,  en  e l  

p r e cep to  a  ad i c i ón” ,  que  “…La  pr e ven c i ón  y  con t ro l  de  en fe rmedades  

bu coden ta l es  te ndrá  e l  car ácte r  p r ior i ta r io …” .  

  S i n  emba rgo ,  qu ienes  d i c taminamos  adve r t imos  que  

l os  prob l emas  de  sa l ud  que  a fe c tan  a l  se r  humano son  mú l t i p l es ,  l os  
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cua l es  son  c l as i f i c ados  por  l a  c i enc i a  méd i ca ,  con f o rme  a  l a s  

imp l i ca c i ones  de  sa lud  que  rep r esen tan  en  l as  pe rsonas  que  l as  

padece ,  como  e j emplo  de  e l l o ,  l a  l e g i s l a c i ón  y  l as  i n s t i tu c i ones  han 

p r i o r i zado  l a  a t en c ión  de  en f e rmades  que  d i re c tamen te  ponen  en 

r i es go  l a  v i da ,  como  e l  cán cer ,  l a  d i abe tes ,  l a  i n su f i c i en c i a  rena l ,  

en t re  o t ras .  

  S i endo  as í ,  se  obs er va  que  l as  en fe rmedades  que  a f ec tan  

l a  s a lud  bu coden ta l ,  en  pr i n c i p i o ,  n o  con fo rman  d i cha  ca tego r í a ,  como 

se  sus ten ta  con  l as  es t ad í s t i cas  n ac i ona l es  de  mor ta l i dad  emi t i das  por  

e l  Ins t i tu to  Nac iona l  de  Es tad í s t i ca  y  Geog ra f í a  ( INEGI ) ,  l a s  cua les  se  

e xponen  en  s egu i da :  

 

“C OMU NI CAD O DE  PRENSA  N Ú M.  419/ 23  26  D E 

JULI O DE  2023  E STAD Í STICAS  D E  DE FU NCI ONES  

REGI STRA DAS  (E DR) 2022:   

Dur an te  2022 ,  en  Méx i co  s e  con tab i l i za ron  841 318  

de f un c iones  r eg i s t rada s .  De  es tas ,  43 .8  % 

co r res pond ió ́ a  mu je res ,  56 .1  % a  hombres  y ,  en  954  

cas os ,  no  se  es pec i f i có ́ e l  s e xo  de  l a  pe rsona .   

Dur an te  2022  o cu r r i e ron  819  448 ( 97 . 4  %)  de  l as  

de f un c iones  reg i s t radas  en  ese  año .  Las  res t an tes  

su ced ie r on  en  años  an te r i o r es .   

De l  t o ta l  de  de fun c i ones ,  90 .0  % fue  por  en f e rmedades  

y  p rob l emas  r e l a c i onados  con  l a  s a lud  y  10 .0  % ,  por  
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caus as  ex te rnas  (a c c i den tes ,  homi c i d i os  y  su i c i d i os ,  

p r i n c i pa lmen te ) .   

Las  c inco  pr i nc ipal es  causas  de  mue rte  a  nive l  

nac ional  fue ron:  e nfe rmedade s de l  corazón ,  

d i abet es  me l l i t us,  tumore s  mal ig nos ,  

e nfer med ade s d e l  h íg ado  y  acc ide nt es .   

E l  Ins t i tu to  Nac iona l  de  Es tad í s t i c a  y  Geog ra f í a  ( INEGI )  

da  a  conocer  l os  resu l t ados  p r e l im inar es  de  l as  

Es tad í s t i cas  de  De f un c iones  Reg i s t r adas  ( EDR)  

co r res pond ien tes  a  2022 .  Los  da tos  que  i n t egran  l as  

EDR l os  sumin i s t ra ron  5 ,  084  fuen tes  i n fo rman tes .  …”  

   

  En  a ten c ión  a  l os  da tos  que  an te ceden ,  dev i ene  

i n jus t i f i c ab l e  es tab l e ce r  en  l a  l eg i s l a c i ón  l o ca l  que  l a  pr e venc ión  y  

con t ro l  de  l as  en fe rmedades  bu coden ta l es  deban  cons i de ra r se  

p r i o r i ta r i os ,  po r  l o  que  se  p ropone  sup r im i r  l a  e xpres i ón  i nhe ren te,  

pa ra  queda r  como  se  as i en ta  en  e l  p ro ye c to  de  Decr e to  que  der i va  de  

es te  d i c t amen .  

  A l  r es pe c to ,  se  a c l a r a  que  no  se  cues t i ona  l a  re l e van c i a  de  

a tende r  l os  as pec tos  seña lados  po r  e l  i n i c i a dor ,  pe ro  s í  se  sos t i ene  

que  deben  ub i ca r s e  adecuadamen te ,  cons i de rando  l a  ne ces idad  de  

a tende r  l o  r e l a t i vo  a  o t ras  en fe rmades ,  cu yas  con se cuenc i as  y  e f e c tos  

en  l a  s a lud pr e v i s i b l emen te  de  g r avedad  mayor  y  que  ponen  en  r i es go  

l a  v i da .   



 

 

60 

 

 

  B .  Con  base  en  l a  es t r uc tu ra  de  l a  l e y ,  l a  ad i c i ón 

p r opues ta  debe  con teners e  en  un  Cap i tu l o  que  se  c ree  ex  p ro f eso ,  en  

e l  T í tu l o  Cuar to ,  de  modo  que  no  se  ub i que  en  e l  d i ve r so  que  es  

r e l a t i vo  a  l as  “DISPOSICIONES  GENERALES”  de  ese  T í t u l o  no rma t i vo ,  

pues to  que  r esu l ta  c l a ro  que  e l  con ten i do  de  l a  ad i c i ón  a  imp l emen tar  

no t i ene  l a  na tu ra l eza  de  una  “gener a l i dad” ,  s i no  de  un  tóp i co  

espec i f i co  de  l a  sa l ud púb l i c a .  

  A s í ,  s e  f o rmu l a  p ropos i c i ón  pa ra  que  e l  d i s po s i t i vo  a  

i n t eg ra r  s ea  e l  a r t í cu l o  75  B i s  y  con  es te  s e  f o rme  e l  Cap í t u l o  V  B i s ,  

denominado  "DE LA SALUD BUCODENTAL" ,  de l  re f e r i do  T í tu l o  Cuar to  

“ PRESTACIÓN DE LOS  SERVICIOS  DE  SALUD”  de  l a  Ley de  l a  mate r i a .  

 

  Po r  l o  an te r i o rmen te  e xpues to ,  l a s  comi s i ones  que  

sus cr i ben  s e  permi ten  some ter  a  l a  con s ide r ac i ón  de  es ta  A samb lea  

Leg i s l a t i va ,  e l  s i gu i en te :  

P R O Y E C T O 

D E 

D E C R E T O 

 

A RTÍCUL O Ú NIC O.  Con  fundamen to  en  l o  d i s pues to  por  l os  a r t í cu l o s  45 ,  

47 ,  48 ,  54  f r a cc i one s  I I  y  LI I  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es tado  L i b re  

y  Soberano  de  T l ax ca l a ;  2  pá r r a fo  p r imero ,  3  pá r r a fo  pr ime ro ,  9  f r a c c i ón  

I I  y  10  apa r tado  A ,  f r a c c i ón  I I  de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  

de l  Es tado  de  T l a x ca l a ,  se  ad ic iona  un  Cap í tu l o  V  B i s  denominado  “DE  

LA  SALUD BUCODENTAL”  y  un  a r t í cu l o  75  B i s ,  ambos  a l  T í tu l o  Cuar to  de  

l a  Ley  de  Sa lud de l  Es tado  de  T l a x ca l a ,  pa r a  quedar  como  s i gue:   
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CA PITUL O V  BI S  

DE  LA  SALU D B UC ODE NTAL  

 

 

Ar t ícul o  75  B i s .  La  pr e ven c ión  y  con t r o l  de  en fe rmedades 

bu coden ta l es  comprende  l as  a cc i ones  s i gu i en tes :   

 

I .  La  a tenc ión médica  de  enfermedades bucodenta le s ;   

I I .  La  promoc ión de  medidas  de  prevenc ión y  cont ro l  de 

enfermedades  bucodenta les ;  

I I I .  La  rea l i zac ión  de  programas  de  p revenc i ón y  contro l  de 

enfermedades  bucodenta les ;   

IV .  La  d ispon ib i l i dad  y  ac ceso  a  lo s  med icamentos  y  o t r os 

i nsumos esenc ia les  para  la  sa lud  buca l ;  

V .  La  promoc ión de  un e s t i lo  de  v ida  sa l udabl e ;  

V I .  La  as i s tenc ia  soc ia l  a  n i ñas  y  a  n i ños  en  s i tuac ión de  

vu lnerab i l i dad ,  espec ia lmente  a  qui enes  pe r tenezcan a 

comunidades  i nd ígenas ;  

V I I .   La  a tenc ión  méd ica  a  las  personas  adul tas  mayores  con 

enfermedades  bucodenta les ;  

V I I I .  La  coord inac ión con la  Sec re ta r ía  de  Educac ión  Públ i ca  

de l  Es tado ,  a  e fe c to  de  que  se  rea l i cen campañas 

permanente s  para  fomentar  háb i tos  de  h ig iene 

bucodenta l  adecuada ,  como un e lemento  de  fo rmac ión 

para  l os  e s tud iantes  de  los  n ive les  de  educac ión  bás ica ; 
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IX .  La  coord inac ión con i ns t i tuc iones  d e  los  sec tore s 

públ i co ,  soc ia l  y  pr i vado ,  con e l  obje to  de  a lcanzar  una 

ampl ia  cober tura  de  lo s  serv ic io s  de  sa l ud buca l  en  los  

n i ve les  de  educac ión bás ica ,  y  

X .  Las  demás a cc iones  que ,  d i re c ta  o  i nd i re c tamente ,  

contr i buyan a l  fomento  de  la  sa l ud bucodenta l  en la  

pob lac ión .  

 

T R A N S I T O R I O S 

 

A RTÍCUL O PRI ME RO.  E l  pr esen te  Decr e to  en t ra r á  en  v i go r  e l  d í a  

s i gu i en te  a l  de  su  pub l i ca c i ón  en  e l  Pe r i ód i co  Of i c i a l  de l  Gob i e rno  de l  

Es t ado  de  T l ax ca l a .  

 

A RTÍCUL O SEGUNDO.  Se  de rogan  todas  aque l l as  d i s pos i c i ones  que  se  

opongan  a l  con ten i do  de l  pr esen te  Dec re to .   

 

AL  EJE CUTI VO PARA QUE  L O SA NCI ONE  

Y  MA NDE  A  PU BLICAR  

 Dado  en  l a  Sa l a  de  Comis i ones  de l  Pa l a c i o  Juáre z ,  Re c in to  

Of i c i a l  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  L i b re  y  So be rano  de  T l ax ca l a ,  en  

l a  c i u dad de  T l a xca l a  de  X i coh tén ca t l ,  a  l os  ca to r ce  d í as  de l  mes  de  

f eb re r o  de l  año  do s  mi l  ve in t i cua t ro .  
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POR LA C OMISI ÓN DE  PU NT OS  C ONSTI TUCI ONALE S,   

GOBERNA CI ÓN Y  JUS TICIA  Y  AS UNT OS POLÍTI COS  

 

 

DI PUTA DA REY NA  FLOR BÁE Z LOZA NO 

PRE SIDE NT A  

 

 

 

DI P .  EVE R  ALEJA ND RO 

CA MPEC H A VEL AR 
VOCAL  

DI P .  J ORGE  CA BALLERO 

ROMÁ N 
              VOCAL  

  

  

DI P .  LAU RA  ALEJA ND RA  

RAMÍ RE Z ORTI Z  

VOCAL  
 

DI P .  MÓNICA  SÁ NC HE Z 

A NGULO 

VOCAL  

 

DI P .  GABRIELA  ES PE RA NZA 

B RIT O J IMÉ NEZ 

VOCAL  

 

 

DI P .  J OS É GILBE RT O TE MOLTZI N 

MARTÍ NEZ 

VOCAL  

DI P .  MARI BEL  LE ÓN 

C RU Z 

VOCAL  

 

 

DI P .  L ENI N CAL VA  PÉRE Z  

VOCAL  

 



 

 

64 

 

 

 

DI P .  JUA N MA NUEL  CA MBRÓN 

S ORIA 

VOCAL  

 

DI P .  DI ANA T ORREJ ÓN 

ROD RÍGUE Z 

VOCAL  

DI P .  VICE NT E MORAL ES  

PÉREZ 

VOCAL  

 

DI P .  RUBÉ N TE RÁ N 

Á GUILA  

VOCAL  

 

POR LA C OMISI ÓN DE  SAL UD  

 

DI PUTA DA LU PITA  CU AMAT ZI  AGU AY O  

PRE SIDE NT A 

 

P E N Ú L T I M A  H O J A  D E L  D I C T A M E N  C O N  P R O Y E C T O  D E  D E C R E T O  D E R I V A D O  D E L  

E X P E D I E N T E  P A R L A M E N T A R I O  N Ú M E R O  L X I V  0 5 4 / 2 0 2 2 .   

I P.  GABRI ELA ES PE RA NZA 
B RIT O J IMÉ NEZ 

VOCAL.  

DI P .  L ENI N CAL VA  PÉRE Z  
VOCAL  
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DI P .   FÁ TIMA  GUADALU PE  PÉRE Z VARGAS  
VOCAL  

 
 

Ú L T I M A  H O J A  D E L  D I C T A M E N  C O N  P R O Y E C T O  D E  D E C R E T O  D E R I V A D O  D E L  

E X P E D I E N T E  P A R L A M E N T A R I O  N Ú M E R O  L X I V  0 5 4 / 2 0 2 2 .   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN VIRTUD DE LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE 

DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN 

CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARÍA ELABORE EL DECRETO Y AL 

SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU 

SANCIÓN Y PUBLICACIÓN CORRESPONDIENTE. 
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DISPENSA SEGUNDA 

LECTURA 

VOTACIÓN EN LO 

GENERAL  

VOTACIÓN EN LO 

PARTICULAR 

No. DIPUTADOS 14-0 16-0 15-0 

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓  ✓  ✓  

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓  ✓  ✓  

3 Jaciel González Herrera X X X 

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓  ✓  ✓  

5 Vicente Morales Pérez ✓  ✓  ✓  
6 Lenin Calva Pérez P P P 
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez X ✓  ✓  
8 Lupita Cuamatzi Aguayo ✓  ✓  ✓  

9 Maribel León Cruz X X X 
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓  ✓  ✓  
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas X X X 
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez P P P 
13 Bladimir Zainos Flores ✓  ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes X X X 
15 María Guillermina Loaiza Cortero ✓  ✓  ✓  
16 José Gilberto Temoltzin Martínez X X X 
17 Fabricio Mena Rodríguez ✓  ✓  ✓  
18 Blanca Águila Lima P P P 
19 Juan Manuel Cambrón Soria X X X 
20 Lorena Ruíz García ✓  ✓  ✓  
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz ✓  ✓  ✓  
22 Rubén Terán Águila X ✓  ✓  
23 Marcela González Castillo ✓  ✓  X 
24 Jorge Caballero Román ✓  ✓  ✓  
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓  ✓  ✓  

VOTACIÓN DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPÍTULO V BIS 

DENOMINADO “DE LA SALUD BUCODENTAL” Y UN ARTÍCULO 75 BIS AMBOS AL TÍTULO CUARTO DE LA LEY DE 

SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y LA DE SALUD. 

 

 

 

 

 

. 
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C OMISI ÓN DE  DES ARROLL O EC ONÓMI C O  

 

C OMISI ÓN DE  PU NT OS 

C ONST ITUCI ONALE S,  GOBERNACI ÓN   Y    

JUS TICIA    Y  A SU NT OS POLÍTIC OS  

 

 

 

HONORABLE  ASA MBL EA  

 

  A  l a s  comi s i ones  que  sus c r i be n  l es  f u e  tu rnado  e l  

e xped ien te  pa r l amen ta r i o  número  LXI V  1 41 /2023 ,  que  con t i ene  l a  

I NICI ATIVA  C ON PROYECTO DE  D ECRET O POR EL  QUE  SE 

REFORMA  EL  PÁ RRA FO SE GU ND O Y  SE  DE ROGA N LA  FRA CCIÓN II 

DEL  PÁ RRA FO PRIMERO Y  LOS  PÁRRA FOS  TE RCE RO Y  CUA RT O 

DEL  ART ÍCUL O 2°  DE  LA  LE Y DE  LAS E NTIDAD ES PA RAES TATAL ES 

DEL  ESTA DO DE  TLAX CALA ,  que  pres en tó  l a  D i pu tada  RE Y NA FL OR 

BÁ EZ  L OZANO ,  e l  d í a  on ce  de  sep t i embre  de l  año  dos  mi l  ve in t i t r és ;  

pa ra  su  aná l i s i s  y  d i c tamen  co r res pond ien te .  

 

 En  cumpl im ien to  a  l a  de te rm inac ión  de  l a  P res i den c i a  de  l a  

Mesa  D i r ec t i va ,  en  l o  re l a t i vo  a l  de sahogo  de l  tu rno  co r r es pond i en te ,  

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL 

ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE 

PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO ECONÓMICO, Y LA DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 
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con  fundamento  en  l o  d i spues to  po r  l os  a r t í cu l os  45 ,  y  54  f r ac c i ón  I I  

de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es tado  L i br e  y  Sobe rano  de  T l a x ca l a ;  9  

f r a cc i ón  I I ,  10  apar tado  A ,  78 ,  80 ,  81  y  82  f ra c c i ones  XVI  y  XX  de  la  

Ley  Orgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l ax ca l a ,  y  1  f ra c c i ón 

I ,  36 ,  37  f ra c c i ón  XX ,  38  f r a c c i ón  I  y  V I I ,  53 ,  57  f ra c c i ón  IV ,  64 ,  76 ,  

124  y  125  de l  Reg l amen to  I n te r i o r  de l  Congr eso  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ; 

se  pr o cede  a  d i c taminar  con  base  en  l os  s i gu i en tes :  

  

R E S U L T A N D O S 

 

   1 .   La  D i pu tada  RE Y NA FL OR BÁ EZ  LOZA NO pr esen tó  l a  

i n i c i a t i va  que  nos  o cupa  e l  d í a  on ce  de  sep t i embre  de l  año  p re ceden te ,  

an te  l a  D ipu tada  en ton ces  Pr es i den ta  de  l a  Mesa  D i r e c t i va  de l  Congr eso  

de l  Es tado  y ,  pos te r i o rmen te ,  f u e  l e í da  en  s es i ón  o r d ina ra  de  ese  

Ó rgano  Leg i s l a t i vo  e l  d í a  ca to r ce  de l  m i smo  mes .  

 

   A  e f e c to  de  mo t i va r  l a  i n i c i a t i va  de  re f e r en c i a ,  l a  i n i c i a do ra  

l i te ra lmente  e xpres ó ,  en  es en c i a ,  l o  s i gu i en te :  

 

“… e l  d í a  nueve  de  o c tubr e  de  mi l  nove c i en tos  noven ta  
y  c i n co ,  s e  exp i d i ó  l a  Ley  de  l a s  En t i dades  
Pa raes ta ta l es  de l  es ta  En t i dad Federa t i va ,  pub l i c ada  e l  
d í a  t r e ce  de l  m i smo mes  y  año…  
 
  Ahor a  b i en ,  de  f o rma  in adecuada ,  en  e l  
a r t í cu l o  2°  f r a cc i ón  I I  de l  O rdenamien to  Lega l ,  s e  
d i s puso  que  ta l  Le y  l e  sea  ap l i cab l e  a  l os  ó r ganos  
des con cen t rados .  
 
  E l l o  es  i n congruen te ,  pues to  que … l a  Le y  
de  En t i dades  Pa r aes ta ta l es  de l  Es t ado  s o lo  puede  s e r  
ap l i c ab l e  a  l os  en tes  que  fo rman  par te  de  l a  
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admin i s t ra c i ón  púb l i ca  pa r aes ta ta l ,  y  l os  ó r ganos  
des con cen t rados  no  t i enen  es a  na tu ra l e za .   
 
  En  es e  sen t i do ,  se  adv i e r te  que ,  
p r e c i samen te ,  l a  n a tu r a l e za  d i ve r gen te  de  l os  ó r ganos  
des con cen t rados  r es pec to  a  l as  en t i dade s  de  l a  
admin i s t ra c i ón  púb l i ca  descen t ra l i z ada  es ta ta l  
cons t i tu yó ,  a l  momen to  de  e xped i r  e l  Ordenamien to  
Lega l  de  re f e ren c i a ,  un  obs tácu lo  i n superab l e  pa r a  
do ta r l es  de  una  r egu la c i ón  es pec í f i c a ,  pues ,  mien t ras  
en  es a  Ley  se  ded i ca r on  l os  cap í t u l o s  I I ,  I I I  y  IV  a  l as  
o r gan i smos  púb l i co s  des cen t r a l i z ados ,  a  l a s  empresas  
de  par t i c i pa c i ón  es ta ta l  y  a  l os  f i de i comi sos  púb l i cos ,  
en  su  o r den ,  de j ó  de  i n c lu i r se  un  cap í tu l o  que  se  
ded i ca ra  a  l os  ó r ganos  des concen t rados ,  l o  cua l  se  
e xp l i ca  po r  e l  h e cho  de  que ,  té cn i camen te  y  
ma te r i a lmente ,  es  i n v i ab l e  regu l a r l os  en  l a  l e y  en  
comento .  
 
  En  es e  es tado  de  cosas ,  r esu l ta  c l a r o  que  
no  r esu l ta  pe r t i nen te  conse r va r  l a  pr e v i s i ón  de  l os  
ó r ganos  des con cen t r ados  en t r e  l as  en t i dades  a  l as  que  
l es  r esu l ta r í a  ap l i cab l e  l a  Ley de  En t i dades  
Pa raes ta ta l es  de l  Es tado ,  pues to  que ,  en  rea l i dad,  
t a l es  ó r ganos  no  i n teg ran  l a  admin i s t ra c i ón  púb l i ca  
des cen t ra l i zada ,  po r  l o  que  se  pr opone  deroga r  l a  
f r a cc i ón  I I  de l  a r t í cu l o  2°  de  ta l  O rdenam ien to  Lega l . ”  

 

   2 .  En  l a  ses i ón  o r d in a r i a  de l  P l eno  de l  Congr eso  de l  Es t ado ,  

ce l ebrada  e l  ca to r ce  de  s ep t i embre  de  l a  anua l i dad dos  mi l  ve in t i t r és ,  

se  i n s t ru yó  tu rna r  l a  i n i c i a t i va  con  pr oye c to  de  Decre to  de  mér i t o  a 

es t as  com i s i ones ,  pa r a  su  aná l i s i s  y  f o rmu la c i ón  de l  d i c t amen 

co r res pond ien te .  

 

   Lo  an te r i o r  f ue  as í ,  en  e l  en tend ido  de  que ,  con  d i cha 

i n i c i a t i va  s e  f o rmó e l  e xped ien te  pa r l amen ta r i o  número  L XIV 

141/2023 .  
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   E l  t u rno  o r denado  se  con cre tó  med ian te  o f i c i o  s i n  número ,  

g i r ado  por  e l  S e cre ta r i o  Pa r l amen ta r i o  de l  Congr eso  Es ta ta l ,  e l  d í a  

qu in ce  de  s ept i embre  de  l a  anua l i dad  que  an te cede ,  y  pr esen tado  e l  

m i smo  d í a ,  an te  l as  p res i den c i as  de  l as  i n d i cadas  comi s i one s .  

 

   3 .  Medi an te  o f i c i o  número  I .E .L ./137/ 2023 ,  f echado  y 

p r esen tado  e l  d í a  t re ce  de  o c tubr e  de l  año  an te r i o r ,  e l  Ins t i tu to  de 

Es tud i os  Leg i s l a t i vos  de l  Congr eso  de l  Es t ado  f o rmu ló  op in i ón  res pec to 

a  l a  pro cedenc i a  de  l as  propues tas  con ten i das  en  l a  i n i c i a t i va  con 

p r oye c to  de  Decr e to  de  a lus i ón .  

 

  En  ese  sen t i do ,  l a  op in i ón  ve r t i da  se  toma  en  con s ide r a c i ón  

en  l a  e xp res i ón  de  l as  cons i de rac i ones  que  sus ten tan  es te  d i c tamen  y  

e l  pr o ye c to  de  Decr e to  que  de r i va  de l  m i smo.  

   Con  l os  an te ceden tes  n a r r ados ,  l a s  comi s i ones  sus cr i t a s  emi te  

l os  s i gu i en tes :  

 

C  O  N  S  I  D  E  R  A  N  D  O  S  

 

  I .  En  e l  a r t í cu l o  45  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es t ado  

L i br e  y  Soberano  de  T l a xca l a  s e  es t ab le ce  que  “ Las  re sol uc i ones  de l  

C ong re so  te ndr án  e l  ca rácter  d e  ley es ,  d ecr etos  o  acuer dos .  … ” .  

 

  As imi smo ,  en  e l  d i ve r s o  54  f r a cc i ón  I I  de  l a  Máx ima  Ley de  

es ta  En t i dad  Federa t i va ,  s e  d i s pone  que  es  f a cu l tad  de l  Congr eso  

Es ta ta l  “ Refor mar,  abr ogar ,  de rog ar  y  ad ic i onar  l as  le ye s  o  



 

 

71 

 

 

de cre tos v i gente s e n e l  E st ado ,  d e  confor midad  con su 

compe tencia… ” .  

 

  La  c i tada  c l as i f i ca c i ón  de  l as  res o lu c i ones  que  emi te  es te  

Poder  Sober ano  es  r e tomada ,  e n  s us  té rminos ,  en  e l  numera l  9  de  l a  

Ley  O rgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ;  d i spos i c i ón 

l ega l  que  en  su  f r a c c i ón  I I  de f i n e  a l  Decre to  como “ T oda  resol uc i ón 

sobre  un asunto o  neg ocio  que  c rea s i tuac i one s jur íd i cas 

concretas ,  q ue  se  re f i e ren a  un caso p ar t icula r  r e lat i vo  a  

de ter mi nad o t ie mp o,  l ugar ,  ins t i t uc ione s o  ind i v id uos… ” .  

 

   II .  En  e l  a r t í cu l o  1  f ra c c i ón  I I  de l  Reg lamen to  In te r i o r  de l  

Congr eso  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a ,  s e  de f i n e  l a  e xpr es i ón  “Comis i ones  

Un i das ”  en  l os  té rminos  s i gu i en tes :  “ …  cuand o  d os  o  más 

comi sione s real i zan sus act iv i dade s e n fo r ma conjunt a  por  así  

r eque r i r l o  e l  asunto de  que se  t ra te  y  prev i a  de ter mi naci ón de 

l a  Me sa Di r ect iva  o ,  e n su  caso,  de  l a  Junt a  de  Coord i nac ión y  

C oncer tac ión Pol í t i ca ,  o  cuand o as í  l o  p reve ng a l a  Ley .  L a 

ide nt i f i cac ión d e  l as  Comisi one s U nid as  e st á  seg uida  de l  nombre  

de  cada  una de  e l las ” .  

 En  congruen c i a  con  l o  an te r i o r ,  e n  e l  a r t í cu l o  82  del  

Reg lamen to  c i tado  seña la  que  “ Si  por  mot iv o  de  su  compete nci a  

de bier a  t ur nar se  un  asunto  a  d os  o  más comi sione s e stas podrán 

d i ctaminar  conjuntame nt e ,  en  caso  de  q ue  hay a  acuerd o  e n  su 

pr oposi c ión ” .  

 

  I II .  En  e l  a r t í cu l o  38  f ra c c i ones  I  y  V I I  de l  Reg lamen to  

In te r i o r  de l  Congres o  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a  se  pre vén  l as  a t r i buc iones  
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genér i cas ,  de  l as  comi s i ones  o r d in a r i as  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  Lo ca l ,  

pa ra  “ re c ib i r ,  t r amit ar  y  d ic tami nar  opor tunamente  los  

e xpedi ente s p ar lamentar i os y  asuntos q ue  le s  se an  t ur nados ” ,  

as í  como para  “cumpl i r  con l as  for ma l idade s legale s e n l a  

t rami tac ión  y  r esol uc i ón  de  los  asunt os  q ue  le s  sean  t urnados ” ;  

r es pec t i vamente .   

 

  En lo  espec í f i co ,  la  compe tenc ia  de  la  Comis ión de 

Puntos  Const i tuc iona les ,  Gobernac ión  y  Jus t i c ia  y  Asuntos 

Po l í t i cos ,  se  fundamenta  en  e l  a r t í cu lo  57 f racc ión IV de l  

Reg lamento  i nvocado,  se  es tab lece  que le  cor responde  e l  

conoc imiento  “ . . .  De  las  in ic iat ivas  de  re formas,  adic iones  y 

derogac iones a la  leg is lac ión administrat iva,  c iv i l  y  penal;  

… ” .   

 

  Po r  ende ,  dado  que  l a  ma te r i a  a  ana l i z a r  cons i s t e  en  una  

i n i c i a t i va  t enden te  a  re f o rma r  y  derogar  de te rminadas  d i s pos i c i ones  

de  l a  Ley de  En t i dades  Pa r aes ta ta l es  de l  Es tado ,  l a  cua l  cons t i tu ye  un  

o r denami en to  l e ga l  de  na tu r a l eza  admin i s t ra t i va ,  y  que  e l  aná l i s i s  de  

l as  p ropos i c i ones  i nher en tes  f ue  e xp res amen te  en comendado  po r  la  

P r es i den c i a  de  l a  Mesa  D i re c t i va  de l  Cong res o  Es ta ta l  a  es t as  

comi s i ones ,  es  de  con c lu i r s e  que  l as  mi smas  son  C OMPETE NT ES  pa r a 

d i c tamina r  a l  res pe cto .  

 

  I V.  A  e fe c to  de  p ro veer  l a  i n i c i a t i va  de  re f e r en c i a ,  es tas  

comi s i ones  un i das  ra zonan  como  pr os i gue :  
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  A .  es  menes te r  seña la r  que ,  a  pa r t i r  de l  aná l i s i s  de l  

con ten i do  de l  a r t í cu l o  1  de  l a  Ley  O rgán i ca  de  l a  Admin i s t r a c i ón  P úb l i ca  

de l  Es tado ,  se  adv i e r te  que  a  l a  D i pu tada  i n i c i ador a  l e  as i s te  l a  ra zón  

en  cuan to  a f i rma  que  l os  ó rganos  des con cen t rados  u  o r gan i smos  

des con cen t rados ,  po r  su  na tu r a l e za ,  cons t i tu yen  pa r t e  de  la  

admin i s t ra c i ón  púb l i c a  cen t ra l i z ada  de l  E s t ado  y  no  de  l a 

admin i s t ra c i ón  púb l i ca  de scen t ra l i z ada  l o ca l .  

 

  E l l o  es  as í ,  en  v i r tud de  que ,  e fe c t i vamen te ,  en  e l  pá r ra fo  

segundo  de  ese  d i spos i t i vo  l e ga l ,  e xpr esamente ,  se  p re vé  que  ta l es  

ó r ganos  u  o r gan i smos  des con cen t rado s  ya cen  en  l a  pr imera  de  l as  

es pec i es  i n d i cadas  y  no  en  l a  segunda .  

 

  Aque l l a  por c i ón  norma t i va  es ,  l i t e r a lmen te ,  de l  t eno r 

s i gu i en te :  

 

Art í cu lo  1 .  …  

 
In tegran la  Admini s t rac ión Púb l i ca  Centra l i zada :  e l  

Despacho de la  Per sona T i tu la r  de l  E jecut i vo ,  la s  
un idades  y  depar tamentos  admini s t ra t ivos  que  
dependan d i r ec tamente  de  és te ,  la s  Secre ta r ía s ,  las  

Coord inac iones ,  la  Of i c ia l ía  Mayo r ,  la  Procuradur ía  
Genera l  de  Jus t i c ia ,  as í  como l os  Organismos  

Públ i cos  Desconcentrados ,  c reados por  e l  E jecut ivo  
mediante  Decre to .  

 
…  
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  En  cambio ,  l a  i n t egra c i ón  de  l a  admin i s t ra c i ón  púb l i ca  

des cen t ra l i zada  es ta ta l  se  es tab l ece  en  e l  pá r r a fo  te r ce r o  de l  a r t í cu l o  

2  y  en  e l  d i ve r s o  77 ,  ambos  de  l a  Ley  ú l t imamen te  i n vo cada ,  s i n  que  

a l l í  s e  haga  a l us i ón  a  l os  ó r ganos  u  o r gan i smos  des con cen t r ados .  

 

  E f e c t i vamen te ,  esos  pr e cep tos  te x tua lmen te  e xpr esan :  

   

  Ar t í cu lo  1 .  …  

  …  

Const i tuyen la  adminis t rac ión púb l i ca  

descentra l i zada ,  los  o rganismos públ i co s  
descentra l i zados ,  las  empresas  de  par t i c ipa c ión 
es ta ta l  mayor i ta r ia  y  lo s  f ide icomi sos  púb l i cos ,  

c reados  po r  e l  E jecut ivo  mediante  Decre to .  
 

Art í cu lo  77 .  Forman par te  de  la  Adminis t rac ión  
Públ i ca  Descentra l i zada ,  lo s  o rganismos púb l i cos  

descentra l i zados ,  las  empresas  de  par t i c ipa c ión 
es ta ta l  mayor i ta r ia ,  los  f i de icomisos  y  lo s  que con 

ta l  ca rác ter  determine la  Ley .  Los  cua les ,  deberán 
ser  c reados prev ia  autor i zac ión a l  E jecut i vo  de l  
Es tado por  par te  de l  Congreso  de l  Es tado ,  d i cha  

autor i zac i ón se  suje ta rá  a  que lo s  o rganismos  
públ i cos  descentra l i zados  y  las  empresas  de  

par t i c i pac ión  es ta ta l  garant i cen  una  e f i c ienc ia  
f i nanc ie ra  y  una r entab i l i dad soc ia l .  

 

 

  B .  Las  comi s i ones  d i c t aminado ras  adv i e r ten  que  l e  as i s t e  l a  

r a zón  a  l a  au to ra  de  l a  i n i c i a t i va ,  en  cuan to  a  su  na r ra c i ón  de  la  

génes i s  de  l os  ó rganos  des con cen t rados ,  como  in t eg ran tes  de  l a 

admin i s t ra c i ón  púb l i ca  cen t ra l i zada  y  no  de  l a  des cen t ra l i z ada ,  desde  
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en  e l  ámbi to  f ede ra l  y  a  pa r t i r  de  l as  d i spos i c i ones  i n her en tes  de  l a  

Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de  l os  Es tados  Un i dos  Mex i canos  y  e l  modo como 

es tas  h an  r eper cu t i do ,  en  l o  conducen te ,  en  l as  pr e v i s i ones  de  l a  Ley 

O rgán i ca  de  l a  Admi n i s t ra c i ón  Púb l i ca  F eder a l .  

 

  Lo  an te r i o r  es  as í ,  pues ,  c i e r tamen te ,  en  e l  a r t í cu l o  90  

pá r ra f o  pr ime ro  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de  l os  Es tados  Un i dos  

Mex i canos  se  pr e vé  que  “ La  Admin i s t ra c i ón  Púb l i c a  F ede ra l  se rá  

cen t ra l i z ada  y  pa raes ta ta l  con fo rme  a  l a  Ley  Orgán i ca  que  e xp i da  e l  

Congr eso ,  que  d i s t r i bu i rá  l o s  negoc i os  de l  o r den  admi n i s t ra t i vo  de  l a  

F eder a c ión  que  es ta rán  a  ca r go  de  l as  Se cr e ta r í as  de  Es tado  y  de f i n i rá  

l a s  bas es  gener a l es  de  c reac ión  de  l as  en t i dade s  pa raes ta ta l es  y  l a  

i n t e r ven c i ón  de l  E j e cu t i vo  Fede ra l  en  s u  oper a c ión . ” .  

 

  En  es e  sen t i do ,  en  e l  a r t í cu l o  1°  de  l a  Ley Orgán i ca  de  la  

Admin i s t ra c i ón  Púb l i c a  Federa l  s e  seña lan ,  genér i camente ,  l a s  

en t i dades  que  han  de  i n teg ra r  cada  una  de  l as  es pec i es  ( cen t r a l i zada 

y  des cen t ra l i zada  o  pa r aes ta ta l )  en  que  se  d i v i de  l a  admi n i s t r a c i ón  

púb l i ca  de  aque l  n i ve l  de  gob i e rno  en  nues t ro  pa í s .  

 

  E l  pr e cep to  en  c i ta  es ,  l i te r a lmen te ,  de l  t eno r  s i gu i en te :  

 

ARTÍCULO 1o . -  La  p resente  Ley  es tab l ece  la s  bases  
de  organizac i ón  de  la  Admini s t rac ión Públ i ca  
Federa l ,  centra l i zada  y  paraesta ta l .  

 
La  Of i c i na  de  la  Pres idenc ia  de  la  Repúbl i ca ,  las  

Secre ta r ía s  de  Es tado ,  la  Conse jer ía  Jur í d i ca  de l  
E jecut ivo  Fede ra l  y  los  Órganos  Reguladore s  
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Coord inados i n tegran la  Admini s t rac ión Públ i ca  
Centra l i zada .  

 
Lo s  organismos descentra l i zados ,  las  empresas  de  

par t i c i pac ión es ta ta l ,  l as  i ns t i t uc iones  nac iona les  
de  c réd i to ,  las  o rganiza c iones  aux i l i a res  nac iona le s  

de  c réd i to ,  las  ins t i t uc i ones  nac iona les  de  seguros  
y  de  f ianzas  y  los  f ide icomisos ,  componen la  
adminis t rac ión  públ i ca  paraesta ta l .  

 

 

  Lo s  órganos  desconcentrados  fo rman pa r te  de  la 

adminis t rac ión  públ i ca  centra l i zada  federa l ,  a l  proveni r  y/o  

der iva r  su  func ión de  la  mater ia  y  obje to  que  jus t i f i ca  la  ex i s tenc ia  

de  la  ent i dad públ i ca  con re lac ión a  la  cua l ,  prec i samente ,  t ienen 

e l  ca rá c ter  de  desconcentrados ,  no  obstante  que,  expre samente , 

no  se  seña len  en  e l  ca tá logo  contenido  en  e l  a r t í cu lo  1°  pár ra fo  

segundo de la  Ley supra  i nvocada ,  pues  debe es ta rse  en e l  

entend ido  que a l l í  se  omi te  su  menc ión por  e s ta r  imp l í c i ta  en la  

p rev i s ión de  l a s  se cre ta r ías  de  Es tado .  

 

  Lo  d icho ha  s i do  i nte rpre tado as í ,  po r  los  t r ibuna le s 

fede ra les  compe tentes  para  es tab lecer  ju r i sprudenc ia ,  entre 

o t ros ,  en e l  c r i te r io  s i guiente:  

 
ÓRGA NOS  DE SC ONCE NT RAD OS .  SU  EXIST E NCIA ,  
C ONFORME  AL  ARTÍ CUL O 17  DE  LA  L EY  ORGÁ N ICA  
DE  LA AD MI NIS TRACI ÓN PÚBLICA  FE DERAL,  

DE RI VA  DE  L O DI SPUEST O EN EL  ARTÍC ULO 90  DE  
LA CONSTITUC IÓN FE DERAL .  E l  a r t í cu l o  90  

cons t i tu c i ona l  d i spone  que  s e rá  l a  l ey  o r gán i ca  que  
e xp i da  e l  Congr eso  l a  que  es tab l ez ca  l a  f o rma en  que  
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se  es t ru c tu ra r á  l a  admi n i s t ra c i ón  cen t r a l i zada ,  y  e l  
nume ra l  17  de  l a  Ley O rgán i ca  de  l a  Admin i s t ra c i ón  

Púb l i ca  Federa l  es t ab l e ce  que  para  l a  más  e f i ca z  
a t en c ión  y  e f i c i en te  despa cho  de  l os  asun tos  de  s u  

compe ten c i a ,  l a s  se c re ta r í as  de  Es tado  podr án  con ta r  
con  ó rganos  admin i s t r a t i vos  des con cen t rados ;  e s  
de c i r ,  es  p re c i samen te  en  segu imien to  de  l o  que  

es tab le ce  e l  c i t ado  a r t í cu l o  90  de  l a  Car t a  Magna ,  que  
en  l e y  e xped ida  por  e l  Congr eso  se  es tab l e ce  l a  
e x i s t en c i a  de  l os  ó r ganos  des con cen t rados  como par te  

de  l a  admi n i s t ra c i ón  púb l i ca  cen t ra l i z ada ,  
depend ien tes  de  l as  se cr e ta r í as  de  Es tado ;  de  ah í  que  

su  e x i s t en c i a  sea  cons t i tu c i ona l .  
 
Reg i s t r o  d i g i t a l :  189286 .  Ins tan c i a :  T r i buna l es  

Co leg i ados  de  C i r cu i to .  Novena  Época .  Ma te r i as (s ) :  
Admin i s t ra t i va .  Tes i s :  V I . 3o . A .29  A .  Fuen te :  Semanar i o  

J ud i c i a l  de  l a  F eder a c ión  y  su  Gace ta .  Tomo XIV ,  Ju l i o  
de  2001,  pág in a  1127 .  T i po :  A i s l a da .  
 

TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO  EN  MATERIA 
ADMINISTRATIVA DEL  SEXTO  CIRCUITO.  

 
Ampa ro  d i re c to  104/2001.  Am S immtech ,  S .A .  de  C . V .  
19  de  abr i l  de  2001 .  Unan imi dad  de  vo tos .  Ponen te :  

V í c t o r  An ton i o  Pes cador  Cano .  Se c re ta r i o :  Jos é  
Guer r e r o  Du rán .  

 

  Además ,  pa ra  a r r i ba r  a  l a  conc l us i ón  e xpues ta ,  debe 

t oma rse  en  cons i de ra c i ón  que  l os  ó r ganos  des con cen t rados  t ampoco  

son  i n c lu i dos  en t re  l as  en t i dades  con fo rman tes  de  l a  admin i s t r a c i ón  

púb l i ca  pa raes ta ta l  f eder a l ,  a  l os  que  s e  re f i e r e  e l  pá r ra fo  t e r ce r o  de l  

a r t í cu l o  ú l t imamen te  t rans cr i t o .  

 

  C .  Mer ced  a  l o  a r gumentado  en  l os  dos  apar tados 

an te r i o res ,  es  de  con c lu i r se  que ,  como  s e  e xpr esó  en  l a  i n i c i a t i va ,  

dev i ene  e r r óneo  que  en  l a  f ra c c i ón  I I  de l  pá r r a fo  pr imero  de l  a r t í cu l o 
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2  de  l a  Ley  de  l a s  En t i dade s  Pa raes ta ta l es  de l  Es t ado  se  hayan  i n c lu i do 

a  l os  ó r ganos  u  o r gan i smos  des con cen t r ados ,  ya  que  su  na tu r a l e za 

co r res ponde  a  en t i dades  de  l a  admin i s t ra c i ón  púb l i ca  c en t ra l i zada  de  

es ta  En t i dad  Federa t i va .  

 

  E l l o  es  as í  máx ime  que  en  l a  c i t a da  Ley  de  l as  En t i dades  

Pa raes ta ta l es  de l  Es t ado  en  r ea l i dad  no  es tab le c i ó  una  regu la c i ón  de 

l os  r e fe r i dos  ó r ganos  u  o rgan i smos  des concen t r ados .  

 

  En  conse cuenc i a ,  l o  pr oceden te  e s  que  s e  der ogue  l a  

f r a cc i ón  I I  en  comen to .  

 

  D .  Las  r e fo rmas  p l an teadas  con  r e l a c i ón  a l  pá r ra f o  s egundo  

de l  a r t í cu l o  2  de  Ley  de  l as  En t i dades  Pa raes ta ta l es  de l  Es t ado ,  es  

p r oceden te ,  po r  cons i s t i r ,  ún i camen te ,  en  adecuac iones  en  l a 

r eda cc ión ,  pa r a  e f e c t os  de  p rec i sa r  e l  sen t i do  de  l a  d i s pos i c i ón ,  s i n  

a l t e ra r  e l  sen t i do  de  l o  d i s pues to  en  l a  mi sma .  

  E .  Las  p ropos i c i ones  pa r a  de roga r  l os  pá r ra fos  te r ce ro  y 

cua r to  de l  a r t í cu l o  2  de  l a  Ley  de  l as  En t i dades  Pa r aes ta l es  de l  Es t ado,  

son  a cer t adas .  

 

  En  e fe c to ,  como l o  e xpres ó  l a  i n i c i ador a ,  res pec to  a  aque l  

pá r ra f o  t e r ce ro ,  l a  a c l a ra c i ón  que  a l l í  o b ra  r esu l ta  i n ne cesa r i a  e 

i n t r as cenden te ,  pues to  que ,  en  p r i n c i p i o ,  l a s  i n s t i tu c i ones  edu ca t i vas  

de  n i ve l  super i o r  (un i ve r s i dades ) ,  en  gene ra l ,  y  pa r t i cu l a rmente  l as  

que  go zan  de  au tonomí a ,  no  son  en t i dades  de  l a  admin i s t ra c i ón  púb l i ca  

des cen t ra l i zada  y ,  además ,  e l  hecho  de  que ,  en  su  caso ,  deben  reg i r se  

po r  l a s  l e yes  e spec i a l es  i nhe ren tes ,  n o  podr í a  de  o t ro  modo .  
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  En  cuan to  a l  pá r ra f o  cuar to  de  mér i t o ,  s e  t oma  en  

cons ide r ac i ón  que  l a  Comis i ón  E s ta ta l  de  Der e chos  Humanos  e s  un  

ó r gano  au tónomo,  por  es ta r  prev i s to  as í  en  e l  Cap í tu l o  I I ,  de l  T í tu l o  

V I I I ,  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es tado  y ,  po r  ende ,  no  t i e ne  l a 

n a tu ra l e za  de  una  en t i dad  de  l a  admi n i s t ra c i ón  púb l i ca  cen t ra l i zada 

l o ca l ;  en  cons e cuenc i a ,  e l  pá r r a fo  cuar to  de l  a r t í cu l o  2°  de  l a  Ley  de  

En t i dades  Pa r aes ta ta l es  de l  Es t ado ,  en  e l  que  s e  pre c i s a  que  ese  

O rdenami en to  Lega l  no  l e  es  ap l i cab l e  o  que  d i cho  En te  es t á  e xen to  de 

l a  obse r van c i a  de  l a  menc ionada  L ey,  r esu l ta  o c i oso ,  pues  de  o r i gen  

no  t endr í a  por  qué  ap l i c a r l e  d i cho  Ordenamien to  Lega l ,  s i n o  l a  Ley 

es pec i a l  que  r i ge  su  f un c ionamien to  

 

 

  En  v i r t ud de  l o  e xpues to ,  l a s  com i s i ones  d i c t am inado ra s  se  

pe rmi t en  s ome te r  a  l a  cons i de ra c i ón  de  es ta  Asamblea  Le g i s l a t i va  e l  

s i gu i en te :  

 

P  R  O  Y  E  C  T  O   

D  E    

D  E  C  R  E  T  O 

 

A RTÍCUL O Ú NIC O.  Con  fundamen to  en  l o  d i s pues to  en  l os  a r t í cu l os  

45 ,  47  y  54  f ra c c i ón  I I  de  l a  Cons t i t uc i ón  Po l í t i c a  de l  E s t ado  L i br e  y 

Sober ano  de  T l a xca l a ,  y  3 ,  5  f rac c i ón  I ,  7 ,  9  f ra c c i ón  I I  y  10  apa r tado  

A  f ra c c i ón  I I  de  l a  Ley Orgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de  e s ta  En t i dad 
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Feder a t i va ,  s e  re fo r ma e l  a r t í cu l o  2  de  l a  Ley  de  l as  En t i dades 

Pa raes ta ta l es  de l  Es tado  de  T l ax ca l a ,  pa ra  quedar  como  s i gue :  

 

ARTÍCULO 2o.  Son ent i dades  paraes ta ta le s  de l  Es tado y  e s ta rán 

su je ta s  a  la s  d i spos ic iones  de  e s ta  Ley ,  la s  s i guientes :  

 

I .  Lo s  Organismos  Públ i cos  Descentra l i zados ;  

 

II.  Las  Empresas  de  Par t i c i pac ión  Es ta ta l ;  y  

 

III.  Lo s  F i de icomi sos  Púb l i cos .  

 

La s  soc i edades c iv i l es  en la s  que la  mayor ía  de  lo s  asoc iados  sean 

dependenc ias  o  ent i dades  de  la  Admini s t ra c ión Públ i ca  E s ta ta l  o  

ser v i dores  públ i cos  es ta ta le s ,  que par t i c i pen en razón de  sus 

cargos ,  o  a l guna de  aque l las  se  ob l i gue a  rea l i za r  las  apor tac iones 

económicas  preponderante s ,  se  cons i derarán como empresas  de  

par t i c i pac ión e s ta ta l ,  para  e fec tos  de  e s ta  Ley .  

 

 
 

T R A N S I T O R I O S 

 

A RTÍCUL O PRIME RO.  E l  pres en te  Decr e to  i n i c i a rá  s u  v i genc i a  e l  d í a 

s i gu i en te  a l  de  su  pub l i ca c i ón  en  e l  Pe r i ód i co  Of i c i a l  de l  Gob i e rno  del  

Es t ado  de  T l ax ca l a .  
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A RTÍCUL O S EGU ND O.  S e  de rogan  l as  d i spos i c i ones  que  se  opongan  a l  

con ten i do  de  es te  Decre to .  

 

AL  EJE CUTI VO PARA QUE  L O SA NCI ONE  
Y  MA NDE  A  PU BLICAR  

 

  Dado  en  l a  Sa l a  de  Comis i ones  de l  Pa l a c i o  Juáre z ,  Re c in to  

Of i c i a l  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  L i b re  y  Sobe rano  de  T l ax ca l a ,  en  

l a  c i u dad de  T l a xca l a  de  X i coh tén ca t l ,  a  l os  ca to r ce  d í as  de l  mes  de  

f eb re r o  de l  año  do s  mi l  ve in t i cua t ro .  

POR LA C OMISI ÓN DE  DE SARROLL O EC ONÓMIC O  

 

 

DI P .  J OS É GILBE RT O TE MOLTZI N MA RTÍ NE Z  

PRE SIDE NT E  

 

 

DI P .  MARÍ A GUILLE RMI NA  L OAI ZA    DI P .  VICE NT E 

MORALE S  

C ORTERO           PÉRE Z 

   VOCAL              VOCAL  

 

 

DI P .  BL ADIMI R  ZA INOS FLORE S   DI P .  J ORGE  

CA BALLERO 

VOCAL                   ROMÁ N 

                                                          VOCAL  
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POR  LA C OMISI ÓN DE  PU NT OS  C ONSTI UCI ONALES ,  

GOBERNA CI ÓN Y  JUS TICIA  Y  AS UNT OS POLÍTI COS  

 

 

DI P .  REY NA  FL OR BÁE Z L OZANO  

PRE SIDE NT A 

 

 

 

DI P .  EVE R  ALEJA ND RO CA MPE CH 

A VELA R 

VOCAL  

DI P .  J ORGE  CA BALLE RO ROMÁ N 

VOCAL  

 

 

 

DI P .  GABRIELA  ES PE RA NZA BRIT O 

JI MÉ NE Z 

VOCAL  

 

 

 

DI P .  MARI BEL  LE ÓN CRU Z  

VOCAL  

 

DI P .  LAU RA  ALEJA ND RA  RA MÍ RE Z 

ORT IZ 

VOCAL  

 

DI P .  MÓNICA  SÁ NC HE Z ANGUL O  

VOCAL  

 

 

DI P .  J OS É GILBE RT O TE MOLTZI N 

MARTÍ NEZ 

VOCAL  

 

 

DI P .  L ENI N CAL VA  PÉRE Z  

VOCAL  
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DI P .  JUA N MA NUEL  CA MBRÓN 

S ORIA 

VOCAL  

 

 

DI P .  VICE NT E MORAL ES  PÉREZ  

VOCAL  

 

 

 

DI P .  DI ANA T ORREJ ÓN 

ROD RÍGUE Z 

VOCAL  

 

 

 

DI P .  RUBÉ N TE RÁ N ÁGUILA  

VOCAL  

 

 
 
 

Ú L T I M A  H O J A  D E L  D I C T A M E N  C O N  P R O Y E C T O  D E  D E C R E T O  D E R I V A D O  D E L  E X P E D I E N T E  
P A R L A M E N T A R I O  N Ú M E R O  L X I V  1 4 1 / 2 0 2 3 .  
 

 

 

 

 

 

 

EN VIRTUD DE LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE 

DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN 

CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARÍA ELABORE EL DECRETO Y AL 

SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU 

SANCIÓN Y PUBLICACIÓN CORRESPONDIENTE. 
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DISPENSA SEGUNDA 

LECTURA 

VOTACIÓN EN LO 

GENERAL  

VOTACIÓN EN LO 

PARTICULAR 

No. DIPUTADOS 13-0 13-0 13-0 

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓  ✓  ✓  

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓  ✓  ✓  

3 Jaciel González Herrera X X X 

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓  ✓  ✓  

5 Vicente Morales Pérez ✓  ✓  ✓  
6 Lenin Calva Pérez P P P 
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓  ✓  ✓  
8 Lupita Cuamatzi Aguayo ✓  ✓  ✓  

9 Maribel León Cruz X X X 
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓  ✓  ✓  
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas X X X 
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez P P P 
13 Bladimir Zainos Flores ✓  ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes X X X 
15 María Guillermina Loaiza Cortero ✓  ✓  ✓  
16 José Gilberto Temoltzin Martínez X X X 
17 Fabricio Mena Rodríguez X X X 
18 Blanca Águila Lima P P P 
19 Juan Manuel Cambrón Soria X X X 
20 Lorena Ruíz García ✓  ✓  ✓  
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz ✓  X X 
22 Rubén Terán Águila X ✓  ✓  
23 Marcela González Castillo X X X 
24 Jorge Caballero Román ✓  ✓  ✓  
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓  ✓  ✓  

VOTACIÓN DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTÍCULO 2 DE LA LEY DE 

LAS ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE 

DESARROLLO ECONÓMICO, Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 

 

 

 

 

 

 

. 
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C OMISI ON  D E  IGUALDAD   DE   GE NERO  Y  

C ONT RA LA  T RATA  DE  PERSONAS .  

 

C OMISI ÓN DE  PU NT OS 

C ONST ITUCI ONALE S,  GOBERNACI ÓN   Y    

JUS TICIA    Y  A SU NT OS POLÍTIC OS .  

 

 

HONORABLE  ASA MBL EA  

 

 

  A  l as  Comis i ones  Un i das  de  I gua l dad de  Géne ro  y  Con t ra  l a  

T ra ta  de  Pe rsona s  y  l a  de  Pun tos  Cons t i t uc i ona les ,  Gobernac ión  y  

J us t i c i a  y  Asun tos  Po l í t i cos ,  l e s  f ue  tu rnado  e l  e xped ien te  

pa r l amen ta r i o  número  LX IV  001 /2024 ,  que  con t i ene  l a  I NICIATI VA 

C ON PROY ECT O DE  D ECRETO POR EL  QUE  SE  ADI CI ONA  UN 

PÁRRAFO SE GU ND O AL  ARTI CUL O 92  BIS  DE  LA LE Y MU NICI PAL  

DEL  EST AD O TLAXC ALA ,  que  pr esen tó  l a  D i pu tada  BRE NDA C ECILI A 

VILLA NTE S RODRÍ GUE Z ,  pa ra  su  aná l i s i s  y  d i c t amen 

co r res pond ien te .  

 

6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN 

SEGUNDO PÁRRAFO AL ARTÍCULO 92 BIS DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE 

PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE GÉNERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, 

Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y LA DE 

SALUD. 
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 En  cumpl im ien to  a  l a  de te rm inac ión  de  l a  P res i den c i a  de  l a  

Comis i ón  Permanen te  de  es ta  LXIV  Leg i s l a tu ra ,  en  l o  r e l a t i vo  a l  

des ahogo  de l  tu rno  co r r es pond ien te ,  con  f undamen to  en  l o  d i spues to  

po r  l os  a r t í cu l os  45  y  54  f r ac c i ones  I I  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de l  

Es t ado  L i b re  y  Soberano  de  T l a xca l a ;  9  f r a cc i ón  I I ,  10  apa r t ado  A ,  78 ,  

80 ,  81  y  82  f ra c c i ones  XI  y  XX  de  l a  Ley  Orgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo 

de l  Es tado  de  T l a x ca l a ,  y  1  f r ac c i ón  I ,  36 ,  37  f ra c c i ones  XI  y  XX ,  38  

f r a cc i ón  I  y  V I I ,  57  f ra c c i ón  IV ,  64 ,  76 ,  124  y  125  de l  Reg lamen to  

In te r i o r  de l  Cong res o  de l  Es tado  de  T l a xca l a ;  se  pr o cede  a  d i c tam ina r  

con  bas e  en  l os  s i gu i en tes :  

R E S U L T A N D O S 

 

   1 .   La  D ipu tada  BRE NDA  C ECILIA  VILLA NTE S 

ROD RÍGUE Z    p res en tó  l a  i n i c i a t i va  que  nos  o cupa  e l  d í a  cua t r o  de  

ener o  de l  año  en  cu rso ,  an te  l a  D i pu tada  en ton ce s  P res i den ta  de  l a  

Comis i ón  Permanen te  de l  Congres o  de l  Es tado  y ,  pos te r i o rmen te ,  f ue  

l e í da  en  ses i ón  o r d in a r a  de  ese  Órgano  Leg i s l a t i vo  e l  d í a  c i nco  de l  

m i smo  mes .   

 

   A  e f e c to  de  mo t i va r  l a  i n i c i a t i va  de  re f e r en c i a ,  l a  i n i c i a do ra  

l i te ra lmente  e xpres ó ,  en  es en c i a ,  l o  s i gu i en te :  

 

“En  todas  pa r tes  de l  mundo ,  l a s  mu je r es  y  l as  n iñas  

deben  tener  l os  mi smos  dere chos  y  l as  m i smas  

opor tun i dades ,  deben  poder  l l eva r  u na  v i da  l i b re  de  

v i o l en c i a  y  d i s c r im ina c ión .  La  i gua l dad  y  e l  

empoderami en to  de  l as  mu je res  es  uno  de  l os  17  

obj e t i vos  de  Desa r ro l l o  Sos ten ib l e ,  y  también  es  un  



 

 

87 

 

 

e lemen to  es en c i a l  de  todas  l as  d imens i ones  de l  

des a r r o l l o  i n c lus i vo  y  s os ten i b l e .  En  r esumen,  t odos  

l os  ODS dependen  de  que  se  l ogr e  e l  ob je t i vo  5 .  

 

Logr a r  l a  i gua l dad  de  género  de  aqu í  a l  2030 r equ ie re  

adopta r  med i das  u r gen tes  pa ra  e l im inar  l a s  causas  

p r o fundas  de  l a  d i s c r im ina c ión  que  s i gue  res t r i n g i endo  

l os  der e chos  de  l as  mu j e r es ,  tan to  en  l a  es f e ra  pub l i ca  

como  pr i vada .  En t r e  o t ras  cos as ,  es  ne ce sa r i o  

mod i f i ca r  l a s  l e yes  d i s c r im i na to r i as  y  adop ta r  o t r as  que  

p r omuevan  a c t i vamen te  l a  i gua l dad.  No  obs tan te  49  

pa í s es  s i guen  aun  s i n  d i s poner  de  l e yes  de  pro tecc i ón  

de  l as  mu j e r es  f r en te  a  l a  v i o l en c i a  domés t i c a ,  

m ien t ras  que  39  pa í ses  s e  proh í be  l a  i gua l dad de  

de re chos  s uceso r i os  en t re  h i j as  e  h i j os .  La  e l im ina c ión  

de  l a  v i o l en c i a  de  género  es  una  pr i o r i dad ,  ya  que  

cons t i tu ye  una  de  l as  v i o l ac i ones  de  l os  der echos  

humanos  mas  gener a l i zadas  en  e l  mundo a c tua l .  Según  

l os  da tos  de  87  pa í ses ,  una  de  cada  c i n co  mu j e r es  y  

n iñ as  menore s  de  50  año s  ha  e xper imen tado  a l guna  

fo rma de  v i o l en c i a  f í s i ca  y /o  se xua l  po r  pa r te  de  un  

compañero  s en t imen ta l  en  l os  ú l t imos  12  meses .  Las  

p r ác t i c as  no c i vas ,  como  e l  ma t r imon i o  i n f an t i l ,  s i guen  

impi d i endo  cada  año  que  15  mi l l o nes  de  n iñas  menores  

de  q8  años  puedan  d i s f ru ta r  de  su  i n f an c i a .  

 

Las  mu je res  ded i can  2 ,6  veces  más  t i empo  a  r ea l i z a r  

t a reas  domés t i cas  que  l os  hombres .  M ien t ras  que  l a s  
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f ami l i a s ,  l a s  s o c i edades  y  l as  econo m ías  dependen  de  

es te  t raba jo ,  pa r a  l as  mu je r es  supone  tener  menos  

i n gr esos  y  menos  t i empo para  rea l i za r  a c t i v i dades  

d i s t i n tas  a l  t raba jo .  De  maner a  con jun ta  con  e l  l o gr o  

de  una  d i s t r i bu c ión  i gua l i ta r i a  de  l os  re cu rsos  

e conómi cos ,  l o  cua l ,  a demás  de  cons t i tu i r  un  der e cho ,  

a ce l e ra  e l  desa r ro l l o  en  mú l t i p l es  ámbi t os ,  es  

n ecesa r i o  en con t ra r  un  equ i l i b r i o  j us to  en  cuan to  a  l a  

r es pons ab i l i dad de  l a  p res ta c i ón  de l  t r aba jo  de  cu i dado  

r ea l i z ado  por  hombres  y  mu je res .  

 

Los  der e chos  s e xua l es  y  repr odu ct i vos  son  

fundamen ta l es  en  s í .  Es tas  de f i c i en c i as  produ cen  o t ras  

f o rmas  de  d i s c r im ina c ión ,  l o  que  pr i va  a  l as  mu je r es  

de  edu ca c ión  y  de  t raba jo  de cen te .  S in  embrago ,  

apenas  e l  52  po r  c i en to  de  l as  mu je res  cas adas  o  que  

v i ven  en  par e ja  toman  sus  p rop i as  de c i s i ones  

l i b r emen te  sob re  re l a c i ones  sexua l es  consen suadas ,  

us o  de  an t i con cep t i vos  y  se r v i c i o  de  s a lud.   

 

Pes e  a l  aumen to  de l  número  de  mu j e r es  que  se  han  

i n co r por ado  a  ca r gos  po l í t i cos  en  l os  ú l t imos  años ,  en  

pa r t i cu l a r ,  gr a c i as  a  l a  ap l i ca c i ón  de  cuo tas  e spec i a l es ,  

és t as  apenas  s i guen  o cupando  23 , 7  por  c i en to  de  l os  

es caños  pa r l amenta r i os  una  c i f ra  que  d i s ta  mucho  de  

se r  pa r i ta r i a .  La  s i tua c i ón  no  es  mucho  mejo r  en  e l  

se c to r  p r i vado ,  donde  a  n i ve l  mund ia l  l a s  mu j e r es  
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ocupan  menos  de  una  te r ce ra  pa r te  de  l os  pues tos  de  

d i r e cc i ón  a  n i ve l  med i o  y  a l t o .   

 

A l  i n t egra r  l os  d i ve r so s  temas  que  con f o rman  l a  Agenda  

2030en  l os  i n s t rumentos  de  l a  p l anea c i ón  mun i c i pa l  y  

en  l os  i n s t rumen tos  re c to res  de  po l í t i c a  pub l i ca  de  es te  

n i ve l  de  gobernan za ,  ab r imos  l as  puer ta s  pa ra  t ene r  

v i s i ón  c l a r a  h a c i a  un  fu tu ro  mejo r  ya  que  su  

implemen ta c ión  en  l os  do cumen tos  re c to res  de  l as  

po l í t i c as  pub l i c as  en  l os  mun i c i p i os ,  democ ra t i za  l a  

f un c i ón  gubernamen ta l .  

 

Po r  e l l o ,  se  cons i de r a  fundamen ta l  que  en  l a  

f o rmu la c i ón  de  l os  pr ogramas  y  p l anes  de  gob ie r no  de  

l os  mun i c i p i os  s us  con ten idos  s e  en cuen t ran  

deb i damen te  a l i n eados  y  es t ru c tu r ados  a l  i n d i cador  5  

en  ma te r i a  de  empode ramien to  de  l as  mu j e r es ,  a l  

es t ab l e ce r  que  no  s o l amente  l os  Pr ogramas  de  

Gob ie rno  Mun i c i pa l  deberán  con ta r  con  pers pec t i va  de  

género  s i no  además ,  que  den t r o  de  es ta  pe rs pe c t i va  s e  

es t ab le z can  a cc i ones  que  permi t an  f r ena r  l a  v i o l en c i a  

de  género”  

 

   2 .  En  l a  ses i ón  o r d i na r i a  de  l a  Comis i ón  Permanen te  del  

Congr eso  Loca l ,  c e l ebr ada  e l  c i n co  de  ene ro  de  l a  anua l i dad  que 

t r ans cu r r e ,  se  i n s t ru yó  tu rnar  l a  i n i c i a t i va  con  proye cto  de  Decre to  de  

mér i t o  en  Comis i ones  Un i das  de  Pun tos  Cons t i tu c i ona les ,  Gobernac i ón  

y  Jus t i c i a  y  Asun tos  Po l í t i c os  y  de  I gua l dad  de  Género  y  Con t ra  l a  T ra ta  
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de  Pe rsona s ,  pa ra  su  aná l i s i s  y  f o rmu la c i ón  de l  d i c tamen 

co r res pond ien te .  

 

   Lo  an te r i o r  f ue  as í ,  en  e l  en tend ido  de  que ,  con  d i cha 

i n i c i a t i va  s e  f o rmó e l  e xped ien te  pa r l amen ta r i o  n úmero  L XIV 

001/202 4 .  

 

   E l  t u rno  o r denado  se  con cre tó  med ian te  o f i c i o  s i n  número ,  

g i r ado  por  e l  S e cre ta r i o  Pa r l amen ta r i o  de l  Congr eso  Es ta ta l ,  e l  d í a  

c i n co  de  ener o  de l  pr esen te  año ,  y  pr esen tado  e l  d í a  c i n co  de l  m i smo 

mes ,  an te  l a s  pres iden c i a s  de  es tas  comi s i ones .  

    

  En  ese  sen t i do ,  l a  op in i ón  ve r t i da  se  toma  en  con s ide r a c i ón  

en  l a  e xp res i ón  de  l as  cons i de rac i ones  que  sus ten tan  es te  d i c tamen  y  

e l  pr o ye c to  de  Decr e to  que  de r i va  de l  m i smo.  

  

 

  Con  l os  an te ceden tes  n a r r ados ,  l a s  Comis i ones  sus cr i t a s  

emi t en  l os  s i gu i en tes :  

 

C  O  N  S  I  D  E  R  A  N  D  O  S  

 

  I .  En  e l  a r t í cu l o  45  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  Es t ado  

L i br e  y  Soberano  de  T l a xca l a  s e  es t ab le ce  que  “ Las  re sol uc i ones  de l  

C ong re so  te ndr án  e l  ca rácter  d e  ley es ,  d ecr etos  o  ac uer dos .  … ” .  

 

  As imi smo ,  en  e l  d i ve r s o  54  f r a cc i ón  I I  de  l a  Máx ima  Ley de  

es ta  En t i dad  Federa t i va ,  s e  d i s pone  que  es  f a cu l tad  de l  Congr eso  
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Es ta ta l  “ Refor mar,  abr ogar ,  de rog ar  y  ad ic i onar  l as  le ye s  o  

de cre tos v i gente s e n e l  E st ado ,  d e  confor midad  con su 

compe tencia… ” .  

 

  La  c i tada  c l as i f i ca c i ón  de  l as  res o lu c i ones  que  emi te  es te  

Poder  Sober ano  es  r e tomada ,  en  s us  té rminos ,  en  e l  numera l  9  de  l a  

Ley  O rgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ;  d i spos i c i ón 

l ega l  que  en  su  f r a c c i ón  I I  de f i n e  a l  Decre to  como “T oda  resol uc i ón 

sobre  un asunto o  neg ocio  que  c rea s i tuac i one s jur íd i cas 

concretas ,  q ue  se  re f ie ren a  un caso p ar t icula r  r e lat i vo  a  

de ter mi nad o t ie mp o,  l ugar ,  ins t i t uc ione s o  ind i v id uos… ” .  

 

  I I .  En  e l  a r t í cu l o  38  f ra c c i ones  I  y  V I I  de l  Reg la men to 

In te r i o r  de l  Congres o  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a  se  pre vén  l as  a t r i buc iones  

genér i cas ,  de  l as  comi s i ones  o r d in a r i as  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  Lo ca l ,  

pa ra  “ re c ib i r ,  t r amit ar  y  d ic tami nar  opor tunamente  los  

e xpedi ente s p ar lamentar i os y  asuntos q ue  le s  se an  t ur n ados ” ,  

as í  como para  “cumpl i r  con l as  for ma l idade s legale s e n l a  

t rami tac ión  y  r esol uc i ón  de  los  asunt os  q ue  le s  sean  t urnados ” ;  

r es pec t i vamente .   

 

  En lo  espec í f i co ,  la  compe tenc ia  de  la  Comis ión de 

Igua ldad de  Género  y  contra  la  Tra ta  de  Personas  se  jus t i f i ca 

conforme a  lo  p rev is to  en e l  a r t í cu lo  48 f racc iones  I I I  y  IV  de l  

Ordenamiento  Reglamentar io  en c i ta ,  en e l  que se  d i spone que 

esa  Comis ión t iene  a t r ibuc iones  para  “… Proponer las leyes 

necesarias para la  prevención y  errad icación de la  v io lenc ia 
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hac ia  los géneros y  las l lamadas minorías soc io lógicas… ”  y  

para  “… Real izar e l  estudio y  aná l is is  necesario para la 

Armonizac ión Legislat iva entre las Leyes Loca les y  con las 

Leyes Federa les en mater ia de  Igualdad de género… ” .  

 

 

  T ra tándose de  la  Comi s ión de  Puntos  Cons t i tuc iona les , 

Gobernac ión y  Jus t i c ia  y  Asuntos  Po l í t i cos ,  su compe tenc ia  se 

fundamenta  en e l  a r t í cu l o  57 f racc ión IV de l  Reglamento  i nvocado , 

se  e s tab lece  que le  cor re sponde  e l  conoc im iento  “ . . .  De las 

in ic iat ivas de reformas,  adic iones y  derogac iones a la 

leg is lac ión administrat iva,  c iv i l  y  penal;  …” .   

 

  Po r  ende ,  dado  que  l a  ma te r i a  a  ana l i z a r  cons i s t e  en  una  

i n i c i a t i va  tenden te  a  ad i c i onar  un  pár ra fo  segundo  a l  a r t í cu l o  92  B i s  

de  l a  Ley  Mun i c i pa l  de  es t a  En t i dad  F eder a t i va ,  s i endo  es ta  una  l ey  de 

na tu ra l e za  admin i s t ra t i va ,  y  que  e l  propós i to  de  l a  med i da  l eg i s l a t i va 

p l an teada  cons i s t e  en  pr e c i sa r  que ,  a l  f o rmu l a r s e  l os  p l anes  

mun i c i pa l es  de  desa r ro l l o  con  pe rs pe c t i va  de  género ,  deba  i n c lu i r s e  l a  

p r e v i s i ón  de  a cc i ones  pa ra  pre ven i r  y  e r r ad i ca r  l a  v i o l en c i a  con t r a  l as  

mu je res ,   es  de  con c lu i r s e  que  es ta  com i s i ón  es  C OMPETE NTE  pa ra  

d i c tamina r  a l  res pe cto .  

 

  III .  A  e fe c to  de  pr ovee r  l a  i n i c i a t i va  f o rmu l ada  po r  l a  

D i pu tada  i n i c i a do ra ,  es  menes te r  seña la r  que ,  en  Méx i co ,  como  en  todo 

e l  mundo ,  l a s  mu j e r es  han  s i do  t r a t adas  po r  e l  Es tado ,  y  l a  soc i edad 
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en  con jun to ,  de  manera  des i gua l ,  s ob re  l a  base  de  una  d i s c r im inac i ón  

h i s t ó r i ca .   

 

  De  a cuerdo  con  e l  i n fo rme  de  de sar ro l l o  humano,  en  

n inguna  en t i dad  f ede ra t i va  de l  pa í s  s e  obser va  i gua l dad de  t r a to  y  

opor tun i dades  en t r e  hombre s  y  mu je res .   

 

  E l  í n d i ce  de  Desar ro l l o  re l a t i vo  a l  Géne ro  ( IDG)  en  e l  Es tado  

de  T l a xca l a  imp l i c a  una  me rma  de  desa r ro l l o  humano  que  ha  s i do  

ca l cu l ada  en  a l r ededo r  de  un  1 .5  % deb i do  a  l a  des i gua l dad en t r e 

hombres  y  mu je res .  E s t as  c i f r as  des ta can  que  l as  mu je r es  en  T l a x ca l a 

t i e nen  un  t ra to  a s imé tr i co  que  redunda  en  l a  r es t r i c c i ón  de  sus 

l i be r tades  y  en  e l  e j e r c i c i o  de  sus  de re chos .  

 

  A s í ,  po r  e j empl o ,  l a  tasa  de  a l f abe t i z a c i ón  es  de  91 .2% par a 

l as  mu je r es  y  de  95 .3% par a  l os  hombres ,  l a  tasa  de  ma t r i cu l a c i ón  ( de  

p r ima r i a  a  l i cen c i a tu ra )  es  p a ra  l as  mu je res  de  66 .3  % y pa ra  hombres  

es  de  66 . 6%.  Per o  l a  br e cha  más  impo r tan te  en  uno  de  l os  

componen tes  de l  í nd i ce  s e  ap re c i a  en  l a  br e cha  de  i ng r esos  

p r oven i en tes  de l  t r aba jo :  l a s  mu j e res  ganan ,  en  promedi o ,  e l  40% de  

l o  que  ganan  l os  hombres .   

 

  En  con jun to ,  es tos  i n d i cadores  s i n t e t i z ados  en  e l  í n d i ce  de  

Des ar r o l l o  r e l a t i vo  a l  Género  ( IDG )  co lo can  a  l a  en t i dad  en  e l  l u ga r  

núme ro  ve in t i cua t ro ,  en  re l a c i ón  a l  con jun to  de  en t i dades  de l  pa í s ,  

l i ge ramen te  a r r i ba  de  Za ca te cas ,  Pueb l a  e  H i da l go .   
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  La  d i s c r im ina c i ón ,  l a  v i o l en c i a  y  e l  r i e s go  de  su f r i r  v i o l en c ia  

que  padecen  l as  mu je r es  por  e l  h echo  de  s e r l o ,  en  p rá c t i camente  todos 

l os  ámbi t os  de  sus  v i das ,  l a s  f renan  en  e l  des a r r o l l o  de  s us 

capac i dades ,  i nh i ben  e l  e j e r c i c i o  de  sus  l i be r tades  y ,  en  cons ecue nc i a,  

se  v i o l en tan  s us  dere chos  fundamen ta l es .   

 

 

  A tende r  l a  d i s c r im ina c i ón  y  l a  v i o l en c i a  en  l a  en t i dad es  un 

imper a t i vo  u r gen te  s i  s e  qu i e ren  a l can zar  me jo res  n i ve l es  de  desa r ro l l o  

que  abarquen  e l  e j e r c i c i o  de  l a  c i u dadan ía  p l ena  de  l as  mu je r es .   

 

  Po r  todo  l o  an tes  expues to ,  es  de  v i ta l  impor t an c i a  que  l o s  

P l anes  de  Des ar r o l l o  Mun i c i pa l es  es tén  deb i damen te  a l i n eados  a l  

Obj e t i co  de  Desar ro l l o  Sos ten ib l e  5  (ODS  5 ) ,  med i an te  e l  cua l  se  

p r e tende  l og ra r  l a  i gua ldad en t r e  l os  géne ros  y  empoder a r  a  l as  

mu je res  y  l as  n iñas ,  en  e l  en tend i do  de  que  pa ra  l ogr a r l o  no  s o lo  s e rá  

menes te r  toma r  en  cons i de ra c i ón  un  en f oque  de  género ,  en  abs t r ac to ,  

s i n o  t r adu c i r l o  a  a c c i ones  con  l as  que  s e  pr e venga  y  se  e r rad ique  l a 

v i o l en c i a  con t r a  l a  mu je res ,  como  propuso  l a  i n i c i a do r a  que  s e 

es t ab le z ca ,  en  e l  d i seño  de  l os  p l anes  mun i c i pa l es  de  desa r ro l l o .  

 

  En  v i r t ud de  l o  e xpues to ,  l a s  com i s i ones  d i c t am inado ra s  se  

pe rmi t en  s ome te r  a  l a  cons i de ra c i ón  de  es ta  Asamblea  Leg i s l a t i va  e l  

s i gu i en te :  

 

P  R  O  Y  E  C  T  O   

D  E    
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D  E  C  R  E  T  O 

 

 

A RTÍCUL O Ú NIC O.  Con  fundamen to  en  l o  d i s pues to  en  l os  a r t í cu l os  

45 ,  47  y  54  f ra c c i ón  I I  de  l a  Cons t i t uc i ón  Po l í t i c a  de l  E s t ado  L i br e  y 

Sober ano  de  T l a xca l a ,  y  3 ,  5  f rac c i ón  I ,  7 ,  9  f ra c c i ón  I I  y  10  apa r tado  

A  f ra c c i ón  I I  de  l a  Ley Orgán i ca  de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de  e s ta  En t i dad 

F eder a t i va ,  s e  ad ic i ona  un  s egundo  pár ra fo  a l  A r t í cu l o  92  B i s  de  l a  

Ley  Mun i c i pa l  de l  Es tado  de  T l ax ca l a ,  pa ra  quedar  como  s i gue :  

Ar t icu l o  92  B i s .  …  

 

E l  P lan Muni c ipal  de  D esarr o l l o  deb erá  consid erar ,  e n e l  r ub ro 

de  pe r spect iv a  de  gé ner o,  l as  acc i one s  par a  pre ve nir  y  e rrad icar  

l as  causas de  v io le nc ia  contra  l as  muje re s.   

 

T R A N S I T O R I O S 

 

A RTÍCUL O PRI MERO.  E l  pre sen te  Decre to  en t ra rá  en  v igo r  e l  d í a  

s i gu i en te  a l  de  su  pub l i ca c i ón  en  e l  Pe r i ód i co  Of i c i a l  de l  Gob i e rno  del  

Es t ado  de  T l ax ca l a .  

 

A RTÍCUL O S EGU ND O.  S e  de rogan  l as  d i spos i c i ones  que  se  opongan  a l  

con ten i do  de  es te  Decre to .  

 

AL  EJE CUTI VO PARA QUE  L O SA NCI ONE  

Y  MA NDE  A  PU BLICAR  
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 Dado  en  l a  S a l a  de  Comis i ones  de l  Pa l ac i o  Juár e z ,  Re c in to  Of i c i a l  

de l  Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  L i br e  y  Soberano  de  T l ax ca l a ,  en  l a  c i u dad  

de  T l a x ca l a  de  X i coh tén ca t l ,  a  l os  ca to r ce  d í as  de l  mes  de  f ebr e ro  de l  año  

dos  mi l  ve in t i cua t ro .  

 

POR  LA C OMISI ÓN DE  IGUALDAD  D E GE NE RO  
Y  C ONT RA LA  T RATA  DE  PERSONAS  

 

 

DI P .  L ORE NA RUI Z GA RCÍA  

PRE SIDE NT A  

 

 

 

DI P .  BL ANCA ÁGUILA  LI MA   DI P.  MA RÍA GUILLE RMI NA 

L OAI ZA  

  VOCAL                C ORT ERO 

                    VOCAL  

 

 

POR  LA C OMISI ÓN DE  PU NT OS  C ONSTI UCI ONALES ,  
GOBERNA CI ÓN Y  JUS TICIA  Y  AS UNT OS POLÍTI COS  

 

 

DI P .  REY NA  FL OR BÁE Z L OZANO  

PRE SIDE NT A 
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DI P.  EVE R  ALEJA ND RO CA MPE CH 

A VELA R 

VOCAL  

DI P .  J ORGE  CA BALLERO ROMÁ N  

VOCAL  

 

 

 

DI P .  GABRIELA  ES PE RA NZA BRIT O 

JI MÉ NE Z 

VOCAL  

 

 

 

DI P .  MARI BEL  LE ÓN CRU Z  

VOCAL  

 

 

 

 

DI P .  LAU RA  ALEJA ND RA  RA MÍ RE Z 

ORT IZ 

VOCAL  

 

 

 

 

DI P .  MÓNICA  SÁ NC HE Z ANGUL O  

VOCAL  

DI P .  J OS É GILBE RT O TE MOLTZI N 

MARTÍ NEZ 

VOCAL  

DI P .  L ENI N CAL VA  PÉRE Z  

VOCAL  

 

 

 

 

 

DI P .  JUA N MA NUEL  CA MBRÓN 

S ORIA 

VOCAL  

 

 

 

 

 

DI P .  VICE NT E MORAL ES  PÉREZ  

VOCAL  
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DI P .  DI ANA T ORREJ ÓN 

ROD RÍGUE Z  

VOCAL  

 

 

DI P .  RUBÉ N TE RÁ N ÁGUILA  

VOCAL  

 

 

 

 

Ú L T I M A  H O J A  D E L  D I C T A M E N  C O N  P R O Y E C T O  D E  D E C R E T O  D E R I V A D O  D E L  E X P E D I E N T E  
P A R L A M E N T A R I O  N Ú M E R O  L X I V  0 0 1 / 2 0 2 4 .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN VIRTUD DE LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE 

DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN 

CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARÍA ELABORE EL DECRETO Y AL 

SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU 

SANCIÓN Y PUBLICACIÓN CORRESPONDIENTE. 
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DISPENSA SEGUNDA 

LECTURA 

VOTACIÓN EN LO 

GENERAL  

VOTACIÓN EN LO 

PARTICULAR 

No. DIPUTADOS 13-0 13-0 14-0 

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓  ✓  ✓  

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓  ✓  ✓  

3 Jaciel González Herrera X X X 

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓  ✓  ✓  

5 Vicente Morales Pérez ✓  ✓  ✓  
6 Lenin Calva Pérez P P P 
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓  ✓  ✓  
8 Lupita Cuamatzi Aguayo ✓  ✓  ✓  

9 Maribel León Cruz X X X 
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓  ✓  ✓  
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas X X X 
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez P P P 
13 Bladimir Zainos Flores ✓  ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes X X X 
15 María Guillermina Loaiza Cortero ✓  ✓  ✓  
16 José Gilberto Temoltzin Martínez X X X 
17 Fabricio Mena Rodríguez ✓  ✓  ✓  
18 Blanca Águila Lima P P P 
19 Juan Manuel Cambrón Soria X X X 
20 Lorena Ruíz García ✓  ✓  ✓  
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz X X X 
22 Rubén Terán Águila ✓  ✓  ✓  
23 Marcela González Castillo X X X 
24 Jorge Caballero Román ✓  ✓  ✓  
25 Reyna Flor Báez Lozano X X ✓  

VOTACIÓN DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PÁRRAFO AL 

ARTÍCULO 92 BIS DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS 

DE IGUALDAD DE GÉNERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN 

Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, Y LA DE SALUD. 

. 

 

 

 

 

 

 

. 
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CORRESPONDECIA 15 DE FEBRERO DE 2024. 

 

1.- Copia del oficio PMT/067/02/2024, que envía el Prof. Ravelo Zempoalteca Enríquez, 

Presidente Municipal de Totolac, al Auditor Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, quien le solicita la autorización para entregar a esa 

dependencia el Presupuesto Basado en Resultados 2024, tal y como se encuentra, a 

efecto de registrar la cuenta pública del 2024. 

 

2.- Copia del oficio PMT/078/02/2024, que dirige el Prof. Ravelo Zempoalteca Enríquez, 

Presidente Municipal de Totolac, al Auditor Superior del Órgano de Fiscalización 

Superior del Congreso del Estado, por el que envía el Presupuesto Basado en 

Resultados correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, así como el Programa Operativo 

Anual.   

 

3.- Oficios S.M. 045/02/2024 y S.M. 046/02/2024, que dirige la Profa. María Luisa 

Aguilar López, Síndico del Municipio de Apizaco, a través del cual hace a este 

Congreso diversas manifestaciones en relación a las cuentas públicas de los ejercicios 

fiscales 2022 y 2023.  

 

4.- Oficio sin número que envían Roberto Piña Ortega y Luis Hernández Pioquinto, 

Regidores del Municipio de Cuapiaxtla, mediante el cual solicitan a este Congreso la 

intervención toda vez que en el Municipio de San José Chiapa, Estado de Puebla, se 

descargan diariamente residuos sólidos. 

3. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL 

ESTADO.  
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5.- Escrito que dirige Pedro Rojas Guzmán, Síndico del Municipio de Tenancingo, quien 

informa a este Congreso que no firmó ni valido los gastos del cuarto trimestre del año 

2023.  

 

6.- Oficio ITE-SE-0113/2024, que dirige la Mtra. Elizabeth Vázquez Alonso, Secretaria 

Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual notifica a este 

Congreso la resolución dictada en el expediente SUP-JDC-648/2023 y acumulados, por 

la Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación. 
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8. ASUNTOS GENERALES.  

 


