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CONGRESO DEL ESTADO
LXIV LEGISLATURA
TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA

16 - MAYO - 2023

ORDEN DEL DIA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 11 DE MAYO DE
2023.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO FABRICIO MENA RODRIGUEZ.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO Y
PROTECCION AL MAIZ COMO PATRIMONIO ORIGINARIO, EN DIVERSIFICACION
CONSTANTE Y ALIMENTARIO, PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAEL
DIPUTADO VICENTE MORALES PEREZ.

LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES VIII Y IX Y SE ADICIONA UNA FRACCION X AL
ARTICULO 46 DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS FLORES.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE
ANALIZA DE MANERA INDIVIDUAL LA SITUACION JURIDICA, RELATIVA AL
HABER DE RETIRO DEL LICENCIADO MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE GARANTIZA
EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE
TLAXCALA; Y SE ADICIONA EL ARTICULO 99 BIS A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; LA DE
IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y LA DE SALUD.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 38 Y 102 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

8. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

9. ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 15 A FAVOR

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacién del ORDEN DEL DIA de la sesion por
mayoria de votos.

FECHA 16 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 342,
No. | DIPUTADOS
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrejon Rodriguez v
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo X
5 | Vicente Morales Pérez v
6 | Lenin Calva Pérez v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo X
9 | Maribel Ledn Cruz v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca P
11 | Leticia Martinez Cerén P
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v
3 | Bladimir Zainos Flores v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez >4
17 | Fabricio Mena Rodriguez v
18 | Blanca Aguila Lima X
19 | Juan Manuel Cambrén Soria v
20 | Lorena Ruiz Garcia v
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz P
22 | Rubén Teran Aguila P
23 | Marcela Gonzalez Castillo v
24 | Jorge Caballero Roman X
25 | Reyna Flor Baez Lozano X
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 11 DE MAYO DE 2023.

Acta de la Trigésima Tercera Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, correspondiente
a su Segundo Ao de Ejercicio Legal, celebrada

el dia once de mayo de dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con tres minutos del dia once de
mayo de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado Bladimir Zainos Flores, actuando como secretarias las diputadas Gabriela Esperanza Brito
Jiménez y Brenda Cecilia Villantes Rodriguez; enseguida el Presidente dice, se inicia esta sesion y,
se pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la
Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que integran
la Sexagésima Cuarta Legislatura; acto seguido el Presidente dice, para efectos de asistencia a esta
sesion los diputados Maribel Ledn Cruz, Lupita Cuamatzi Aguayo y José Gilberto Temoltzin
Martinez, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48
fraccion IX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del
dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el
dia nueve de mayo de dos mil veintitrés. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; que
presenta el Diputado Miguel Angel Caballero Yonca. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se expide la Ley de Residuos Sélidos para el Estado de Tlaxcala; que presenta
la Diputada Marcela Gonzélez Castillo. 4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que

se reforma, deroga y adicionan diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Tlaxcala, en materia electoral; que presenta la Comision de Asuntos Electorales. 5.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la Comisién Especial que
coadyuvara en la vigilancia del manejo de los ingresos, egresos y patrimonio del Municipio de
Xicohtzinco, dentro del expediente parlamentario LXIV 269/2022; que presenta la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion. 6. Lectura de la Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por el que se integra
la Comision Especial de Diputados encargada de sustanciar el procedimiento de Juicio Politico bajo
el expediente parlamentario nimero LXIV-SPPJP015/2023; que presenta la Mesa Directiva. 7.
Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se autoriza a la titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, la distribucion o retencion de los recursos excedentes o
decrecientes correspondientes acumulados al primer trimestre del ejercicio fiscal de dos mil
veintitrés; que presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién. 8. Primera lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presentan las comisiones unidas
de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia; la de Asuntos Municipales, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 9. Lectura de la correspondencia
recibida por este Congreso del Estado. 10. Asuntos generales. Se somete a votacion la aprobacion
del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado
de la votacién diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de
acuerdo a la votacién emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los
PrESENEES. - = - - = = = = - = s m e h e e
—————————————— A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesion anterior, celebrada
el dia nueve de mayo de dos mil veintitrés; en uso de la palabra la Diputada Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada
el dia nueve de mayo de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los términos en que se
desarrolld. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacién la propuesta formulada por la
Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra;
enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobada la propuesta de

mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
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de la sesidn anterior, celebrada el dia nueve de mayo de dos mil veintitrés y, se tiene por aprobada
en los términos en que se desarrollé. Esta Sexagésima Cuarta Legislatura da la mas cordial
bienvenida a los nifios y nifias ganadores del concurso “Presidente por un dia”, de los municipios de
Lazaro Cardenas, Emiliano Zapata, Terrenate, Xaloztoc, Tocatlan, San José Teacalco, Cuaxomulco
y Tzompantepec, quienes conforman el distrito local Ill, quienes son representados por el Diputado
Jaciel Gonzalez Herrera, sean cordialmente bienvenidos al Pleno de este Congreso, asi como a sus
familiares. - - - - - - - - - - - e e o
------------------------- Posteriormente el Presidente dice, para desahogar el siguiente
punto del orden del dia, se pide al Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, proceda a dar lectura
a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; durante la lectura se incorpora a la
sesion la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo, quien solicitd permiso; una vez cumplida la orden el
Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de Asuntos
Municipales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. = = - = = = = = - == - - - oo oo
———————————————————————————————————————————————————————————————— Acto seguido
el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada
Marcela Gonzalez Castillo, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
que se expide laLey de Residuos Soélidos para el Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden
el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos
Politicos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Damos la cordial bienvenida al titular
de la Secretaria de Infraestructura del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado, Arquitecto Alfonso
Sanchez Anaya Garcia. - -=-=- === "= - oo s
———————————————————————————————————————————— Posteriormente el Presidente dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide al Diputado Juan Manuel Cambrén Soria,
Presidente de la Comision de Asuntos Electorales, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se reforma, deroga y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en materia electoral; durante la
lectura se incorpora a la sesién la Diputada Maribel Le6n Cruz, quien solicité permiso; asimismo, con
fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la

Presidencia la Diputada Maribel Ledn Cruz; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la
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iniciativa dada a conocer, tarnese a las comisiones unidas de Asuntos Electorales, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen
COIESPONAIENTE. - - - = = - = - = - oo o o o oo
—————————————————————————————————————————— Acto seguido la Presidenta dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide al Diputado Bladimir Zainos Flores,
integrante de la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, por el que se crea la Comision Especial que coadyuvara en la vigilancia
del manejo de los ingresos, egresos y patrimonio del Municipio de Xicohtzinco, dentro del
expediente parlamentario LXIV 269/2022; durante la lectura se incorpora a la sesion el Diputado
José Gilberto Temoltzin Martinez, quien solicitd permiso; asimismo, apoya en la lectura el Diputado
Jaciel Gonzéalez Herrera, en consecuencia, asume la Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores;
durante el desahogo de este punto, el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, mediante oficio
LXIV/DIP.JMCS/033/2023, solicita permiso para ausentarse de la sesién; por tanto, la Presidencia
de la Mesa Directiva, con fundamento en los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, autoriza se retire; una vez cumplida la orden el Presidente dice, damos la mas
cordial bienvenida al Maestro Jorge Guevara Lozada, Secretario General del Comité Ejecutivo de la
Seccién 55 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion; al Maestro Mario Armando
Valdez Herrera, representante personal del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion; al Ingeniero Marcelo Flores Bafuelos, Ingeniero Jaime Camacho
Gonzalez, representantes del Colegio de Ingenieros; al Ingeniero Enrigue Ramirez Castilla,
Presidente de la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion representacion Tlaxcala; a la
Maestra Marcelina Cruz Ordaz, Rectora de la Universidad Politécnica de Tlaxcala, al Maestro Miguel
Moisés Garcia de Oca, Director de la Facultad de Disefo, Arte y Arquitectura de la Universidad
Auténoma de Tlaxcala, y al Licenciado Ravelo Zempoalteca Enriquez, Presidente Municipal de
Totolac. Queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se concede el uso de la palabra al
Diputado Jaciel Gonzalez Herrera. En uso de la palabra el Diputado Jaciel Gonzéalez Herrera dice,
con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusién, votacion y
en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por el Diputado Jaciel Gonzalez Herrera, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria

informa el resultado de la votacion diciendo, veintitrés votos a favor, y cero en contra; a continuacioén
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el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacion.
Con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusién en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se concede
el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Acuerdo; haciendo uso de la palabra el Diputado Jaciel Gonzélez
Herrera; enseguida, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asume la Presidencia la Diputada Maribel Le6n Cruz; a continuacién hace uso de la
palabra el Diputado Bladimir Zainos Flores; acto seguido, asume la Presidente el Diputado
Bladimir Zainos Flores quien dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas hace uso de la
palabra, se somete a votacion, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veintitrés votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente
dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la
Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para
su publicacion corresponNdiente. = - - = = = = = = & - @ o m e o oo
——————————————————————————————————————————————————————— A continuacion el
Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda
a dar lectura a la Propuesta con Proyecto de Acuerdo, por la que se integra la Comision Especial
de Diputados encargada de sustanciar el procedimiento de Juicio Politico bajo el expediente
parlamentario namero LXIV-SPPJP015/2023; que presenta esta Mesa Directiva; en consecuencia,
con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume
la Primera Secretaria la Diputada Diana Torrejon Rodriguez; una vez cumplida la orden el Presidente
dice, se somete a votacion la Propuesta con Proyecto de Acuerdo dada a conocer, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
enseguida asume la Primera Secretaria la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintiin votos a favor,
y cero en contra; a continuacién el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida, se declara
aprobada la Propuesta con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes; se

ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo correspondiente. - - - - = == - = - == - o oo e i oo oo



------------------------------------------------- Enseguida el Presidente dice,
para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide al Diputado Jaciel Gonzalez Herrera,
Presidente de la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se autoriza a la titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Tlaxcala, la distribucién o retencion de los recursos excedentes o decrecientes
correspondientes acumulados al primer trimestre del ejercicio fiscal de dos mil veintitrés; una
vez cumplida la orden el Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se
concede el uso de la palabra al Diputado Jaciel Gonzélez Herrera. En uso de la palabra el Diputado
Jaciel Gonzalez Herrera dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se
someta a discusidn, votaciéon y en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por el Diputado Jaciel Gonzélez Herrera, quienes estén a favor o
por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, diecinueve votos a
favor, y cero en contra; a continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se
declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede
a su discusion, votacion y en su caso aprobacion. Con fundamento en el articulo 131 fraccion 1V del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y en lo particular
el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto; en vista de que
ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion, quienes estén a favor o
por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintitiin votos a favor
y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general y en
lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos
de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo
mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacion correspondiente.- - - - - - - - - - - - - - - -
------------- Posteriormente el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide al Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, en representacion de las comisiones

unidas de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia; la de Asuntos Municipales, y la de Puntos
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Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; asimismo, apoya en la lectura el
Diputado Jaciel Gonzélez Herrera; durante la lectura, la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo, mediante
oficio DIPLCA/325/2023, solicita anuencia para ausentarse de la sesion; por tanto, la Presidencia de
la Mesa Directiva, con fundamento en los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del Poder
Legislativo, autoriza se retire; asimismo, apoyan en la lectura los diputados Jaciel Gonzalez Herrera,
Maria Guillermina Loaiza Cortero y Lenin Calva Pérez; una vez cumplida la orden el Presidente dice,
gueda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se concede el uso de la palabra al Diputado
Ever Alejandro Campech Avelar. En uso de la palabra el Diputado Ever Alejandro Campech Avelar
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el trdmite de segunda lectura del dictamen de mérito y se someta a discusion, votacion y
en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por el Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; a
continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacion y en su caso
aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, se somete a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el
uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a discusion en lo general; haciendo uso de la palabra
los diputados Jaciel Gonzéalez Herrera, José Gilberto Temoltzin Martinez y Lenin Calva Pérez;
a continuacion el Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas hace uso de la
palabra, se somete a votacion en lo general, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar
su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de
conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto
de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccion
IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo particular el

Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en
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proy tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusion
en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a
votacién en lo particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de
manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
veintidds votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacion emitida en lo general y en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena
a la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado,
para su sancion y publicacion correspondiente. - - - - = - == - - - - o s o m o
——————————————————————————————————————————————————————— Enseguida el Presidente
dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar
lectura a la correspondencia recibida por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la
fraccién VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice,
oficio PTSJ/653/2023, que remite la Magistrada Mary Cruz Cortés Ornelas, Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, mediante el cual remite
a este Congreso el informe mensual de las actividades realizadas durante el mes de abril del afio
dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese al expediente parlamentario LXIl 056/2017. Secretaria
dice, oficio 519/2023, que dirige el Dr. Fernando Bernal Salazar, Magistrado de la Segunda Ponencia
de la Sala Civil-Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por el que remite a este
Congreso el informe mensual de las actividades realizadas durante el mes de abril del afio dos mil
veintitrés. Presidente dice, tarnese al expediente parlamentario LXIIl 116/2018. Secretaria dice,
oficio sin ndmero que remite el Lic. Gustavo Parada Matamoros, Presidente Municipal de
Atltzayanca, mediante el cual envia a este Congreso el Informe de actividades municipal del ejercicio
dos mil veintidés. Presidente dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente
enterada. Secretaria dice, copia del oficio MLC/TM/028/2023, que envia Agripino Rivera Martinez,
Presidente Municipal de Lazaro Céardenas, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora
Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, a través del cual remite
copia certificada del acta de la sesion de cabildo extraordinaria de fecha veintiocho de abril de dos
mil veintitrés, donde fue aprobado el Manual de organizacién y procedimientos de la administracion
publica municipal. Presidente dice, tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su

conocimiento. Secretaria dice, oficio sin nimero que dirige Gustavo Jiménez Romero, Presidente
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Municipal de Chiautempan, por el que informa a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, que se han
iniciado los trabajos para la integracion de la Comision Consultiva Municipal en materia Catastral.
Presidente dice, tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion.
Secretaria dice, copia del oficio MLC/SIN/066/2023, que envia la Arq. Charbel Cervantes Carmona,
Sindico del Municipio de Lazaro Céardenas, al C. Agripino Rivera Martinez, Presidente Municipal,
solicitandole la integracidon y comprobacion de la cuenta publica correspondiente al mes de abril de
dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su
conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio SMNAT/0163/2023, que remite Teresita Covarrubias
Martinez, Sindico del Municipio de Nativitas, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle,
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, solicitandole la
intervencién para que la cuenta publica pueda ser revisada en las instalaciones que ocupa la
sindicatura. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su
conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio PMT-SIN-112/2023, que dirige la Lic. Amada
Espinoza Flores, Sindico del Municipio de Teolocholco, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado
Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, por el que le informa de
los motivos de no firmar la cuenta publica del primer trimestre del dos mil veintitrés. Presidente dice,
tarnese ala Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento. Secretaria dice, copia
del oficio MLC/SIN/0064/2023, que dirige la Arg. Charbel Cervantes Carmona, Sindico del Municipio
de Lazaro Cardenas, al C. Agripino Rivera Martinez, Presidente Municipal, por el que le hace entrega
de las carpetas que contienen la cuenta publica correspondiente al primer trimestre del presente
ejercicio fiscal. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su
conocimiento. Secretaria dice, oficio sin nimero que dirige Vania Denise Otero Tepech, Sindico
del Municipio de San Pablo del Monte, a través del cual informa a este Congreso que ha dejado de
firmar la cuenta publica municipal, por las probables irregularidades que pudieran existir en la
hacienda publica municipal. Presidente dice, tdrnese a la Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacion,
para su atencion. Secretaria dice, copia del oficio sin nimero que dirige Natividad Portillo Solis,
Sindico del Municipio de Santa Apolonia Teacalco, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle,
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, por el que remite
el pliego de observaciones de la cuenta publica municipal de los de enero, febrero y marzo de dos
mil veintitrés. Presidente dice, turnese a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién, para su
conocimiento. Secretaria dice, copia del oficio SM-05/171/2023, que dirige la C.P. Maria Estela

Hernandez Grande, Sindico del Municipio de Chiautempan, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado
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Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
informandole de la imposibilidad de llevar a cabo la validacion de la cuenta publica, asi como de los
estados financieros de los meses de enero, febrero y marzo del ejercicio fiscal dos mil veintitrés.
Presidente dice, tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, para su conocimiento.
Secretaria dice, oficios 1C/DS/198/2023 y 1C/DS/199/2023, que dirige la Lic. Fabiola Juarez Rios,
Sindico del Municipio de Tlaxco, informando a este Congreso los motivos y razones por los cuales
no firmd y sello la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintitrés, asi mismo
remite las cédulas de observaciones a los estados financieros de la cuenta publica de los meses de
enero, febrero y marzo del ejercicio dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese a la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacidn, para su atencion. Secretaria dice, oficio 027/2023, que envia el Lic.
Bernardo Rodriguez Torres, Coordinador de Ingresos del Ayuntamiento de Huamantla, por el que
solicita a este Congreso prorroga para presentar los planos y tablas de valores para el ejercicio fiscal
dos mil veinticuatro. Presidente dice, tirnese a la Comisiéon de Finanzas y Fiscalizacion, para
su atencion. Secretaria dice, copia del oficio O/DP/1547/2023, que envia el L.C. Luis Gerardo
Méndez Canuto, Director de Presupuesto de la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala, al
Dr. Homero Meneses Hernandez, Secretario de Educacién Publica y Director General de la Unidad
de Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala, quien le solicita le informe si esa Secretaria, cuenta
con los recursos para el inicio de operacion de la Universidad Intercultural del Estado de Tlaxcala.
Presidente dice, tirnese a la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su
conocimiento. Secretaria dice, oficio PLE/MD/544/2023, que dirigen las Diputadas Presidenta y
Secretaria del Congreso del Estado de Quintana Roo, a través del cual remiten un Acuerdo por el
que la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, se adhiere al Acuerdo enviado por el Congreso
del Estado de Jalisco, mediante el cual exhorta a los tres 6rdenes de gobierno, tengan a bien destinar
recursos para la creacién del Fondo Nacional de Orfandad para hijas e hijos de Elementos de
Seguridad Publica Municipal caidos en el cumplimiento de su deber. Presidente dice, tirnese a las
comisiones unidas de la Familiay su Desarrollo Integral, y a la de Derechos Humanos, Grupos
Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente. Secretaria dice, oficio CNDH/DEMNPT/0506/2023, que dirige Antonio Rueda
Cabrea, Director Ejecutivo del Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura, a través del cual
notifica el Informe de Diagndstico sobre el estado que guarda la Armonizacion Legislativa en materia
de Prevencién, Investigacion y Sancién de la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes. Presidente dice, tirnese a las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos
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Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes y, a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justiciay Asuntos Politicos, para su atencién. Secretaria dice, escrito que dirige
José Humberto Gil Dominguez Mendoza, a través del cual hace diversas manifestaciones a este
Congreso en relacion a la expediciéon de licencias de funcionamiento por parte del Municipio de
Cuapiaxtla. Presidente dice, tirnese al expediente parlamentario correspondiente. Secretaria
dice, escrito que dirigen mujeres, activistas, académicas colectivas feministas y ONGs, por el que
solicitan a este Congreso registrar en el orden del dia de la proxima sesion ordinaria la Minuta con
Proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar cargo,
empleo o comisién del servicio publico. Presidente dice, tirnese a la Junta de Coordinacién y
Concertacion Politica, para su atencién. Secretaria dice, oficio CP2R2A.-5.28, que envia el
Senador Noé Castafion, Secretario de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Congreso
de la Unién, informando a este Congreso sobre la instalacién de la Comisibn Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima Quinta
Legislatura. Presidente dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente enterada.
Secretaria dice, circular CELSH-LXV/22/2023, que dirige el Mtro. Roberto Rico Ruiz, Secretario de
Servicios Legislativos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, mediante el cual
informa que se eligi6 a la Directiva que presidird los trabajos durante el mes de mayo,
correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional. Presidente dice, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente
enterada. - - - - - - - s oo o e o oo oo
——————————————————————————————————————————— Acto seguido el Presidente dice, para
desahogar el ultimo punto del orden del dia, se concede el uso de la palabra a las diputadas y
diputados que quieran referirse a asuntos de caracter general. En uso de la palabra el Diputado
José Gilberto Temoltzin Martinez dice, Presidente pedirle y poner a su consideracion comparieras
y comparfieros, un minuto de silencio y un minuto de aplausos, nunca es tarde, para quien fuera
Diputado y destacado profesional dentro de la familia taurina el Matador Rafael Ortega, en paz
descanse. Enseguida el Presidente dice, diputados se les pide ponerse de pie y por favor
guardemos un minuto de silencio, posteriormente podamos dar los aplausos correspondientes. Una
vez realizado el minuto de silencio y el minuto de aplausos el Presidente dice, gracias diputadas y
diputados; no habiendo alguna Diputada o Diputado mas que haga uso de la palabra y agotado el

orden del dia propuesto, siendo las quince horas con treinta y un minutos del dia once de mayo
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del afio en curso, se declara clausurada esta sesién y se cita para la proxima que tendra lugar el dia
dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento. Levantdndose la presente que

firma el Presidente y Vicepresidenta ante las Secretarias y Prosecretaria que autorizan y dan fe. - -

C. Bladimir Zainos Flores C. Maribel Leén Cruz
Dip. Presidente Dip. Vicepresidenta

C. Gabriela Esperanza Brito Jiménez C. Brenda Cecilia Villantes Rodriguez
Dip. Secretaria Dip. Secretaria

C. Diana Torrején Rodriguez
Dip. Secretaria
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 11 DE MAYO DE 2023.

FECHA 16 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 342,
No. | DIPUTADOS 16-0
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrejon Rodriguez v
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo X
5 | Vicente Morales Pérez v
6 | Lenin Calva Pérez v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo X
9 | Maribel Leén Cruz v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca P
11 | Leticia Martinez Ceron P
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v
13 | Bladimir Zainos Flores v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez X
17 | Fabricio Mena Rodriguez v
18 | Blanca Aguila Lima v
19 | Juan Manuel Cambroén Soria v
20 | Lorena Ruiz Garcia v
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz P
22 | Rubén Teran Aguila P
23 | Marcela Gonzalez Castillo v
24 | Jorge Caballero Roman X
25 | Reyna Flor Baez Lozano X
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL
DIPUTADO FABRICIO MENA RODRIGUEZ.

HONORABLE ASAMBLEA

El que suscribe, Diputado Fabricio Mena Rodriguez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 54
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A, fraccion 1l de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; me permito presentar ante el
Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se REFORMA la fraccion XXV del articulo 41y
el inciso b) de la fraccion VIl del articulo 47; se ADICIONA una
fraccion XIX Bis. al articulo 33, una fraccion XXV Bis al articulo 41,
y una fraccion Xll al articulo 47 de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Tlaxcala tiene un lugar muy importante en la
historia de nuestro pais, ya que es considerada como cuna de la
nacion y el mestizaje, ademas del cimulo historico y cultural que

desde la época de la colonia se plasmo en las edificaciones de su
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Centro Histdrico entre ellas, EL Palacio De Gobierno, nuestra Catedral
el Ex Convento de San Francisco hoy, Patrimonio de la humanidad;
por lo que se puede considera como una de las entidades federativas

con mayor arraigo historico, que atraer a los turistas.

Ya que el sector turistico es un generador importante que
proporciona un desarrollo socioeconémico al Estado de Tlaxcala,
aprovechando su riqueza cultural, natural y el patrimonio turistico, una
de las finalidades de este gobierno en materia turistica es promover a
la Entidad en el &mbito Nacional e Internacional por lo que es necesario
gue las areas enfocadas al turismo estén bien delimitadas para hacer

un buen trabajo.

El Estado esta conformado por sesenta municipios y cada uno
tiene su propia historia, asi como lugares o tradiciones que los hacen
diferentes unos de otros, por ser historicos, contar con una naturaleza
que invita a realizar diversas actividades recreativas o gastronomicas,
con gran variedad de platillos, que deben ser apreciados por los
visitantes, por lo que la Autoridad Municipal en coordinacion con la
Secretaria de Turismo del Estado, tienen que contar con una conexion
muy estrecha para dar la difusion y el apoyo para que los municipios

resalten sus atractivos turisticos y promuevan el Turismo

Esto es porque el Municipio es la base de la organizacién

administrativa del Estado, es decir que son las autoridades
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municipales las que identifican y conocen las caracteristicas de su

entorno, por lo tanto, las mejores opciones para desarrollarse, ya que
el turismo es una actividad muy importante para el Estado, pero sobre
todo para los municipios que cuentan con atractivos turisticos que les

traen como consecuencia una derrama econémica.

Si bien desde el plano federal como en el &mbito estatal,
existe normatividad que busca atender al sector turistico, es
importante que los ordenamientos legales en nuestra Entidad sean

congruentes y estén armonizados, para su mejor aplicacion.

Con fecha veintiséis de mayo del afio dos mil veintidos fue
aprobada por esta Soberania la Ley de Turismo del Estado de
Tlaxcala mediante Decreto nimero 107, publicado en el Periédico

Oficial numero 1 Extraordinario de fecha 2 de junio de 2022.

Dicho ordenamiento en sus articulos 18 y 19 establece lo

siguiente:

Articulo 18. Los consejos consultivos turisticos municipales son
organos de consulta necesaria, asesoria y apoyo técnico en el que
participan los sectores publico, social y privado, con la finalidad de
integrar estrategias y mecanismos que impulsen el desarrollo turistico

de los municipios.
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Articulo 19. El Consejo Consultivo Turistico Municipal, estara
integrado por:

l. Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

1. ...

lll. El Regidor de la Comision de Turismo.

V.. ..

Al hacer un analisis de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, es
necesario adecuar dicho ordenamiento legal para que exista armonia
entre estos dos ordenamientos y como es de observarse en los
numerales que anteceden se consideran algunas figuras, la del
Consejo Turistico Municipal, su integracion en la que se establece que
sera presidido por el Presidente Municipal, y el Regidor de la Comision
de Turismo, figuras que deben ser adecuadas en la Ley Municipal para

un mejor desempefio en el sector turistico.

Por lo que en relacion al Consejo turistico municipal, es necesario
regularlo en la Ley Municipal para darle sustento legal, toda vez que
es una figura importante en el sector turistico municipal, siendo un
organo de consulta, asesoria y apoyo técnico y ademas de ser
presidido por el Presidente Municipal, lo que conlleva a que sea una
de las facultades del Edil, por o que se propone que al articulo 33
relativo a las facultades y obligaciones de los ayuntamientos se

adicione una fraccién XIX Bis., para crear la figura del Consejo
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Consultivo Turistico Municipal; y derivado de esta creacion se propone
gue al articulo 41 relativo a las facultades y obligaciones del
Presidente Municipal, se adicione una fraccion XXV Bis. Para darle la
facultad al Presidente Municipal de Presidir el Consejo Consultivo
Turistico Municipal y asi poder desarrollar las actividades

correspondientes a este sector.

Como también es de observarse en el articulo 19 de la Ley de Turismo
del Estado de Tlaxcala, hace mencidén que el consejo turistico
municipal lo integrara “el regidor encargado de la comisién de
turismo, y la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, establece en su

articulo 47 lo siguiente:

“Articulo 47. En la primera sesion del cabildo deberan constituirse las
siguientes comisiones:

l.a VI...

VII. La de Fomento Agropecuario y Fomento Economico tendran las
funciones siguientes:

a). ..

b) Planear, promover y consolidar el desarrollo de las actividades

industriales, comerciales, turisticas y artesanales.

c)ag)....
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Como se observa en el numeral citado la Comision de Fomento
Agropecuario y Fomento Econdémico, se encargaran del sector turistico
y artesanal, lo cual no es congruente y sobre todo si la finalidad es
darle mayor realce al sector turistico, lo viable es que exista una
comision de turismo que se aboque a fomentar y desarrollar mejor
sus actividades en este sector, la creacion de esta Comision
beneficiara a los municipios que podran llevar a cabo sus proyectos
turisticos en coordinacion con la Secretaria de Turismo del Estado, lo
gue beneficiara a los municipios atrayendo mayor niamero de turistas
mediante la difusion necesaria de los atractivos turisticos con los que
cuenten, por lo que se propone adicionar una fraccion Xll al articulo 47
de la Ley Municipal en comento, para establecer la creacion de la
Comisién de Turismo y sus funciones, dejando a la Comision de
Fomento Agropecuario y Fomento Econdmico, entre otras funciones la
industrial y comercial, pasando la del sector turistico y artesanal a la
nueva comision de Turismo, que por consiguiente sera presidida por
un regidor que por ende sera parte del consejo consultivo turistico

municipal.

Toda vez que, al hacer un andlisis de los sesenta municipios, algunos
cuentan con una direccién de turismo, de cultura o deporte, pero no
todos tienen esta area dedicada al turismo, no obstante, lo anterior son

areas administrativas que, si bien su funcion es importante, lo
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congruente es que exista la comision de turismo que coordine los

trabajos, con las citadas direcciones o areas.

Con estas reformas y adiciones que se proponen se armonizan ambos
ordenamientos y daran una mayor certeza juridica al sector turistico y
de esta forma, las politicas publicas que se impulsen al interior de
cada ayuntamiento que se encuentren legal y socialmente
sustentadas, deriven en programas y proyectos adecuados a las
necesidades de los municipios, con bases sdlidas de coordinacion y
administracidn, que puedan trascender en los periodos de gobierno
municipal conforme a la evaluacion y los resultados que arroje cada
una de las estrategias y politicas implementadas que faciliten el

desarrollo socioecondmico del sector turistico.

Con base en los razonamientos vertidos dentro de la presente
exposicion de motivos, me permito presentar al Pleno de Esta

Soberania, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos

45, 54 fracciones Il y quincuagésima segunda (LII), de la Constitucion
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Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10
apartado A, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se REFORMA la XXV del articulo 41y el inciso
b) de la fraccion VIl del articulo 47; se ADICIONA una fraccién XIX
Bis. al articulo 33, una fraccion XXV Bis al articulo 41,y una
fraccion Xll al articulo 47 de la Ley Municipal del Estado de

Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 33. . ..

la XIX. ..

XIX Bis. Establecer el Consejo Consultivo Turistico Municipal en
términos de la Ley de la materia;

XX.a XLIX. ...

Articulo 41. . . .

| a XXIV ...

XXV. Las multas o sanciones econémicas a que se haga acreedor el
Presidente Municipal por el incumplimiento de sus funciones de

ninguna manera podran ser pagadas del erario municipal;
XXV Bis. Presidir el Consejo Consultivo Turistico Municipal en
términos de la ley de la materia;

XXVIa XXVII. ...
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Articulo 47. . ..
l.a VIl ...

VIl ...

a)...

b). Planear, promover y consolidar el desarrollo de las actividades

industriales y comerciales;

c.ag....

VIIl. a Xl . ..

XIl. La de Turismo, que tendra las funciones siguientes:

a)

b)

d)

Planear y promover el desarrollo de las actividades turisticas y

artesanales;

Establecer y aplicar una politica de difusion y promocion de los
atractivos turisticos del municipio;
Coadyuvar en el establecimiento y desarrollo de centros turisticos

municipales;

Participar en la formulacion del Plan Municipal de Desarrollo en

los rubros de Ecologia, Educacion, Cultura y Turismo;
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e) Promover y organizar la participacion y capacitacion de los
ciudadanos y de los vecinos del municipio, con el objeto de
incentivarles una cultura de respeto, atencion y cordialidad al
turista;

f) Coordinarse con las autoridades estatales, nacionales e
internacionales en materia turistica, a efecto de disefiar y cumplir

programas tendientes a la promocion turistica del municipio;

g) Promover en las escuelas del Municipio programas en los que se
den a conocer los lugares turisticos del Estado y programar visitas

a los mismos.

h) Formar parte del Consejo Consultivo Turistico Municipal de

conformidad con lo establecido en la Ley de la Materia, y

i) Las demas que le establezcan otros ordenamientos o le sefale el

Ayuntamiento.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Para efecto de lo dispuesto por el parrafo
primero del articulo 47 de esta Ley, y por Unica ocasion, los
Ayuntamientos de los sesenta municipios integrantes del Estado de
Tlaxcala, dentro del periodo de treinta dias naturales contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, nombraran a la Comision

de Turismo de sus respectivos municipios.

ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones, que

se contrapongan al presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los nueve dias del mes de mayo de dos mil veintitrés.

DIP. FABRICIO MENA RODRIGUEZ

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
ASUNTOS MUNICIPALES; A LA DE TURISMO Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA
SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO Y PROTECCION AL MAIZ COMO PATRIMONIO
ORIGINARIO, EN DIVERSIFICACION CONSTANTE Y ALIMENTARIO, PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICENTE MORALES PEREZ.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

El que suscribe, Diputado Vicente Morales Pérez, integrante de la Fraccion
Parlamentaria del Partido Movimiento Regeneraciéon Nacional (MORENA), de la
LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccién |l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, 10 apartado A
Fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; me permito presentar
ante el Pleno de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de DECRETO
por el que se modifican diversos articulos de la LEY DE FOMENTO Y
PROTECCION AL MAIZ COMO PATRIMONIO ORIGINARIO, EN
DIVERSIFICACION CONSTANTE Y ALIMENTARIO, PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El maiz es uno de los alimentos mas importantes en la dieta de millones de personas
en todo el mundo y es especialmente importante en México, donde se cultivan y
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consumen diversas variedades. Sin embargo, en las Gltimas décadas, el uso de
variedades comerciales y transgénicas ha aumentado en detrimento del maiz
criollo o nativo.

El 31 de diciembre de 2020 y el 13 de febrero de 2023, el presidente de México,
Andrés Manuel Lépez Obrador, publicé sendos decretos en el Diario Oficial de la
Federacion, a través de los cuales se instruye a las diferentes Entidades y
Dependencias de la Administracion Publica Federal, a sustituir gradualmente el
uso, adquisicion, distribucion, promocion e importacion de la sustancia quimica
denominada glifosato y de los diferentes agroquimicos utilizados en México, que 1o
contengan como ingrediente activo; asi también les instruye a evitar la importacion
de maiz transgénico y a realizar la sustitucion gradual del maiz genéticamente
modificado de uso industrial para la alimentacion humana y animal. Estos
decretos tienen importantes implicaciones para la agricultura, la salud publica y la
soberania alimentaria de México.

La prohibicion del maiz transgénico se basa en los argumentos vertidos desde la
comunidad cientifica, sobre los efectos que tiene esta sustancia quimica
denominada glifosato y del maiz transgénico en la salud de los seres humanos. Los
cultivos transgénicos se crean al insertar genes de una especie en otra para
conferirles caracteristicas deseadas, como la resistencia a los pesticidas o la
capacidad de crecer en condiciones adversas. Sin embargo, existen opiniones
debidamente validadas en la comunidad cientifica que sefialan efectos nocivos.
Tampoco podemos perder de vista los efectos economicos adversos que impactan
en los productores del campo, quienes no pueden competir ante los monopolios que
han hecho de la agricultura, un mercado que les deja cuantiosas ganancias a costa
de sacrificar la salud de los mexicanos y las oportunidades de bienestar de quienes

han dedicado su vida al campo.
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El maiz criollo de Tlaxcala tiene un alto valor cultural y simbalico para nuestro Estado
y representa mucho mas que un alimento. Se trata de un cultivo fundamental para
la comprension de nuestra identidad histoérica y patrimonio cultural. No podemos
pasar desapercibido el hecho de que “Tlaxcala” proviene del nahuatl “Tlaxcallan”
que quiere decir “Lugar de la tortilla”.

Por otra parte, la preservacion y promocion del maiz criollo de Tlaxcala es
fundamental por varias razones. Quiero destacar que, el maiz criollo es una fuente
importante de alimentos para las comunidades que lo cultivan y consumen.

El Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera SIAP refiere que en 2020 en
Tlaxcala se conté con una superficie cultivable de 223 mil 745 hectareas, de las
cuales 129 mil, 076 fueron sembradas con maiz y generaron una produccién de 340
mil 470 toneladas y representaron un valor de produccion en promedio de 1,190
millones de pesos.

Para 2022 fueron sembradas 119 mil 173 hectareas de maiz para consumo humano
y Tlaxcala ocupo6 el lugar 14 en cuanto a superficie sembrada para maiz, lo que
representa el 54.29% del total de la superficie destinada para ser sembrada. Como
podemos darnos cuenta, mas del 50% de la produccion del campo tlaxcalteca
continda con esta mision milenaria de cultivar maiz.

El maiz criollo es una de las riguezas mas importantes de Tlaxcala. Esta variedad
de maiz es una planta autoctona que ha sido cultivada por los pueblos originarios
de México durante miles de afios. A diferencia del maiz transgénico, el maiz criollo
es una especie que forma parte de nuestra cultura, historia, identidad y que no dafia

la salud del ser humano.

La conservacion y el fomento del maiz criollo son importantes para proteger la
biodiversidad agricola y para garantizar la seguridad alimentaria de las

comunidades locales, ya que estas razas de maiz tienen propiedades nutricionales
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Unicas y se han adaptado a las condiciones de cada region, lo que las hace mas

resistentes a plagas, enfermedades y condiciones climaticas adversas.

En Tlaxcala, existen varias razas de maiz criollo que se han adaptado a las
diferentes condiciones climéticas y geograficas de la region. Algunas de estas
variedades son el maiz cacahuazintle, el maiz elotero, el maiz bolita, el maiz concho
y el maiz conico, entre otros. Cada una de estas razas presenta caracteristicas
Unicas en cuanto a su sabor, textura y tamafio, y son utilizadas para la preparacion

de diferentes platillos tradicionales de la region.

La iniciativa que se presenta, reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Fomento y Proteccion al Maiz como Patrimonio Originario, en Diversificacion
Constante y Alimentario, para el Estado de Tlaxcala. Este proyecto armoniza la ley
en comento, con las reformas y adiciones realizadas a la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Tlaxcala y publicadas en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala el 30 de agosto de 2021. También realiza la
armonizacion correspondiente con la Ley para Desarrollo Agricola Sustentable del
Estado de Tlaxcala en lo referente al recurso de inconformidad y el padron de
técnicos por especialidad. Robustece y fortalece al Consejo Estatal del Maiz
integrando a representantes de este poder legislativo, de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Turismo, Culturay a los productores del campo e incentiva a la creacion
de fondos de semillas nativas a través de la denominacion de guardianes del maiz,

para los productores del campo que ejerzan esta iniciativa.

Con base en la exposicidon que motiva la presente iniciativa me permito presentar

ante esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON



PROYECTO DE DECRETO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccién |, 47, 48 y 54
fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion 1, 10 apartado A Fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala; SE REFORMAN: las fracciones II'y XVIlI del articulo 2; la fraccion I, IV y
V del articulo 3; el articulo 12; el parrafo primero y las fracciones 111, lll, IV, V y VI
del articulo 13; el articulo 14; el articulo 15; las fracciones I1,V,VI, VIl y VIl del
articulo 17; el articulo 19; el articulo 20; el parrafo primero y las fracciones | y Il del
articulo 21; el parrafo primero y las fracciones Il y Il del articulo 22; los articulos 23,
24, 26, 27, 30, 32, 33, 36, 39, 40, 43, 44, 45, 46, 47; el parrafo primero del articulo
48; el parrafo primero del articulo 49; el articulo 52 y el articulo 53; SE ADICIONAN:
la fraccion XX al articulo 2; la fraccion VI al articulo 3; las fracciones VII, VI, XIX, X
y Xl al articulo 13, y las fracciones IX y X al articulo 17; todos de la LEY DE
FOMENTO Y PROTECCION AL MAIZ COMO PATRIMONIO ORIGINARIO, EN
DIVERSIFICACION CONSTANTE Y ALIMENTARIO, PARA EL ESTADO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l. ...
[l. Autorizacién del Patrimonio Estatal: Es el acto administrativo mediante el cual la
Secretaria de Impulso Agropecuario en coordinacién con el CEM, en el ambito

de su competencia conforme a esta Ley, autoriza el almacenamiento, distribucion y
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comercializacion de OGMs del maiz, en materia de Patrimonio tanto Originario y en

Diversificacion Constante, como Patrimonio Alimentario.

. ala XVII. ...

XVIII. SIA: Secretaria de Impulso Agropecuario.

XIX. ...

XX. Guardianes del maiz: Los productores que por su propia voluntad deciden
organizarse para constituir un Fondo de Semillas, con el objetivo de preservar
las diferentes variedades de maiz criollo.

Articulo 3. ...

|. Ley para el Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Tlaxcala;

Iyl ...

IV. Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;

V. Ley Federal de Variedades Vegetales, y

VI. Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tlaxcala.

Articulo 12. El Consejo Estatal del Maiz es un érgano de consulta del Poder

Ejecutivo del Estado para la coordinacion, planeacién, formulacidn, ejecucion

y evaluacion de programas, politicas publicas, generacion de estadisticas y
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aplicacion de estudios que se establezcan en materia de proteccion, fomento,

comercializacion y difusion relativa al maiz criollo.

Articulo 13. El Consejo Estatal del Maiz estara integrado de la siguiente manera:

VI.

Un Presidente, que sera la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado

de Tlaxcala o quién ella designe.

Un Secretario Técnico, que sera la persona Titular de la Secretaria de

Impulso Agropecuario.

El titular de la Secretaria de Turismo en calidad de Vocal.

El titular de la Secretaria de Cultura en calidad de Vocal.

El titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico en calidad de Vocal.

La diputada o el diputado presidente de la Comision de Fomento

Agropecuario y Desarrollo Rural, del congreso del estado de Tlaxcala, en

calidad de vocal.

VII. Un académico, especializado en materias o disciplinas relacionadas a los

objetivos del Consejo Estatal del Maiz, en calidad de vocal.

VIIl. Un representante de las Organizaciones No Gubernamentales, que

acredite actividades relacionadas con el campo, en calidad de vocal.
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XIX. Tres Vocales en representaciéon de los Campesinos.

X. Tres Vocales por los grupos indigenas.

Xl. Tres Guardianes del Maiz en representacion de los Fondos de Maiz

reconocidos por la Secretaria de Impulso Agropecuario.

Articulo 14. Las propuestas a las que se refiere el articulo anterior se formularan
por conducto de la Secretaria de Impulso Agropecuario, quién podréa convocar a
los municipios, ejidos y Fondos de Maiz, a celebrar las asambleas

correspondientes para que formulen sus propuestas.

Articulo 15. Los miembros que integran el Consejo Estatal del maiz tienen voz y
voto y sesionan en asamblea ordinaria, por lo menos una vez cada tres meses,
misma que sera presidida por el Presidente, y en su ausencia, por el Secretario
Técnico, quienes cuentan con voz y voto, pudiendo sesionar de forma extraordinaria
cuando existan asuntos urgentes que tratar. Las actas, minutas o acuerdos que
se generen en el Consejo Estatal del Maiz deberan publicarse en la pagina de

internet de la Secretaria de Impulso Agropecuario.

Articulo 17. ...
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Resolver sobre las autorizaciones del Patrimonio Estatal en coordinacion con

la Secretaria de Impulso Agropecuario;

M.y V. ...

V.

VI.

VII.

VIIL.

Apoyar a la Secretaria de Impulso Agropecuario para regular mediante

normas generales el acceso a los programas y servicios que establece la Ley;

Coadyuvar con la Secretaria de Impulso Agropecuario para la autorizacion

y supervision de los Fondos de Semillas de Maiz;

Proponer y participar en los mecanismos de consulta, investigacion y estudios

sobre el Patrimonio Alimentario, en Tlaxcala;

Diseflar y proponer mecanismos de evaluacién, construccion de
indicadores y generacion de estadisticas sobre el maiz nativo en

Tlaxcala;

Realizar un encuentro anual entre las instituciones gubernamentales,
académicas, culturales, sociales, representantes de los fondos del maiz
y la iniciativa privada involucrada en la produccién, preservacion,
comercializacion, consumo, promocién, defensa y estudio sobre el maiz
nativo. Este encuentro debera desarrollarse en el marco del Dia Nacional

del Maiz, y

Las demas que las leyes le confieran.
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Articulo 19. La proteccion y fomento del maiz criollo incluyen la tramitacion y
gestidn a cargo de la Secretaria de Impulso Agropecuario con la opinién del CEM,
que deban realizarse ante las instancias competentes para obtener las
declaraciones necesarias que establezca la normatividad Federal, como declarar a
Tlaxcala Zona Libre a las que se refiere la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, asi como denominaciones de origen, patentes y

derechos por variedades vegetales.

Articulo 20. EI CEM debera informar semestralmente al Poder Ejecutivo y al Poder
Legislativo sobre los tramites, gestiones y demas acciones que realice sobre el tema
del- maiz y permanentemente hara del conocimiento de la Secretaria de Impulso

Agropecuario los avances en esta materia.

Articulo 21. La Secretaria de Impulso Agropecuario debera:

l. Recabar toda la informacién con que cuente la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, el
Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico, la Comision Nacional
para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad y la Comision Nacional
Forestal, asi como los Acuerdos y Tratados Internacionales, para la proteccion

del Patrimonio Originario y el Alimentario;

II.  Gestionar la determinacion correspondiente por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.
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Articulo 22. En materia de tramite y gestién de la declaratoria de Zona Libre de

OGMS del maiz, la Secretaria de Impulso Agropecuario debera:

II. ~ Promover y gestionar ante las comunidades correspondientes que elaboren
debidamente la solicitud a la que se refiere el parrafo A, de la fraccion lll, del
articulo 90 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados;

[ll.  Promover y gestionar ante los municipios y ejidos caorrespondientes la opinién
favorable a la que se refiere el parrafo B, de la fraccion 1ll, del articulo 90 de la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados; y

V.

Articulo 23. El inicio de las gestiones antes referidas, tendra los efectos de opinién
favorable del Gobierno del Estado a la que se refiere el parrafo B, de la fraccion ll,
del articulo 90 de la Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados;

Articulo 24. El CEM a través de la Secretaria de Impulso Agropecuario debera
fomentar, asesorar y apoyar a los productores originarios interesados en la gestion

de denominaciones de origen, y derechos de obtentores de variedades vegetales.

40



TLAXCALA
LXIV LEGISLATUSRA

Articulo 26. La Secretaria de Impulso Agropecuario sera la dependencia
encargada de planear, disefiar, normar, elaborar los anteproyectos de presupuesto
y ejecutar los programas estatales de semillas del maiz criollo y coordinarse con las

autoridades para programas federales relativos.

Articulo 27. La Secretaria de Impulso Agropecuario con el apoyo del CEM
revisard y, en su caso, modificard los programas estatales de semillas de maiz
criollo, para que se ajusten a las disposiciones legales aplicables, en materia de

fondos de semillas.

Articulo 30. El ejercicio del presupuesto aludido en este capitulo, estara a cargo de
la Secretaria de Impulso Agropecuario.

Articulo 32. El Directorio sera publico y estara integralmente y sin ninguna
restriccion a disposicion de la Secretaria de Impulso Agropecuario y con la
aprobacion del CEM. Debera elaborarse una version publica en términos de las
disposiciones aplicables de transparencia y acceso a la informacién, tomando en

cuenta que los beneficiarios reciben recursos publicos.

Articulo 33. La posibilidad de acceder a los programas y servicios que establece
esta Ley sin estar registrado en el Directorio estara regulada por las normas

generales que emita la Secretaria de Impulso Agropecuario.

Articulo 36. Para ser registrados en el Directorio los productores deberan llenar la
solicitud que la Secretaria de Impulso Agropecuario pondra a disposicién del
publico en general en todas sus instalaciones, incluyendo las unidades méviles y en
Su péagina de internet.
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Articulo 39. Contra actos y resoluciones de la Secretaria, que con motivo de la
aplicaciéon de la presente Ley se originen y den fin a una instancia, los interesados
podran promover el Recurso de Inconformidad, de acuerdo a lo establecido por
el Titulo Quinto del Capitulo IV de la Ley para el Desarrollo Agricola

Sustentable del Estado de Tlaxcala.

Articulo 40. La constitucion, administracion, registro, reglamentacion y seguimiento
del Padron de Profesionistas y Técnicos, por Especialidad, corresponde a la

Secretaria de Impulso Agropecuario.

Articulo 43. Los aspirantes a la inscripcion deberan cumplir con lo establecido por
el Capitulo VI Titulo primero, de la Ley para Desarrollo Agricola Sustentable
del Estado de Tlaxcala y en su caso, podran interponer recurso de inconformidad

regulado por la Ley.

Articulo 44. La Secretaria de Impulso Agropecuario debera especificar en el
padrén la especialidad de los profesionistas y técnicos, informando al CEM sobre

aquellos que tengan especialidad en maiz criollo y en OGMs del maiz.

Articulo 45. La Secretaria de Impulso Agropecuario podra certificar anualmente
a los profesionistas y técnicos inscritos en el padron conforme a los estandares que

apruebe y publique.

Articulo 46. La Secretaria de Impulso Agropecuario estard facultada para
celebrar convenios de coordinacién con las autoridades en materia de registro de
profesionistas y técnicos, por especialidad.
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Articulo 47. Con base en la informacibn que la Secretaria de Impulso
Agropecuario o sus profesionistas y técnicos le proporcionen al CEM, éste

elaborara y publicara el Inventario.

Articulo 48. La Secretaria de Impulso Agropecuario y el CEM las autoridades
estatales y municipales preservaran y conservaran las especies que se contemplen
en el inventario, tanto a través de la conservacion in situ, como a través de los

fondos de semilla.

Articulo 49. La Secretaria de Impulso Agropecuario establecera Fondos de
Semillas de maiz criollo para proteger el Patrimonio Originario y de Diversificacion

Constante, asi como el Patrimonio Alimentario.

Articulo 52. Una vez establecido el Fondo ejidal o municipal, y designado su
correspondiente Comité, se debera dar aviso a la Secretaria de Impulso

Agropecuario a través del CEM.

Articulo 53. Los Fondos de Semillas de maiz criollo serdn autorizados por la
Secretaria de Impulso Agropecuario y supervisados por el CEM, que podra
intervenirlos en caso de contradiccion con esta Ley. La Secretaria de Impulso
Agropecuario contara con todas las facultades administrativas que conceden la
legislacion administrativa a fin de asegurar que los fondos de semillas de maiz

cumplan con el objeto de esta Ley.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto, entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de su
publicacion, en el periddico oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDQO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., a los doce dias del mes
de mayo del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIP. VICENTE MORALES PEREZ.

INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
FOMENTO AGROPECUARIO Y DESARROLLO RURAL, Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA
SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR LA QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES VIII Y IX, Y SE ADICIONA UNA FRACCION X AL ARTICULO 46 DE LA LEY LABORAL DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO BLADIMIR
ZAINOS FLORES.

HONORABLE ASAMBLEA

El' que suscribe, Diputado Bladimir Zainos Flores,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47,
48 y 54 fraccion |l, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 9 fraccion Il y 10
apartado A, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion 'y, en su caso,
aprobacion de esta Soberania, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN
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LAS FRACCIONES Vil y IX, Y SE ADICIONA LA FRACCION
X AL ARTICULO 46 DE LA LEY LABORAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y
SUS MUNICIPIOS, lo anterior conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, a nivel nacional como internacional, se esta
trabajando para conseguir la igualdad salarial por un trabajo de
igual valor, entre hombres y mujeres; en nuestro pais, se
aprobo reformar el articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo,
con el objetivo de garantizar la igualdad salarial entre hombres
y mujeres, y erradicar del sistema juridico mexicano la
discriminacion salarial que existe en su contra, toda vez que,
se ha determinado como una forma de violencia econémica en
contra de las mujeres. Sin embargo, aun falta sumar esfuerzos

y trabajar en éste tema para lograr dicho objetivo.
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En México, existe la Ley Federal del Trabajo, que prohibe la
discriminacion salarial por motivos de género, entre otros
motivos. Esta ley establece que los trabajadores tienen
derecho a recibir igual salario por trabajo igual, sin importar su
genero. Ademas, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion establece medidas para prevenir y sancionar la
discriminacion de género en el ambito laboral, incluyendo la

discriminacioén salarial.

En el aflo 2019, se aprobd una reforma constitucional en
México que reconoce el derecho a la igualdad salarial entre
hombres y mujeres. Esta reforma establece la obligacion del
Estado de garantizar la igualdad salarial y promover politicas
publicas para eliminar la discriminacion de género en el &mbito

laboral.

Nuestro marco legal establece con toda claridad el principio de
que a trabajo igual salario igual. Desde la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 123, apartado
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A, fraccion VII, se sefala que “para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad’.

Asimismo, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 86 indica
gue “a trabajo igual, desemperiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder

salario igual’.

Adicionalmente, México ha ratificado convenios
internacionales para garantizar condiciones de igualdad en
materia de salarios. En agosto de 1952, suscribié el Convenio
100 sobre igualdad de remuneracion, relativo a la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor, el cual entré en
vigor en mayo de 1953. De igual forma, se adhirid6 en
septiembre de 1961 al Convenio 111 sobre la discriminacion

en empleo y ocupacion, vigente desde junio de 1960.
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Sin embargo, a pesar de la vigencia de leyes y convenios
internacionales que contemplan la existencia de la igualdad
salarial entre hombres y mujeres por un trabajo igual, la
realidad es que en el mundo laboral de nuestro pais no se

cumple a cabalidad con esta disposicion.

La Organizacion Internacional del Trabajo considera a la
igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres como el
principio elemental que permitira alcanzar la equidad salarial y
la justicia remunerativa, en beneficio de cualquier trabajador o
trabajadora, sin importar el sexo de la persona vy

determinandose de forma objetiva en base a su trabajo.

En México, durante el afio 2022 la brecha de ingresos fue del
14%, es decir, por cada 100 pesos que recibe un hombre en

promedio por su trabajo al mes, una mujer recibe 86 pesos.

La brecha de ingresos se cerr0 durante la pandemia, hasta

alcanzar 11%, debido a que las mujeres con menores
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ingresos salieron del mercado laboral, aunado a una caida en
los ingresos de los hombres. A partir de 2021 se observa
como la brecha de ingresos regresa lentamente al nivel previo
a la pandemia, a la par del regreso de las mujeres al mercado

laboral.

Las entidades federativas con mayor brecha de ingreso entre
hombres y mujeres son Oaxaca, Colima e Hidalgo. Las
mujeres ganan 27.1%, 25.3% y 24.9% menos en comparacion

con los hombres, respectivamente.

De acuerdo con los informes obtenidos, se calculo la brecha
salarial entre hombres y mujeres en México, considerando las
diferencias entre ambos grupos demograficos en cuanto a su
estado civil, edad, nivel de estudios, si son jefes o jefas de

hogar y la zona geografica en la que residen.

De este modo, se encontré que estar casada o en union libre

reduce la probabilidad de participar en 15.24%, en
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comparacion con quienes tienen otra situacion conyugal; vivir
en hogares con integrantes menores 5 afios edad o de
menores de 5 a 12 afos, reduce la probabilidad en 9.1% y en
4.9%, respectivamente, en comparacion con aquellos hogares

sin integrantes menores de edad.

Este trabajo se suma al estudio “Efecto de la Nueva Politica de
Salarios Minimos en la brecha de género”, en el cual se evalua
el impacto del aumento de los salarios minimos sobre la brecha
salarial por género, donde se encuentra una reduccion del 20%

a nivel municipal por los incrementos al salario minimo.

Este problema estructural responde a la serie de barreras que
enfrentan las mujeres para entrar, permanecer y crecer en sus

empleos. Entre ellos, una mayor carga de trabajo no

remunerado para ellas, que se traduce en jornadas laborales
mas cortas. Adicionalmente, prevalecen los estereotipos de

genero que causan una mayor concentracion de fuerza laboral
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femenina o0 masculina en determinados sectores vy
ocupaciones. Este fendmeno, conocido como segregacion
ocupacional, reduce los ingresos promedio de las mujeres en

comparacion con los hombres.

Algunos de los factores por los que existe la brecha de

ingresos, incide en las dinamicas econdmicas como:

. Horas de trabajo. Las mujeres dedican mas del doble de
tiempo que los hombres a actividades no remuneradas,
por lo que tienen menos tiempo disponible para trabajar

por un ingreso.

. Posicion jerarquica. Las mujeres tienden a estar
concentradas en puestos de entrada y pocas alcanzan
gerencias o direcciones por falta de flexibilidad para

compaginar su vida personal con su carrera profesional.
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. Nivel educativo. Las mujeres con mayor preparacion
tienden a alcanzar puestos mas altos y en sectores mejor

pagados.

. Concentracion de personas del mismo sexo en ciertos
sectores y ocupaciones. Existe una alta representacion

de mujeres en sectores con un menor nivel de ingresos.

Los sectores de la economia mexicana donde los hombres
ganan mas que las mujeres son informacion en medios
masivos; otros servicios no gubernamentales; y comercio al
por menor. Estos sectores tienden a concentrar a mas
mujeres con condiciones laborales desfavorables. Por
ejemplo, casi 6 de cada 10 personas que trabajan en comercio
al por menor son mujeres, la mayoria de ellas se emplean en
la informalidad y con jornadas mas cortas que los hombres,

por lo que generan ingresos 26% menores.
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Distintos reportes muestran que en nuestro pais es bastante
amplia la desigualdad salarial por género en comparacion con

el resto de las economias del mundo.

Por su parte, el Instituto Mexicano para la Competitividad, A.
C., (IMCO), al hacer un comparativo en 2016 entre lo que
percibpen hombres y mujeres en algunas carreras como
administracion de empresas, derecho, ingenierias (industrial,
electrénica y mecanica), medicina y carreras afines a la
tecnologia, identifico que por cada 100 pesos ganados por un
hombre una mujer percibia 85 pesos (15% menos). A ese
ritmo, el Instituto Mexicano para la Competitividad estima que
la igualdad de género en cuanto a salarios se refiere se

alcanzara en el aflo 2133, es decir, en mas de un siglo.

De lo expuesto con antelacion, la presente iniciativa tiene como
proposito lograr la igualdad sustantiva en el &mbito del empleo
y asi lograr el desarrollo de su vida personal y laboral de
manera plena, refrendando mi compromiso con las

trabajadoras y trabajadores Tlaxcaltecas.
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Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion

del Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO
DE
DECRETO

UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45,
46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion I, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 9
fraccion Il y 10 apartado A, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN LAS
FRACCIONES VIII Y IX, Y SE ADICIONA LA FRACCION X
AL ARTICULO 46 DE LA LEY LABORAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y
SUS MUNICIPIOS, para quedar como sigue:
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Articulo 46. Son obligaciones de los titulares, de los poderes

publicos, municipios o0 ayuntamientos:

(I=VII. ...)

VIIl. Impartir la capacitacion y el adiestramiento para los

servidores publicos, en los términos de esta ley;

IX. Integrar los expedientes de los servidores publicos, vy
remitir los informes que les soliciten para el tramite de las
prestaciones sociales, dentro de los términos que sefialen

los ordenamientos respectivos, y

X. Es su deber garantizar para trabajo igual, desempefiado en
puesto, jornada y condiciones de eficiencia también

iguales, salario igual.

En la fijacion de las remuneraciones y la ocupacion de las
plazas siempre debe existir una politica de perspectiva de

genero, igualdad y no discriminacion, a fin de que en iguales
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condiciones, las percepciones sean las mismas para mujeres

y hombres.

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce

dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

DIPUTADO BLADIMIR ZAINOS FLORES
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
TRABAJO, COMPETIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y PREVISION SOCIAL; A LA DE
IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA
SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE ANALIZA DE
MANERA INDIVIDUAL LA SITUACION JURIDICA, RELATIVA AL HABER DE RETIRO DEL
LICENCIADO MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 222/2022.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision que suscribe, le fue turnado para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, el Expediente Parlamentario Numero LXIV 222/2022,
relativo a resolver la situacion juridica del LICENCIADO MARIO ANTONIO DE
JESUS JIMENEZ MARTINEZ, MAGISTRADO DE PLAZO CUMPLIDO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA, respecto de
su cargo.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones | y
VII, 57 fraccion XV, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
procede a dictaminar lo concerniente con base en los siguientes:

RESULTANDOS
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1. Con fecha diecinueve de octubre de dos mil veintidés el Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, Magistrado de plazo cumplido
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, presenté ocurso
dirigido al Congreso del Estado, con el objeto de que se determinara lo
concerniente a resolver su situacion juridica, respecto a que, esta Soberania
acuerde lo conducente a su derecho a un haber de retiro.

2. En sesion ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada con fecha veinte
de octubre de dos mil veintidés, por instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva, el Secretario Parlamentario de este Congreso del Estado,
turno a esta Comision Dictaminadora, el oficio al que se hace referencia en
el resultando inmediato anterior, para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, radicandose con el numero de expediente parlamentario
LXIV 222/2022;

En ese contexto, la Comision dictaminadora, procede a emitir
dictamen, al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I. El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter
de leyes, decretos o acuerdos...”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal que en su fraccion Il
define al Acuerdo como “..Toda resolucibn que, por su naturaleza
reglamentaria, no requiera de sancion, promulgacién y publicacién. Sin
embargo, estos podran mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.”

De ahi, que, conforme a su naturaleza, se propone este Proyecto de
Acuerdo, en términos de lo que dispone el articulo 10 apartado B fraccion VIl de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala:

“Articulo 10. Seran emitidas las resoluciones siguientes:
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..)
. Acuerdos:
..)

(.
B
(.
Vv

Il. Las que determine expresamente el Pleno.”

II. En el articulo 38 fracciones | y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las
comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para ‘“ecibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados...”, asi como para ‘cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que le sean turnados...”
respectivamente.

Por lo que hace a la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, resulta aplicable el
articulo 57 fraccion XV del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
disposiciones que facultan a esta Comision para conocer y dictaminar sobre la
materia que nos ocupa:

“Articulo 57. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el conocimiento de los
asuntos siguientes:

(...)

XV. Los relativos a nombramientos, licencias y renuncias de los
Magistrados del Poder Judicial.”

De lo que se concluye que la Comisién suscrita es COMPETENTE
para dictaminar al respecto. Por lo que, se procede a realizar un analisis juridico,
conforme los considerandos subsecuentes.

[ll. Que en términos de lo que dispone la fraccidn Il del articulo 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el poder publico de los
Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
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podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo; qué el poder Judicial de las entidades
federativas se ejercerd por los Tribunales que establezcan las Constituciones
respectivas y que, los magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo
gue sefalen las Constituciones locales en dichos Estados, podran ser reelectos y si
lo fueren, s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen
las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
los Estados.

IV. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala, es legal y
constitucionalmente competente para nombrar, evaluar, en su caso ratificar y
remover y retirar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, esto en términos de lo que dispone la fraccion Il del articulo 116,
penultimo parrafo de nuestra Carta Magna; con relacion a los diversos 54 fraccion
XXVII'y 79 dltimo parrafo, y 84 de la Constitucion Local; asi como, en términos de
lo que disponen los articulos 12 y 41 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado.

V. Resulta procedente, que esta Soberania analice la situacion juridica
de manera individual del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ, en conclusiéon al caracter de Magistrado del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Tlaxcala, dado que el plazo para el que fue nombrado en el
desemperfio de su encargo ha fenecido el tres de marzo del afio dos mil veintiuno,
para lo cual, esta Soberania con base en sus facultades emitira un dictamen en el
gue se precise de manera fundada y motivada las razones sustantivas y objetivas
gue sirvan de base y fundamento para la resolucién que determine la situacion
juridica del profesional y los derechos inherentes a su favor por los afios dedicados
al servicio activo en la imparticion de justicia, atendiendo a sus circunstancias
personales.

Resulta conveniente precisar que mediante acuerdo de fecha once de
enero de dos mil ocho, publicado el dia quince de enero de dos mil ocho, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ fue nombrado Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia del Estado; rindiendo protesta de Ley al cargo conferido el
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cuatro de marzo de dos mil nueve. Posteriormente, previo procedimiento de
evaluacion, fue ratificado mediante acuerdo de fecha tres de diciembre del dos mil
catorce, publicado en la misma fecha en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Tlaxcala.

VI. Que el analisis del presente dictamen para determinar la situaciéon
juridica del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, debe
ser acorde con las leyes vigentes en la época que se determina, y no conforme a
las leyes vigentes en el momento de su designacion o nombramiento, virtud de que
en el analisis y la revision de la situacion juridica de dicho funcionario judicial debe
realizarse conforme a las normas vigentes al momento en que se resuelve, si se
toma en cuenta que, como lo establecié la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuando son nombrados los funcionarios judiciales no
adquieren la prerrogativa a que su trayectoria y ejercicio de la funcion encomendada
se examine con las leyes vigentes al inicio de sus funciones, toda vez que, la
permanencia 0 ratificacion en el cargo constituye una simple expectativa de
derecho.!

Lo anterior es apropiado, pues asi fue considerado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el Juicio de Controversia Constitucional
29/2008, que en la parte que concierne, establecio:

“Finalmente, la circunstancia de que los cuatro magistrados cuya negativa de
reeleccion origind esta controversia constitucional, hubiesen sido nombrados
con anterioridad a las reformas que instituyeron expresamente a nivel local
su derecho a ser ratificados, no implica que su evaluacion debia quedar en
manos del Congreso del Estado, como ocurrié cuando este Alto Tribunal lo
autorizd6 de manera excepcional ante la omision absoluta de reglas en el
orden juridico local tendientes a tal fin, ya que la revision del desempefio de
dichos juzgadores debe realizarse conforme a las normas vigentes al
momento en que concluyen su encargo, Si se toma en cuenta que cuando
son nombrados no adquieren la prerrogativa a que su trayectoria se
examine con las leyes vigentes al inicio de sus funciones, toda vez que

! Criterio adoptado por la Segunda sala de la SCJIN al resolver la Controversia Constitucional 29/2008.
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su posible reeleccion constituia una simple expectativa de derecho”.
(Enfasis afiadido)

En este contexto, a la fecha en la que se dictamina, el asunto que nos
ocupa se determina que el ordenamiento juridico aplicable es el vigente, pues
acorde a lo establecido en el juicio de controversia constitucional 4/2005, seria
il6gico que se tuviera que atender a las disposiciones que se encontraban vigentes
cuando se design6é al Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ, o bien las que hayan sido reformadas durante su encargo, pero
actualmente no constituyan derecho vigente, pues evidentemente se estaria dando
aplicacion en la temporalidad presente a leyes que no se encuentran en vigor.

VII. En este mismo tenor, conviene precisar que el presente dictamen
tendente a analizar la situacion juridica del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, no afecta en absoluto la prerrogativa que tienen los
funcionarios judiciales conocida como “principio de estabilidad en el cargo”, esto
con apoyo en la jurisprudencia numero P./J. 19/2006 emitida por el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la pagina 1447, del Tomo XXIII,
febrero de 2006, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
de rubro y texto siguientes:

“MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES.
ASPECTOS QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O SEGURIDAD EN EL
EJERCICIO DE SU CARGO. La estabilidad o seguridad en el ejercicio del
cargo, como principio que salvaguarda la independencia judicial, esta
consignada en el penultimo péarrafo de la fraccion 11l del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que prevé: "Los
Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las
Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo podran ser
privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones
y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados". Este principio abarca dos aspectos a los que deben sujetarse
las entidades federativas: 1. La determinacion en las Constituciones
Locales del tiempo de duracion en el ejercicio del cargo de Magistrado,
lo que da al funcionario judicial laseguridad de que durante ese término

63



TLAXCALA
LXIV LEGISLATUSRA

no sera removido arbitrariamente, sino sélo cuando incurra en alguna
causal de responsabilidad o en un mal desempefio de su funcién
judicial, y 2. La posibilidad de ser ratificado al término del periodo sefalado
en la Constitucion Local, siempre y cuando demuestre poseer los atributos
gue se le reconocieron al habérsele designado, y que su trabajo cotidiano lo
haya desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresién
de diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable, lo que
significa que el derecho a la ratificacion o reeleccion supone, en principio,
gue se ha ejercido el cargo por el término que el Constituyente local consideré
conveniente y suficiente para poder evaluar su actuacion.” (Enfasis afiadido)

De este modo, los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion han
descrito mediante criterios y ejecutorias, las finalidades que inspiraron el texto
vigente de la fraccion 1l del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que ha dado pauta a la doctrina judicial respecto a que el
principio de estabilidad o de seguridad en el ejercicio del cargo no es absoluto, ni
vitalicio, sino que esta sujeto a lo que dispongan las leyes de los Estados, es decir,
el nombramiento de magistrado en el Estado es por tiempo determinado, lo anterior
ha sido desarrollado en el juicio de controversia constitucional 4/2005, que en
lo que interesa, senala:

“1.- La determinacién en las Constituciones locales de manera general y
objetiva del tiempo de duracion en el ejercicio del cargo de magistrado. Esto
significa que cada Estado, de acuerdo con las caracteristicas y modalidades
gue mas se adecuen a sus particularidades, debera fijar en la Constitucion
Local cual es el tiempo que el magistrado designado conforme al
procedimiento que en la misma se establezca ejercera el cargo, lo que le da
al funcionario judicial la seguridad de que durante ese término no sera
removido de manera arbitraria, pues adquiere el derecho a ejercerlo por el
término previsto, salvo, desde luego, que incurra en causal de
responsabilidad o en un mal desemperio de su funcién judicial.”

Lo anterior, pone de relieve el criterio que debe imperar, en relacién a
gue la Constitucion Local determina las caracteristicas, modalidades vy
particularidades conforme a las cuales determinado funcionario judicial (en el caso
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gue nos ocupa, el Magistrado) ejercera en un tiempo determinado el cargo al que
fue designado y que, durante tal periodo no sera removido o destituido de forma
arbitraria, salvo las caracteristicas, modalidades y particularidades que la
Constitucién Local establezca al respecto.

En el asunto que nos ocupa, respecto a resolver la situacién juridica
del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en conclusion
al caracter de Magistrado, el analisis que se realiza no afecta en lo absoluto el
principio de estabilidad en el ejercicio del cargo del que se goza, virtud de que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece de manera
general y objetiva las caracteristicas, modalidades y particularidades en las que un
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado ejercera el cargo
encomendado durante un lapso plenamente determinado, salvo que se actualice
alguna de las causales de remocién o retiro forzoso previstas en la parte final del
articulo 79 de la Constitucion Local.

En este orden de ideas, para mayor precision al tema planteado por
esta Comision dictaminadora, es menester tener en cuenta que la determinacion de
esta Soberania es conforme a derecho en cuanto a que se ajusta a lo establecido
en el Constitucion Local, y a lo analizado en el juicio de controversia constitucional
4/2005, que al respecto senala:

“En efecto, las garantias de fundamentacion y motivacion, tratdndose de los
actos en los que las autoridades encargadas de emitir los dictamenes de
ratificacion o no de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados, actos que como ya dijimos, tienen una trascendencia directa
en la esfera de los gobernados, deben surtirse de la siguiente manera:

1.- Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad emisora la
facultad de actuar en determinado sentido, es decir, debe respetarse la
delimitacién constitucional y legal de la esfera competencial de las
autoridades.

2.- La autoridad emisora del acto, debe desplegar su actuacion en la forma
en la que disponga la ley, y en caso de que no exista disposicion alguna en
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la que se regulen los pasos fundamentales en que las autoridades deberan
actuar, esta forma de actuacién podra determinarse por la propia autoridad
emisora del acto, pero siempre en pleno respeto a las disposiciones
establecidas en la Constitucién Federal, concretamente en el caso, en lo
dispuesto por el articulo 116, fraccion Il constitucional.”

VIII. Asimismo, es necesario analizar otro de los principios que tiene
relacion con el presente dictamen tendente a resolver la situacion juridica del
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en conclusion al
caracter de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
dicho principio se conoce como: “Inamovilidad Judicial”’; a este respecto el
méximo Tribunal del pais actuando en pleno ha emitido la Jurisprudencia P./J.
106/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo Il, octubre 2000, pagina 8; que sefiala:

“INAMOVILIDAD JUDICIAL. NO SOLO CONSTITUYE UN DERECHO DE
SEGURIDAD O ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE LOS
PODERES JUDICIALES LOCALES QUE HAYAN SIDO RATIFICADOS EN
SU CARGO SINO, PRINCIPALMENTE, UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD
DE CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS. La inamovilidad judicial, como
uno de los aspectos del principio de seguridad o estabilidad en el ejercicio
del cargo de Magistrados de los Poderes Judiciales Locales, consagrado en
el articulo 116, fraccion lll, de la Carta Magna, se obtiene una vez que se han
satisfecho dos condiciones: a) el ejercicio del cargo durante el tiempo
sefalado en la Constitucion Local respectiva y b) la ratificacion en el cargo,
que supone que el dictamen de evaluacion en la funcién arroj6 como
conclusién que se trata de la persona idénea para desempefiarlo. La
inamovilidad asi adquirida y que supone que los Magistrados que la han
obtenido "s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos que
determinen las Constituciones y Leyes de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de los Estados", constituye no sélo un derecho del
funcionario, pues no tiene como objetivo fundamental su proteccion, sino,
principalmente, una garantia de la sociedad de contar con Magistrados
independientes y de excelencia que realmente hagan efectivos los principios
gue en materia de administracion de justicia consagra nuestra Carta Magna,

66



TLAXCALA
LXIV LEGISLATUSRA

garantia que no puede ponerse en tela de juicio bajo el planteamiento de que
pudieran resultar beneficiados funcionarios sin la excelencia y diligencia
necesarias, pues ello no seria consecuencia del principio de inamovilidad
judicial sino de un inadecuado sistema de evaluacién sobre su desempefio
gue incorrectamente haya llevado a su ratificacion. De ahi la importancia del
seguimiento de la actuacién de los Magistrados que en el desempefio de su
cargo reviste y de que el acto de ratificacion se base en una correcta
evaluacion, debiéndose tener presente, ademas, que la inamovilidad judicial
no es garantia de impunidad, ni tiene por qué propiciar que una vez que se
obtenga se deje de actuar con la excelencia profesional, honestidad
invulnerable y diligencia que el desempeiio del cargo exige, en tanto esta
garantia tiene sus limites propios, ya que implica no sélo sujecion a la ley,
sino también la responsabilidad del juzgador por sus actos frente a la ley, de
lo que deriva que en la legislacion local deben establecerse adecuados
sistemas de vigilancia de la conducta de los Magistrados y de
responsabilidades tanto administrativas como penales, pues el ejercicio del
cargo exige que los requisitos constitucionalmente establecidos para las
personas que lo ocupen no sélo se cumplan al momento de su designacion
y ratificacion, sino que deben darse de forma continua y permanente,
prevaleciendo mientras se desempefien en el cargo”.

Conforme a lo trascrito del criterio judicial del maximo Tribunal de la
Nacion, es dable tener una perspectiva mas clara, al respecto, puesto que si bien
los juzgadores en el ejercicio de sus funciones, gozan de los principios de
estabilidad en el cargo e inamovilidad judicial, ambos principios son
dependientes a que cumplan los limites propios, esto es que para el ejercicio del
cargo se exige que se cumplan los requisitos constitucionalmente
establecidos para las personas que los ocupen; asi, los requisitos que son
reunidos por las personas propuestas, designadas o nombradas, y en su caso,
ratificadas deben seguirlos reuniendo en forma continua y permanente mientras
desempenian el cargo, durante el lapso para el que fueron nombrados.

Asi, si existe algun requisito que no se cumpla por dichos funcionarios
judiciales, debe de analizarse esa situacion juridica, respecto a sus caracteristicas
personales para ocupar el cargo, a efecto de determinar si se actualiza o no, la
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causal de remocion o retiro forzoso, o bien si se ha cumplido el plazo, respecto
de la duracién de su encargo; circunstancias previstas en el articulo 54, fraccién
XXVII, y tltimo pérrafo del articulo 79 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Lo anterior, se traduce en que las circunstancias o caracteristicas
personales para acceder al cargo constituyen un derecho para que el funcionario
judicial adquiera estabilidad en el cargo e inamovilidad judicial y un derecho para
la sociedad de contar con magistrados de excelencia en la imparticion de justicia.
Caso contrario, si el funcionario judicial deja de reunir las caracteristicas o
condiciones personales para el ejercicio del cargo durante el plazo para el que fue
designado, lo que significaria que éste, pierde las prerrogativas inherentes
adquiridas como son la estabilidad en el cargo e inamovilidad judicial.

Por otro lado, es necesario matizar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion establecio en la sentencia de la Controversia Constitucional a la que
se hizo alusion, que la inamovilidad que gozan los funcionarios judiciales al ser
nombrados y/o en su caso, ratificados en el cargo de magistrados no pueden ser
entendido que al adquirir la inamovilidad se traduce en obtener por ello un
cargo vitalicio. (P./J. 109/2019).

Asi, conviene sefalar que conforme lo ha establecido el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el derecho a la estabilidad de los
magistrados no puede ser entendida con el caracter vitalicio, sino que dicha
prerrogativa, que les asegura el ejercicio en el encargo que les fue encomendado,
se concede por un plazo cierto y determinado, el cual comprende desde su
designacion (nombramiento) hasta el momento en que, conforme al parrafo quinto
de la fraccion Il del articulo 116 la Constitucion Federal, llegue el término de su
encargo, de conformidad con lo dispuesto en las Constituciones Locales.

Afirmacion que encuentra sustento en el criterio de jurisprudencia P./J.
109/2009, cuyos datos de localizacion son los siguientes: Novena Epoca, Registro
165756, Instancia Pleno, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXX, Diciembre 2009, Pagina 1247, que contiene el rubro y texto
siguientes:
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“MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE
LOS ESTADOS. SU INAMOVILIDAD JUDICIAL NO SIGNIFICA
PERMANENCIA VITALICIA. El articulo 116, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la determinacién del
plazo de duracion en el cargo de los Magistrados de los Poderes Judiciales
Locales corresponde a las Legislaturas Estatales, y que aquéllos pueden ser
ratificados y, eventualmente, adquirir la inamovilidad judicial. Asi, es claro
gue la propia Constitucién establece limitaciones al principio de inamovilidad
judicial y, sobre todo, permite que los Congresos Locales modalicen
legalmente la forma de cumplir ese principio. Lo anterior significa que
el citado principio no es absoluto, por lo que no puede interpretarse
restrictiva y exclusivamente en clave temporal. En consecuencia, no es
constitucionalmente posible entender la inamovilidad en el sentido de
permanencia vitalicia en el cargo. Esto es, la inamovilidad judicial se
alcanza una vez que un Magistrado es ratificado en su cargo con las
evaluaciones y dictdmenes correspondientes, y cuando esto ha ocurrido, la
Constitucion establece que soélo pueden ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones Locales y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.” (Enfasis
afadido)

En efecto, como se advierte del criterio transcrito, el derecho la
inamovilidad judicial tiene limitaciones; garantiza a los magistrados su estabilidad
durante el plazo para el que fueron nombrados, mas no asi, su permanencia
indefinida; y, permite que los congresos locales, establezcan legalmente la forma
de cumplir ese principio; ademas de tener en cuenta que siempre existe la
posibilidad de que sean removidos o retirados del cargo en términos de las
constituciones y leyes locales.

IX. En este tenor, el andlisis planteado, encomendado a la Comisién
gue suscribe, en esencia implica analizar la situacion juridica del Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en conclusion al caracter de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, y con base a
las circunstancias y caracteristicas personales del funcionario judicial respecto del
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cual se analiza la situacion de su nombramiento y sus efectos, en especifico si su
plazo para el desempeiio de su cargo fenece por ministerio de Ley, y en
consecuencia dicho Magistrado ya no debe ejercer la funcion encomendada.

Luego entonces, en el analisis de la situacion juridica en que se
encuentra el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ es
necesario atender lo que sefalan los articulos 116, fraccion lll, parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54, fraccion XXVII, inciso
a), y 79 primero y ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, cuyo texto sefiala textualmente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona 0 corporacion, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

(..)

[ll. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.

(-..)

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-
1987) el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser
reelectos, y si lo fueren, solo podran ser privados de sus puestos en los
términos que determinen las Constituciones y las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.”

Constitucién politica del Estado Libre'y Soberano de Tlaxcala.

“Articulo 54.- Son facultades del Congreso:
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(..)

XXVII. Nombrar, evaluar y, en su caso, ratificar a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa, sujetdndose a
los términos que establecen esta Constitucion y la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, salvaguardando en los procesos, los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la
informacion, publicidad, equidad e independencia del Poder Judicial del
Estado.

En el procedimiento referido en el parrafo que antecede se deberan observar
las bases siguientes:

a) Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados, los Magistrados
podran ser ratificados por un periodo igual. EI Congreso con la
aprobacion de las dos terceras partes del total de los diputados que integren
la Legislatura y previa opinion del Consejo de la Judicatura sobre el
desemperio del Magistrado correspondiente, resolvera sobre la ratificacion o
remocion, con anticipacion de noventa dias naturales a la fecha en que expire
el plazo de ejercicio;

(..)

“Articulo 79. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal
Superior de Justicia, que es el 6érgano supremo, en un Tribunal de Justicia
Administrativa, en Juzgados de Primera Instancia, y contara ademas con un
Consejo de la Judicatura y un Centro Estatal de Justicia Alternativa, con las
atribuciones que le sefialen esta Constitucion, la Ley Organica del Poder
Judicial y las demas leyes que expida el Congreso del Estado.

Vs,

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en el cargo
seis afios y podran ser ratificados, previa evaluacion en términos de lo
establecido por esta Constitucion. Elegiran de entre ellos a un presidente que
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durara en su encargo dos afios y podra ser reelecto por una sola vez. Solo
podran ser removidos de sus cargos, por el Congreso del Estado por faltas u
omisiones graves en el desempefio de sus funciones; por incapacidad fisica
0 mental; por sancion impuesta en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado, o por haber cumplido sesenta y cinco
anos.”

De la transcripcion anterior, es dable concluir que los magistrados del
Tribunal de Justicia del Estado de Tlaxcala, son nombrados para desempefio de sus
funciones durante un plazo determinado, concreto y definido, cargo en el que dichos
juzgadores podran ser ratificados, circunstancia que constituye una expectativa de
derecho, plazo que puede ser interrumpido por un supuesto de remocion o retiro
forzoso o declararse que dicho periodo ha concluido, situacion que se actualiza
en el caso, lo que implica que no se transgrede en lo absoluto los principios de
inamovilidad y estabilidad en el cargo, pues los limites al plazo del nombramiento
del cargo judicial son precisamente los que establece la Ley y la Constitucion Local.

Ahora bien, por analogia, si la conclusion del nombramiento de un
magistrado opera por ministerio de la Ley, es necesario saber en qué momento el
Congreso del Estado debe realizar dicha Declaracion.

En este contexto, para que opere la declaracidn de la conclusion del
nombramiento de un magistrado, son necesarios dos supuestos:

a) Que se tenga certeza del nombramiento del magistrado y del plazo para el
gue fue designado, y

b) Que el Congreso del Estado tenga pleno conocimiento de cualquier forma
de que el plazo para el desempefio de la funcion del magistrado esté por
cumplirse.

Asi las cosas, es posible sostener que para que opere la declaracion
de conclusién del nombramiento de un magistrado del Tribunal Superior de Justicia
del Estado, no existen mas requisitos que el funcionario judicial tenga un plazo cierto
y determinado para el desempefio de su encargo o en su caso el periodo de su
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ratificacion (seis afios) y que tal circunstancia sea enterada o sea del conocimiento
del Congreso del Estado.

Ahora bien, bajo el principio de libertad de configuracion legislativa,
otorgada a las Legislaturas de los Estados que en la materia le confiere el propio
articulo 116, fraccion I, pendltimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con relacion a los diversos 54 fraccion XXVII y 79 ultimo péarrafo
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en el caso que
nos ocupa, el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en
conclusion al caracter de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado, si
bien fue nombrado y ratificado como Magistrado, ello no implica que tal
circunstancia se interprete como que puede permanecer de forma indefinida
o vitalicia en el cargo.

X. ANALISIS DE FONDO. Conforme a las premisas anteriormente
expresadas, se procedera a examinar, los datos con el objeto de analizar las
hipétesis de referencia, lo que se hace de la manera siguiente:

VERIFICAR QUE LA CIRCUNSTANCIA PERSONAL DEL LICENCIADO
MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, ACTUALIZA LA
HIPOTESIS DE LA DECLARACION DE CONCLUSION DEL
NOMBRAMIENTO DE UN MAGISTRADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL ESTADO.

Como se ha sefialado con anterioridad, las garantias de inamovilidad
judicial y estabilidad en el cargo no son absolutas, en virtud de que, en términos de
lo que dispone el articulo 116, fraccion 1, pendltimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, admite limitaciones, dichas limitaciones
son definidas por los Estados en sus Constituciones locales y las leyes de la
materia.

Para el andlisis que nos ocupa, debe tenerse presente lo que
establecen los articulos 54, fraccion XXVII, inciso a), y 79, ultimo parrafo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que textualmente
establecen:
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“ARTICULO 54. ...
(...)

XXVII....
(...

a) Una vez cumplido el plazo para el que fueron designados, los Magistrados
podréan ser ratificados por un periodo igual...”

“ARTICULO 79. ...

(..)

Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en el cargo
seis afios y podran ser ratificados, previa evaluacion en términos de lo
establecido por esta Constitucion. Elegiran de entre ellos a un presidente que
durara en su encargo dos afios y podra ser reelecto por una sola vez. Solo
podran ser removidos de sus cargos, por el Congreso del Estado por faltas u
omisiones graves en el desempefio de sus funciones; por incapacidad fisica
0 mental; por sancion impuesta en términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado, o por haber cumplido sesenta y cinco
anos.”

La redaccion de las citadas normas es acorde no solo con los criterios

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, antes citados, sino con lo
establecido por el quinto parrafo de la fraccion lll, del articulo 116 de la Constituciéon
Federal, en el sentido de que las designaciones de los Magistrados para el ejercicio
del cargo no necesariamente deben ser vitalicias, sino que pueden ser por tiempo
fijo y predeterminado.

Ahora bien, si se toma en cuenta que el Decreto de nombramiento y/o

el Acuerdo de ratificacion al cargo de Magistrado lo expide el Congreso del Estado
de Tlaxcala, naturalmente esta Soberania tiene la facultad de declarar la conclusion
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del nombramiento de un magistrado del Tribunal del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Tlaxcala, cuando el Magistrado de que se trate, éste por cumplir el
plazo para el que fue designado.

Asi, toca verificar si en el presente asunto, el Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en conclusion, al caracter de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, se encuentra
en la hipotesis de que su nombramiento para el que fue designado para el
desempefio del cargo ha concluido, en fecha cierta y determinada.

En este contexto, resulta oportuno sefialar que el Licenciado MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, fue designado por el Congreso del
Estado de Tlaxcala, Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado
mediante Acuerdo por el que “La LIX Legislatura Local valida el Proceso de
Seleccion de aspirantes a ocupar alguna de la nueve plazas de Magistrados del
Honorable Tribunal de Justicia del Estado de Tlaxcala”, dicho acuerdo es visible en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, en el Tomo LXXXVII,
Numero Extraordinario, Segunda Epoca, publicado el 15 de enero de 2008.

Posteriormente, la LIX Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, mediante acuerdo de fecha 4 de marzo del afio 2009, tomé protesta a
diversos profesionales del derecho al cargo de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, especificamente al Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ en sustitucién del Licenciado Marcelino Tlapale Pérez,
estableciendo:

“SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 12 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala, los Magistrados Propietarios mencionados
en el punto anterior, ejerceran sus funciones del 4 de Marzo del 2009 al 3 de
Marzo de 2015.”

El Acuerdo de referencia es visible en el Periédico Oficial del Gobierno

del Estado de Tlaxcala, en el Tomo LXXXVIIl, NOmero Extraordinario, Segunda
Epoca, publicado el 06 de Marzo de 2009.
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En este tenor, a fin de comprobar la circunstancia primaria, es
menester tener presente que la LXI Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, mediante acuerdo de fecha tres de diciembre del afio dos mil catorce, en
lo concerniente determind lo siguiente:

“SEGUNDO. ... por un periodo igual, se RATIFICA a MARIO ANTONIO DE
JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en el cargo de Magistrado Propietario del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, el cual correrd del cuatro de marzo
de dos mil quince al tres de marzo de dos mil veintiuno’.

Dicho acuerdo es visible en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, en el Tomo XCIll, Numero 49, Primera Seccion, Segunda
Epoca, publicado el 3 de Diciembre de 2014.

Es preciso observar que las publicaciones oficiales referidas en los
parrafos que preceden, al tratarse de un medio de comunicacion oficial, constituyen
un hecho notorio, por lo que es conforme a derecho tomarlo en consideracién y
concederle pleno valor probatorio.

Conforme a lo anterior, queda plenamente comprobado que el
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, fue designado para
el desempefio del cargo de Magistrado para el lapso especifico que comprende del
dia 4 de marzo de 2015 al 3 de marzo de 2021.

Por lo tanto, lo procedente es declarar concluido el nombramiento
expedido a favor del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ, como Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Tlaxcala, toda vez que se actualiza su retiro por ser cierto y determinado el plazo
para el que fue designado.

Lo anterior es procedente, considerando que la causa de retiro relativa
al cumplimiento del plazo para el que fue designado, prevista en el Ultimo parrafo
del articulo 79 de la Constitucion Local, constituye un beneficio a favor del
funcionario judicial de que se trata, pues habiéndose cumplido el plazo para el que
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fue nombrado, tiene derecho a un haber de retiro por los afios dedicados al servicio
activo en la imparticion de justicia.

Asi, debe puntualizarse que la duracién en el cargo establecido en el
ultimo parrafo de la Constitucion Local, que se traduce en la posibilidad de que el
Congreso del Estado declare la conclusion del nombramiento, lo que no implica una
trasgresion en la estabilidad de la labor judicial, sino que constituye en un beneficio
a favor del funcionario que, habiendo cumplido el plazo para el que fue nombrado,
establecido en el ordenamiento legal, tenga derecho a un haber de retiro por los
afos dedicados al servicio activo. Esto es, que los magistrados que han cumplido
el plazo para el que fueron nombrados, mas aun por ratificacion, se encuentran de
manera objetiva en un punto en el que ha quedado demostrado su compromiso y
entrega a la funcion puablica en el ambito judicial.

Ademas, es conveniente sefialar que el derecho a la estabilidad de los
magistrados no es de caracter vitalicio, sino que dicha prerrogativa, que les asegura
el ejercicio en el encargo encomendado, se les concede por un plazo cierto y
determinado, el cual comprende desde su designacion (nombramiento) hasta el
momento en que, conforme al parrafo quinto de la fraccion Il del articulo 116, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, llegue el término de su
encargo previsto en las Constituciones locales; lo que implica que la estabilidad o
seguridad en el ejercicio del cargo no significa que los magistrados tienen en
propiedad los puestos que desempefian y, por tanto, un derecho publico subjetivo
para mantenerse permanentemente en éstos, en atencion a que la prerrogativa de
mérito no es de caracter absoluto ni es posible colocarla sobre el interés general.

Como referencia internacional, se hace alusion a los Principios
Béasicos de las Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura
adoptados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan, Italia, del 26 de agosto al
6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General en sus
resoluciones 40/32 del 29 de noviembre de 1985y 40/146 del 13 de diciembre de
1985; los que han sido acogidos por la Corte Interamericana, y de las cuales, se
advierte la exigencia de que en la ley se garantice la permanencia en el cargo de
los jueces por los periodos establecidos; ademas de que se debe garantizar la
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inamovilidad de los juzgadores, tanto de los nombrados mediante decision
administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan con la edad para la
jubilacion forzosa o expire el periodo para el gue hayan sido nombrados o elegidos,
cuando existan normas al respecto.

Considerando lo anterior, tomando en cuenta que el retiro del
Magistrado es por el cumplimiento del plazo para el que fue nombrado, es decir que
la causa del retiro no es el retiro forzoso o la remocién por faltas u omisiones graves
en el desempefio de sus funciones, precisando que esta Comision dictaminadora
tiene pleno conocimiento de que a la fecha del presente Acuerdo, no existe
Procedimiento de Responsabilidad ante este Soberania o en alguno de sus
organos; sumado al hecho de que fue ratificado por prestar su servicio de manera
eficiente y continua, y atendiendo que el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, se alejara de la imparticion de justicia y de las funciones
inherentes al cargo, conservando su calidad de Magistrado en un aspecto pasivo,
se declara que el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ, adquiere la calidad de Magistrado en retiro.

Por lo anterior, si asi lo desea el Licenciado MARIO ANTONIO DE
JESUS JIMENEZ MARTINEZ, podréa coordinarse y coadyuvar con el Poder Judicial
del Estado de Tlaxcala, para compartir su experiencia en la administracion de
justicia, impartir ponencias y conferencias juridicas; esto en virtud de que en el
ejercicio de la Magistratura ha dedicado parte importante de su vida profesional y
personal, al servicio de la imparticion de justicia, de ahi que resulte importante que
dicha experiencia y capacidad juridica profesional sea participada por dicho
funcionario judicial en retiro.

Por otro lado, para esta Soberania es importante pronunciarse
respecto al haber de retiro en favor del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ; al efecto se debe tomar en consideracion que, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la controversia Constitucional 20/2008, ha
sustentado que el “HABER DE RETIRO”, es una prestacion periddica, temporal y
suficiente para la subsistencia de los funcionarios judiciales, que una vez que se
retiran de sus funciones, ya sea por retiro forzoso o al cumplir el tiempo para el cual
fueron designado, tengan un haber de retiro.
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En este sentido, y dado que se plantea la declaracién de que esta
cumplido el plazo para el que fue designado el Magistrado, se estima oportuno
establecer a favor del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ, un haber de retiro, lo anterior, conforme a la Jurisprudencia de la
Novena Epoca, Registro 172525, Instancia Pleno, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia Constitucional, Tesis
P./J. 44/2007, Pagina 1641, de rubro y texto siguientes:

“ESTABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE PODERES JUDICIALES
LOCALES. PARAMETROS PARA RESPETARLA, Y SU INDEPENDENCIA
JUDICIAL EN LOS SISTEMAS DE NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION.
Conforme al articulo 116, fraccion Ill, antepenultimo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados gozan
de autonomia para decidir sobre la integracion y funcionamiento de sus
Poderes Judiciales, lo que implica una amplia libertad de configuracion de los
sistemas de nombramiento y ratificacion de los Magistrados que los integran,
siempre y cuando respeten la estabilidad en el cargo y aseguren la
independencia judicial, lo que puede concretarse con los pardmetros
siguientes: a) Que se establezca un periodo razonable para el ejercicio del
cargo, tomando en cuenta un solo periodo de ejercicio 0 uno de primer
nombramiento y posterior ratificacion, que garantice la estabilidad de los
juzgadores en sus cargos, el cual puede ser variable atendiendo a la realidad
de cada Estado; b) Que en caso de que el periodo no sea vitalicio, al final
de éste pueda otorgarse un haber de retiro determinado por los propios
Congresos Locales; ¢) Que la valoracion sobre la duracion de los periodos
sélo pueda ser inconstitucional cuando sea manifiestamente incompatible
con el desarrollo de la actividad jurisdiccional o cuando se advierta que a
través de la limitacion de los periodos pretende subyugarse al Poder Judicial;
y d) Que los Magistrados no sean removidos sin causa justificada.” (Enfasis
afadido)

Ahora bien, es preciso sefialar que la temporalidad y porcentajes a
determinar respecto del haber del retiro, se otorgan al Licenciado MARIO ANTONIO
DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en razén de que habra fungido como Magistrado
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del Tribunal Superior de Justicia por doce afos, con motivo de su nombramiento y
posterior ratificacion, plazos en los que dicho funcionario se desempefié en favor de
los justiciables de manera pronta, completa e imparcial como expresion de
diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable. Asimismo, la Comisién
dictaminadora considera oportuno sefialar que esta Soberania al momento de
resolver los diversos asuntos planteados, tal como en el asunto que nos ocupa, lo
realiza en cumplimiento con sus deberes constitucionales y convencionales.

Entonces, para que esta Comision dictaminadora, implemente un
haber de retiro a favor del Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ, se determina por el término improrrogable de seis afios, tomando como
parametro el sueldo base, percepcion complementaria mensual, compensacion
mensual, canasta basica mensual, aguinaldo anual, prima vacacional, bono anual,
bono anual especial, arcon y pavo anual; prestaciones que percibia al momento en
gue ejercia el cargo, haber de retiro que de manera enunciativa, podra comprender
su salario integrado; asi dentro del primer afio posterior a la conclusion del cargo,
le sera pagado el equivalente al 70% de la remuneracion que percibia como
Magistrado en funciones; el segundo afio le sera pagado el 60% de la
remuneracion que percibia; el tercer afio le serd pagado el por 50% de la
remuneracion que percibia; el cuarto afio le sera pagado el 40% de la remuneracion
gue percibia, el quinto afo le serd pagado el 30% remuneracion que percibia; el
sexto afio le sera pagado por ciento de la remuneracion que percibia; para ello el
Tribunal Superior de Justicia del Estado, debera realizar las acciones pertinentes a
efecto de garantizar dicho haber de retiro.

Se precisa que la temporalidad y porcentajes descritos en el parrafo
que antecede, se otorgan al Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ, en razén de que habria fungido como Magistrado del Tribunal Superior
de Justicia por doce afios, con motivo de su nombramiento y posterior ratificacion,
plazos en los que dicho funcionario se desempefié en favor de los justiciables de
manera pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable, circunstancia que se corrobora en diversos
expedientes parlamentarios en el que obran los informes remitidos en su momento
por dicho Magistrado.
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Se insiste en que el haber de retiro determinado con anterioridad, es
enunciativo, pues no se pretende limitar las prestaciones a que tiene derecho el
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ.

Asimismo, es oportuno precisar que el periodo y porcentajes definidos,
se han establecido en ejercicio de la libertad de configuracion legislativa, esto es
con la finalidad de que el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ
MARTINEZ satisfaga de forma autonoma sus necesidades.

Necesario es precisar que el haber de retiro no se otorga de forma
vitalicia, pues a la conclusion de los seis afios correspondientes al haber de retiro,
el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, esta en
condiciones de generar ingresos para satisfacer sus necesidades, mediante el
ejercicio profesional de la abogacia o cualquier otro trabajo relacionado con la
profesion que ostenta.

Asi, esta Comision dictaminadora que suscribe el presente dictamen,
estima que esta propuesta es acorde a los parametros constitucionales delineados
por diversos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pues
especificamente en el voto concurrente relacionado con la controversia
constitucional 25/2008, emitido por los ministros, razonaron que: para establecer el
haber de retiro se debe fijar las bases, mecanismos y periodicidad, para el
otorgamiento de dicha remuneracién, respetado la autonomia del poder judicial para
su integracion y funcionamiento, pero respetando y garantizando su independencia
judicial, pues el haber de retiro es un derecho reconocido por la Constitucion a favor
de los impartidores de justicia.

Finalmente, esta Comision dictaminadora reitera que el haber de retiro
establecido para el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ,
es acorde a los parametros que derivan de la experiencia de la labor de los
Tribunales Constitucionales de nuestro pais y es acorde a las prestaciones que
perciben los magistrados del Tribunal Superior de Justicia en activo, siendo
inadmisible otorgar un haber de retiro tomando como base prestaciones
provenientes de Ley Laboral local, virtud de que los magistrados del Poder Judicial
Local, son titulares de un 6rgano que realiza la funcién jurisdiccional, que tienen
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otorgada a su favor la garantia de independencia judicial, lo cual, es incompatible
con la nocién de subordinacion, de ahi que no sea posible considerar que los
magistrados sean, al mismo tiempo, titulares y trabajadores o empleados, de
manera que los magistrados del Tribunal Superior tienen caracter de depositarios
de uno de los tres poderes.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision que
suscribe, se permite someter a la amable consideracién de esta Honorable
Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccion Il parrafo
quinto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccion
XXVII, 79 parrafo octavo de la Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 5, fraccion I, 7, 9, fraccién Il y 10, apartado B, fraccion VIl de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, ha sido procedente analizar
de manera individual la situacion juridica del Licenciado MARIO ANTONIO DE
JESUS JIMENEZ MARTINEZ.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a los diversos
54, fraccion XXVII y 79 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién |, 7, 9, fraccion Il y 10, apartado B, fraccion VII de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 12 de la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, y con base en las razones expuestas en
el numeral X (décimo) del Apartado de CONSIDERANDOS que motivan este
Acuerdo, se reconoce la CONCLUSION del nombramiento de Magistrado
propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, emitido a favor del
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, mediante el
Acuerdo Legislativo de fecha cuatro de febrero del afo dos mil veintiuno, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo C, NUumero 2,
Extraordinario, Segunda Epoca, el dia ocho de febrero del afio dos mil veintiuno vy,
en consecuencia, se declara PROCEDENTE la solicitud de un haber de retiro,
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presentada, precisamente, por el Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS
JIMENEZ MARTINEZ, el dia diecinueve de octubre del afio dos mil veintidos.

TERCERO. Con base en los razonamientos ampliamente expuestos en el
considerando numero X (décimo) que motiva este Acuerdo, atendiendo la condicion
particular del funcionario judicial en retiro, resolviendo de forma individual; el
Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, tendra derecho a
un haber de retiro por el término improrrogable de seis afios, a partir de que se
apruebe el presente Acuerdo, tomando como parametro el sueldo base, percepciéon
complementaria mensual, compensacion mensual, canasta basica mensual,
aguinaldo anual, prima vacacional, bono anual, bono anual especial, arcon y pavo
anual; prestaciones que percibia al momento en que dejé de ejercer el cargo, haber
de retiro que se pagaré en la forma siguiente: dentro del primer afio le sera pagado
el equivalente al (70%) setenta por ciento de la remuneracion que percibia; el
segundo afio le sera pagado el (60%) sesenta por ciento de la remuneracion que
percibia; el tercer afio le serd pagado el (50%) cincuenta por ciento de la
remuneracion que percibia; el cuarto afio se serd pagado el (40%) cuarenta por
ciento de la remuneracion que percibia, el quinto afio le sera pagado el (30%)
treinta por ciento de la remuneracion que percibia; y finalmente el sexto afo le sera
pagado el (20%) veinte por ciento de la remuneracion que percibia.

El Tribunal Superior de Justicia del Estado y el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado deberan realizar las acciones pertinentes, a efecto de garantizar
el pago oportuno de dicho haber de retiro.

CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 104, fracciones | y XIII,
asi como 105, fracciones |, Il y 1V, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se ordena a la Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado de Tlaxcala que, por conducto del Actuario Parlamentario, notifique,
personalmente, el presente Acuerdo, mediante oficio, asentando la razon de la
notificacion, al Licenciado MARIO ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ, en
su domicilio particular o en el lugar en que lo encuentre.

QUINTO. Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese el presente
Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, asi como
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al Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, por conducto de sus
presidencias; para tal efecto se ordena al titular de la Secretaria Parlamentaria del
Congreso del Estado de Tlaxcala, gire oficio con los insertos necesarios.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente Acuerdo, surtira
efectos de manera inmediata, a partir de su aprobacion por el Pleno de esta
Soberania.

SEPTIMO. Por tratarse de un procedimiento de interés publico que constituye una
garantia para la sociedad, publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del
mes de mayo de dos mil veintitrés.

LA COMISION DICTAMINADORA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA
Y ASUNTOS POLITICOS.

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

DIPUTADO JORGE CABALLERO DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA
ROMAN BRITO JIMENEZ
VOCAL VOCAL

DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ DIPUTADA LAURA ALEJANDRA
VOCAL RAMIREZ ORTIZ
VOCAL
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DIPUTADA MONICA SANCHEZ
ANGULO
VOCAL

DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ
LOZANO
VOCAL

DIPUTADO JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA
VOCAL

DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ
VOCAL

DIPUTADO LENIN CALVA PEREZ
VOCAL

DIPUTADO VICENTE MORALES
PEREZ
VOCAL

DIPUTADA DIANA TORREJON
RODRIGUEZ
VOCAL

DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA

VOCAL

Ultima foja del dictamen con proyecto de Acuerdo, por el que se reconoce la situacion juridica de Magistrado de plazo cumplido
del Tribunal Superior de Justicia del Estado y se determina lo relativo a la solicitud de un haber de retiro presentada por el
Lic. Mario Antonio de JesUs Jiménez Martinez (expediente parlamentario LXIV 222/2022)

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO, Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO
LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU SANCION Y PUBLICACION

CORRESPONDIENTE.
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AR

T
LXIV LEG

ALA
ISLATURA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE ANALIZA DE MANERA
INDIVIDUAL LA SITUACION JURIDICA, RELATIVA AL HABER DE RETIRO DEL LICENCIADO MARIO
ANTONIO DE JESUS JIMENEZ MARTINEZ; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA SEGUNDA VOTACION EN LO
LECTURA GENERALY EN LO
PARTICULAR

No. | DIPUTADOS 18-0 18-0

1 | Ever Alejandro Campech Avelar v v

2 | Diana Torrejon Rodriguez v v

3 | Jaciel Gonzalez Herrera v v

4 | Ménica Sanchez Angulo v v

5 | Vicente Morales Pérez v v

6 | Lenin Calva Pérez X X

7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v v

8 | Lupita Cuamatzi Aguayo v v

9 | Maribel Ledn Cruz v v

10 | Miguel Angel Caballero Yonca v v

11 | Leticia Martinez Cerén v v

12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v v

13 | Bladimir Zainos Flores v v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v v

15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v v

16 | José Gilberto Temoltzin Martinez X X

17 | Fabricio Mena Rodriguez X X

18 | Blanca Aguila Lima X X

19 | Juan Manuel Cambrén Soria v v

20 | Lorena Ruiz Garcia v v

21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz P P

22 | Rubén Teran Aguila P P

23 | Marcela Gonzalez Castillo v v

24 | Jorge Caballero Roman X X

25 | Reyna Flor Baez Lozano v v
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6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA Y SE ADICIONA EL ARTICULO 99 BIS
A LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; LA DE IGUALDAD DE
GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y LA DE SALUD.

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO: LXIV 018/2023.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, LA
DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS, Y LA DE
SALUD.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas que suscriben, les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIV 018/2023, el cual contiene la iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley que Garantiza el
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, y a la
Ley de Salud del Estado de Tlaxcala que present6 la Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez.

En cumplimiento a la determinacidn de la Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 78, 80 y 82 fracciones XlI, XX y XXII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1 fraccion Il, 35, 36, 37 fracciones XlI, XXy XXII,
38 fracciones |, VIl y VIII, 48 fracciones Ill y 1V, 57 fraccién Ill, 114, 118, 124, 125y
129 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; las que suscriben
Comisiones Unidas, proceden a dictaminar con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

1. En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, en sesion ordinaria celebrada el catorce de febrero del afio dos mil
veintitrés, se turnod a las Comisiones que suscriben, la iniciativa presentada con el
oficio de mérito, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, radicandose
el expediente parlamentario nimero LXIV 018/2023.

2. Con fecha nueve de febrero del afio dos mil veintitrés, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez ante esta Soberania, con la cual propone adicionar las
fracciones IX y X, recorriendo las fracciones subsecuentes al articulo 63 de la Ley
gue Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado
de Tlaxcala; asi como la adicion del articulo 99 Bis a la Ley de Salud del Estado
de Tlaxcala.

Para motivar la iniciativa planteada, la legisladora expone
esencialmente lo siguiente:

“La maternidad es, sin duda, una experiencia maravillosa que suele tener
un impacto importante sobre la vida de las mujeres, pero al mismo
tiempo, el embarazo y el parto implican una particular vulnerabilidad.

Durante los dltimos afios ha salido a relucir un tema importante sobre la
mala atencién brindada a las mujeres al momento del parto o durante el
periodo de gestacion, por la falta de concientizacién del personal de salud
sobre los cuidados y el trato adecuado que debe brindarse tanto en los
controles prenatales, como al momento del parto y el posparto, lo cual,
ha impedido comprender la vulnerabilidad fisica y mental en la que toda
mujer se ve inmersa en esta etapa de su vida.

La realidad es que a nivel mundial las mujeres han tenido que soportar
un trato descortés, intolerante, humillante y, en algunos casos, hasta
negligente durante la atencién de su embarazo o gestacion, y si bien es
cierto no lo es en todos los casos, pero los que se han dado, desmotivan
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significativamente a las demas mujeres que se encuentran en dicha
situacion.

La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en México (2014),
define la violencia obstétrica como “aquella violencia ejercida por las y
los profesionales de la salud sobre el cuerpo y los procesos reproductivos
de las mujeres”. Es un tipo de violencia invisibilizada, que las mujeres
padecen y sienten?.

La primera aparicién legal del concepto de Violencia Obstétrica se dio en
Venezuela en 2006 cuando en el marco de la Asamblea Nacional de la
Republica Bolivariana se aprobé la Ley Organica sobre el Derecho de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Si bien la misma ley prevé las
conductas consideradas como violencia obstétrica, éstas se centran en
3 campos de actuacion que se consideran violencia obstétrica, los cuales
son:

1. Eltrato irrespetuoso o deshumanizador.
2. La practica comun de la sobre intervencion clinica y la patologizacion del
evento.

3. La expropiacion del proceso del parto a manos del personal de salud,
guitandole centralidad y autonomia de decision a la mujer.

Tras este importante acontecimiento en 2015 y 2016 se generd un nuevo
impulso en Latinoamérica, durante el 2018, Ecuador y Uruguay
incluyeron a la violencia obstétrica en el marco Legal. En México
actualmente 27 entidades federativas, entre ellas Tlaxcala, prevén la
Violencia Obstétrica como un tipo de violencia de género dentro de sus
respectivas leyes para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Asi mismo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en la
recomendacion general numero 31/2017, sefiala a la violencia obstétrica

2 Derechos sexuales y reproductivos. Los derechos sexuales y reproductivos estan relacionados con la
libertad de las personas a decidir sobre su sexualidad y el ejercicio libre de la misma. Martes, 06 Ma
yo 2014. Disponible en: https://hchr.org.mx/historias-destacadas/derechos-sexuales-y-reproductivos-2/
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como una modalidad de la violencia institucional y de género, que genera
una afectacion fisica, psicolégica y moral.

En 2015 la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) publicé una
declaracion respondiendo a los temores de las mujeres en relacion con
la atencion del parto en la que condenaba, rotundamente, el maltrato
fisico, la humillacion y la agresion verbal, los procedimientos médicos
coercitivos 0 no consentidos (incluida la esterilizacion), la falta de
confidencialidad, el hecho de no obtener el consentimiento plenamente
informado, la negativa a suministrar medicacion contra el dolor, las
graves violaciones de la intimidad, la negacion de admisién a los centros
de salud, el abandono de las mujeres durante el parto que puede llevarles
a sufrir complicaciones evitables y que puede amenazar su vida y la
detencién de las mujeres y sus hijos recién nacidos en los centros de
salud, tras el parto, debido a su incapacidad para hacer frente al pago.

En su declaracion, la OMS también reconocioé que ese maltrato no solo
viola el derecho de las mujeres a una atencion respetuosa, sino que
también puede poner en peligro su derecho a la vida, a la salud, a su
integridad fisica, psicologica y mental.

En la mencionada declaracion la Organizacion Mundial de la Salud prevé
como necesarias las siguientes acciones para prevenir y erradicar el
maltrato y la falta de respeto en el parto, en centros de salud a nivel
mundial:

Mayor respaldo de los gobiernos y socios en el desarrollo, en relacion
con las investigaciones y acciones sobre el maltrato y la falta de respeto.

Iniciar, respaldar y mantener programas disefiados para mejorar la
calidad de la atencién de la salud materna, centrandose en la atencién

respetuosa como componente esencial de la atencion de calidad.

Realzar el derecho de la mujer a recibir una atencion de la salud digna y
respetuosa en el embarazo y el parto.
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4. Es necesario generar datos relacionados con las practicas de atencién

respetuosa e irrespetuosa, los sistemas de responsabilidad y el respaldo
profesional valioso.

Involucrar a las partes interesadas, incluidas las mujeres, en los
esfuerzos para mejorar la calidad de la atencion y eliminar las practicas
ofensivas e irrespetuosas.

En 2016 el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica realizé la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH)?3, en ésta se incluy6 por primera vez el concepto de Maltrato
en la Atencion Obstétrica en México, la cual establecid los siguientes
resultados.

De 2016 a 2021 el 31.4% de las mujeres de 15 a 49 afos que tuvieron
un parto, sufrio algun tipo de maltrato por parte de quienes las
atendieron.

De acuerdo a esta encuesta los estados con mayor proporcion de
maltrato son: San Luis Potosi, Tlaxcala y Ciudad de México. Y entre los
estados con menor proporcion de maltrato se encuentran: Tamaulipas
Tabasco y Chiapas.

En el afio 2021, las situaciones que mas experimentaron las mujeres al
ser atendidas durante su parto fueron las siguientes: el uso de algun
método anticonceptivo o esterilizacién involuntaria, ser ignoradas,
ofendidas e incluso ser victimas de regafios y gritos.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica
Demografica (ENADID) 2018, de cada cien mujeres embarazadas, 23.3
por ciento tuvieron cesareas programadas y 22.8 por ciento cesareas de
emergencia. Las entidades federativas que en ese periodo registraron el
indice mas alto de nacimientos por cesarea fueron: Nuevo Leon,

3 Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH). Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) 2021. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/endireh2021 presentacion ejecutiva.
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Tamaulipas y Sinaloa. Pese a que Tlaxcala no se encuentra dentro de
los 3 estados con mayor numero de cesareas realizadas, nuestro estado
se encuentra por encima de la media nacional comprendida dentro del
periodo 2014-2017 el cual fue de 44.53 por ciento. Este porcentaje
rebasa por mucho la recomendacion de la OMS*.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, deja claro que la intencién
no es criminalizar ni estigmatizar la labor médica, sino contribuir a que
las autoridades de salud identifiguen y combatan aquellas violaciones a
Derechos Humanos como lo son el Derecho a una vida libre de violencia,
a la proteccioén de la salud, a la informacion, el libre consentimiento, a la
autonomia reproductiva, a la no discriminacion, a la integridad personal
y a la vida.

Si bien es importante destacar que actualmente en los estados de
Aguascalientes®, Veracruz, Chiapas, Guerrero, Yucatan, Quintana Roo
y Estado de México esta conducta ya se encuentra tipificada como delito,
la CNDH considera que la via penal resulta ser una medida poco efectiva
para asegurar una atencion obstétrica adecuada, ya que se centra en la
responsabilidad individual dejando fuera el Iimportante factor
institucional; lo que se requiere, de acuerdo a este Organismo
Constitucional, es la reivindicacion de los derechos de la mujer mediante
estrategias encaminadas a la erradicacion de ideas y estereotipos que
la posicionan en un segundo plano en el contexto del embarazo, parto y
puerperio.

Cabe mencionar gue determinadas conductas constitutivas de violencia
obstétrica atribuidas al personal médico en lo individual, pueden ser
perseguidas por medio de tipos penales que ya se encuentran
contemplados en la legislacion, por ejemplo, la responsabilidad
profesional y las lesiones. De esta manera, establecer una sancion penal

4 El camino hacia la justicia reproductiva: Una década de avances y pendientes 2010-2021. Grupo de
Informacion en Reproduccién Elegida. (GIRE) 2021. Disponible en: https://gire.org.mx/wp-
content/uploads/2021/12/Violencia-obste%CC%81trica.pdf

> No utiliza explicitamente el término violencia obstétrica.
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0 endurecerla debiera ser la dltima de las posibles medidas para el
tratamiento de un problema social.

En informes y posicionamientos juridicos, se ha recomendado a los
congresos locales, no incluir la violencia obstétrica como un delito, en
cambio, hacer adecuaciones normativas, presupuestales y de politica
publica que permitan garantizar el acceso a servicios de salud
reproductiva de calidad, sin discriminacion y libres de violencia.

Con los antecedentes previamente descritos, estas comisiones
dictaminadoras emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes,
decretos o acuerdos®. ...”.

II. Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran
su fundamento normativo en el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; cuya disposicién legal, en su fraccion Il define al Decreto
como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

lll. EI Reglamento Interior del Congreso Estatal prevé atribuciones
genéricas a las Comisiones Ordinarias, entre las que destacan: “recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les
sean turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitaciéon y resolucién de los asuntos que les sean turnados’

IV. La competencia de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, se encuentra justificada por los

¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 45. Ultima reforma: abril 2022.
7 Reglamento Interior del Congreso. Articulo 38 fracciones | y VII. Ultima reforma: abril 2022.
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articulos 37 fraccion XXy 57 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, al establecer que le corresponde el conocimiento: “De las
iniciativas de expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes
organicas y reglamentarias derivadas de la Constitucion; ...”.

Ahora bien, respecto a la competencia de la Comisiéon de Igualdad
de Género y Contra la Trata de Personas, se encuentra preceptuada en los
articulos 37 fraccion Xl y 48 fracciones I, Ill y IV del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala.

Y finalmente respecto a la competencia de la Comisién de Salud,
ésta se encuentra preceptuada en el articulo 59 fracciones | y Il del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

V. Por cuanto hace al procedimiento de las Comisiones Unidas, son
aplicables los articulos 1 fraccion Il, 63, 82, 85 y demas relativos aplicables del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

Con los preceptos descritos con anterioridad, es de concluirse que el
Congreso del Estado de Tlaxcala, y especificamente estas Comisiones Unidas, son
competentes para analizar y estudiar el asunto que nos ocupa materia del presente
dictamen.

VI. Es asi que, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el contenido de los
articulos 6 y 6e de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala mediante la adicion de las
fracciones respectivas, asi como laadicion del articulo 99 Bis ala Ley de Salud
del Estado de Tlaxcala, presentada por la Diputada Gabriela Esperanza Brito
Jiménez es procedente y viable por los razonamientos juridicos siguientes:

ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA

Estas Comisiones dictaminadoras proceden al analisis de la iniciativa,
a partir del informe emitido por la Organizacion de las Naciones Unidas que alerta
sobre el fendbmeno de la violencia hacia la mujer en los servicios de salud
reproductiva, particularmente en la atencion del parto y la violencia obstétrica
reconociendo que, los Estados Parte tienen obligaciones en la materia, que van
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desde la elaboracion de leyes hasta politicas nacionales en materia de salud
reproductiva para las mujeres, ademas el informe recomienda la implementacion de
mecanismos de denuncia para asegurar un enfoque basado en derechos humanos
en la atencién de la salud, con el fin de garantizar la rendicion de cuentas por
posibles violaciones.

El maltrato y la violencia obstétrica contra la mujer violan su derecho
a una vida libre de violencia, pone en peligro su salud, la vida, la integridad fisica, la
intimidad, autonomia y su derecho a la no discriminacion.

Con base en lo anterior, la Organizacién de las Naciones Unidas,
emitio la Resoluciéon 71/170 (2016), la cual insta a intensificar los esfuerzos para
prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifas, a
través de una estrategia de promocién y proteccion de los derechos humanos y
libertades fundamentales, dentro de los resultados del Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer en los servicios de salud reproductiva,
especialmente en la atencion del parto y la violencia obstétrica, destacan:

1. El maltrato y la violencia contra la mujer experimentados durante la
atencion del parto, y otros servicios de salud reproductiva brindados en
los centros de salud, son un fendbmeno generalizado y sistematico.

2. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en 2015 reconocio y
condend el maltrato fisico, la humillacion y la agresion verbal, los
procedimientos meédicos coercitivos o no consentidos (incluida la
esterilizacion), la falta de confidencialidad, el hecho de no obtener el
consentimiento plenamente informado, la negativa a suministrar
medicacion contra el dolor, las graves violaciones a la intimidad, la
denegacion de admision a los centros de salud, el abandono de las
mujeres durante el parto, que puede llevarles a sufrir complicaciones
evitables que amenacen su vida, la detencién tras el parto en los centros
de salud debido a su incapacidad para hacer frente al pago.

Por lo anterior, la OMS también reconocié que el maltrato no solo viola el
derecho de las mujeres a una atencidon respetuosa, sino que pone en peligro
diferentes derechos humanos.

Este informe surgio del llamado de la Relatora Especial a los Estados Parte
para proporcionar informacion sobre las formas de maltrato, el otorgamiento del
consentimiento informado, los mecanismos de rendicion de cuentas y las formas de
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respuestas nacionales a la violencia contra la mujer en el ambito de la salud. Los
Estados parte proporcionaron informacion que documenta el maltrato que
experimentan las mujeres y nifias durante la atencion del parto en los centros de
salud del mundo, destacando que:

a)

b)

d)

El maltrato y la violencia contra la mujer no solo violan su derecho a vivir
una vida libre de violencia, sino que también pueden poner en peligro
otros derechos como el derecho a la vida, a la salud, a su integridad
fisica, su intimidad, su autonomia y a no sufrir discriminacion.

El maltrato y la violencia contra las mujeres en los servicios de salud
reproductiva y durante la atencién del parto se examinan como parte de
una forma continuada de violaciones que se producen en el contexto de
la desigualdad estructural y la discriminacion, asi como una falta de
respeto, educacion y formacion a la condicion de la mujer y a sus
derechos humanos.

Generalmente las mujeres y las nifias sufren ese tipo de violencia
cuando solicitan otras formas de atencion de la salud sexual y
reproductiva como examenes ginecoldgicos, el aborto, tratamientos de
fecundidad y anticonceptivos.

El informe proporciona recomendaciones sobre la atencion de los
problemas estructurales y las causas profundas de la violencia contra la
mujer en los servicios de salud reproductiva, especialmente en la
atencion del parto y la violencia obstétrica, también trata de sentar las
bases para que los Estados cumplan sus obligaciones en materia de
derechos humanos, elaboren leyes, politicas y estrategias nacionales de
salud reproductiva para las mujeres, ademas de implantar mecanismos
de denuncia para asegurar un enfoque basado en los derechos
humanos de la atencion a la salud y garantizar la rendicion de cuentas
por violaciones a los mismos.

El informe también aborda el consentimiento informado como derecho
humano, pues comunmente las mujeres se les niega su derecho a tomar
decisiones informadas sobre la atencion de su salud durante el parto y
otros servicios de salud reproductiva; lo que constituye una violacién a
los derechos humanos imputable a los Estados Parte y a sus sistemas
nacionales de salud.
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e) De igual forma, en el informe se determina que la sinfisiotomia es una
forma de violacion de los derechos humanos y una forma de violencia
contra la mujer, que puede ser considerada incluso tortura.

f) La esterilizacidon y el aborto forzados también se identifican como delito,
el hecho de practicar una cesarea sin previo consentimiento informado,
el uso excesivo de oxitocina, analgesia y anestesia, el actuar sin respeto
a la intimidad y a la confidencialidad cuando se realizan los exdmenes
vaginales durante el parto, incluso frente a terceros, asi como la falta de
autonomia y capacidad de toma de decisiones de las madres en la forma
de vivir el parto también constituyen una forma de violencia de género.

g) Muchas mujeres han referido practicas humillantes, agresiones verbales
y observaciones sexistas durante la atencién del parto, entre las que
destacan: burlas, reproches, insultos, gritos, amenazas o asignacion de
culpas por resultados sanitarios, por parte del personal de salud, mismas
gue tienen lugar a puerta cerrada, lo que provoca dafio y sufrimiento
psicologico a las mujeres.

Por su parte la Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer conceptualiza este tipo como “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual 0 psicologico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen
en la vida publica como en la vida privada”.

En relacion al tema, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer, obliga a los Estados Parte a elaborar y
aplicar, por todos los medios y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacion y violencia de género contra la mujer, particularmente en el ambito
de la atencion de la salud, donde las demoras no pueden justificarse por ningun
motivo.

De igual modo, la Recomendacion General namero 19, relativa a
esta Convencion reconoce la violencia contra la mujer como una forma de
menoscabo en el goce de sus derechos, como el derecho a la vida, a la familia, a la
salud mental y a la seguridad personal, por lo que en su parrafo 24 ha recomendado
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a los Estados velar por leyes que permitan la proteccion mas amplia y adecuada de
su integridad y dignidad®.

La Recomendacién General numero 35 sobre la violencia por
razén de género contra la mujer, que actualiza la recomendacion numero 19, en
su pérrafo 14 reconoce que la violencia contra las mujeres puede darse en cualquier
momento del ciclo de sus vidas causando dafio y sufrimiento psicoldgico, fisico,
econoémico, sexual, e incluso puede provocar la muerte. Esta recomendacion obliga
a implementar acciones en materia legislativa para prevenir y proteger a las
mujeres.

Por su parte, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing
reconoce de manera expresa el concepto de violencia contra la mujer y la define
como:

“Todo acto de violencia basado en el género que tiene como resultado
posible o real un dafio fisico, sexual o psicoldgico, incluidas las
amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea que
ocurra en la vida publica o en la privada. Y tiene tres tipos: fisica, sexual
y psicolégica (...) estas manifestaciones de violencia pueden ser
infringidas en el ambito particular o bien a nivel de la comunidad (...)”

Fue el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém do Pard, el primer medio en el que se reconocio la violencia
obstétrica como una violacion a los derechos humanos, y recomendé a los Estados
la promulgacion de leyes que penalicen este tipo de violencia.

Finalmente, la jurisprudencia del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer profundiza sobre formas especificas de violencia
contra la mujer en relacion con la salud reproductiva.

El contexto nacional en materia de violencia obstétrica

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga
a todas las autoridades a reconocer, garantizar y proteger no solo los derechos
humanos que ésta garantiza, sino aquellos contenidos en Leyes, Tratados
Internacionales y en la jurisprudencia convencional.

8 Inciso b del parrafo 24, de la Recomendacion General nimero 19: La Violencia Contra la Mujer.
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Por lo que, el Estado Mexicano reconoce la violencia obstétrica como
una amenaza contra los derechos de las mujeres que debe ser atendida desde una
perspectiva constitucional y convencional, considerando los principios de
interpretacion conforme, pro persona, la universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Con base en lo anterior, cuando una mujer embarazada es victima de
violencia obstétrica se vulneran derechos como:

1. El derecho a la salud reconocido en el articulo 4° constitucional y en
instrumentos internacionales como la Convencion Sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion en Contra de la Mujer (CEDAW).

2. El derecho a la integridad de la persona, a no ser sometida a tortura, ni
a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Este derecho
comprende la proteccién a las dimensiones fisica, psiquica y moral de la
persona, lo que implica tanto la proteccion a las agresiones al cuerpo,
como al derecho a mantener en condicion de bienestar de facultades
psiquicas y morales, es decir, se garantiza que las mujeres no sean
obligadas o manipuladas, ademas de una prohibicion de la tortura, de
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

3. El derecho a la informacién que guarda relacion con la atencion a la
salud a través del consentimiento informado, que va desde la
comprension del procedimiento ofrecido, la aceptaciéon formal del
mismo, y la responsabilidad de los proveedores de servicios de
proporcionar informacidn clara y precisa, utilizando lenguaje y métodos
comprensibles para la persona usuaria, con el fin de facilitar un proceso
de decision completo, libre e informado.

4. El derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, reconocido
también en el articulo 1° de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, el cual implica la
proteccion para no sufrir violencia fisica, sexual y psicologica perpetrada
en establecimientos de salud por sus agentes o cualquier persona.

En el contexto de la violencia obstétrica, es importante que la salud de
las mujeres se valore con libertad de estereotipos, practicas sociales y
culturales, pues tales factores contribuyen a la configuracion de
situaciones de violencia obstétrica.
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5. El derecho a la vida privada, el cual en el contexto reproductivo, implica
que las personas pueden tomar decisiones sobre autonomia
reproductiva, basadas en informacion clara, objetiva y veraz, sobre la
forma en que desean que sea su parto, derecho protegido en el articulo
4° de la Constitucion.

La violencia obstétrica es producto de un entramado multifactorial en
donde convergen tanto la violencia institucional como la violencia de género, en ese
sentido, la violencia obstétrica es una forma de violencia cometida por el Estado.

En nuestro pais las manifestaciones de violencia obstétrica se revelan
como ‘“reganos, burlas, ironias, insultos, amenazas, humillaciones, manipulacion de
la informacién y negacién al tratamiento, sin referir a otros servicios para recibir
asistencia oportuna, aplazamiento de la atencion médica urgente, indiferencia frente
a sus solicitudes o reclamos, no consultarlas o informarlas sobre las decisiones que
se van tomando en el curso del trabajo de parto, utilizarlas como recurso didactico
sin ningun respeto a su dignidad humana, el manejo del dolor, durante el trabajo de
parto, como castigo y la coaccién para obtener su “consentimiento”, hasta formas
en las que es posible constatar que se ha causado dafio deliberado a la salud de la
afectada, o bien que se ha incurrido en una violaciébn ain mas grave de sus
derechos®”

La Ley General de Salud que reglamenta el derecho humano a la
salud, previsto en el articulo 4° constitucional, establece las bases y modalidades
de acceso a los servicios de salud en su capitulo quinto, el cual contiene
disposiciones generales en materia de atencion materno infantil (articulo 61), la
obligacién del Estado de atender de manera integral a la mujer durante el embarazo,
parto y puerperio, incluyendo la atencién psicoldgica que resulte necesaria, ademas
de impulsar acciones orientadas a la identificacion y erradicacion de factores de
riesgo en la salud de las mujeres embarazadas, la mejora en el acceso y calidad de
la atencion durante el embarazo, parto y puerperio, mediante medidas como la
capacitacion de parteras tradicionales en la atencion obstétrica (articulo 64, fraccion
IV); la participacion de la sociedad civil y el sector privado en Redes de Apoyo a la
Salud Materna (articulo 64 bis); y la creacion de comités de prevencion de la
mortalidad materno infantil (articulo 62).

°Villanueva-Egan, Luis Alberto, “El maltrato en las salas de parto: reflexiones de un gineco-obstetra”, en
Revista CONAMED, vol. 15, nim. 3, julio-septiembre 2010, p. 148. Disponible en [consulta: 04 de junio de
2015]
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En 2015 el Senado de la Republica aprobd la adicion del articulo 64
Bis a la Ley General de Salud para quedar como sigue:

“Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34 de la presente
Ley, prestaran atencion expedita a las mujeres embarazadas que
presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera directa 0 a
través de la referencia de otra unidad médica, en las unidades con
capacidad para la atencion de urgencias  obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento”

Ahora bien, en términos de la Ley del Seguro Social, se establecen
las bases para la cobertura de contingencias y prestacion de servicios, tanto en el
régimen obligatorio, como en el voluntario, por lo que en los articulos 94 y 95
disponen que, en cualquiera de los regimenes, la mujer asegurada recibira
asistencia obstétrica durante el embarazo, parto y puerperio.

También el articulo 89 fraccion V establece que “la atencion de
mujeres con urgencia obstétrica es obligatoria, independientemente de su
derechohabiencia o esquema de aseguramiento:

‘“Para el Instituto, sera obligatoria la atencion de las mujeres
embarazadas que presenten una urgencia obstétrica, solicitada de
manera directa o a través de la referencia de otra unidad médica, en
términos de las disposiciones aplicables para tal efecto, en las unidades
con capacidad para la atencion de urgencias obstétricas,
independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a cualquier
esquema de aseguramiento’.

Por su parte la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado establece entre sus obligaciones la atencién
médica preventiva, incluyendo la atencion materno infantil (articulo 34); y por otro
lado, la atencion curativa y de maternidad (articulo 35), que comprende la asistencia
obstétrica necesaria a partir del dia en que el Instituto certifiqgue el estado de
embarazo (articulo 39). Ademas de la atencion obligatoria de mujeres que presentan
urgencia obstétrica (articulo 31).

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en su articulo 19 obliga a los tres 6rdenes de gobierno a asegurar, en el
ejercicio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
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sin embargo, en esta ley no se encuentra considerada la violencia obstétrica, a
pesar de que en los Ultimos afios se han presentado varias iniciativas de reforma a
la misma que no se han concretado, aunque esto no significa que no haya manera
de atender la problematica, pues que la conducta puede equipararse a una forma
de violencia de las que se encuentran previstas en dicha ley.

Ahora bien, a nivel local la Constitucion Politica en su articulo 14
parrafo tercero establece que, “Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.”

Es asi que, con relacion a la propuesta de la iniciadora, con objeto de
garantizar condiciones para que las mujeres no sean victimas de violencia obstétrica
durante el embarazo, el parto y el puerperio es procedente establecerse en la Ley
de la materia, asimismo debe tenerse en cuenta que, este tipo de violencia no se
encuentra definido en la misma ley, y aunque puede equipararse con la violencia
institucional, la psicologica o sexual, lo pertinente sera que se defina en el texto
normativo de referencia.

En suma, las Comisiones dictaminadoras determinan, la reforma la fraccion
X del articulo 6; y las adiciones de la fraccion Xl al articulo 6, recorriéndose el
contenido de la actual; las fracciones IX y X al articulo 63, recorriéndose en su orden
las fracciones subsecuentes, de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala en los términos propuestos y
descritos en el proyecto de decreto que se emitira.

Finalmente, con relacién a la propuesta de adicion del articulo 99 Bis a la
Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, se coincide por las Comisiones que dictaminan
en los términos propuestos.

En este tenor, por los razonamientos anteriormente expuestos, estas
Comisiones dictaminadoras se permiten someter a consideracion de esta Asamblea
Legislativa, respetuosamente el siguiente:
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PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 47 y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion I, 7, 9 fraccién 1l 'y 10
apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, se reforma la fraccion X del articulo 6; y se adicionan una fraccion XI al
articulo 6,recorriendose en su orden la actual; las fracciones IX y X al articulo 63,
recorriéndose en su orden las fracciones subsecuentes; todos de la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

l.alX. ...

X. Violencia Vicaria. Es el acto u omisiéon que genera afectacion o dafio
fisico, psicolégico, emocional o patrimonial a un descendiente,
ascendiente, pariente colateral consanguineo o por afinidad hasta el
cuarto grado, dependiente econdmico, animal de compafia o bienes de
la victima, cometido por parte de quien mantenga o mantuvo una relacion
de matrimonio, concubinato o alguna relacién sentimental con la misma,
actuando por si o por interpoésita persona, cuyo objeto sea causar un
dafio emocional, psicologico o patrimonial a la mujer;

Xl. Violencia obstétrica: Es el acto u omisién, negligente o doloso,
ejercido por parte del personal médico, auxiliar o administrativo de
las instituciones que brinden servicios de salud, en los sectores
publico o privado, a través del cual se cause dafio o perjuicio a la
salud fisica o psicoemocional de una mujer, durante los periodos de
embarazo, parto y puerperio, brindandole un trato no acorde a la
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dignidad humana, abusando en la medicacion que le indique,
incurriendo en patogenizacién de los procesos naturales o por
cualquier medio que conlleve ala pérdida de autonomiay capacidad
de decidir de manera auténoma, libre e informada, y

Xl ...

Articulo 63. ...
[.a V. ...

IX. Priorizar la capacitacion y sensibilizacion de los prestadores de
servicios de salud, tanto en el sector publico como privado,
respecto de la violencia obstétrica y el parto humanizado;

X. En materia de salud obstétrica, de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria, deberé:

a) Garantizar que los servicios de salud cuenten con los
establecimientos, bienes, servicios de salud y personal
capacitado eidéneo que contribuya a asegurar la observancia
de los derechos de las mujeres durante el embarazo, el parto
y el puerperio;

b) Promover lareducciéon del numero de cesareas, atendiendo a
los estdndares recomendados por la Organizacion Mundial de
la Salud;

c) Ejecutar acciones que permitan la difusion del conocimiento
de los derechos de las mujeres en materia obstétricay de los
medios administrativos y judiciales para hacer del
conocimiento de las autoridades los actos de violencia
obstétrica;

d) Establecer mecanismos de monitoreo, para generar registros

especificos, respecto a la incidencia de hechos de violencia
obstétrica; e
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e) Promover servicios especializados de atencion a mujeres que
hayan sido victimas de violencia obstétrica, que permitan una
reparacion integral.

Xl.a Xl ...

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47,y
54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2
parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccion I, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A,
fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
adiciona el articulo 99 Bis a la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala, para quedar
como sigue:

ARTICULO 99 BIS. - La Secretaria de Salud implementara
programas, protocolos y lineamientos de atencién obstétrica entre
el personal médico, hospitalario y administrativo del sector salud
con, el objetivo de asegurar un trato digno, seguro y con perspectiva
intercultural hacia la mujer durante el embarazo, el parto y el
puerperio, garantizando su derecho al parto humanizado.

Se denomina parto humanizado al modelo de atencién del proceso
de parto, que va desde el embarazo hasta el puerperio tardio, el cual
implica tomar en cuenta explicita y directamente, las opiniones,
necesidades y valoraciones emocionales de las mujeres en dicho
proceso, el objetivo es procurar que se viva el nacimiento en
condiciones de dignidad humana, donde la mujer sea protagonista
de su parto, reconociéndole su derecho de libertad a tomar sus
decisiones. El parto humanizado implica:

l. Brindar atencion personalizada y continua en el embarazo,
parto y puerperio;

I. No interferir rutinariamente este proceso natural, solo ante
una situacion de riesgo evidente;
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VI.

VII.

Reconocer y respetar las necesidades individuales de cada
mujer y el modo en que se desarrolle esta experiencia;

Respetar la intimidad del entorno durante el parto y el
posparto;

Favorecer la libertad de movimiento y posicion de la mujer
durante todo el trabajo de parto;

Respetar la decision de la mujer sobre quién desea que la
acompafe en el parto, y

Privilegiar el vinculo inmediato de la madre con su hija o

hijo, evitando someterles a examenes o a cualquier
maniobra de resucitacion, que sean innecesarios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del
mes de mayo del afio dos mil veintitrés.
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LAS COMISIONES DICTAMINADORAS

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

DIPUTADO JORGE CABALLERO

ROMAN
VOCAL

DIPUTADA MARIBEL LEON
CRUZ
VOCAL

DIPUTADA MONICA SANCHEZ
ANGULO
VOCAL

DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ
LOZANO
VOCAL

DIPUTADO JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA
VOCAL

DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA

BRITO JIMENEZ
VOCAL

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ
VOCAL

DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ
VOCAL

DIPUTADO LENIN CALVA
PEREZ
VOCAL

DIPUTADO VICENTE MORALES
PEREZ
VOCAL
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DIPUTADO MIGUEL ANGEL DIPUTADA DIANA TORREJON
COVARRUBIAS CERVANTES RODRIGUEZ
VOCAL VOCAL

DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA
PRESIDENTE

DIPUTADA BLANCA AGUILA DIPUTADA MARIA GUILLERMINA

LIMA LOAIZA CORTERO
VOCAL VOCAL

POR LA COMISION DE SALUD

DIPUTADA LUPITA CUAMATZI AGUAYO
PRESIDENTA
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DIPUTADA GABRIELA DIPUTADO LENIN CALVA
ESPERANZA BRITO JIMENEZ PEREZ
VOCAL VOCAL

DIPUTADA LETICIA
MARTINEZ CERON
VOCAL

Ultima foja del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala, y la
Ley de Salud del Estado de Tlaxcala (expediente Parlamentario Nimero LXIV 018/2023).

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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AR

T
LXIV LEG

ALA
LATURA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE GARANTIZA EL ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA EN EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; LA DE IGUALDAD DE

GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y LA DE SALUD

DISPENSA SEGUNDA
LECTURA

VOTACION EN LO
GENERAL

VOTACION EN LO
PARTICULAR

No. | DIPUTADOS 18-0 20-0 20-0
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v v v
2 | Diana Torrejon Rodriguez X v v
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v v v
4 | Ménica Sanchez Angulo v v v
5 | Vicente Morales Pérez X v v
6 | Lenin Calva Pérez v v v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v v v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo v v v
9 | Maribel Ledn Cruz v v v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca X X X
11 | Leticia Martinez Cerén v v v
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v v v
13 | Bladimir Zainos Flores v v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes X X X
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v v v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez v v v
17 | Fabricio Mena Rodriguez v v v
18 | Blanca Aguila Lima X X X
19 | Juan Manuel Cambroén Soria v v v
20 | Lorena Ruiz Garcia v v v
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz P P P
22 | Rubén Teran Aguila P P P
23 | Marcela Gonzéalez Castillo v v v
24 | Jorge Caballero Roman v v v
25 | Reyna Flor Baez Lozano v v v
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7. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 38 Y 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO LXIV 074/2023.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA, Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la comision que suscribe en fecha nueve de mayo de la presente
anualidad, le fue turnado el expediente parlamentario nimero LXIV 074/2023, que
contiene el oficio niumero DGPL-2P2A.-3942.28, firmado por la Senadora Verénica
Noemi Camino Garjar, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores, mediante el cual remite a esta Soberania la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulo 38 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico,
aprobada en fecha treinta de marzo del afio dos mil veintitrés. Lo anterior, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 57 fraccion |y 124
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base
en los siguientes:

RESULTANDOS
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1. Para motivar el dictamen que produjo la Minuta Proyecto de Decreto que remite
el Congreso de la Union a este Poder Soberano, se consideraron las exposiciones
de las y los legisladores siguientes:

1) De Mary Carmen Bernal Martinez, Diputada Federal integrante de la LXV
Legislatura, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con la cual motivé la iniciativa con proyecto de decreto por el que reforma el
articulo 38 fraccion 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fechada el veintiséis de septiembre del dos mil veintidos;

2) De diversas Diputadas Integrantes de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados, que presentaron la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de
Derechos para ocupar cualquier empleo, cargo 0 comisién en el servicio
publico (3 de 3 contra la violencia), y

3) De los Diputados Rommel Aghmed Pacheco Marrufo y Cecilia Anunciacién
Patron Laviada integrantes de la LXV Legislatura, ambos pertenecientes al
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, quienes presentaron la
‘iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 55, las
fracciones VI y VIl y se adicionan las fracciones VIl y IX, el 82, las fracciones
VIy VIl y se adicionan las fracciones VIl y IX, el 91, 95, las fracciones V y VI
y se adicionan las fracciones VII y VIII y se adiciona un parrafo al 102,
Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

2. El sesion de fecha treinta de marzo del afio dos mil veintitrés se discutié en la
Céamara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, el dictamen con
proyecto de decreto que presento la Comision de Puntos Constitucionales, por el
gue se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensién de derechos para ocupar
cargo, empleo o comision del servicio publico, el cual fue aprobado tanto en lo
general, como en lo particular, por mayoria calificada con cuatrocientos cincuenta
y cinco votos a favor.
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3. Siguiendo con el proceso legislativo correspondiente, el doce de abril de dos mil
veintitrés, se recibieron y turnaron a la Comision de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos del Senado de la Republica, los oficios con numeros de
referencia DGPL-2PA-3019 y DGPL-2PA-3020, correspondientes a la minuta con
proyecto de decreto remitido por la Cadmara de Diputados.

4. En fecha veinticinco de abril del afio dos mil veintitrés, mediante oficio nUmero
DGPL-2P2A-3679 se recibi6 la ampliacion de turno de la Minuta para quedar en las
Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, con opinion de la
Comisién para la Igualdad de Género.

5. En Reunién ordinaria de las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos de la camara de senadores, verificada el veintiséis de abril de
dos mil veintitrés, aprobaron el dictamen con proyecto de decreto, por el que se
reformany adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

6. Con fecha veintiocho de abril de dos mil veintitrés, la Honorable Camara de
Senadores, aprobo el dictamen con proyecto de decreto, por el que se reforman y
adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o
comisién del servicio publico, determinacion remitida con copia del expediente,
comunicada mediante oficio a la Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso
Local, para el procedimiento legislativo constitucional.

7. Mediante oficio de fecha nueve de mayo del afio que transcurre, el titular de la
Secretaria Parlamentaria, remitié a esta Comision copia del oficio numero DGPL-
2P2A.-3942.28, firmado por la Senadora Verdnica Noemi Camino Garjar,
Secretaria de la Mesa Directiva de la Cadmara de Senadores, para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente.
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Con los antecedentes narrados, esta Comision dictaminadora emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala lo siguiente:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere gue el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.”

II. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...”

En este mismo sentido lo prescribe el articulo 9 fraccion Il de la Ley
Organica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al establecer que: “Decreto:
Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...”

lll. Las fracciones | y VII del articulo 38 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones, entre otras
obligaciones las de:

“l. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”

“VII. Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que le sean turnados...”

Estas atribuciones deben agotarse puntualmente por las comisiones
al conocer y dictaminar los asuntos turnados a las mismas.

114



TLAXCALA
LXIV LEGISLATUSRA

Por cuanto hace a las facultades de esta comision dictaminadora, para
conocer y dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el
articulo 57, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
al sefalar que:

“Articulo 57. Corresponde a Ila Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el
conocimiento de los asuntos siguientes...

I. De la minuta proyecto de Decreto que remita el Congreso de la
Union respecto de reformas, adiciones o modificaciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”

IV. Con base en lo anterior se justifica la competencia del Congreso
del Estado, para conocer, analizar y resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto,
materia del presente dictamen. Por lo que se procederd a su analisis en los términos
siguientes:

Se analizaron los temas planteados por la minuta proyecto de decreto,
encontrando todos los planteamientos procedentes al tenor de los siguientes
razonamientos:

La violencia intrafamiliar y contra las mujeres es un fenbmeno cada
vez mas evidente en la sociedad, por lo que demanda una actuacibn mas
contundente por parte del Estado para evitar, inhibir y sancionar a las personas que
ejercen violencia contra otras. Actualmente existe una situacion preocupante
relacionada con el incumplimiento de las obligaciones alimentarias (violencia
economica) por parte de quienes por mandato judicial o por el compromiso contraido
ante las autoridades jurisdiccionales se convierten en deudores alimentarios
MOrosos.

La violencia debe entenderse como el abuso de una condicién de
poder, con el objetivo de ejercer sometimiento, dominacién y control de otras
personas mediante la humillacion, la agresion econémica y patrimonial, sin que haya
argumento o razon alguna que justifique cualquier tipo de agresiones, por lo que es
necesario reconocer que las manifestaciones de violencia, en contra de las mujeres
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se presentan en todos los ambitos sociales, econdmicos y politicos por parte de
distintos agresores, entre los que pueden encontrarse servidores publicos.

Existe la obligacion estatal para reforzar la legislacién, en el sentido de
gue quienes ocupen cargos publicos en cualquiera de los poderes u otros 6rganos
estatales no cuenten con antecedentes de violencia o como deudores alimentarios
morosos. Se trata de que los servidores publicos sean ejemplo para la sociedad y
comprueben laidoneidad para desempeniar la labor inherente a su cargo. El servicio
publico implica ofrecer un trato digno y respetuoso a todos los usuarios, por lo que
el servicio publico tiene una connotacion profundamente ética.

La obligacion alimentaria significa la preservacion del valor primario: la
vida y el sano desarrollo de las personas. Por ello, es importante sefialar que quien
guiera ocupar un cargo publico y sea deudor alimentario cumpla cabalmente con
sus obligaciones legales en tiempo y forma. La propuesta estd orientada
precisamente a que en la Constitucion se plasme como una suspension de derechos
para los servidores publicos incurrir en el incumplimiento, lo cual significa una accion
sustantiva en favor de las nifias, nifios y mujeres.

Existen antecedentes en procesos electorales respecto a que quienes
pretendian ocupar un cargo de eleccién popular, quienes debian presentar una
declaracién, bajo protesta de decir verdad de que no habian sido sentenciados por
ilicitos que afectaran sus valores. Sin embargo, se trataba de un acto de buena fe
sin un sustento juridico que representara una obligacion. De ahi que, con el respaldo
de 455 diputadas y diputados, la suspension de derechos a las personas que
busquen ocupar un cargo publico por designacion o eleccion y hayan sido
sentenciadas por violencia o sean deudores alimentarios morosos le impligue como
consecuencia a estos ciudadanos que puedan ejercer dicha responsabilidad.

Como resultado de las luchas emprendidas por mujeres y las
conquistas legales en materia de violencia politica, los Tribunales Federales del
Poder judicial han emitido diversos precedentes con el fin de reconocer la proteccion
mas amplia posible a este sector de la poblacién como ejemplo el acuerdo nimero
INE/CG572/2020 cuyo objetivo es evitar que los partidos politicos postulen a
personas que hayan sido sentenciadas por violencia de género. Este acuerdo
representa un avance y el punto de partida para reformar la legislacion en la materia.
Al respecto, ambas Camaras coinciden en retomar lo sefialado por el articulo 3 de
la Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer
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(CEDAW) en el que se sefiala que en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, se deben tomar todas las medidas apropiadas,
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las
mujeres, con el objeto de garantizarles el ejercicio pleno y goce de sus derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones libres de todo tipo
de violencia.

El articulo 7, inciso e) de la Convencion interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Pard) dispone la
obligacion de los Estados parte para incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y
adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso.

La Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing se hace énfasis en
gue los actos de violencia contra las mujeres ocurren tanto en el ambito publico
como en lo privado, y es perpetrada tanto por personas conocidas y familiares,
personas desconocidas de la comunidad, asi como por agentes del Estado o
Integrantes de las instituciones, en la mayoria de los casos con total impunidad. Por
lo que se establece como medida el adoptar, revisar y analizar periédicamente las
leyes a fin de asegurar su eficacia para eliminar la violencia contra las mujeres,
haciendo hincapié en la prevencion de la violencia y en el enjuiciamiento de los
responsables, asi como apoyar las iniciativas de las organizaciones de la sociedad
civil, del movimiento de las mujeres de todo el mundo encaminadas a despertar la
conciencia sobre el problema de la violencia contra las mujeres y contribuir a su
eliminacién.

Con la reforma propuesta se busca incidir favorablemente en la ética
publica y politica, en beneficio de la sociedad en su conjunto, pues en este momento
de la vida publica del pais, no es suficiente con ser un servidor publico eficiente,
Sino que se requiere que estos tengan, ademas un compromiso ético.

Por cuanto hace a la reforma al articulo 102 constitucional, se coincide
en la pertinencia de la propuesta con el fin de establecer en su segundo parrafo la
condicién de que la persona titular de la Fiscalia General de la Republica sea
ciudadana mexicana en ejercicio de sus derechos.
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Por las consideraciones antes expuestas, resulta procedente el
proyecto de decreto planteado, con el fin de ampliar el reconocimiento y proteccion
de los derechos de las mujeres, a través de la aprobacion de la Minuta con proyecto
de decreto, remitida por el Congreso de la Unidon a través de la Camara de
Senadores mediante la que se reforma el segundo parrafo del apartado A del
articulo 102 y se adiciona una fraccion VIl al articulo 38, ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos
para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de la
Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LXII de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccién |, 7,
9 fraccién 1l y 10 apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 38. ...

. alV....

V. Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de
aprehension hasta que prescriba la accion penal;

VI. Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension,
y
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VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad
sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la Intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser
registrada como candidata a cualquier cargo de eleccion popular,
ni ser nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio
publico.

Articulo 102. ...
A. ..

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia General de la
Republica se requiere; ser ciudadana mexicana por nacimiento, en
ejercicio de sus derechos; tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad minima de
diez afos, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar de
buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. — Dentro de los 180 dias naturales siguientes a su entrada en
vigor, el Congreso de la Union y las legislaturas de las Entidades
Federativas, deberan ajustar sus Constituciones y demas legislacién que
sea necesaria, a fin de dar cumplimiento al presente Decreto.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y XllII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se instruye a la Secretaria Parlamentaria de este Congreso local, para que notifique
el presente Decreto a la Cadmara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los doce dias del
mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

LA COMISION DICTAMINADORA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
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DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

DIPUTADO JORGE CABALLERO
ROMAN

VOCAL

DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

DIPUTADA MONICA SANCHEZ
ANGULO

VOCAL

DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ
LOZANO

VOCAL

DIPUTADO JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA

VOCAL

DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES

VOCAL

DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA

BRITO JIMENEZ
VOCAL

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ

VOCAL

DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ

VOCAL

DIPUTADO LENIN CALVA PEREZ
VOCAL

DIPUTADO VICENTE MORALES
PEREZ

VOCAL

DIPUTADA DIANA TORREJON
RODRIGUEZ

VOCAL
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DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL

Ultima foja del dictamen con proyecto de Decreto, por el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el
gue se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(expediente parlamentario nimero LXIV 074/2023)

DE ACUERDO A LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS.

SE ORDENA A LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO, Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO
MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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ALA
ISLATURA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 38 Y 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; QUE PRESENTA LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA SEGUNDA VOTACION EN LO
LECTURA GENERALY EN LO
PARTICULAR

No. | DIPUTADOS 16-0 18-0

1 | Ever Alejandro Campech Avelar v v

2 | Diana Torrejon Rodriguez v v

3 | Jaciel Gonzalez Herrera v v

4 | Ménica Sanchez Angulo v v

5 | Vicente Morales Pérez v v

6 | Lenin Calva Pérez v v

7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v v

8 | Lupita Cuamatzi Aguayo X v

9 | Maribel Ledn Cruz v v

10 | Miguel Angel Caballero Yonca X X

11 | Leticia Martinez Ceron X X

12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v v

13 | Bladimir Zainos Flores v v

14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes X X

15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero X v

16 | José Gilberto Temoltzin Martinez v v

17 | Fabricio Mena Rodriguez v v

18 | Blanca Aguila Lima X X

19 | Juan Manuel Cambrén Soria v v

20 | Lorena Ruiz Garcia v v

21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz P P

22 | Rubén Teréan Aguila P P

23 | Marcela Gonzalez Castillo v v

24 | Jorge Caballero Roman X X

25 | Reyna Flor Baez Lozano v v
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8. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

CORRESPONDENCIA 16 DE MAYO DE 2023

Oficio 106/2023, que dirige Adriana Aguilar Cervantes, Sindico del Municipio de
Cuapiaxtla, a través del cual informa a este Congreso de las omisiones en que ha
incurrido el Presidente Municipal, en relacion al pago de las sentencias por laudos
laborales.

Oficio SMMCJC/186/2021-2024, que remite la Profa. Leticia Flores Sarmiento,
Sindico del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, por el que remite a este Congreso
listado de los vehiculos a desincorporar que pertenecen al Municipio.

Copia del oficio MYT-SIND-089-11-05-2023, que envia el Lic. Juan Fredy Hernandez
Garcia, Sindico del Municipio de Yauhquemehcan, a la C.P. Maria Isabel Delfina
Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, a través del cual remite las observaciones a la Cuenta Publica del
Primer Trimestre de 2023.

Copia del oficio SEGOB/MCJC/080/2023, que dirige el Lic. Guillermo Xelhuantzi
Granados, Secretario del Ayuntamiento de Contla de Juan Cuamatzi, a la Lic. Lorena
Cuellar Cisneros, Gobernadora del Estado de Tlaxcala, por el que le hace diversas
manifestaciones en relacion a la solicitud de vecinos de la seccion segunda del
Municipio, respecto a la colocacion de reductores de velocidad y, del establecimiento
de nombre o razon social ElI Carro VVolador, donde manifiestan que se expiden bebidas
embriagantes.
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Escrito que dirigen Ciudadanos del Municipio de Apizaco, a traves del cual solicitan a
este Congreso revisar la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala, a fin de preservar y respetar los derechos humanos consagrados en
la Constitucion.

Copia del escrito que dirigen los Presidentes de Comunidad de Alfonso Espejel, San
Cristobal, San Mateo Aticpan, La Venta, Santiago Cuaula, San Antonio Mazapa, asi
como vecinos de la Comunidad de San Antonio Mazapa, pertenecientes al Municipio
de Calpulalpan, al C. Edgar Pefia N4jera, Presidente Municipal, a través del cual le
presentan pliego petitorio en relacion a la administracion municipal.

Circular numero 42/LXV, que remite el Mtro. Jorge A. Gonzalez Illescas, Secretario
de Servicios Parlamentarios del Congreso del Estado de Oaxaca, por el que informa
sobre integracion de la Diputacion Permanente para el Primer Receso del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional.

Escrito que envian la Asociacion de Sindicas y Sindicos de Tlaxcala, A.C., por el que
remiten Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones a la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, y la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

9. ASUNTOS GENERALES.
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