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2021.

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL 14 DE OCTUBRE DE

Acta de la Décima Tercera
Sesion del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Cuarta
Legislatura, correspondiente
a su Primer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia
catorce de octubre de dos

mil veintiuno.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con tres minutos
del dia catorce de octubre de dos mil veintiuno, en la sala de sesiones del Palacio
Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, se retnen los integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Laura
Alejandra Ramirez Ortiz, actuando como secretarias las diputadas Lorena Ruiz
Garcia y Maribel Ledn Cruz; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta sesion vy,
se pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se
cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de
las y los diputados que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura; enseguida la
Presidenta dice, para efectos de asistencia a esta sesion las y los diputados
Fabricio Mena Rodriguez, Jorge Caballero Roman y Marcela Gonzalez
Castillo, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los
articulos 35 y 48 fraccion 1X de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo; en vista de
gue existe qudrum, se declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se
pone a consideracién el contenido del orden del dia, el que se integra de los

siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia doce
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de octubre de dos mil veintiuno. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se adiciona la fraccion Xlll al articulo 19 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta el Diputado Lenin Calva Pérez.
3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, y del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez.
4. Primera lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que se exhorta a los ayuntamientos de los municipios del Estado,
a cumplir con el pago de pasivos que hayan quedado garantizados o etiquetados
hasta por el monto de las ministraciones de los diversos fondos publicos o fuentes
de financiamiento al mes de agosto de dos mil veintiuno, que correspondian al
periodo de las ministraciones municipales dos mil diecisiete-dos mil veintiuno; que
presenta la Comision de Finanzas y Fiscalizacién. 5. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 6. Asuntos generales. Se
somete a votacion la aprobacién del orden del dia, quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion
diciendo, veintiin votos a favor y cero en contra; enseguida la Presidenta dice,
de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden del dia por mayoria
deVotS. - - ---- - - - oo
---------------------------- A continuacion la Presidenta dice, para
desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar
lectura al contenido del acta de la sesion anterior, celebrada el dia doce de octubre
de dos mil veintiuno; en uso de la palabra la Diputada Maribel Leén Cruz dice,
propongo se dispense la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia
doce de octubre de dos mil veintiuno y, se tenga por aprobada en los términos en
gue se desarrolld. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su
voluntad de forma econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el
resultado de la votacion diciendo, veintidés votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara

aprobada la propuesta de mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se
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dispensa la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia doce de octubre
de dos mil veintiuno y, se tiene por aprobada en los términos en los que se
desarrolld. - - - - - - - - oo oo
——————————————————————————————————————————— Para desahogar el
segundo punto del orden del dia la Presidenta dice, se pide al Diputado Lenin
Calva Pérez, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
gue se adiciona la fraccién XIIl al articulo 19 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; una vez cumplida la orden la Presidenta
dice, de la iniciativa dada a conocer, tlirnese a su expediente parlamentario. - - - -
—————————————————————————————————————————— Posteriormente la
Presidenta dice, para desahogar el tercer punto del orden del dia, se pide al
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, proceda a dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, y del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; una
vez cumplida la orden la Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tarnese
a su expediente parlamentario. - --------------“--------------------
——————————————————————————————————————————————— Enseguida la
Presidenta dice, para continuar con el cuarto punto del orden del dia, se pide a la
Diputada Maria Guillermina Loaiza Cortero, Presidenta de la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion, proceda a dar lectura a la Iniciativa con caracter de
Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el gue exhorta a los ayuntamientos de
los municipios del Estado, a cumplir con el pago de pasivos que hayan
quedado garantizados o etiguetados hasta por el monto de las
ministraciones de los diversos fondos publicos o fuentes de financiamiento
al mes de agosto de dos mil veintiuno, que correspondian al periodo de las
ministraciones municipales dos mil diecisiete-dos mil veintiuno; una vez
cumplida la orden la Presidenta dice, queda de primera lectura la Iniciativa con
caracter de Dictamen dada a conocer; se concede el uso de la palabra a la
Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez. En uso de la palabra la Diputada
Gabriela Esperanza Brito Jiménez dice, con fundamento en el articulo 122 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de
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segunda lectura de la Iniciativa con caracter de Dictamen dada a conocer y se
someta a discusion, votacién y en su caso aprobacion; acto seguido la Presidenta
dice, se somete a votacién la propuesta formulada por la Diputada Gabriela
Esperanza Brito Jiménez, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
veintidds votos a favor y cero en contra; a continuacion la Presidenta dice, de
acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura de la Iniciativa
con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion,
votacién y en su caso aprobacién; con fundamento en los articulos 115 y 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a
discusién en lo general y en lo particular la Iniciativa con caracter de Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse a la Iniciativa con caracter de Dictamen
dada a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la
palabra, se somete a votacion en lo general y en lo particular la Iniciativa con
caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo, quienes estén a favor o por la
negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
economica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la
votacion diciendo, veintiln votos a favor y uno en contra; enseguida la Presidenta
dice, de acuerdo a la votacidon emitida en lo general y en lo particular, se declara
aprobada la Iniciativa con caracter de Dictamen con Proyecto de Acuerdo por
mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacién
COMESPONAIENtE. - - = = = == = = = - o e o o e e oo
---------------------------- Para continuar con el siguiente punto del
orden del dia, la Presidenta dice, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a
la correspondencia recibida por este Congreso; una vez cumplida la orden la
Presidenta dice, de la correspondencia recibida con fundamento en la fraccion VIl
del articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Del oficio
ndamero SGT/183/2021, que dirige el Secretario de Gobierno del Estado; tirnese

a las comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizacién, y a la de Asuntos
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Municipales, para su atencién. Del oficio nimero PME/DP090/2021, que dirige
el Presidente Municipal de Espafita; tarnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para estudio,
andlisis y dictamen correspondiente. De los oficios que dirige el Presidente
Municipal de Cuaxomulco; tirnense ala Comision de Finanzas y Fiscalizacion,
para su atencion. De los oficios que dirigen los presidentes municipales de Santa
Apolonia Teacalco, Tocatlan, Emiliano Zapata y Tzompantepec; tUrnense a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su atencién y tramite
correspondiente. Del oficio numero MTT/PRES/2021-OCT/036, que dirige el
Presidente Municipal de Tzompantepec, en relacién a la Expresidenta Municipal
Interina; tirnese ala Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, para su atencion.
De los oficios, que dirige el Presidente Municipal de Tzompantepec y el Secretario
del Ayuntamiento de Papalotla de Xicohténcatl; esta Soberania queda
debidamente enterada de su instalacion y toma de protesta,
respectivamente. Del escrito que dirige el Presidente de Comunidad de San Juan
Totolac, Municipio de Totolac; turnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos, para su
ALENCION. - = - - = - - - - s o o e oo
Pasando al ultimo punto del orden del dia, la Presidenta dice, se concede el uso
de la palabra a las y a los diputados que quieran referirse a asuntos de caracter
general. Haciendo uso de la palabra la Diputada Brenda Cecilia Villantes
Rodriguez. Enseguida la Presidenta dice, solo hacerles la reiterada solicitud de
gue podamos asistir en proximo sabado dieciséis de octubre a la Sesién
Extraordinaria Pubica y Solemne, en donde se trasladaran los tres poderes del
Estado de Tlaxcala al Municipio de Calpulalpan. No habiendo alguna Diputada o
Diputado mas que haga uso de la palabra y agotado el orden del dia, siendo las
once horas con veintiin minutos del dia catorce de octubre del afio en curso, se
declara clausurada esta sesion y se cita para la proxima que tendra lugar el dia
diecinueve de octubre de dos mil veintiuno, en esta misma sala de sesiones del
Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el

Reglamento. Levantandose la presente que firma la Presidenta ante las
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secretarias qu e R

Ale| ir

Dip. Presidenta
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APROBACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION DE CELEBRADA EL DIA 14 DE OCTUBRE 2021.

FECHA 19 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 142,
No. | DIPUTADOS 19-0
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrején Rodriguez v
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo v
5 | Vicente Morales Pérez v
6 | Lenin Calva Pérez v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo e
9 | Maribel Ledn Cruz F
10 | Miguel Angel Caballero Yonca -
11 | Leticia Martinez Cerén v
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v
13 | Bladimir Zainos Flores v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes P
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez v
17 | Fabricio Mena Rodriguez v
18 | Blanca Aguila Lima v
19 | Juan Manuel Cambrén Soria v
20 | Lorena Ruiz Garcia v
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz v
22 | Rubén Teran Aguila -
23 | Marcela Gonzalez Castillo -
24 | Jorge Caballero Roman v
25 | Reyna Flor Baez Lozano -
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR.

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO:

Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 45, 46 fracciéon |, 54 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A,
fracciéon | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; me
permito presentar ante el Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion LVII del articulo 54, el
parrafo primero del articulo 59 y el parrafo cuarto del articulo 90, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Que mediante Decreto numero 118, la LXI Legislatura del Congreso del
Estado, reformd, derogo y adicion6 diversos articulos de la Constitucion Politica
Local, tal como se publico en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado,
identificado con numero Extraordinario, de fecha veintiuno de julio de dos mil
quince. El contenido del Decreto referido, principalmente tuvo por objeto
reformas a la Constitucion en materia electoral, sustancialmente a efecto de
gue, en su momento, la eleccién de la persona titular del Ejecutivo del Estado,
diputados locales e integrantes de los ayuntamientos se hiciera concurrente en

el presente afio dos mil veintiuno y en las elecciones subsecuentes.
12
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En este contexto, actualmente el texto constitucional en las porciones
sefialadas, materia de la presente iniciativa, quedo6 confeccionado textualmente

en los términos siguientes:

Articulo 54. Son facultades del Congreso:

[-]

LVII. Tomar la protesta de Ley al Gobernador electo, el treinta y uno de

agosto del afio de la eleccién;

[-]

Articulo 59. El Gobernador entrard a ejercer su encargo el dia treinta y
uno de agosto inmediato posterior a su eleccién, rendira protesta ante el

Congreso el mismo dia y durara en él seis afios.

[-]

Articulo 90.- Los Municipios estan investidos de personalidad juridica y

su patrimonio lo manejaran a través de su Ayuntamiento.

[.]

Los integrantes del ayuntamiento electos en procesos ordinarios tomaran
posesion el dia treinta y uno de agosto inmediato posterior a la fecha de
su eleccién y podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacion sélo podréa ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

[-]

13
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Asi, del texto trascrito, puede advertirse que se establecié la fecha treinta
y uno de agosto, para toma de protesta y de posesion segun sea el caso. Ahora
bien, las porciones normativas constitucionales aludidas, cobraron vigencia
recientemente en las semanas pasadas, dado que asimismo se determind en
los articulos séptimo, octavo y noveno transitorios del Decreto al que se ha
venido haciendo referencia, en el sentido taxativo de que las reformas a los
articulos 54 fraccion LVII, 59 y 90 de la Constitucion Politica para el Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, entrarian en vigor el treinta y uno de agosto de

dos mil veintiuno.

Il. Constituye un hecho notorio que el treinta y uno de agosto de la
presente anualidad, la titular del Poder Ejecutivo del Estado y los integrantes
de los ayuntamientos del Estado, rindieron protesta y tomaron posesiéon del
cargo de eleccion popular que les fue conferido. En tanto que sus homdlogos
en esa encomienda, que fungieron en el periodo inmediato anterior, ostentaron

el cargo hasta el dia treinta de agosto del mismo afio que trascurre.

I1l. El desempeiio de la funcién publica de los cargos de eleccién popular,
especificamente por cuanto hace al titular del Poder Ejecutivo en el Estado y
los Integrantes del Organo Colegiado Ayuntamiento de cada Municipio de la
Entidad, en el ambito administrativo, contable y juridico implica la disposicion y
ejecucion de recursos estatales y federales, que en algunos casos son
materialmente ministrados por la Autoridad Hacendaria correspondiente hasta
el ultimo dia de cada mes, lo que evidentemente provoca eventualmente
insuficiencia de la solvencia econdmica para el cabal cumplimiento legal de sus
obligaciones en tiempo, en este caso de los servidores publicos salientes, y
gue de no verificarlas oportunamente, por un lado se afectarian derechos de
terceros y por otro, se podrian generar responsabilidades de diversa y variada
indole para la administracion que concluye. No debe pasar inadvertido que esta

14
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circunstancia acontecio recientemente en diferentes municipios de nuestro
Estado, dadas las fechas en las que los recientes electos asumieron la
encomienda, esto es el dia treinta y uno de agosto, fecha que en que concluye
el mes. En este tenor, se deduce la l6gica que imperd hasta antes de la reforma
electoral de dos mil quince que desembocd en en el Decreto niumero 118
referido, esto porque en ese entonces la rendicion de protesta y toma de
posesion en los cargos a Gobernador del Estado y de municipes, se efectuaba
el dia primer dia del mes, en ese caso de enero, bajo la inteligencia de que tales

periodos comprendian meses completos de un ejercicio legal anual integro.

IV. Es de explorado derecho, que el principio de legalidad establece que
las autoridades soélo pueden hacer aquello que la ley les faculta, en este
contexto es dable sostener que la funcion que desempefian los cargos de
eleccién popular se debe desempefiar en observancia a este principio, lo que
se traduce en que el actuar de los servidores publicos en quienes se ha
depositado la funcién de la ejecucion de los recursos, debe realizarse dentro de
los plazos sefialados para el ejercicio de tal encomienda, lo que conlleva un
principio de certeza juridica en favor los gobernados respecto del actuar de las
autoridades, y que tales plazos deben ser acordes a la realidad de la practica

administrativa, por ejemplo meses completos.

Es oportuno precisar que las administraciones de los gobiernos Estatal y
Municipal, acorde a lo que consagra actualmente la Constitucion Local,
concluirian su mandado el dia treinta de agosto de dos mil veintisiete y treinta
de agosto de dos mil veinticuatro, respectivamente, por lo que se propone que
de aprobarse la presente iniciativa, el Decreto respectivo entre en vigor al
momento de su publicacion y por tanto sea aplicable el primero de septiembre
de dos mil veintisiete para el caso del titular del Ejecutivo del Estado que sea
electo en ese afo de la eleccién, mientras que para el caso de los integrantes

de los ayuntamientos, sea aplicable a los municipes electos en dos mil

15



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

veinticuatro, por lo que sera aplicable el primero de septiembre de dos mil

veinticuatro.

En virtud de expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la

siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 45
y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion 1l 'y 10 apartado A fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
de esta Entidad Federativa, se reforman la fraccion LVII del articulo 54, el
parrafo primero del articulo 59 y el parrafo cuarto del articulo 90, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para quedar

como sigue:

Articulo 54...
|l aLVl...

LVII. Tomar la protesta de Ley al Gobernador electo, el primero de

septiembre del afio de la eleccion;
LVIT a LXII.

Articulo 59. El Gobernador entrard a ejercer su encargo el dia primero
de septiembre inmediato posterior a su eleccién, rendira protesta ante el

Congreso el mismo dia y durara en él seis afos.
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Articulo 90...

Los integrantes del ayuntamiento electos en procesos ordinarios tomaran
posesion el dia primero de septiembre inmediato posterior a la fecha de
su eleccion y podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres aflos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo
hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia

antes de la mitad de su mandato.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo previsto por el articulo 120 de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el
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presente Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, para el

debido cumplimiento a lo resuelto.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al momento

de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones que contravengan
al presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y LO MANDE PUBLICAR.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los veintiocho dias del

mes de septiembre del afio dos mil veintiuno.

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A SU EXPEDIENTE

PARLAMENTARIO.
18
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ.

C. Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz
Presidenta de la Mesa Directiva del

Congreso del Estado De Tlaxcala:

Honorable Asamblea:

La suscrita Diputada Diana Torrejon Rodriguez, integrante de esta LXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion I, y 54
fraccion II, todos ellos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion I, y 10 fraccion II del Apartado A, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala. Someto a la consideracion de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto, por el que se REFORMAN los articulos 75y 76 y se DEROGA la fraccion
XTIV del articulo 104, y se ADICIONAN los articulos: 75 Bis, 75 Ter, 75 Quater, 75
Quinquies, 75 Sexes, 76 Bis y 76 Ter, todos de la LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, en materia de transparencia, al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La Reforma al articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia, realizada el 7 de febrero del 2014, mandato la creacion de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley General de
Archivos, con la finalidad de homogeneizar en todo el pais, los principios, las bases,
procedimientos, los criterios y mecanismos para garantizar los derechos humanos de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales, asi como una adecuada gestion
documental y conservacion de archivos, para lograr una efectiva rendicion de cuentas
para la sociedad por parte de todos los entes publicos federales, locales y municipales.

2. El 4 mayo de 2015, fue publicada la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la cual, en su articulo 2, sefiala entre sus objetivos los de: “/...J
Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion; Establecer procedimientos y
condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
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mediante procedimientos sencillos y expeditos; Regular la organizacion y
Jfuncionamiento del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, asi como establecer las bases de coordinacién entre
sus integrantes”.

3. LaLeyen comento, en su articulo 6, mandata que: “/...] El Estado garantizara el efectivo
acceso de toda persona a la informacién en posesion de cualquier entidad, autoridad,
organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo ) Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptblicos; asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos
de autoridad en el ambito de la Federacion, de las Entidades Federativas y los
municipios”.

4. La Ley General referida, establece en su articulo 8 los principios bajo los que deben
regirse las entidades publicas para garantizar el derecho de acceso a la informacion: los
cuales son: “[...] Certeza; Eficacia; Imparcialidad: Independencia; Legalidad; Maxima
Publicidad; Objetividad; Profesionalismo, y Transparencia”. Asi mismo, la ley en su
articulo 12 sefiala que “/...] Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a
cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley
Federal y las correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demas normas
aplicables”.

5. En complemento a lo referido en el parrafo precedente, la ley general en materia de
transparencia mandata en su articulo 13 que: “/...J] En la generacién, publicacion y
entrega de informacién se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a la
informacion de toda persona”, asi como que: ‘[...J Los sujetos obligados buscaran, en
todo momento, que la informacién generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier
persona y se procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccién a
lenguas indigenas”.

6. La Ley referida en sus articulos 15 y 16, mandata que: “/...J] Toda persona tiene derecho
de acceso a la informacioén, sin discriminacién, por motivo alguno”; asi como que: 7/...J
El ejercicio del derecho de acceso a la informacion no estara condicionado a que el
solicitante acredite interés alguno o justifique su utilizacion, ni podra condicionarse el
mismo por motivos de discapacidad’.
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La Ley General de Transparencia, en su articulo 23 define las responsabilidades de los
sujetos obligados las cuales incluyen “/...J transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales que obren en su poder...”, y para dar
cumplimiento a ello, dicha ley, ordena en su articulo 24 las obligaciones de los sujetos
obligados, entre las que se encuentran: “/...J Constituir el Comité de Transparencia, y
las Unidades de Transparencia... y Designar en las Unidades de Transparencia a los
titulares...”. Las funciones del Titular de la Unidad de Transparencia estan establecidas
en el articulo 45 de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y
en el 40 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tlaxcala en comento, las cuales de manera general corresponden al cumplimiento de lo
estipulado en la ley general y local de 1a materia, esto en la gestion eficaz para garantizar
las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el
derecho de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales.

En acatamiento a las disposiciones de transparencia emitidas por el Congreso de la
Union, el legislativo local expidid el 4 de mayo de 2016, la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informaci6on Publica del Estado de Tlaxcala; la cual replica de manera omnimoda los
mandatos de la Ley General de la materia, y define como Organo Garante de la misma al
Instituto de Acceso a la Informaci6on Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado
de Tlaxcala, quien es el Organo Publico Auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado rector local en la materia, con el que los sujetos obligados de la
entidad deben coordinar los trabajos y responsabilidades para garantizar el derecho
humano al acceso de la informacién publica.

La reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo de Tlaxcala de mayo de 2019, confirid
a la Secretaria Parlamentaria del Congreso de Estado de Tlaxcala, las responsabilidades
inherentes a la Unidad de Transparencia, sumando éstas a sus obligaciones y
responsabilidades establecidas en el articulo 104, lo cual no ha permitido que se
especialice el personal de manera exclusiva en lo competente a trasparencia, acceso a la
informacion, proteccién de datos personales, situacién que impide el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia y de proteccién de datos personales, reflejado lo
anterior en las evaluaciones y verificaciones que se le han realizado al Congreso del
Estado, en su caracter de sujeto obligado de las leyes correspondientes, para ello es
importante otorgarle autonomia para el desarrollo de sus responsabilidades,
brindandole asi, los recursos humanos, técnicos y de infraestructura y necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos.

El cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia, involucran a los
Organos del Poder Legislativo del Estado, como son: Mesa Directiva, Comisién
Permanente, Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, grupos parlamentarios,
comisiones legislativas, comités responsables de procedimientos administrativos, y
organos técnicos y administrativos del Congreso. Ademés a cada diputado en lo
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individual, los cuales, para el correcto cumplimiento de sus facultades y atribuciones,
tendrian que designar cada uno de estos, un Personal Habilitado para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion, quienes seran los encargados de
cumplir con los requerimientos periédicos del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), y de elaborar los proyectos de respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion que al legislativo tlaxcalteca le formulen a través de los medios
que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tlaxcala en su articulo 114 de la Plataforma Nacional de Transparencia. Los Personales
Habilitados deben coordinarse con el Comité de Transparencia, y con la Unidad de
Transparencia para dar cumplimento a sus obligaciones en materia de transparencia.

11. La ubicacion jerarquica de la Unidad de Transparencia del Congreso no deberia
encontrarse en la Secretaria Parlamentaria, ya que ésta forma parte de las areas
responsables de transparencia, lo que le hace ser juez y parte en el cuamplimiento de las
obligaciones de la materia. Por tanto, la correcta ubicacion de la Unidad debe
establecerse jerarquicamente como parte de la estructura del Comité de Transparencia
del Congreso.

12. Larelevancia de la iniciativa contenida en el presente proyecto se halla en dos cuestiones
fundamentales: La primera, la urgencia de integrar y organizar debidamente la Unidad
de Transparencia del Congreso conforme a lo que establece la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Tlaxcala. La segunda, elevar la calificacion
del Congreso de Tlaxcala en materia de transparencia, la cual se ubica en rangos no
aprobatorios, lo que en los hechos contradice una de las funciones naturales del poder
legislativo, que es la de ser garante en la transparencia de la funcion ptblica en general.

Por lo expuesto, fundado y motivado, someto a la consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNICO

Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion 1, y 54 fraccion 11, de 1a Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion I, y 10 Apartado A fraccién II de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMAN los articulo 75y
763 se DEROGA la fraccion XIV del articulo 104, y se ADICIONAN los articulos 75
Bis, 75 Ter, 75 Quater, 75 Quinquies, 75 Sexes, 76 Bis y 76 Ter, todos de la LEY ORGANICA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA, en materia de
transparencia, para quedar como sigue:
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Articulo 75.

El Pleno del Congreso del Estado, a propuesta de la Junta de Coordinaciéon y Concertacion
Politica, constituira un Comité de Transparencia el cual se integrara conforme a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tlaxcala y funcionara de
acuerdo con la citada Ley y la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Tlaxcala.

El Comité de Transparencia organizaray facilitara el acceso a la informacion puablica a través
de la Unidad de Transparencia.

Para el cumplimiento adecuado de las obligaciones en materia de transparencia, el Congreso
contardA con la Unidad de Transparencia, que atendera las funciones relativas a
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

El Comité de Transparencia, a propuesta de su presidencia, designaré a la persona
titular de la Unidad de Transparencia, el cual contara con un nivel administrativo
similar a un Jefe de Area del Congreso, quien debera contar con los conocimientos
profesionales en alguna de las areas de las ciencias sociales, titulo y cédula
Profesional legalmente expedido.

Articulo 75 Bis. La Unidad de Transparencia en coordinacion con los Personales
Habilitados de transparencia designados por: la Mesa Directiva, la Junta de Coordinaciéon y
Concertacion Politica, los Diputados, las Unidades Técnico-Administrativas, Comisiones y
Comités, tendran, ademas, de las funciones previstas en el articulo 41 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala las obligaciones y
atribuciones siguientes:

I. Difundir en coordinacién con las areas del Congreso, la informacién publica de oficio a
que se refiere la Ley de Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de Tlaxcala;

II. Coordinar, verificar y vigilar que los titulares de Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién
y Concertacion Politica, los Diputados, las Unidades Administrativas, Comisiones y Comités
proporcionen y actualicen periédicamente la informaciéon generada en el dmbito de su
competencia;

ITI. Vigilar en coordinacion con las areas del Congreso, el resguardo y la correcta
administracién de la informacioén clasificada como reservada o confidencial, con la
aprobacion del comité de transparencia;

IV. Recibir, tramitar y responder las solicitudes de acceso a la informacién publica, y las
relativas al ejercicio de la accion de proteccidon de datos personales;
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V. Administrar y actualizar mensualmente el registro de las solicitudes, respuestas, tramites
y los costos que impliquen.

VI. Realizar los tramites internos ante las instancias del Congreso para atender las
solicitudes de acceso a la informacion.

VII. Para el cumplimiento de sus funciones, la Unidad de Transparencia tiene que contar
con los recursos humanos, técnicos y de infraestructura que le faciliten el desarrollo de sus
actividades y responsabilidades, creando asi un equipo especializado y exclusivo para el
cumplimiento de sus atribuciones en materia de transparencia.

Articulo 75 Ter. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encargara de recibir
y acusar recibo a las solicitudes de acceso a la informacién presentadas ante el Congreso del
Estado, y requerira al area del Congreso a quién corresponda la solicitud, la informacion
necesaria para elaborar los proyectos de respuesta a las citadas solicitudes y estara sujeto a
los plazos que sefialen las leyes en materia de transparencia.

Articulo 75 Quater. La Mesa Directiva, la Junta de Coordinacidon y Concertacion Politica,
los Diputados, las Unidades Técnico-Administrativas, Comisiones y Comités, responsables
y generadores de informacion, designaran a un Personal Habilitado para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de transparencia, quien sera responsable
de cumplir con las obligaciones correspondientes a su area, a través de las solicitudes que
lleguen en los medios que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tlaxcala en su articulo 114, para asi supervisar al Personal Habilitado
en el cumplimento de dichas acciones.

Articulo 75 Quinquies. Los titulares de la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica, los Diputados, las Unidades Técnico-Administrativas, Comisiones y
Comités, deberan senalar la informacion clasificada como reservada, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, por
lo que no se podra clasificar como reservada aquella informacién que esté relacionada con
violaciones graves a los derechos humanos o delitos de lesa humanidad, esto en relacién con
la legislacion nacional y los tratados internacionales a los que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 75 Sexes. El titular de la Unidad de Transparencia seré responsable de elaborar
las propuestas de actualizaciéon al Reglamento de Transparencia del Poder Legislativo de
Tlaxcala, y demés normas y lineamientos correspondientes.

Articulo 76. El Comité de Transparencia se conformara por tres diputados, uno que
fungira como Presidente y dos con caracter de vocal. Un Secretario Técnico quien
auxiliara en las funciones del Comité de Transparencia, quien debera contar con los
conocimientos profesionales en alguna de las areas de las ciencias sociales, titulo y
cédula Profesional legalmente expedido.
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La Junta de Coordinacion y Concertacion Politica designara a los Diputados Integrantes del
Comité de Transparencia del Congreso del Estado. Cuando ocurra el supuesto de que alguno
de estos se separe del cargo de Diputado, la Junta de Coordinaciéon y Concertacion Politica
acordara la remocion del presidente o vocal que se separe de su cargo como Diputado.

Este Comité de Transparencia durard en sus funciones durante todo el periodo que
comprenda la legislatura correspondiente.

Articulo 76 Bis. Para la realizacion de las sesiones ordinarias del Comité de
Transparencia, se reuniran el Presidente y los dos vocales a efecto de desahogar los
temas de analisis agendados; y de requerirse alguna especificidad técnica de
exposicion de algin contenido tematico, los integrantes del Comité de Transparencia
pediran la comparecencia de los Personales Habilitados por la Mesa Directiva, la
Junta de Coordinacion y Concertacién Politica, los Diputados, los Organos Técnicos
Administrativos del Congreso a los que se les haya requerido alguna solicitud de
informacion, y hacer la exposicion correspondiente a los planteamientos del Comité de
Transparencia.

Articulo 76 Ter. El titular de la Unidad de Transparencia respondera
jerarquicamente a la presidencia del Comité de Transparencia.

Articulo 104. Las atribuciones del Secretario Parlamentario son:
... Ta XIII
XIV. Se deroga.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias a lo aprobado en el
presente decreto.

Articulo Tercero. La Junta de Coordinacion y Concertacion Politica tendra un plazo de 5
dias habiles para designar al segundo Vocal del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala, contados a partir de la publicacion del presente Decreto en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Articulo Cuarto. El Comité de Transparencia del Congreso de Tlaxcala tendra un plazo de
hasta 30 dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta Reforma para presentar el
Reglamento de la Unidad de Transparencia.
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AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
diecinueve dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno.

ATENTAMENTE
DIPUTADA DIANA TORREJON RODRIGUEZ

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES, Y A LA
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EREFORMA Y SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNCIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La que suscribe, Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, con la facultad que
me confiere el articulo 46 fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 9 fraccidn II, 10 Apartado A fraccion II de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala me permito presentar ante esta Soberania
la presente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se REFORMAN: el inciso a)
de la fraccion I, el inciso c) de la fraccion II, y el inciso d) de la fraccién IX, todos
del articulo 47; y se ADICIONA: el parrafo segundo del articulo 94, todos de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala,

al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La palabra perspectiva hace referencia a una forma de ver o analizar una
determinada situacion o de tener un punto de vista. Es decir, se trata de analizar la
forma en la que la sociedad entiende que deben comportarse los sexos. Por ejemplo,
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se asocia el hecho de que la mujer deba ocuparse de la familia mientras el hombre

trabaja y esto se traduce en desigualdades sociales.

La perspectiva de género, por lo tanto, permite analizar la forma en la que se crean
y perduran sistemas sociales a partir de un determinado punto de vista del sexo, el
género y la orientacion sexual.
Los elementos fundamentales para entender la perspectiva de género, son los
siguientes:
e Reconocimiento de que la forma de ver el género puede ser diferente
dependiendo de las sociedades y de las épocas.
e Andlisis relativo a que el género nos atribuye, socialmente, unas
determinadas caracteristicas.
e Existencia de una desigualdad entre lo femenino y lo masculino, de forma
que predomina lo masculino.
¢ Influencia del género en muchos ambitos como la economia, el trabajo, la
educacion, las relaciones entre hombres y mujeres, etc.
e La idea de que el género se ve influido por otros elementos como la edad o
el estado civil.
o Labase de la perspectiva de género es la busqueda de la igualdad para evitar

situaciones de marginacion, violencia e injusticia.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995 defendid la

incorporacién de una perspectiva de género como un enfoque fundamental y
estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de género. Asimismo,

la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, instaron a todas las partes

interesadas relacionadas con politicas y programas de desarrollo, incluidas
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organizaciones de las Naciones Unidas, Estados Miembros y actores de la sociedad

civil, a tomar medidas en este sentido.

Bajo este contexto, existen compromisos adicionales incluidos en el documento final

del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,

la Declaracion del Milenio y diversas resoluciones y decisiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdmico y

Social y la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

Por su parte, las conclusiones convenidas del ECOSOC de 1997 definian la

incorporacién de una perspectiva de género como: “El proceso de evaluacion de las
consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad planificada,
inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles.
Es una estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la elaboracion,
la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en todas
las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres
se beneficien por igual y se impida que se perpetle la desigualdad. El objetivo final

es lograr la igualdad [sustantiva] entre los géneros”.

Segun estas conclusiones, la igualdad de género es el objetivo de desarrollo general
y a largo plazo, mientras que la incorporacién de una perspectiva de género es un
conjunto de enfoques especificos y estratégicos, asi como procesos técnicos e
institucionales que se adoptan para alcanzar este objetivo. La incorporacion de una
perspectiva de género integra la igualdad de género en las organizaciones publicas
y privadas de un pais, en politicas centrales o locales, y en programas de servicios

y sectoriales. Con la vista puesta en el futuro, se propuso transformar instituciones
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sociales, leyes, normas culturales y practicas comunitarias que son discriminatorias,
por ejemplo, aquellas que limitan el acceso de las mujeres a los derechos sobre la

propiedad o restringen su acceso a los espacios publicos.

Aunque la igualdad de género esta protegida por diversos tratados e instrumentos
internacionales, siguen existiendo importantes desigualdades entre hombres y
mujeres. Con frecuencia las nifias y las mujeres sufren discriminacion en la salud, la
educacion, la representacion politica o el mercado laboral, y esa discriminacion tiene

efectos negativos en su vida.

Aunqgue durante los Ultimos afios se han producido avances, la desigualdad sigue

existiendo y los datos lo demuestran:

e Segun datos de la Unesco, 16 millones de nifias nunca ira a la escuela y
las mujeres representan 2/3 de los 750 millones de adultos que carecen de
conocimientos basicos de alfabetizacion.

e A nivel mundial, en base a los datos de ONU Mujeres, las mujeres solo

ganan 77 céntimos por cada dolar que ganan los hombres. Ademas,

la brecha salarial aumenta en el caso de las mujeres con hijas e hijos.

A nivel local y de acuerdo con “Banavim documenta mas de quince mil casos de
violencia contra mujeres en Tlaxcala”, se precisa que el Banco Nacional de Datos e
Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim), reportd en
estadisticas que hasta este 23 de julio, se han registrado 15 mil 890 casos de
violencia y se han emitido mil 104 d6rdenes de proteccion, en el estado de
Tlaxcala.
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En la totalidad de esos incidentes, en 12 mil 901 los agresores son hombres y en
565, mujeres, pues en dos mil 675 el sexo no fue especificado. En tanto, la cifra de

servicios otorgados a victimas es de nueve mil 754.

El tipo de violencia predominante es la psicoldgica, con alrededor de 14 mil casos;

le siguen la fisica con poco mas de ocho mil; la econdmica, con mas de seis mil; la

sexual, con mas de dos mil y “otro”, con una cantidad mucho menor a esta.

En cuanto a la modalidad de estas agresiones,_la familiar es la mas recurrente, con

un numero de aproximadamente de 15 mil, esto es la mayoria de los casos, pues

las ejercidas por la comunidad y las de caracter laboral e institucional, son minimas.

De acuerdo con los datos de INEGI, en el estado de Tlaxcala el 43.9% ha enfrentado
agresiones del esposo 0 pareja actual o la ultima a lo largo de su relacion y esta
mas acentuado entre las mujeres que se casaron o unieron antes de los 18 afios
(48.0%), que entre quienes lo hicieron a los 25 o0 mas afos (37.7%). En 2018 se
registraron 3 752 defunciones por homicidio de mujeres, el mas alto registrado en
los ultimos 29 afos (1990-2018), lo que en promedio significa que fallecieron 10

mujeres diariamente por agresiones intencionales.

Tomando en consideracién el derecho a la igualdad sustantiva que debe prevalecer
en las relaciones entre hombres y mujeres, se hace necesario generar mejores
condiciones que garanticen el acceso a las mujeres a condiciones de equidad,
libertad y seguridad.

Asimismo, los presupuestos publicos determinan la asignacion y ejecucién de los
recursos disponibles en una sociedad. Reflejan, por lo tanto, las prioridades que el
gobierno asigna a diferentes opciones, mismas que, idealmente, deberian coincidir
con las necesidades de la poblacion. Lograr tal coincidencia entre prioridades
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politicas y necesidades sociales constituye un reto importante, especialmente para
las autoridades publicas que se encuentran en posicion de influir en las distintas
etapas del proceso presupuestario.

Evidentemente, el presupuesto publico es uno de los instrumentos esenciales de la
politica econdémica, dado que establece la asignacién y ejecucion de recursos
econOmicos que se inyectaran a una sociedad.

Se establecen las prioridades de la politica econdmica y social, constituye ademas
un mecanismo para el control de las finanzas y rendicion de cuentas del gobierno.
La ejecucion correcta y ordenada de los presupuestos publicos es esencial para
atender las necesidades de la poblacion, lograr mayor gobernabilidad, promover la
participacion y fortalecer la relacién Sociedad — Estado.

Si bien, los Presupuestos Publicos con Perspectiva de Género son herramientas
claves de las politicas publicas las cuales, mediante la asignacion y etiquetacion de
recursos publicos tienen como objetivo acelerar el paso hacia la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

El disefio de las politicas publicas y la asignacién del gasto se consideraban
neutrales al género, es decir, no contemplaban las diferentes necesidades ni los
efectos diferenciados para mujeres y para hombres. Sin embargo, a partir del
surgimiento de la “economia feminista”, se puede realizar el analisis de los
presupuestos para atender las necesidades especificas de las mujeres, mujeres
rurales y mujeres indigenas y contribuir a la reduccién de las desigualdades de

género mediante los presupuestos publicos.

En el afio 2017, se aprobaron reformas al Codigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, con las que se incluyé el deber de que los érdenes de
gobierno estatal y municipales, al elaborar sus Planes de Desarrollo, consideraran la
elaboracion de politicas y programas con perspectiva de género y que de igual forma
se considerara un deber la elaboracion de presupuestos de egresos con perspectiva
de género. Asimismo, en materia de erradicacién de la violencia por cuestion de

género, en el afio 2020, el Congreso del Estado aprobd diversas reformas a un

32



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

amplio numero de leyes estatales, entre ellas la electoral, para garantizar una
participacion mas activa y efectiva de la mujer y una mayor proteccién de los

derechos de las féminas en todos los ambitos publicos y privados.

Dichas reformas constituyen un avance en el trayecto que se debera seguir
recorriendo hasta hacer efectivo el derecho a la igualdad sustantiva entre hombres
y mujeres, sin embargo, es preciso que para consolidar este avance, se incluya en
los trabajos que se realizan a cabo por parte de las autoridades federales, estatales
y administraciones publicas municipales, a efecto de que, mediante la inclusién en
la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, se establezca el deber para que los
ayuntamientos elaboren sus presupuestos con perspectiva de género, de manera
que éstos sean ejercidos y evaluados en funcion de sus logros en el bienestar de
mujeres y hombres. En este sentido, la propuesta de reforma, plantea la necesidad
de que en el presupuesto de cada ejercicio fiscal se considere destinar hasta el diez
por ciento de éste para la realizacion de labores de prevencion, capacitacion, talleres,
asesoria juridica asi como atencion meédica y psicologica para las mujeres,
destinando una parte de este recurso, para la creacion de espacios de atencion a las
mujeres, como lo son las denominadas Casas de la mujer o alberques para mujeres
e infantes victimas de violencia al interior del seno familiar, sin dejar de lado la
importancia de inyectar recursos econémicos a las labores de creaciéon de micro y
pequenas empresas cuya direccion, operacion, administracion y produccion esté a
cargo de mujeres e impulsar programas de estimulos econdmicos destinados al

apoyo a mujeres, para que concluyan sus estudios académicos.

De esta forma, con la asignacion desde el presupuesto de egresos de los municipios,
de los recursos suficientes para la atencion prioritaria a las mujeres, priorizando las

labores de prevencién y erradicacién de la violencia por cuestion de género, se
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garantizara una mejora en las condiciones de vida de las mujeres y la relacion

armonica entre los géneros masculino y femenino.

Asimismo, considerando que en el gobierno municipal se ha determinado la
existencia de diversas comisiones integradas por regidores integrantes del
Ayuntamiento, se hace necesario que estas comisiones también se involucren en los
temas de proteccion a la mujer mediante el establecimiento de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres, asi como la prohibicién de actos publicos o privados que
tengan por objeto la violencia, distincion, exclusion o restriccion basada en el género
y cuyo resultado sea menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos. Por esta razon se propone modificar en el articulo 47 de la Ley
Municipal, algunos de los incisos contenidos en las fracciones I, II y IX de dicho
numeral, a efecto de que se agreguen nuevas atribuciones a las Comisiones de
Hacienda, a la Comisién de Gobernacion, Seguridad Publica, Vialidad y Transporte y
a la Comisiéon de Derechos Humanos e Igualdad de Género; para que estos tres
organos, coadyuven y participen en la elaboracion de presupuestos, planes y
programas con perspectiva de género y ademas para que elaboren la normatividad
del ambito municipal, que permita atender al sector femenino y garantice la igualdad

sustantiva necesaria para una convivencia armonica de nuestra sociedad.

Para lograr la efectividad de la reforma planteada, se propone en las disposiciones
transitorias, que los Ayuntamientos elaboren el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal del afio 2022, asi como su correspondiente Plan Estatal de Desarrollo
y la adecuacion de sus bandos de policia y gobierno, asi como sus reglamentos,
circulares y demas disposiciones administrativas, considerando en todas estas

labores la perspectiva de género.
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Con base en los razonamientos vertidos con antelacion, se somete a consideracion

de esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
54 fraccion LVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
3, 5 fraccion Iy 9 fraccidn 1I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Tlaxcala, se REFORMAN: el inciso a) de la fraccion I, el inciso c) de la fraccion
II, y el inciso d) de la fraccidn IX, todos del articulo 47; y se ADICIONA: el parrafo
segundo del articulo 94, todos de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, para

quedar como sigue:

Articulo 47. ...

I. La de Hacienda, que tendra las funciones siguientes:

a) Revisar la adecuada elaboracion del proyecto de iniciativa de Ley de
Ingresos en términos de lo que dispone el Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, asi como de la elaboracion del Presupuesto de
Egresos del Municipio, el que debera formularse con perspectiva de
género a efecto de generar el bienestar e igualdad entre mujeres y
hombres. Del presupuesto de Egresos Municipal, se destinara hasta un
cinco por ciento para la realizacion de labores de prevencion de violencia

de género y otro cinco por ciento para la creacion de micro y pequeinas
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empresas a cargo de mujeres e impulsar programas de estimulos
econdmicos destinados al apoyo a mujeres, para que concluyan sus

estudios académicos;

b)af) ...

I1. La de Gobernaciodn, Seguridad Publica, Vialidad y Transporte tendra las funciones

siguientes:
a) ab)..
c) Participar con las areas de la administracion publica municipal, para
que en las tareas de elaboracion de los proyectos de Bandos, Reglamentos,
Circulares y disposiciones administrativas de observancia general en el
territorio del Municipio, se considere la perspectiva de género,
vigilando que se haga efectivo el establecimiento de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asi como la prohibicion de actos
publicos o privados que tengan por objeto la violencia, distincion,
exclusion o restriccion basada en el género y cuyo resultado sea
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos humanos, estableciendo para ello las sanciones
administrativas a quienes ejerzan violencia de género;
dal)..

IV. a VIII. ...
IX.- La Comision de Derechos Humanos e Igualdad de Género, tendra las funciones

siguientes:

a) ac) ..
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d) Promover al interior del ayuntamiento la formulacion de planes y
programas con perspectiva de género que sean aplicables en todo el
municipio;

e)aj) ..

Articulo 94. La programacion del gasto publico se basara en los objetivos, estrategias
y prioridades que determine el Plan Municipal de Desarrollo y los Programas

Estatales, federales y regionales que le competan.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior y en concordancia con
las disposiciones contenida en los articulos 273, 273 Bis y 273 Ter del
Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el
presupuesto se elaborara con perspectiva de género, debiendo ser
ejercido y evaluado en funcion de sus logros en el bienestar de mujeres y
hombres.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Para efecto de lo dispuesto en los articulos que se

reforman y adicionan mediante el presente Decreto, los ayuntamientos de
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los sesenta municipios que integran el Estado de Tlaxcala, deberan
elaborar el presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal del aiio 2022 asi
como su correspondiente Plan Estatal de Desarrollo, considerando la
perspectiva de género y para el mismo fin, contaran con un plazo de
noventa dias para adecuar sus bandos de policia y gobierno asi como sus

reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a

los dias del mes de octubre del ano dos mil veintiuno.

DIPUTADA BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS
DE IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y A LA DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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5. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO
DEL ESTADO.

CORRESPONDENCIA 19 DE OCTUBRE 2021

Oficio nimero SGT/192/2021, que dirige Sergio Gonzélez Hernandez, Secretario de
Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través del cual remite a esta Soberania escrito signado
por Héctor Joseph Cid, Presidente del Consejo Ciudadano Intermunicipal en Defensa del
Territorio Tlaxcalteca, por el que manifiesta la problematica que existe en los limites
territoriales entre Puebla y Tlaxcala.

Oficio numero TJA/S.G./250-S/2021, que dirige el Lic. Rodolfo Montealegre Luna,
Secretario General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, a traves del cual informa a esta Soberania que se designo a la Licenciada Maria
Isabel Pérez Gonzalez, como Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala.

Oficio nimero PMSCQ/039/2021, que dirige Leonardo Flores Grande, Presidente Municipal
de Santa Cruz Quilehtla, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior
del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a través del cual remite las
observaciones realizadas a las actas y formatos de entrega-recepcion, para su aclaracién y
entrega de informacién adicional requerida.

Oficio nimero PMSCQ/040/2021, que dirige Leonardo Flores Grande, Presidente Municipal
de Santa Cruz Quilenhtla, al C. Oscar Pérez Rojas, Expresidente Municipal de la
Administracion 2017-2021 del Municipio de Santa Cruz Quilehtla, a través del cual le remite
las observaciones realizadas a las actas y formatos de entrega-recepcion, para su aclaracion
y proporcione informacion adicional requerida.

Oficio numero PMT/039/2021, que dirige Gaudencio Morales Morales, Presidente
Municipal de Tepeyanco, al C.P. Gilberto Rodriguez Luevano, Jefe de Coordinacion
Hacendaria y Politica Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Estado, a través del cual le
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informa que no le es posible enviar la informacion solicitada por que la administracion
saliente no realizo la captura de las obras ejecutadas en el 2021 en la plataforma.

Oficio numero SDTP/011/2021, que dirige el Mtro. Arturo Covarrubias Cervantes,
Presidente Municipal de San Damian Texoloc, a través del cual informa a esta Soberania que
ha nombrado como titular de la Tesoreria del Municipio al Contador Publico Arturo Sdnchez
Cuapio.

Oficio nimero 11C/PM/056/2021, que dirige el Lic. Armando Flores Ldpez, Presidente
Municipal de Tlaxco, a través del cual informa a esta Soberania que fue designado como
Director de Obras Publicas Municipales el Ing. José Carlos Serrano Hernandez.

Oficio ndmero MSJT/TESO/006/2021, que dirige el C.P. Omar Rodrigo Hernandez
Hernandez, Tesorero del Municipio de San José Teacalco, a través del cual remite a esta
Soberania la documentacion que lo acredita como Tesorero Municipal.

Oficio namero OP/OFI1/018/2021, que dirige el Arg. Daniel Toriz Mejia, Director de Obras
Publicas del Municipio de Atlangatepec, a través del cual remite a esta Soberania la
documentacién que lo acredita como Director de Obras Publicas.

Oficio nimero AG-SINDICATURA/017/2021, que dirige Edwin Ulises Pérez Villegas,
Sindico del Ayuntamiento de Amaxac de Guerrero, a través del cual solicita a esta Soberania
copia certificada del expediente que dio origen al Decreto nimero 239 del afio 2016.

Oficio numero ITE-PG-800/2021, que dirige la Mtra. Elizabeth Piedras Martinez, Consejera
Presidenta del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, al Prof. Israel Jiménez Ruiz, Director de
Gobernacion del Municipio de Tepetitla de Lardizébal, a través del cual le remite el oficio
ITE-SE-DOECYEC-DAJ-015/2021, por el que se da respuesta a la consulta formulada en el
escrito de fecha diez de septiembre del afio en curso.
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Oficio nimero COMET/2021/00002, que dirige el Dr. Eric Mufioz Castafieda, Secretario
Técnico del Colegio Médico de México, A.C. FENACODE, y Presidente del Consejo
Consultivo del Colegio Médico Tlaxcalteca, A.C., a través del cual remite la propuesta de
modificacion al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

Escrito que dirigen el Sindico Municipal, asi como los Reidores Segundo, Tercero, Cuarto,
Quinto y Sexto del Municipio de Teolocholco, a través del cual solicitan la intervencion de
esta Soberania en relacion al derecho al voto de los Presidentes de Comunidad.

Escrito que dirige Gustavo Carrillo Soto, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle,
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, a través
del cual le solicita se le requiera al Lic. Neptali Moisés Gutiérrez Juarez, el pago del importe
de la factura por la prestacion de servicios.

Circular nimero, 06, que dirigen las Diputadas Primera y Segunda Secretaria de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato, a través del cual informa a esta Soberania
que se aprobo el nombramiento del maestro Christian Javier Cruz Villegas, como Secretario
General del Congreso del Estado de Guanajuato.

6. ASUNTOS GENERALES.

41



