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Asistencia (A); Permiso (P); Falta (F). Retardo (R)
FECHA 19 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 62.
No. | DIPUTADOS
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrejon Rodriguez v
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo P
5 | Vicente Morales Pérez v
6 | Lenin Calva Pérez v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo v
9 | Maribel Ledn Cruz v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca v
11 | Leticia Martinez Cerén v
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v
13 | Bladimir Zainos Flores v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez P
17 | Fabricio Mena Rodriguez v
18 | Blanca Aguila Lima P
19 | Juan Manuel Cambron Soria v
20 | Lorena Ruiz Garcia v
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz v
22 | Rubén Teréan Aguila v
23 | Marcela Gonzélez Castillo v
24 | Jorge Caballero Roman v
25 | Reyna Flor Béez Lozano v
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CONGRESO DEL ESTADO
LXIV LEGISLATURA
SEXTA SESION ORDINARIA

19 - SEPTIEMBRE - 2023

ORDEN DEL DIA

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 14 DE SEPTIEMBRE
DE 2023.

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POE EL QUE SE
ADICIONAN LA FRACCION VI AL ARTICULO 99, EL CAPITULO VI BIS, CON LOS
ARTICULOS 99 BIS, 99 TER Y 99 QUATER A LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LORENA
RUIZ GARCIA.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POE EL QUE SE EXHORTA
A LOS SESENTA AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA QUE
FORMULEN SUS LEYES DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024,
CONFORME A LA REALIDAD ECONOMICA, PARA OPTIMIZAR EL DESARROLLO
ECONOMICO INTEGRAL DEL ESTADO; QUE PRESENTA LA COMISION DE
DESARROLLO ECONOMICO.

4. LECTURA DEL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE DECLARA APROBADO EL DECRETO
NUMERO 236 POR EL QUE SE REFORMAN EL INCISO B) DE LA FRACCION XVII DEL
ARTICULO 54 Y LAS FRACCIONES Il Y V DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA
CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, DE FECHA
DIECISIETE DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES; QUE PRESENTA LA MESA
DIRECTIVA.
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LECTURA DEL OFICIO QUE PRESENTA EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS,
POR EL QUE SE SOLICITA SE INCORPORE A LA DIPUTADA FATIMA GUADALUPE
PEREZ VARGAS AL GRUPOS PARLAMENTARIO DELPARTIDO DEL TRABAJO.

LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POE EL QUE SE
REFORMA EL PUNTO PRIMERO DEL ACUERDO APROBADO POR ESTA SOBERANIA
EN SESION DE FECHA NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, MEDIANTE
EL CUAL SE INTEGRARON LAS COMISIONES ORDINARIAS; QUE PRESENTA LA
JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA

LECTURA DE LA PROPUESTA CON PROYECTO DE ACUERDO, POE EL QUE SE
REFORMA EL PUNTO PRIMERO DEL ACUERDO APROBADO POR ESTA SOBERANIA
EN SESION DE FECHA NUEVE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIUNO, MEDIANTE
EL CUAL SE NOMBRARON A LOS REPRESENTANTES PARA FORMAR PARTE DEL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL INSTITUTO DEL DEPORTE DE TLAXCALA;
QUE PRESENTA LA JUNTA DE COORDINACION Y CONCERTACION POLITICA

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE GOBERNANZA DIGITAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, Y LA DE INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

10. ASUNTOS GENERALES.
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Votacion

Total de votacion: 19 A FAVOR

0 EN CONTRA

1. Declaran aprobacién del ORDEN DEL DIA de la sesion por
mayoria de votos.

FECHA 19 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 62.
No. | DIPUTADOS
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrején Rodriguez v
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo P
5 | Vicente Morales Pérez X
6 | Lenin Calva Pérez v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo v
9 | Maribel Leén Cruz v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca v
11 | Leticia Martinez Cerén v
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v
3 | Bladimir Zainos Flores v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez 2]
17 | Fabricio Mena Rodriguez v
18 | Blanca Aguila Lima P
19 | Juan Manuel Cambron Soria v
20 | Lorena Ruiz Garcia X
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz v
22 | Rubén Teran Aguila X
23 | Marcela Gonzalez Castillo v
24 | Jorge Caballero Roman v
25 | Reyna Flor Baez Lozano v
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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 14 DE
SEPTIEMBRE DE 2023.

Acta de la Quinta Sesion del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, correspondiente a su Tercer Afio de
Ejercicio Legal, celebrada el dia catorce de

septiembre de dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con dos minutos del dia catorce de
septiembre de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se rednen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia de
la Diputada Monica Sdnchez Angulo, actuando como secretarios los diputados Gabriela Esperanza
Brito Jiménez y Jorge Caballero Roman; enseguida la Presidenta dice, se inicia esta sesion y, se
pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la
Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las diputadas y diputados que integran
esta Sexagésima Cuarta Legislatura; enseguida la Presidenta dice, para efectos de asistencia esta
sesion los diputados Blanca Aguila Lima, Bladimir Zainos Flores y José Gilberto Temoltzin
Martinez, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en términos de los articulos 35 y 48
fraccion IX de la Ley Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del
dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el
dia doce de septiembre de dos mil veintitrés. 2. Toma de protesta de la Ciudadana Fatima Guadalupe
Pérez Vargas, Diputada Suplente para que asuma sus funciones de Diputada Propietaria de la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que reforma el parrafo segundo y se deroga la fraccion Il del parrafo primero y los
parrafos tercero y cuarto, todos del articulo 2 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado
de Tlaxcala; que presenta la Diputada Reyna Flor Baez Lozano. 4. Primera lectura del Dictamen con

Proyecto de Acuerdo, por el que se procede a dar cumplimiento a la sentencia dictada el dia siete
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de febrero del afio dos mil veintitrés, en el juicio de amparo indirecto radicado en el expediente
namero 572/2022, del Juzgado Primero de Distrito, en el Estado; que presenta la Comisién Especial
de integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado encargada de reponer
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo inherente a la evaluacion del desempefio del Licenciado
Héctor Maldonado Bonilla, con relacién al cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el Juicio de Amparo Indirecto radicado
en el expediente nUmero 572/2022-I1 del Juzgado Primero de Distrito en el Estado. 5. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 6. Asuntos generales. Se somete a votacién
la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden del dia
por unanimidad de votos de [0S presentes. - - = - = - = - - = - - - - o m s oo
—————————————————————————————————————— A continuacion la Presidenta dice, para desahogar
el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del
acta de la sesion anterior, celebrada el dia doce de septiembre de dos mil veintitrés; en uso de la
palabra el Diputado Jorge Caballero Roman dice, propongo se dispense la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia doce de septiembre de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada
en los términos en que se desarrollé. Enseguida la Presidenta dice, se somete a votacién la
propuesta formulada por el Diputado Jorge Caballero Roman, quienes estén a favor o por la negativa
de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra;
enseguida la Presidenta dice, de acuerdo a la votacién emitida se declara aprobada la propuesta de
mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
de la sesion ordinaria, celebrada el dia doce de septiembre de dos mil veintitrés y, se tiene por
aprobada en los términos en que se desarroll. - - = = = = = === - - s e oo
———————————————————————————————————————————————————————— Acto seguido la
Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide al Secretario
Parlamentario invite a pasar a esta sala de sesiones a la Ciudadana Fatima Guadalupe Pérez
Vargas, Diputada Suplente, para tomarle la protesta de Ley en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 116 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 23 de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado, para que asuma sus funciones de Diputada Propietaria
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de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, a partir de esta fecha
y hasta en tanto en cuanto la Ciudadana Leticia Martinez Cerdn se reincorpore a sus funciones
legislativas. A continuacion, se incorpora a la sesion el Diputado Bladimir Zainos Flores, quien solicitd
permiso. Una vez cumplida la orden la Presidenta dice, se pide a todos los presentes ponerse de
pie: Con fundamento en lo dispuesto por el parrafo segundo del articulo 18 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, Ciudadana Fatima Guadalupe Pérez Vargas: “¢Protesta guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado y las leyes que de ellas emanen y desempefiar leal y patridticamente el cargo de
Diputada que el pueblo le ha conferido mirando en todo por el bien y prosperidad del Estado
de Tlaxcala?” A continuacion la interrogada responde, “Si, protesto”. Enseguida la Presidenta
dice, “si no lo hiciere asi, el Estado y la Nacion se lo demanden”, favor de tomar asiento. Se pide
a la Ciudadana Fatima Guadalupe Pérez Vargas, se integre a partir de este momento a los trabajos
de esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado. Asimismo, se le invita a que ocupe
su lugar en esta sala de sesiones. En virtud de lo anterior, se pide a la Secretaria elabore el Acuerdo
correspondiente, y se ordena al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. De igual forma lo comunique a los
titulares de los poderes Ejecutivo y Judicial del Estado. - --------=---=----- -~
-------------------------------------------- Para desahogar el siguiente punto del
orden del dia la Presidenta dice, se pide a la Diputada Reyna Flor Baez Lozano, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el parrafo segundo y se
deroga la fraccidn Il del parrafo primero y los parrafos tercero y cuarto, todos del articulo 2
de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden la
Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las comisiones unidas de Desarrollo
Econdmico, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente. - - - = - = = == - - - - - - e oo oo
----------------------------------------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar
el siguiente punto del orden del dia, se pide al Diputado Miguel Angel Caballero Yonca, integrante
de la Comisién Especial de integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado encargada de reponer el Dictamen con Proyecto de Acuerdo inherente a la evaluacion del
desempefio del Licenciado Héctor Maldonado Bonilla, con relacion al cargo de Magistrado
Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en

el Juicio de Amparo Indirecto radicado en el expediente nimero 572/2022-11 del Juzgado Primero de
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Distrito en el Estado, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que se
procede a dar cumplimiento a la sentencia dictada el dia siete de febrero del afio dos mil
veintitrés, en el Juicio de Amparo Indirecto radicado en el expediente niUmero 572/2022, del
Juzgado Primero de Distrito, en el Estado; asimismo, apoyan en la lectura los diputados Reyna
Flor Baez Lozano y Fabricio Mena Rodriguez; una vez cumplida la orden la Presidenta dice, queda
de primera lectura el Dictamen presentado por la Comision Especial de integrantes de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado encargada de reponer el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo inherente a la evaluacion del desempefio del Licenciado Héctor Maldonado Bonilla, con
relacion al cargo de Magistrado Propietario del Tribunal Superior de Justicia del Estado, en
cumplimiento a la ejecutoria dictada en el Juicio de Amparo Indirecto radicado en el expediente
namero 572/2022-11 del Juzgado Primero de Distrito en el Estado; se concede el uso de la palabra al
Diputado Fabricio Mena Rodriguez. En uso de la palabra el Diputado Fabricio Mena Rodriguez
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusion, votacion y
en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por el Diputado Fabricio Mena Rodriguez, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacion diciendo, veinte votos a favor, y cero en contra; a continuacion
el Presidente dice, de acuerdo a la votaciéon emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion, votacidn y en su caso aprobacion.
Con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, se concede
el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Acuerdo; haciendo uso de la voz el Diputado Juan Manuel Cambron
Soria. A continuacion la Presidenta dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado méas hace
uso de la palabra, se somete a votacién, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacion diciendo, dieciocho votos a favor y dos en contra; enseguida el
Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por mayoria de votos. Se ordena a la Secretaria elabore el

Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacion
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—————————————————————————————— Enseguida la Presidenta dice, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida
por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion VIl del articulo 48 de la Ley
Organica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio TEP/PM/470/2023, que dirigen el
Presidente y Sindico del Municipio de Tepetitla de Lardizabal, mediante el cual solicitan a este
Congreso informacién relacionada con la desincorporacion del patrimonio Municipal el predio
denominado El Fresno, dentro del expediente Parlamentario LXIII 294/2019. Presidenta dice, del
oficio recibido, tirnese a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, para su atencion. Secretaria dice, oficio SM/293/21-24, que dirige la Profa.
Leticia Flores Sarmiento, Sindico del Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, por el que solicita a
este Congreso se realice la inspeccién fisica para dar cumplimiento a la peticiéon de realizar la
desincorporacién vehicular. Presidenta dice, del oficio recibido, turnese al expediente
parlamentario LXIV 266/2022. Secretaria dice, oficio ITE-SE-278/2023, que envia la Mtra. Elizabeth
Vazquez Alonso, Secretaria Ejecutiva del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual
notifica el Acuerdo ITE-CG 72/2023, por el que se da respuesta al escrito presentado por Avelino
Meza Rodriguez, quien se ostenta como Secretario General de Fuerza Migrante A.C. Presidenta
dice, del oficio recibido, tirnese a la Comision de Asuntos Electorales, para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente. Secretaria dice, oficio sin nimero que envia Nelson Calva Reyes,
Segundo Regidor del Ayuntamiento de Panotla, por el que informa a este Congreso que durante el
mes de agosto y la primera quincena de septiembre no se realizaron las sesiones ordinarias de
cabildo de conformidad con el calendario aprobado para el afio dos mil veintitrés. Presidenta dice,
del oficio recibido, turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, para su atencion. Secretaria dice, oficio sin numero que dirige el Prof. Luis
Manuel Arrioja Angoa, Presidente de Comunidad de San Diego Xocoyucan, perteneciente al
Municipio de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, a través del cual informa a este Congreso que las
instalaciones que ocupa la Presidencia de Comunidad han sido cerradas por un grupo inconforme.
Presidenta dice, del oficio recibido, tirnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su
atencion. Secretaria dice, escrito que dirige Manuel Angulo Guerrero, quien solicita a este Congreso
copia certificada del expediente que dio origen al Decreto 152, que da a Tetela que pertenece a
Santa Ana Chiautempan. Presidenta dice, del escrito recibido, se instruye al Secretario

Parlamentario de respuesta a lo solicitado. Secretario dice, escrito que envian los Presidentes
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de Comunidad de San Miguel del Milagro, Jesus Tepactepec, Santo Tomas la Concordia, Guadalupe
Victoria, San Bernabé Capula y Santa Maria Nativitas, pertenecientes al Municipio de Nativitas, a
través del cual hacen un pronunciamiento en relacion a la Iniciativa de la Ley de Aguas y
Saneamiento del Estado de Tlaxcala. Presidenta dice, del escrito recibido, turnese al expediente
parlamentario LXIV 017/2023. Secretaria dice, oficio 1135-27/2023 Il J.P. ALJ-PLeg, que dirige la
Diputada Adriana Terrazas Porras, Presidenta del Congreso del Estado de Chihuahua, a través del
cual remite a este Congreso copia del Decreto No. LXVII/ITMDT/0606/2023 11 J.P., por el que se
designa la Mesa Directiva, que dirigira los trabajos durante el Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.
Presidenta dice, del oficio recibido, esta Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente
enterada. - - - - - s - s s s oo oo oo oo oo
——————————————————————————— Pasando al ultimo punto del orden del dia, la Presidenta dice,
se concede el uso de la palabra a las diputadas y diputados que quieran referirse a asuntos de
carécter general. Haciendo uso de la voz los diputados Miguel Angel Covarrubias Cervantes,
Juan Manuel Cambrén Soria y Fatima Guadalupe Pérez Vargas. Enseguida la Presidenta dice,
no habiendo alguna Diputada o Diputado mas que haga uso de la palabra y agotado el orden del
dia, siendo las trece horas con diecisiete minutos del dia catorce de septiembre del afio en curso,
se declara clausurada esta sesion y se cita para la proxima que tendré lugar el dia diecinueve de
septiembre de dos mil veintitrés, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que firma la

Presidenta ante los Secretarios que autorizany danfe. - - - -----------------------

C. Ménica Sanchez Angulo

Dip. Presidenta

C. Gabriela Esperanza Brito Jiménez C. Jorge Caballero Roman

Dip. Secretaria Dip. Secretario
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DiA 14 DE SEPTIEMBRE

DE 2023.
FECHA 19 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 62.
No. | DIPUTADOS 19-0
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrejon Rodriguez v
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo P
5 | Vicente Morales Pérez X
6 | Lenin Calva Pérez v
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo v
9 | Maribel Leén Cruz v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca v
11 | Leticia Martinez Cerdn v
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v
13 | Bladimir Zainos Flores v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez P
17 | Fabricio Mena Rodriguez v
18 | Blanca Aguila Lima P
19 | Juan Manuel Cambron Soria v
20 | Lorena Ruiz Garcia X
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz v
22 | Rubén Teran Aguila X
23 | Marcela Gonzalez Castillo v
24 | Jorge Caballero Roman v
25 | Reyna Flor Baez Lozano v
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POE EL QUE SE ADICIONAN LA FRACCION
VI AL ARTICULO 99, EL CAPITULO VI BIS, CON LOS ARTICULOS 99 BIS, 99 TER Y 99 QUATER A LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La que suscribe, Diputada Lorena Ruiz Garcia, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 46 fraccion |, 54 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado
Afraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
14 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
someto a consideracion del Pleno de esta Soberania la presente /niciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan, la fraccién VI del articulo
99, el Capitulo VI Bis, con los articulos 99 Bis, 99 Ter y 99 Quater a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres es un avance
sustantivo en nuestro pais, ya que establece las acciones para lograr la

igualdad entre géneros en los ambitos politico, econémico, social, laboral
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y cultural institucional. Esta politica busca fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres a través de la aplicacion transversal de |la Perspectiva
de Género en todos los programas, proyectos y acciones de gobierno;y asi
formar parte integral del quehacer cotidiano de las Instituciones de la

Administracién Publica Estatal.

En los dltimos anos, el concepto de igualdad de género, especificamente,
lo inherente a la visibilizacion de desigualdad, exclusion y discriminacion
de las mujeres en el sector publico, ha provocado transformaciones en
diversos ambitos, no soélo a nivel nacional, sino como una sinergia global
que desde los organismos internacionales permea hacia todos los
rincones del mundo. Es asi que México, como participe de estas acciones,
ha signado acuerdos en esta materia, como la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (
CEDAW por sus siglas en Inglés) que establece que la discriminacion
contrala mujer viola los principios de la igualdad de derechosy del respeto
de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las
mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica
y cultural de su pais, gue constituye un obstaculo para el aumento del
bienestar de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo
de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la

humanidad.

Asi mismo, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra las Mujeres, también conocida como la
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Convencion de “Belem do Parad”, afirma que la violencia contra las mujeres
constituye una violacion de los derechos humanos, que limita de forma
desproporcional el reconocimiento, gocey ejercicio de los derechos de las

mujeres. Y un trato desigual también es violencia.

Por otro lado, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce la mas amplia proteccion de los derechos humanos
reconocidos en la propia Constitucion Federal y los tratados
internacionales suscritos por la Presidencia de |la Republica y ratificados
por el Senado; asimismo, prohibe todo tipo de discriminacion motivada

por el género.

Adicionalmente, el articulo 4° de la Constitucion Federal, sehala que la
mujer y el hombre son iguales, empero, esta igualdad debe de
garantizarse por medio de disposiciones normativas que busquen lograr
no soélo una igualdad formal, sino una auténtica igualdad sustantiva, que
equilibre las desigualdades historicas y sistematicas que han imperado en

nuestro sistema juridico.

En México, en octubre de 2006, se promulgd la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, con la que se ordena Generar las
condiciones idoneas para lograr la eliminaciéon de cualquier forma de
discriminacion por razon de género, 0 gue por accion u omision tenga por
objeto obstaculizar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los

derechos humanos de las mujeres.
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La Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres es un avance
sustantivo en nuestro pais ya que establece las acciones para lograr la
igualdad entre géneros en los ambitos politico, econdmico, social, laboral
y cultural institucional. Esta politica busca fomentar la igualdad entre
mujeres y hombres a través de la aplicacion transversal de la Perspectiva
de Género en todos los programas, proyectos y acciones de gobierno y asi
formar parte integral del quehacer cotidiano de las Instituciones de la

Administracién Publica Estatal.

En este contexto y con la finalidad de dar cumplimiento a los articulos 7, 9,
12,14,15,16, 20, 21, 23 y 24 de |la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres; asimismo, el decreto por el que se crea el Instituto Estatal de
las Mujeres, en su articulo segundo en su fracciéon IX ¥ Asegurar la igualdad
de oportunidades para mujeres y hombres en todas las acciones y
programas del Gobierno del Estado”; en este contexto se refiere, asi a la
generacion de instancias administrativas que se ocupen del adelanto de
las mujeres al interior de las Dependencias y entidades, con alto nivel en

la toma de decisiones, programas y presupuesto propio.

El objetivo general de las Unidades de Género es fortalecer la
institucionalizacion de la Perspectiva de Género en las Politicas Publicas
de Igualdad, a través del establecimiento de una Cultura Institucional,
mediante la planeacion de politicas publicas, propuestas legislativas y

acciones coordinadas y estratégicas con las Dependencias del Gobierno
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para mejorar el trato entre los géneros, el acceso a las oportunidades, la

toma de decisiones y los beneficios del desarrollo para las mujeres.

Sin duda, es de vital importancia la planificacion para introducir la
Perspectiva de Género en el combate a la discriminacion y el trato
desigual que muchas mujeres reciben en sus areas de trabajo. Se requiere
establecer mecanismos de accion que lleven a reducir la resistencia de la
politica interna de trabajo, del personal, asi como, del marco legal
existente, a través de acciones que beneficien la institucionalizacion de la
Perspectiva de Género en una serie de pasos capaces de minar en el corto,
mediano y largo plazo, las dificultades que se presentan en las entidades
y dependencias del Gobierno, para proporcionar un trato mas equilibrado
a las mujeres, que sea de acuerdo a sus capacidades y no a su condicion

de género.

La institucionalizacién de la perspectiva de género es un proceso sistematico de integracién
de un nuevo valor en las rutinas del quehacer de una organizacién, mediante el cual las
demandas de las mujeres por la igualdad sustantiva se insertan en los procesos y
procedimientos regulares y a las normas institucionales. Como resultado de esta incorporacién
formal de la perspectiva de género, se generan practicas, reglas y sanciones, mantenidas por
la voluntad general de la sociedad, para propiciar la igualdad, combatir la violencia contra las
mujeres, adolescentes y nifias y contrarrestar las desventajas sociales que se asocian a la

condicién sexo genérica.

Para la institucionalizacion de la perspectiva de género se deben desarrollar diversas acciones,

tales como:
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e Formular politicas, leyes, normas y acciones especificas de intervencién para hacer

posible el logro de relaciones igualitarias.

e Sensibilizar y capacitar en temas de perspectiva de género a las personas servidoras
publicas o al personal institucional, para que puedan identificar las asimetrias
culturales, sociales, econémicas y politicas entre mujeres y hombres y actuar en

consecuencia.

e Disponer de recursos econdémicos suficientes para la planeacién, ejecucidn,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas institucionales para la igualdad entre mujeres

y hombres.

El Comité CEDAW reconocio los avances de México en materia legislativa y
los esfuerzos emprendidos por el gobierno para garantizar la no discriminacion
hacia las mujeresy la igualdad de oportunidades para nifas, adolescente y
mujeres en el pais, a través de la reforma de diversas leyes mexicanas y la
elaboracion de programas nacionales destinados a impulsar el adelanto de las

mujeres.

Por ello, el Comité formuld nuevas recomendaciones que servirdn de base para
las acciones y politicas que deberan emprenderse en materia de prevencion y
erradicacion de la violencia contra mujeres y nifas en los proximos anos. En ellas
se detallan acciones especificas en materia de empleo, educacién, participaciéon
en la vida politica y publica, trata de personas, violencia de género contra las

mujeres, estereotipos, acceso a la justicia y salud.

Entre las recomendaciones, destacan las siguientes:

e Mejorar el conocimiento de los derechos humanos de las

mujeres mediante campanas y actividades publicas
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e Derogar todas las disposiciones legislativas discriminatorias con las
mujeres y las ninas

« Adoptar una estrategia general dirigida a las mujeres, los hombres,
las ninas y los niNos parasuperar la cultura machista y los
estereotipos discriminatorios sobre las funciones \Y
responsabilidades de las mujeres y los hombres en la familiay en la
sociedad, y eliminar las formas interseccionales de discriminacion

contra las mujeres

El Comité hizo hincapié en la necesidad de otorgar los recursos financieros y
humanos suficientes para el diseno e implementacion de politicas publicas

destinadas al impulso de la igualdad de género.

En suma, las observaciones finales al Noveno informe de México respecto al
cumplimiento de la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) ponen sobre la mesa el contexto de
desigualdad y violencia de género que aun se vive en nuestro pais, y constituyen
una hoja de ruta para avanzar hacia la igualdad sustantiva y la no discriminacion

hacia las mujeres y las nifnas en México.

Finalmente, es importante hacer mencién, qué en el Estado de Tlaxcala,
desde el ano 2015 el Poder Judicial del Estado cred su Unidad de Igualdad
de Género, como parte de las acciones en busca de la no discriminacion y
la igualdad entre los géneros, por lo que, no sélo este Poder Legislativo

debe contar con la Unidad de referencia, sino que todas las instituciones
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de los 3 Poderes deben implementar su creacion para poder garantizar la

igualdad entre los géneros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion

del Pleno de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO.

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45y 46 fraccion |, 54 fraccion I, 48 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion |1y 10 Apartado A fraccion |l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, por e/ que se
adicionan, la fraccion VI del articulo 99, el Capitulo VI Bis, con los articulos
99 Bis, 99 Tery 99 Quater a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 99.
l-alaV.-..
VI.- Unidad para la Igualdad de género
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CAPITULO VI BIS
DE LA UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Articulo 99 Bis. La unidad para la igualdad de género serad la encargada
garantizar la institucionalizacion de la perspectiva de género, la igualdad
sustantiva y los derechos humanos, como pilares fundamentales en la toma de
decisiones tanto en el diseflo como en la gjecucion de las politicas publicas para
mejorar el trato entre los géneros, el acceso a las oportunidades, la toma de
decisiones y los beneficios del desarrollo para las mujeres, a fin de eliminar toda
clase de diferencias arbitrarias, injustas o desproporcionadas, en razén de su sexo

0 género.

Articulo 99 Ter. La Unidad para la Igualdad de Género se integra por una
Titular y por el personal administrativo que se requiera, la Titular debera

contar con cédula profesional en la disciplina relacionada con las ciencias
sociales, que cuente con conocimientos tedricos y practicos en torno a la

transversalidad e institucionalizacion de la perspectiva de género y

derechos humanos.

Articulo 99 Quater. Latitular de la Unidad de Igualdad de Género tendra

las atribuciones siguientes:

Ser vinculo con el Instituto Estatal de la Mujer para promover acciones

en materia de igualdad;
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VI.

VII.

VI

Adoptar e implementar un programa de cultura institucional, en
materia de igualdad;

Monitorear el funcionamiento del Programa de Cultura Institucional
con enfoque de género;

Elaborar y ejecutar un plan de trabajo en materia de igualdad,
sensibilizacion y respeto a los derechos humanos;

Orientar y canalizar al personal con las autoridades competentes en
casos de acoso y hostigamiento sexual laboral;

Dar seguimiento a la politica interna de promocién de igualdad de
género, de inclusion y no discriminacion;

Impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en el disefo y
evaluacion de las politicas, programas, planesy presupuestos;
Asegurar la participacion plenay efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
publica: politica, econémica y social, y

Todos aquellos lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus

objetivos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. E| Presente Decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del

Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se

opongan al contenido del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Para el cumplimiento del presente decreto, el
poder legislativo debera tomar las previsiones para que la Unidad de

Igualdad de Género, quede instalada el 2 de enero del ano 2024.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Judarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de
Tlaxcala de Xicohténcatl, a los catorce dias del mes de septiembre del ano

dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIPUTADA LORENA RUIZ GARCIA
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
IGUALDAD DE GENERO Y CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, POE EL QUE SE EXHORTA A LOS SESENTA
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE TLAXCALA PARA QUE FORMULEN SUS LEYES DE INGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, CONFORME A LA REALIDAD ECONOMICA, PARA OPTIMIZAR EL
DESARROLLO ECONOMICO INTEGRAL DEL ESTADO; QUE PRESENTA LA COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO.

DIP. MONICA SANCHEZ ANGULO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXIV DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscriben, Diputados José Gilberto Temoltzin Martinez, Maria
Guillermina Loaiza Cortero, Bladimir Zainos Flores, Jorge Caballero Roméan y
Vicente Maorales Pérez, en su caracter de integrantes de la Comision de Desarrollo
Econdmico de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacion con los numerales 9 fraccion 11l 'y 10
apartado B fraccion VIl de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la
Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el cual se exhorta con respeto pleno a
la autonomia municipal, a los sesenta Ayuntamientos del estado de Tlaxcala
para que formulen sus leyes de ingresos para el ejercicio fiscal 2024,
conforme a la realidad econdémica, para optimizar el desarrollo econémico
integral del Estado, y realicen una evaluacion a sus requerimientos para evitar
la duplicidad de tramites en el refrendo y gestion de nuevas licencias de

funcionamiento, circunstancia que encuentra sustento en la siguiente:
24
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. No se puede soslayar, que los gobiernos requieren recursos para cumplir sus
objetivos y metas establecidos en sus respectivos planes de desarrollo, por
consiguiente, sin ingresos no hay posibilidad de generar gasto publico para
cumplir con las demandas sociales establecidas en la agenda publica.

2. Elcongreso local, tiene la facultad de aprobar las leyes de ingresos, tanto del
ejecutivo como de los Ayuntamientos, situacion que se establece en la
fraccion Xll del articulo 54 de la Constitucion Local, en esta tesitura, en el
inciso a) de la fraccion | del articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, se establece que las entidades federativas y los municipios,
en sus respectivas leyes de ingresos estableceran los ingresos recaudados

con base en las disposiciones locales.

3. Las leyes de ingresos son un instrumento juridico que establece las
facultades a las entidades federativas y a los Ayuntamientos para el cobro de
ingresos a los que tienen derecho, los cuales deben establecer de forma
precisa los conceptos que representan, de igual forma, las cantidades que
podran recibir por cada uno de los conceptos.

4. Las Leyes de ingresos como instrumento juridico, deben brindar orden y
certidumbre juridica a los ciudadanos, quienes estan obligados a cubrir

solamente las contribuciones que dispone el marco juridico.

5. En este contexto, es menester enfatizar que la fraccion IV del articulo 31 de
nuestra carta magna, establece que:
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“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como
de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”.

Del precepto transcrito se desprenden los siguientes principios:

e Principio de generalidad: “son obligaciones de los mexicanos”. - Al

establecer de manera general las obligaciones de los mexicanaos, lo que
resulta ser uno de los elementos principales del acto legislativo, ya que
una ley es general cuando tiene aplicacion a todos los individuos que se
coloquen en el supuesto normativo.

Principio de obligatoriedad: “son obligaciones”. - La contribucion a los
gastos publicos constituyen una obligacion de caracter publico que
encuentra vinculacion directa con la coercitividad con la que cuenta el
fisco; este principio se encuentra reiterado en el articulo 1° del Codigo
Fiscal de la Federacion.

Vinculacion al gasto publico: “contribuir para los gastos publicos”. - “El
gasto publico comprende todas aquellas erogaciones destinadas tanto a
la prestacion de servicios publicos, como al desarrollo de la funcién
publica del Estado”. Este principio a su vez constituye una obligacion para
el Estado, que es el destinar las contribuciones Unicamente a la

satisfaccion de los gastos publicos, concepto que doctrinaria y
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constitucionalmente tiene un sentido social y un alcance de interés
colectivo.

Principio de proporcionalidad: “...de la manera proporcional...”. - A través
de este principio se distribuyen las cargas tributarias, tomando en
consideracion la capacidad de pago individual de los contribuyentes, lo
que implica que sea en proporcion a sus ingresos, mientras mayores
sean los ingresos del contribuyente el impuesto debera incrementarse,
correspondiendo al legislador fijar la proporcion en gue las contribuciones
aumentaran.

Principio de equidad: “...y equitativa...”.- El Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha establecido que en base a este principio, los
contribuyentes de un impuesto que se encuentren en una misma
hipotesis de causacion, deben guardar una idéntica situacion frente a la
norma juridica que lo regula, lo que implica que las disposiciones
tributarias deben tratar de manera igual a quienes se encuentren en una
misma situacion y de manera desigual a los sujetos del gravamen que se
ubiguen en una situacion diversa, para lo cual el legislador debe crear
categorias o clasificaciones de contribuyentes, sustentadas en bases
objetivas que justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra.
Principio de legalidad o reserva de ley: “...que dispongan las leyes...”.
“Conforme a la division de poderes el acto legislativo es facultad del
Congreso de la Unién, razon por la cual él'y solo él podréa emitir leyes en

sentido formal y material”

Por otra parte, nuestro Maximo Tribunal también ha establecido que la

proporcionalidad de las contribuciones debe examinarse atendiendo a las
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caracteristicas de cada una de ellas, por lo tanto, la forma de medir la
proporcionalidad de un gravamen varia, dependiendo del tipo de
contribucién de que se trate?.

De este punto, se debe resaltar, que si bien, es una obligacion del ciudadano

contribuir al gasto publico, se debe hacer bajo la observancia de estos principios.

7. En otro orden de ideas, es dable precisar que el parlamento abierto es una
nueva forma de interaccion entre la ciudadania y las Legislaturas, que
fomenta la apertura parlamentaria, con el fin de garantizar la transparencia
y el acceso a la informacion publica, la rendicion de cuentas, la participacion
ciudadana, la ética, y la probidad parlamentaria; su finalidad es que a través
del su cumplimiento se alcance, la formacién de buenas leyes y la toma de

decisiones colegiadas, que sirvan para facilitar la convivencia de todos?.

8. Continuando, con la premisa anterior, es factible mencionar que existen
principios derivados de los preceptos constitucionales que garantizan
determinados derechos fundamentales del individuo, entre ellos, el principio
de audiencia, esta garantia ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion como el derecho que tienen los gobernados no saélo frente a las
autoridades administrativas y judiciales, sino también frente al érgano
legislativo, de tal manera que éste se obligue a consignar en sus leyes los

procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se les dé la

L https://www.tfja.gob.mx/investigaciones/historico/pdf/conceptosconstitucionales.pdf
2 https://www.te.gob.mx/eje/media/files/c0591a113d5a831.pdf
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oportunidad de defenderse, es decir, de rendir pruebas y formular alegatos

en todos aquellos casos en que se comprometan sus derechos?®.

9. Por las razones anteriormente referidas, la Comision de Desarrollo
Econdmico de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del estado
de Tlaxcala, el pasado cinco de septiembre de la presente anualidad, tuvo

interaccién con los siguientes Organismos Empresariales:
a) La Confederacion Patronal de la Republica Mexicana.
b) La Camara Mexicana de la Industria de la Construccion.
c) Camara Nacional de Comercio Servicios y Turismo de Tlaxcala.
d) Camara Nacional de la Industria de la Transformacion.
e) Asociacion de Hoteles y Moteles del Estado De Tlaxcala.

f) Céamara Nacional de la Industria Restaurantera y Alimentos Condimentados.

Quienes, ante esta Comision, manifestaron su inquietud respecto de algunas
contribuciones, tanto de indole estatal como municipal, las cuales no estarian en
plena observancia y alineados a los principios constitucionales de las
contribuciones citados con anterioridad, de igual forma, mostraron inquietud por la
duplicidad y demora en la tramitologia para el refrendo de licencias de
funcionamiento o para la apertura de nuevos negocios, verbigracia, los dictamenes
de proteccion civil, los permisos de uso de suelo, por citar algunos ejemplos, lo que
evidencia la necesidad de la coordinacion entre el gobierno del estado y municipios,

en materia de modernizacion y simplificacién administrativa.

3 https://www.tfja.gob.mx/investigacioneshistorico/pdf/principiosconstitucionalesdelascontribuciones.pdf
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10. Todo lo anterior puede frenar el nacimiento y desarrollo de las MIPYyMES, las
cuales representan el 99.99% de las unidades econémicas en la entidad, y
por ende propiciar condiciones Optimas para el autoempleo, en razén de
esto, es menester mencionar que el Objetivo 9, de la estrategia General del
Eje del actual Plan Estatal de Desarrollo se considera, desarrollar el
potencial emprendedor de los actores econdémicos tlaxcaltecas, y las lineas

de accién 7 y10 de este objetivo establecen lo siguiente:
Linea de accion:

7. Generar y operar un programa de reactivacion econémica destinado a
MIPYMES.

10. Promaover esquemas para incentivar la formalidad de las MIPyMES.

Asimismo, en el programa 27 del mismo eje referido con anterioridad, en el objetivo
12. Generar regulaciones, tramites y servicios claros, transparentes y sencillos,
mediante instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, se establece como
linea de accion 7. Implementar un programa de simplificacion de cargas

administrativas.

En este sentido, es importante, que los Ayuntamientos alineen sus acciones
conforme al Plan Estatal de Desarrollo, y realicen acciones a fin de implementar la
modernizacion y la simplificacion administrativa, en sus ventanillas o sus
dependencias donde se tramiten las licencias de funcionamiento, esto con la
finalidad, de generar un entorno econémico que permita el nacimiento y desarrollo
de las MIPYMES, y se evite la duplicidad de tramites y de contribuciones, para el

ejercicio fiscal 2024.

30



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

Toda vez, que la duplicidad de tramites, aumenta los egresos de diversos giros
comerciales, afectando de forma directa en la competitividad, un ejemplo de ello es
el refrendo de la licencia de un restaurante o de un hotel, en algunos municipios
para realizar el refrendo o la expedicién de nueva licencia de funcionamiento, les
requieren dictamen de proteccion civil, programa interno de proteccion civil,
dictamen de ecologia, permiso para anuncios publicitarios, entre otros relacionados
a riesgos sanitarios, el problema se origina porque algunos de estos requisitos los
requiere también el gobierno del estado, y ante los requerimientos de los gobiernos
municipales, se ven obligados en hacer por duplicado los tramites ante diferentes
instancias, desafortunadamente esta situacion se presenta también en municipios
con ventanillas del Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE), por
consiguiente, es importante la reingenieria en la tramitologia y una evaluacion

integral.

11. De acuerdo a una investigacion de la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL,) en el ambito municipal, los estudios de campo
realizados revelan que los tramites que realizan los empresarios para obtener
la licencia de funcionamiento municipal son, en general, los mas engorrosos.
Ello es asi fundamentalmente por la falta de transparencia sobre los
requisitos, la inexistencia de una normativa reguladora de los procesos, la
altisima discrecionalidad de los funcionarios y la ausencia también de un
plazo determinado para la conclusién del proceso. En América Latina, los
tramites que realizan los empresarios en el nivel municipal consumen en
promedio, el 40% del tiempo necesario para inscribir un negocio en todas las
instancias nacionales.

De igual forma, es cierto también, que aquellos paises que presentan

menores tiempos de espera en el tramite para el registro de empresas, son

31



<ADO Ligs
< S

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

paises que reflejan a su vez los mejores indicadores de competitividad para
los negocios, por lo que se concluye que, en un escenario de tramites mas
baratos y expeditos, fomentan la competitividad de los negocios®. Situacion
que tanto el gobierno del estado como los gobiernos municipales deben
considerar, para mejorar el entorno econémico de la entidad y de los
municipios, y con ello fortalecer el desarrollo econémico del Estado.

12. Se entiende por desarrollo econdmico el proceso de transformacion
estructural que busca mejorar el sistema econémico a largo plazo, de modo
gue todos los sectores productivos crezcan de manera equitativa y sostenible

en el tiempo®.

13. Si bien, la economia esta por recuperar los niveles prepandemia, dicha
recuperacion es desigual respecto a diversas actividades econémicas, esta
situacion se refleja en los siguientes indicadores, en comparacion entre el
afo 2022 y la presente anualidad: los pesos producidos por hora trabajada
paso de $77 a $74, en el segundo trimestre sélo se redujo el 1.7% la
informalidad, pasando de 69.8% a 68.1%, en este rubro, nuestra entidad
ocupa la cuarta posicion de tasa mas alta de informalidad a nivel nacional,
ademas debemaos precisar, que si bien, algunas leyes de ingresos de los
municipios no tuvieron incrementos en los importes, en la praxis, tal situacion
es inverosimil, toda vez, que los importes estan considerados en UMAS, esta
referencia econdmica en pesos determina la cuantia del pago de las

obligaciones y se actualiza cada afio, por consiguiente si una contribucién se

4 https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/f8e87a73-1642-4c8e-951b-
15ce4546b3db/content

> https://www.bbva.mx/educacion-financiera/blog/que-es-el-desarrollo-
economico.html#:~:text=E|%20desarrollo%20econ%C3%B3mico%20es%20un,y%20sostenible%20en%20el%
20tiempo.
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14.

establece en dos UMAS para este afo, el pago sera de 207.48, pero en la

siguiente no sera el mismo importe debido a la actualizacion.

La Comision de Finanzas y Fiscalizacion de esta soberania, en fechas
recientes remitié los requisitos para presentar las iniciativas de ley de
ingresos para el ejercicio fiscal 2024, en las cuales ya se consideran algunas
determinaciones que dimanan de resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, respecto de Acciones de Inconstitucionalidad
promovidas contra algunas leyes de ingresos municipales.

Es pertinente, que las leyes de ingresos como se ha referido, se ajusten a los
principios constitucionales de las contribuciones, que sus importes
consideren el aumento del UMA, la inflacion, y la situacion econémica post-

pandemia.

15. Ahora bien, es importante aludir, que el espiritu de la presente iniciativa, es

hacer un exhorto a los sesenta Ayuntamientos del estado de Tlaxcala, para
realizar un analisis a fondo de sus respectivas iniciativas de leyes de
ingresos, para que sus importes no trasgredan los principios constitucionales
de las contribuciones de forma general, pero con mayor énfasis en las
licencias de funcionamiento, esto con la finalidad de incentivar el nacimiento
y crecimiento de las MIPYMES locales, toda vez, que representan la piedra
angular de la economia local.

Asimismo, para que los mismos Ayuntamientos, revisen la tramitologia y
evitar que la