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CONTROL DE ASISTENCIAS  

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES MESA DIRECTIVA   
TERCER AÑO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXIV LEGISLATURA 

 

Asistencia (A);   Permiso (P);   Falta   (F).  Retardo (R) 
 
 

 

 FECHA 22 OBSERVACIONES 

 NÚMERO DE SESIÓN 12ª.  

No. DIPUTADOS   

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓   

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓   

3 Jaciel González Herrera ✓   

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓   

5 Vicente Morales Pérez ✓   
6 Lenin Calva Pérez ✓   
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓   
8 Lupita Cuamatzi Aguayo P  

9 Maribel León Cruz ✓   
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓   
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas ✓   
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez ✓   
13 Bladimir Zainos Flores ✓   
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓   
15 María Guillermina Loaiza Cortero P  
16 José Gilberto Temoltzin Martínez ✓   
17 Fabricio Mena Rodríguez ✓   
18 Blanca Águila Lima ✓   
19 Juan Manuel Cambrón Soria ✓   
20 Lorena Ruíz García ✓   
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz ✓   
22 Rubén Terán Águila ✓   
23 Marcela González Castillo ✓   
24 Jorge Caballero Román ✓   
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓   
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CONGRESO DEL ESTADO 

LXIV LEGISLATURA  

DÉCIMA SEGUNDA SESIÓN ORDINARIA 

22– FEBRERO - 2024  

O R D E N   D E L   D Í A 

 

 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 20 DE FEBRERO DE 

2024. 

 

2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA 

LEY DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE 

PRESENTA EL DIPUTADO JORGE CABALLERO ROMÁN. 

 

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN 

Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES AL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, Y A LA LEY DE BIENESTAR ANIMAL PARA EL 

ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA GRABIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ. 

 

4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE 

TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO VICENTE MORALES PÉREZ. 

 

5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA Y CIUDADANA DEL 

ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTAL LA DIPUTADA REYNA FLOR BÁEZ LOZANO. 

 

6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO FINANCIERO 

PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY MUNICIPAL DEL 

ESTADO DE TLAXCALA, Y DE LA LEY DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y RENDICIÓN 

DE CUENTAS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTAN LAS 

COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN, Y LA DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 
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7. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE 

DESIGNA A LA PERSONA INTEGRANTE DEL COMITÉ DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE 

PRESENTA LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA 

Y ASUNTOS POLÍTICOS. 

 

8. TOMA DE PROTESTA DE LA PERSONA INTEGRANTE DEL COMITÉ DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE 

TLAXCALA. 

 

9. TOMA DE PROTESTA DEL MAGISTRADO REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES 

DE LOS PODERES PÚBLICOS, MUNICIPIOS O AYUNTAMIENTOS DENTRO DEL 

TRIBUNAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE TLAXCALA. 

 

10. LECTURA DE LA SEMBLANZA DE LOS MÁS DE 50 AÑOS DE TRABAJO DE LOS CLUBES 

ROTARIOS, POR EL DÍA DEL ROTARISMO EN EL ESTADO DE TLAXCALA. 

 

11. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.  

 

12. ASUNTOS GENERALES.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

5 

 

 

 

Votación 

 

 FECHA 22 OBSERVACIONES 

 NÚMERO DE SESIÓN 12ª.  

No. DIPUTADOS   

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓   

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓   

3 Jaciel González Herrera ✓   

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓   

5 Vicente Morales Pérez ✓   
6 Lenin Calva Pérez ✓   
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓   
8 Lupita Cuamatzi Aguayo P  

9 Maribel León Cruz ✓   
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓   
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas ✓   
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez ✓   
3 Bladimir Zainos Flores X  

14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓   
15 María Guillermina Loaiza Cortero P  
16 José Gilberto Temoltzin Martínez ✓   
17 Fabricio Mena Rodríguez ✓   
18 Blanca Águila Lima ✓   
19 Juan Manuel Cambrón Soria ✓   
20 Lorena Ruíz García ✓   
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz X  
22 Rubén Terán Águila ✓   
23 Marcela González Castillo ✓   
24 Jorge Caballero Román ✓   
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓   

 

Total de votación: 21 A FAVOR   0 EN CONTRA  

1. Declaran aprobación del ORDEN DEL DÍA de la sesión por 

mayoría de votos.   
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Acta de la Décima Primera Sesión del Segundo 

Período Ordinario de Sesiones de la Sexagésima 

Cuarta Legislatura, correspondiente a su Tercer 

Año de Ejercicio Legal, celebrada el día veinte 

de febrero de dos mil veinticuatro. 

 

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con siete minutos del día veinte de 

febrero de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo, se reúnen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia del 

Diputado José Gilberto Temoltzin Martínez, con fundamento en el artículo 42 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo, actúan como secretarios los diputados Maribel León Cruz y Vicente Morales 

Pérez; enseguida el Presidente dice, se inicia esta sesión y, se pide a la Secretaría pase lista de 

asistencia e informe con su resultado; se cumple la orden y la Secretaría informa que se encuentra 

presente la mayoría de las diputadas y diputados que integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura; 

siendo las diputadas y diputados: Ever Alejandro Campech Avelar, Diana Torrejón Rodríguez, 

Jaciel González Herrera, Vicente Morales Pérez, Lenin Calva Pérez, Gabriela Esperanza Brito 

Jiménez, Lupita Cuamatzi Aguayo, Maribel León Cruz, Fátima Guadalupe Pérez Vargas, 

Bladimir Zainos Flores, José Gilberto Temoltzin Martínez, Fabricio Mena Rodríguez, Laura 

Alejandra Ramírez Ortiz, Rubén Terán Águila, Marcela González Castillo, Jorge Caballero 

Román, Juan Manuel Cambrón Soria y Brenda Cecilia Villantes Rodríguez. Enseguida el 

Presidente dice, para efectos de asistencia a esta sesión, las diputadas y Diputados María 

Guillermina Loaiza Cortero, Miguel Ángel Caballero Yonca, Lorena Ruíz García, Blanca Águila 

Lima y Miguel Ángel Covarrubias Cervantes, solicitan permiso y la Presidencia se los concede en 

términos de los artículos 35 y 48 fracción IX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; en vista de 

que existe quórum, se declara legalmente instalada esta sesión, por lo tanto, se pone a consideración 

1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 20 DE 

FEBRERO DE 2024. 
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el contenido del orden del día, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la 

sesión anterior, celebrada el día quince de febrero de dos mil veinticuatro. 2. Lectura de la Iniciativa 

con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de 

Protección Civil para el Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado José Gilberto Temoltzin 

Martínez. 3. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 4. Asuntos 

generales. Se somete a votación la aprobación del contenido del orden del día, quienes estén a favor 

o por la negativa de su aprobación, sírvanse manifestar su voluntad de manera económica; se 

cumple la orden y la Secretaría informa el resultado de la votación diciendo, dieciocho votos a favor 

y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votación emitida se declara aprobado 

el orden del día por unanimidad de votos de los presentes. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - A continuación el Presidente dice, para desahogar 

el primer punto del orden del día, se pide a la Secretaría proceda a dar lectura al contenido del acta 

de la sesión anterior, celebrada el día quince de febrero de dos mil veinticuatro; acto seguido se 

incorporan a la sesión las diputadas Reyna Flor Báez Lozano y Mónica Sánchez Angulo; en uso de 

la palabra el Diputado Vicente Morales Pérez dice, propongo se dispense la lectura del acta de la 

sesión anterior, celebrada el día quince de febrero de dos mil veinticuatro y, se tenga por aprobada 

en los términos en que se desarrolló. Enseguida el Presidente dice, se somete a votación la 

propuesta formulada por el Diputado Vicente Morales Pérez, quienes estén a favor o por la negativa 

de su aprobación, sírvanse manifestar su voluntad de manera económica; se cumple la orden y la 

Secretaría informa el resultado de la votación diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; acto 

seguido el Presidente dice, de acuerdo a la votación emitida se declara aprobada la propuesta de 

mérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta 

de la sesión anterior, celebrada el día quince de febrero de dos mil veinticuatro y, se tiene por 

aprobada en los términos en que se desarrolló. Enseguida, asumen la Primera y Segunda 

Secretarías respectivamente las diputadas Reyna Flor Báez Lozano y Mónica Sánchez Angulo. 

Asimismo, con fundamento en el artículo 42 párrafo segundo de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo, asume la Presidencia el Diputado Bladimir Zainos Flores- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Acto 

seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del día, se pide al Diputado 

José Gilberto Temoltzin Martínez, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, 

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Protección Civil para el 

Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, 
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túrnese a las comisiones unidas de Protección Civil, Seguridad Pública, Prevención y Reinserción 

Social, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernación y Justicia y Asuntos Políticos, para su estudio, 

análisis y dictamen correspondiente. A continuación, asume la Presidencia el Diputado José Gilberto 

Temoltzin Martínez. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Enseguida el Presidente dice, continuando con el siguiente punto 

del orden del día, se pide a la Secretaría proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por 

este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fracción VIII del artículo 48 de la Ley 

Orgánica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio ASCT/SA/056/2024, que dirige el 

C.P. Jesús Sánchez Tetlalmatzi, Secretario del Ayuntamiento de Santa Cruz Tlaxcala, mediante el 

cual remite a este Congreso el Segundo Informe de Gobierno Municipal. Presidente dice, esta 

Sexagésima Cuarta Legislatura lo tiene por recibido. Secretaria dice, copia del folio 

ULMMT/002/2024, que envían Locatarios del Mercado Municipal de Tlaxcala Emilio Sánchez 

Piedras, a la C. Maribel Pérez Arenas, Presidenta Municipal de Tlaxcala, quienes le solicitan designe 

a representantes para generar mesas de trabajo y así poder llegar a acuerdos para tramites más 

simple y estímulos fiscales. Presidente dice, túrnese a la Comisión de Asuntos Municipales, para 

su conocimiento. Secretaria dice, escrito que envían ciudadanos de la Comunidad de Acuitlapilco 

del Municipio de Tlaxcala, mediante el cual presentan ante este Congreso la Iniciativa con Proyecto 

de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala 

y de la Ley de Aguas para el Estado de Tlaxcala, en materia de transparencia y rendición de cuentas 

de los Presidentes de Comunidad. Presidente dice, túrnese a las comisiones unidas de Asuntos 

Municipales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernación y Justicia y Asuntos Políticos, 

para su estudio, análisis y dictamen correspondiente, en los términos previstos en la fracción 

XXIII del artículo 54 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. 

Secretaria dice, escrito que envían integrantes de la Comisión para la elección del Presidente de 

Comunidad de la Comunidad de San Felipe Cuauhtenco, Municipio de Contla de Juan Cuamatzi, a 

través del cual hacen una ampliación del Acta de la Asamblea Extraordinaria, ya que por omisión no 

se anotó un hecho ocurrido. Presidente dice, túrnese a las comisiones unidas de Asuntos 

Municipales, y a la de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Niñas, Niños y 

Adolescentes, para su atención. Secretaria dice, copia del escrito que envía la Lic. Maribel Díaz 

Hernández, apoderada legal de Grúas Tlaxcala, S.A. de C.V., al C. Alberto Martín Perea Marrufo, 

Titular de la Secretaría de Seguridad Ciudadana, a través del cual le solicita gire instrucciones al 

personal a su cargo para respetar el rol de servicios de grúas convenido entre permisionarios 
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federales. Presidente dice, túrnese a la Comisión de Movilidad, Comunicaciones y Transporte, 

para su conocimiento. Secretaria dice, oficio sin número que envía la Diputada Emma Idalia 

Saldaña Guerrero, Secretaria de la Diputación Permanente del Congreso del Estado de San Luis 

Potosí, a través del cual informa de la clausura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer 

Año de Ejercicio Constitucional, así como de la elección e instalación de la Diputación Permanente 

que fungirá durante el Primer Receso del Tercer Año de Ejercicio. Presidente dice, esta 

Sexagésima Cuarta Legislatura queda debidamente enterada. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - Enseguida el Presidente 

dice, para desahogar el siguiente punto del orden del día, se concede el uso de la palabra a las 

diputadas y diputados que deseen referirse a asuntos de carácter general. En vista de que ninguna 

Diputada o Diputado desea hacer uso de la palabra, y agotado el contenido del orden del día 

propuesto, siendo las diez horas con treinta y seis minutos del día veinte de febrero de dos mil 

veinticuatro, se declara clausurada esta sesión y se cita para la próxima que tendrá lugar el día 

veintidós de febrero de dos mil veinticuatro, en esta misma sala de sesiones del Palacio Juárez, 

recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora señalada en el Reglamento. Levantándose la presente 

que firma el Presidente y Vicepresidente ante las Secretarias y Prosecretarios que autorizan y dan 

fe. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  

 

C. José Gilberto Temoltzin Martínez 

Dip. Presidente 

C. Bladimir Zainos Flores 

Dip. Vicepresidente 

 

 

C. Reyna Flor Báez Lozano 

Dip. Secretaria 

C. Mónica Sánchez Angulo 

Dip. Secretaria 

 

 

C. Maribel León Cruz 

Dip. Prosecretaria 

C. Vicente Morales Pérez 

Dip. Prosecretario 
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VOTACIÓN DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR, CELEBRADA EL DÍA 20 DE FEBRERO DE 

2024. 

 

 

 
 
 

 

 FECHA 22 OBSERVACIONES 

 NÚMERO DE SESIÓN 12ª.  

No. DIPUTADOS 20-0  

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓   

2 Diana Torrejón Rodríguez X  

3 Jaciel González Herrera ✓   

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓   

5 Vicente Morales Pérez ✓   
6 Lenin Calva Pérez ✓   
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓   
8 Lupita Cuamatzi Aguayo P  

9 Maribel León Cruz ✓   
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓   
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas ✓   
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez ✓   
13 Bladimir Zainos Flores X  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes ✓   
15 María Guillermina Loaiza Cortero P  
16 José Gilberto Temoltzin Martínez ✓   
17 Fabricio Mena Rodríguez ✓   
18 Blanca Águila Lima ✓   
19 Juan Manuel Cambrón Soria ✓   
20 Lorena Ruíz García ✓   
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz X  
22 Rubén Terán Águila ✓   
23 Marcela González Castillo ✓   
24 Jorge Caballero Román ✓   
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓   
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE 

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JORGE 

CABALLERO ROMÁN. 
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TÚRNESE A LAS COMISIONES UNIDAS 

DE MOVILIDAD, COMUNICACIONES Y TRANSPORTE, Y A LA DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, 

PARA SU ESTUDIO, ANÁLISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE. 
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 

disposiciones al Código Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y 

a la Ley de Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala. 

 

CIUDADANAS Y CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA 

MESA DIRECTIVA DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO 

DEL ESTADO DE TLAXCALA 

P R E S E N T E S 

 

La que suscribe Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez, integrante del 

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIV Legislatura del Congreso 

del Estado, con base en lo dispuesto por los artículos 46 fracción I de la Constitución 

Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fracción II, 10 apartado A 

fracción II de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 114 

fracción I del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a 

consideración de este Cuerpo Colegiado la presente “Iniciativa con Proyecto de 

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Código 

Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y a la Ley de Bienestar 

Animal para el Estado de Tlaxcala”, de conformidad con la siguiente: 

E X P O S I C I Ó N    D E    M O T I V O S 

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN 

DIVERSAS DISPOSICIONES AL CÓDIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, 

Y A LA LEY DE BIENESTAR ANIMAL PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA 

GRABIELA ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ. 
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El maltrato animal es una realidad que desafortunadamente en los últimos años se 

ha caracterizado por un incremento constante en los índices de violencia, por ello, 

debido a la constante visibilización de videos y fotografías en donde se observan a 

personas causando cualquier tipo de daño a un animal, las legislaciones de cada 

entidad han decidido actuar proponiendo penas más fuertes para aquellas personas 

que ejercen actos de maltrato animal. 

La Declaración Universal de los Derechos de los Animales, define al maltrato animal 

como aquel comportamiento irracional que realiza una persona hacia un animal con 

el objeto de causarle daño, sufrimiento, estrés o incluso la muerte. 

 

Sin embargo, el maltrato va más allá de ejercer algún tipo de daño. El abandono, la 

falta de condiciones de salud, la escasez de alimento y la privación de espacios 

dignos para su alojamiento y recreación, crean negligencias que pone en peligro el 

bienestar de los animales. 

 

Recientemente en las legislaciones de los estados de Oaxaca, México y Ciudad de 

México, se ha incorporado un nuevo precepto, utilizado para proteger a los 

animales, reconociéndolos como seres sintientes que tienen la capacidad de 

experimentar sensaciones, emociones y estados de conciencia, por lo que su 

implementación tiene como fin promover un trato digno y respetuoso hacia ellos, 

identificando sus necesidades primordiales con el objetivo de evitar que sean 

susceptibles de maltrato. 

 

Conforme al Código Sanitario para los Animales de la Organización Mundial de 

Sanidad (OIE), “designa el estado físico y mental de un animal en relación a las 

condiciones en las que vive y muere. 
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Existen diversos estudios a nivel mundial que determinan que aquellas personas 

que atentan contra el bienestar y la vida de un aminal, son susceptibles de presentar 

trastornos psicológicos expresados a través de sentimientos de rechazo y 

aislamiento que pueden generar comportamientos agresivos a sus semejantes; por 

ello, la importancia de detectar, prevenir y tratar la violencia hacia los animales, es 

con la finalidad de evitar generar en un futuro violencia entre humanos. 

 

El desconocimiento del hombre de que todos los animales son seres sintientes al 

igual que los seres humanos y que deben poseer derechos, conduce al hombre a 

cometer actos violentos en contra de la naturaleza y los animales, por tal motivo el 

15 de octubre de 1978 la Organización de las Naciones Unidas (ONU), la 

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO) y la Liga Internacional de los Derechos del Animal, proclamaron la 

Declaración Universal de los Derechos de los Animales, constituida por 14 artículos, 

encaminada a combatir actos de crueldad animal y proteger aquellos derechos que 

gozan los animales. 

 

En México miles de animales sufren situaciones de maltrato y crueldad desde los 

domésticos que en ocasiones son lesionados por sus propios dueños o poseedores, 

hasta los que se encuentran en la calle sin un hogar o persona que cuide de su 

seguridad, lo que ha desencadenado la preocupación en la sociedad por atender y 

contemplar en materia legislativa esta situación.  

 

Por ello, la legislación de nuestro país actualmente ya cuenta con diversos 

ordenamientos legales a nivel federal y estatal que establecen regulaciones 

tendientes a garantizar la protección de todos los animales. Al día de hoy, 31 de las 
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32 entidades federativas ya cuentan con legislaciones que tipifican el maltrato 

animal en sus Códigos Penales, considerándolos como un delito, enfatizando que 

desde 2019 diferentes grupos parlamentarios han exhortado al gobierno de Chiapas 

a tipificar el maltrato y la crueldad animal en su legislación penal local, ya que 

actualmente es el único estado en donde el maltrato animal no es considerado como 

delito que se castiga con multas de diversos montos y penas que van desde un mes 

hasta seis años de prisión, considerando las agravantes que puedan existir en la 

muerte de un animal. 

 

Si bien es cierto que en México no hay una ley homologada, pero sí existen 

disposiciones orientadas a garantizar el bienestar de los animales; incluso, en casi 

todo el país existen tipos penales para sancionar los actos de maltrato y crueldad 

contra los animales, el problema es que estas leyes no siempre se cumplen. 

 

De acuerdo a un estudio realizado por la Asociación AnimaNaturalis, entre los años 

2019 – 2020, las fiscalías de las distintas entidades federativas recibieron 2,490 

denuncias por maltrato animal, sin embargo, solo fueron vinculados a proceso 101 

agresores, dictándose solamente 18 sentencias por ese delito, mientras que solo 14 

de ellos tuvieron como pena la privación de su libertad en todo el país. 

 

En los últimos años, se han hecho cada vez más visibles casos de crueldad animal, 

difundidos a través de videos y fotografías en redes sociales; sin embargo, a pesar 

de la indignación que estos videos provocan en la sociedad y teniendo leyes que 

castigan este delito, actualmente sigue existiendo impunidad para quienes lo 

cometen, ya que de acuerdo con la Organización AnimaNaturalis se estima que la 

tasa de castigo para el maltrato animal en nuestro país es menor al 0.01%. 
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Ante este escenario surge la necesidad de replantear si las acciones que ha tomado 

el estado son suficientes para prevenir y atender el maltrato cometido hacia los 

animales. 

 

El maltrato animal en México es una realidad que ha sido minimizada por muchos 

años, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI); a 

nivel mundial, se reconoce que México ocupa el tercer lugar con mayor registro de 

maltrato y crueldad animal, donde se registra que aproximadamente más de 60,000 

animales mueren al año en nuestro país por maltrato animal, de acuerdo con cifras 

publicadas por la Asociación AnimaNaturalis, siendo las acciones más empleadas 

recurrentemente la violación, el abuso sexual, la tortura, el sufrimiento y el abandono 

hasta el punto de provocar la muerte a un animal. 

 

En México se calcula que el 69.8% de los hogares de las familias mexicanas 

cuentan con una mascota, por lo que la cifra total haciende a 80 millones de 

animales domésticos aproximadamente. De acuerdo al estudio titulado “El maltrato 

animal y sus sanciones en México”, elaborado por el investigador César Alejandro 

Giles Navarro, apunta que el problema de maltrato animal es mucho más grande de 

lo que realmente se da a conocer por redes sociales, ya que aproximadamente 7 de 

cada 10 animales domésticos en México sufren algún tipo de maltrato.1 

 

Frente a las cifras alarmantes y recurrentes en casos de crueldad animal, la mayoría 

de las Entidades Federativas han legislado en la materia, tipificando el maltrato 

animal y castigando su ejecución, tomando en cuenta que estas acciones pueden 

desencadenar otras formas de violencia social. 

 
1 Datos obtenidos en: https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/6132-siete-de-
cada-10-mascotas-en-mexico-sufren-maltrato-senala-estudio-del-ibd  

https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/6132-siete-de-cada-10-mascotas-en-mexico-sufren-maltrato-senala-estudio-del-ibd
https://comunicacionsocial.senado.gob.mx/informacion/comunicados/6132-siete-de-cada-10-mascotas-en-mexico-sufren-maltrato-senala-estudio-del-ibd
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A finales del año 2022, Tlaxcala tipificó el maltrato animal siendo uno de los últimos 

estados en hacerlo, sancionando conductas violentas y actos inhumanos hacia los 

animales en su Código Penal. A pesar de ello, el titular de la Procuraduría de 

Protección al Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala (PROPAET), Iván García 

Juárez, durante el mes de julio del mismo año, aseguró que después de comprobar 

la existencia de elementos suficientes de violencia en contra de tres animales, se 

dio inicio a los procedimientos administrativos correspondientes, por lo que con base 

a la Ley de Protección y Bienestar Animal conforme a la gravedad del asunto, las 

sanciones establecidas podrán superar los 80 mil pesos, marcando así un 

antecedente positivo en nuestro Estado contra el maltrato animal. 

 

En este sentido, el Observatorio Ciudadano de Protección Animal (OCPA), informó 

la necesidad de trabajar conjuntamente con la Coordinación de Bienestar Animal y 

los 60 municipios que conforman el Estado de Tlaxcala, emitiendo y fortaleciendo 

su marco reglamentario a fin de abatir conductas de crueldad animal, ya que más 

de la mitad de los 60 municipios han incumplido con la expedición de su reglamento 

sobre protección animal. 

 

Por tal razón, ante los hechos ocurridos en el Estado y que día a día se viralizan 

más videos y fotografías de maltrato animal en todo el mundo, se espera que las 

autoridades pongan especial atención en el tema, dejando de minimizarlo e 

ignorándolo, ejecutando acciones que permitan hacer valer lo decretado por la 

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO) y por la Organización de las Naciones Unidas (ONU), quienes 

reconocen que todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos 
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derechos con respecto a la protección del hombre para no ser sometidos a malos 

tratos ni actos crueles. 

 

México es un país en el que queda un largo camino por recorrer, y la capacidad que 

tiene el Estado para fortalecer el pleno respeto a la vida y garantizar un trato digno 

hacia los animales, no puede reflejarse únicamente en el respeto de los derechos 

humanos de las personas, sino también de todos los seres vivos con los que 

convivimos. El respeto a la vida de todo ser vivo y sintiente debe ser garantizado 

como un factor justo y fundamental en el día a día. 

 

Las autoridades competentes necesitan empezar a tomar cartas en el asunto para 

disminuir la incidencia de casos de maltrato animal, ya que muchos seres vivos son 

tratados de formas indignantes y muchos de ellos a pesar de tener dueños no 

reciben atención médica, alimento, agua, ni tampoco cuentan con espacios 

adecuados para habitar y desarrollarse. 

 

Por ello la presente iniciativa tiene como finalidad salvaguardar la vida e integridad 

de los animales,  garantizando un trato digno, erradicando la constante violencia 

social, generada por la problemática de crueldad animal por motivos de aislamiento, 

abandono, desatención y tenencia irresponsable de sus dueños, cuidadores o de 

terceros, quienes mantengan al animal en condiciones de inanición, deshidratación 

y desnutrición, así como también castigar a aquellas personas que siendo participes 

de algún acto de maltrato animal tomen fotografías o videos con el fin de subirlas a 

internet provocando morbo en los espectadores. 
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En mérito de lo anteriormente expuesto y fundamentado, en virtud de las 

atribuciones que nos confiere el orden constitucional y legal vigente, someto a 

consideración de esta soberanía el siguiente proyecto de:  

 

D E C R E T O 

 

ARTÍCULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 46 fracción 

I, 47, 48 y 54 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala; 9 fracción II, y 10 Apartado A fracción II de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del Congreso del 

Estado de Tlaxcala, se reforma el párrafo segundo del artículo 435, y se 

adiciona un tercer párrafo al artículo 435 del Código Penal para el Estado Libre 

y Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue: 

 

ARTÍCULO 435. (…) 

 

Se consideran actos de maltrato o crueldad animal los siguientes: 

 

I a VI… 

 

VII. Abandonar a un animal o desatenderlo por períodos prolongados que 

comprometan su bienestar; 

 

VIII. Incitar a los animales para que se ataquen entre ellos, o no tener el cuidado, 

siempre que por su ferocidad o fuerza de los animales se pueda provocar lesiones 

o la muerte, y 

 



 

 

21 

 

 

IX. Aislar a un animal en azoteas, zotehuelas, balcones, terrenos baldíos o 

vehículos, cuando se mantenga al animal amarrado o en condiciones que 

comprometan su salud y bienestar, también durante épocas de lluvias y olas 

de calor extremas. 

 

Conforme a lo establecido en las fracciones anteriores, se tomarán también 

como participes de estos actos, a quien o quienes graben, fotografíen, 

publiquen, expongan, compartan o difundan audios, videos o imágenes en 

internet, redes sociales o plataformas digitales, sin la intención de ayudar a la 

captura y sanción del responsable. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 46 

fracción I, 47, 48 y 54 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala; 9 fracción II, y 10 Apartado A fracción II de la Ley Orgánica 

del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 114 del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, se adiciona al Título Segundo, el Capítulo IV 

Bis, denominado “Del Trato Digno y Respetuoso a los Animales”, con su 

artículo 76 Bis, a la Ley de Bienestar Animal para el Estado de Tlaxcala, para 

quedar como sigue: 

 

CAPÍTULO IV BIS 

DEL TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A LOS ANIMALES 

 

Artículo 76 Bis. Se consideran actos de crueldad y maltrato animal aquellos 

cometidos en contra de cualquier especie animal sean doméstico, adiestrado, 

para uso de trabajo o producción, provenientes de sus propietarios, 

poseedores, encargados o de terceros, quienes tengan relación con ellos, los 
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cuales serán sancionados conforme a lo establecido en esta Ley y demás 

ordenamientos jurídicos aplicables, los siguientes: 

 

I. Causarles la muerte utilizando cualquier medio que prolongue la agonía o 

provoque sufrimiento; 

 

II. El sacrificio de animales empleando diversos métodos a los establecidos 

en las normas oficiales mexicanas y, en su caso, las normas ambientales; 

 

III. Cualquier mutilación, alteración de la integridad física o modificación 

negativa de sus instintos naturales, que no tengan un fin médico veterinario 

relacionado con la salud del animal, o que no se efectué bajo causa justificada 

y diagnóstico médico; 

 

IV. Todo hecho, acto u omisión que pueda ocasionar dolor, sufrimiento, poner 

en peligro la vida del animal o que afecten el bienestar del mismo;  

 

V. Torturar o maltratar a un animal por maldad, brutalidad, egoísmo o 

negligencia grave; 

 

VI. No brindarle atención médico veterinaria cuando lo requieran o lo 

determinen las condiciones para su bienestar; 

 

VII. Toda privación de aire, luz solar, alimento, agua, espacio, abrigo contra la 

intemperie, cuidados médicos y alojamiento adecuado, acorde a su especie, 

que cause o pueda causar algún daño; 
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VIII. Abandonar a los animales en la vía pública o comprometer su bienestar 

al desatenderlos por períodos prolongados en bienes de propiedad de 

particulares; 

 

IX. Utilizar sustancias tóxicas o métodos abrasivos para producir en ellos 

lesiones graves o incluso la muerte; 

 

X. Mantener en lugares no adecuados por tiempos prolongados al animal en 

azoteas, zotehuelas, balcones, terrenos baldíos, vehículos o cualquier otro 

espacio inapropiado, que no proporcione una calidad de vida digna al animal, 

ya que debe contar con agua, comida o refugio o lo necesario para su 

bienestar, y 

 

XI. Las demás que establezcan la presente Ley y demás ordenamientos 

jurídicos aplicables. 

 

T R A N S I T O R I O S 

 

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de 

su publicación en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. 

 

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan 

al contenido del presente Decreto. 

 

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR 
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de 

Xicohténcatl, a los 21 días del mes de febrero del año dos mil veintitrés. 

 

 

 

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMÉNEZ 
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO  

DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO  
DEL ESTADO DE TLAXCALA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TÚRNESE A LA COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, 

PARA SU ESTUDIO, ANÁLISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE. 
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES A LA LEY DEL NOTARIADO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA EL 

DIPUTADO VICENTE MORALES PÉREZ. 
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TÚRNESE A LA COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, 

PARA SU ESTUDIO, ANÁLISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE. 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA Y 
CIUDADANA DEL ESTADO DE TLAXCALA 
 
 
 
DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES  
DE LA LXIV LEGISLATURA  
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA  
P r e s e n t e s. 
 
 
 

Quien suscribe, Diputada Reyna Flor Báez Lozano, en mi carácter de 

Representante de Fuerza por México de la Sexagésima Cuarta Legislatura del 

Congreso del Estado de Tlaxcala; de conformidad con lo dispuesto en los artículos  

46 fracción I, 47, 48 y 54 de la Constitución Política de Tlaxcala, así como 9 fracción 

II y 10 apartado A, 26 y 27 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala, 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, así 

como por demás disposiciones relativas y aplicables, someto a consideración, 

respetuosamente, del Pleno de esta Soberanía la presente INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA Y CIUDADANA DEL 

ESTADO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente: 

  

 

5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS 

DISPOSICIONES DE LA LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA Y CIUDADANA DEL ESTADO DE TLAXCALA; 

QUE PRESENTAL LA DIPUTADA REYNA FLOR BÁEZ LOZANO. 
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EXPOSICIÓN   DE   MOTIVOS 

 

El fenómeno global de la inseguridad prácticamente ha trastocado todas y cada una de las 

distintas esferas de la sociedad, lesionando gravemente paz pública y afectando de manera 

sensible la calidad de vida de las y los mexicanos. 

 

No hay, en la actualidad, ninguna entidad federativa en la cual se vivan condiciones 

aceptables de seguridad pública; padecemos una de las mayores crisis de institucionalidad 

y del orden coactivo y ello ha erosionado importantes y valiosos pilares de la comunidad 

donde se manifiesta e incluso, con esbozos de arraigo en la cultura y pensamiento colectivo. 

 

De acuerdo con datos del INEGI, a lo largo del año  se registraron en todo el país 1.91 

millones de intervenciones de las policías estatales. De esta cifra, en 226 mil 777 casos se 

trató de intervenciones por presuntos delitos del fuero común; 11 mil 163 por presuntos 

delitos del fuero federal; 498 mil 994 por presuntas infracciones; 490 mil 152 casos más por 

motivos “distintos a los anteriores”, y 698 mil 337 por motivos “no especificados”. 

 

Lo preocupante de esta cífra es que el propio INEGI, a través de la Encuesta Nacional de 

Victimización y Percepción sobre la Seguridad Pública (ENVIPE) calcula que en el país se 

cometen al año 31.1 millones de delitos. De ser así, las policías municipales intervinieron 

únicamente en el 0.7% de los delitos que se cometen en México, lo que evidencia de 

manera clara que el eslabón más debil de la cadena encargada de ejercer el orden coactivo 

es, precisamente la de las corporaciones municipales. 

 

Diversos académicos y especialistas coinciden en que desde los Congresos se deben 

generar los andamiajes legales que permitan dignificar el papel y la función policial en cada 

uno de sus niveles y órdenes de gobierno; en cuanto a la capacitación y en una verdadera 

política de integración social que pase por un mejor salario, una formación integral, un 

esquema de protección para cada elemento y sus familias y de manera muy especial, su 

integración comunitaria, en cada región, comunidad, municipio y colonia del país. 
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Una policía con verdadera formación comunitaria con elementos que recuperen la confianza 

de la sociedad es un reto enorme, pero al mismo tiempo, una verdadera oportunidad para 

que el gobierno en todos sus niveles tenga verdadero control social y con ello, se protejan 

los derechos y las libertades que tanto trabajo nos ha costado tener. 

 

La policía profesional de índole municipal es una alianza efectiva entre la policía y la 

comunidad para lograr la reducción de la delincuencia y promover la seguridad, ya que 

considera que la ciudadanía es la primera línea de defensa en la lucha contra la 

delincuencia. 

 

Hablar de policía de proximidad municipal con verdaderas capacidades de intervención, es 

referirnos a una organización enfocada a la prevención del delito, orientada a actividades 

de patrullaje, en donde se cuente con un mayor control y rendición de cuentas de las 

comunidades locales sobre la acción policial, con la finalidad de descentralizar las 

decisiones. 

 

De manera muy especial y motivo de la presente Iniciativa, es perfeccionar y ajustar algunos 

tramos legales de la Ley de Seguridad Pública y Ciudadana del Estado, en donde se 

establece como materia de avanzada, el denominado Mando Coordinado de carácter 

policial, a fin de que, en casos específicos y al amparo de lo que en su momento resolvió la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, se establezca un mecanismo de positiva 

intervención por parte de la Policía Estatal en aquellas regiones de alto grado de conflicto, 

bajo las condiciones que la propia ley establece y por un periodo de tiempo limitado. 

 

Las intervenciones a manera de coadyuvancia en el marco del denominado Mando 

Coordinado Policial, requieren de la correcta y precisa valoración que de dichas condiciones 

realice el Sistema Estatal de Seguridad Pública, a partir del dictamen que para tales efectos 

emita el Ejecutivo del Estado. 

 

Sin embargo, es preciso mencionarlo, a pesar de que la nueva Ley de Seguridad Pública y 

Ciudadana establece que es facultad del Poder Ejecutivo Estatal la determinación de las 

condiciones de intervención para activar el Mando Coordinado Policial, por medio del 

dictamen correspondiente, sin embargo, en el Artículo 37 de la antes citada ley no se 
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encuentra la potestad del Ejecutivo Estatal de solicitar y activar esta vía, lo cual, resulta a 

todas luces desarticulado, en virtud de que, bajo la premisa de que “quien puede más puede 

lo menos”, si el Ejecutivo puede y debe valorar y dictaminar las condiciones de intervención 

de su propia policía, es claro que debe tener la potestad de solicitarlo. 

 

Como antecedente de este modelo, es preciso señalar que desde el año 2014 se creó el 

Grupo de Trabajo de Policía de Proximidad contando con la participación del Secretariado 

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, la Comisión Nacional de Seguridad 

y la Subsecretaría de Prevención y Participación Ciudadana, el cual generó un Modelo de 

Policía de Proximidad así como mecanismos de colaboración de los niveles Estatal y 

Federal en la armonización de acciones y programas del nivel municipal de gobierno, por 

lo que el Mando Coordinado que contempla la Ley objeto de modificación, de ninguna 

manera debe considerarse una invasión de atribuciones sino más bien, una colaboración 

en beneficio del tejido social. 

 

El Mando Coordinado desde la perspectiva del Ejecutivo del Estado es “un modelo de 

gestión de instituciones policiales, basado en la legislación y normatividad, que expone los 

lineamientos y parámetros mínimos para la implementación de un enfoque de proximidad, 

tanto a nivel de la gestión institucional, como en la actuación individual de los policías que 

trabajan en la corporación municipal, estableciendo estándares que protejan los derechos 

y libertades de los habitantes del municipio objeto de implementación.  

 

El Modelo desarrolla elementos que pueden ser integrados al esquema operativo y de 

gestión ya existente. Por ello, está diseñado de manera que pueda ser adaptado a los 

diferentes contextos y realidades existentes en México sin ser invasivo ya que en la propia 

ley se establece su temporalidad por lo que no es permanente ni definitivo. 

 

La inseguridad ha trastocado todos los pilares institucionales de nuestra sociedad y el 

propio Congreso de la Unión no ha sido ajeno a ello; por nuestra parte somos conscientes 

que, como legisladores, nos corresponde dotar a las instituciones del marco legal que les 

permita actuar de manera enérgica e inmediata, pues sabemos que la tarea de mantener 

el orden y la paz social no es tarea solo del gobierno o de un organismo, es tarea de todos 

en constante perfeccionamiento. 
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En el Sistema Constitucional Mexicano, el Estado es el exclusivo detentador legítimo de la 

fuerza. Es el primer encargado de dictar la orientación para determinar en qué momento y 

circunstancias hace uso de ese monopolio de fuerza legítima, con los fundamentos y 

directrices a que le obliga el marco constitucional. Con base en ese postulado, el párrafo 

primero del artículo 2. de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública 

establece que:  

 

La seguridad pública es una función a cargo de la Federación, 

las entidades federativas y municipios, que tiene como fines 

salvaguardar la integridad y derechos de las personas, así como 

preservar las libertades, el orden y la paz públicos y comprende 

la prevención especial y general de los delitos, la sanción de las 

infracciones administrativas, así como la investigación y la 

persecución de los delitos y la reinserción social del sentenciado, 

en términos de esta Ley, en las respectivas competencias 

establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

 

Por su parte, en su artículo 3, precisa que: 

 

La función de Seguridad Pública se realizará en los diversos 

ámbitos de competencia por conducto de las Instituciones 

Policiales, de Procuración de Justicia, de las instancias 

encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de la 

supervisión de medidas cautelares, de suspensión condicional 

del procedimiento de los responsables de la prisión preventiva y 

ejecución de penas, así como por las demás autoridades que en 

razón de sus atribuciones deban contribuir directa o 

indirectamente al objeto de esta Ley. 

 

El regular con precisión, qué se puede, qué se prohíbe y cómo debe hacerlo el elemento 

de una corporación de seguridad pública de cualquiera de los tres órdenes de gobierno, 
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para darle certeza y equilibrio a su relación con los gobernados, en el marco legislativo 

implica todo un reto, que obliga a expertos de los sectores público, privado y social, tanto 

en ámbito federal como local, a realizar trabajos multidisciplinarios e interinstitucionales, 

que garanticen legitimidad, viabilidad y legalidad a las interpretaciones y contenidos 

normativos. 

 

En mérito de lo anteriormente expuesto, sometemos a esta honorable Asamblea, la 

siguiente Iniciativa con: 

 
 

PROYECTO DE DECRETO 
 
 
ÚNICO. Se REFORMAN la fracción XVII del Artículo 3, el Artículo 37, 134, 150, 152 

fracción I, 241 y 242 primer párrafo, todos de la Ley de Seguridad Pública y 

Ciudadana del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue: 

 

 

LEY DE SEGURIDAD PÚBLICA Y CIUDADANA DEL ESTADO DE TLAXCALA 

 

Artículo 3. Para efectos de la presente Ley, se entenderá por: 

 

I.a XVI. … 

 

XVII. Ley: La Ley de Seguridad Pública y Ciudadana del Estado de Tlaxcala; 

 

XVIII.a XXVII. … 

 

 

Artículo 37. Podrán solicitar la implementación del Mando Coordinado: 
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I. A solicitud directa de la persona titular del Poder Ejecutivo del 
Estado;  
 

II. A solicitud directa de los Presidentes Municipales, a la persona 
titular del Poder Ejecutivo del Estado; 
 

III. A solicitud de la mayoría de los integrantes del Cabildo, a la persona 
titular del Poder Ejecutivo del Estado; 

 

Artículo 38. La persona titular del Ejecutivo del Estado, a través del Secretario, deberá 

realizar una propuesta de Dictamen de Mando Coordinado, el cual remitirá al Consejo 

Estatal a través del Secretario Ejecutivo para su valoración y aprobación.  

 

Artículo 134. La certificación es el proceso mediante el cual, los integrantes de las 

Instituciones de Seguridad Pública y Ciudadana Estatal y Municipal se someten a las 

evaluaciones periódicas establecidas por el Centro Estatal de Evaluación y Control de 

Confianza correspondiente, para comprobar el cumplimiento de los perfiles de 

personalidad, éticos, socioeconómicos y médicos, en los 

procedimientos de ingreso, promoción y permanencia. 

… 

 

Articulo 148. El Secretariado Ejecutivo será un órgano desconcentrado de la Secretaría 

de Gobierno del Estado, estará a cargo de un Secretario Ejecutivo designado y removido 

libremente por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y contará con: 

… 

 

Artículo 150. El Secretariado Ejecutivo es la instancia permanente que instruye y da 

seguimiento a los instrumentos jurídicos contraídos en los tres órdenes de gobierno en 

materia de Seguridad Publica y Ciudadana, ya sea mediante acuerdos o convenios que se 

adopten en el seno del Consejo Estatal. 

 



 

 

34 

 

 

 

Artículo 152. … 

 

I. Representar jurídicamente al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal 

de Seguridad Pública, pudiendo delegar esta representación a los 

titulares y personal de sus unidades administrativas para el mejor 

funcionamiento del secretariado o a terceros para la debida defensa de 

sus intereses; 

 

XXV. Someter a consideración del Consejo Estatal el proyecto de resolución 

fundado y motivado de cancelación y, cuando proceda, la restitución de la 

ministración de aportaciones estatales, a las dependencias y municipios;  

 

II. a XXXIII. … 

 

Artículo 155.  El Consejo Estatal estará integrado por: 

… 

IV. La persona titular del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de 

Seguridad Pública. 

 

Artículo 195. El Programa Estatal de Seguridad Pública y Ciudadana será elaborado por 

el Secretario, en coordinación con el Secretario Ejecutivo.  

 

Artículo 241. Serán materia de anexos específicos del Secretariado Ejecutivo los 

programas de la Red Estatal de Telecomunicaciones para la Seguridad Pública, 

Procuración de Justicia y el Servicio Telefónico de Emergencia 9_1_1, el sistema de 

denuncia anónima 089 y del C5i. 

 

Artículo 242.  El control en el manejo de los recursos estatales y federales a que se refiere 

este Capítulo, quedará a cargo del Secretariado Ejecutivo; asimismo, la evaluación y 

fiscalización de dichos recursos quedará a cargo del Secretariado Ejecutivo, la Secretaría 
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de la Función Pública del Estado, la Secretaría de Finanzas y del Órgano de Fiscalización 

Superior del Estado, en sus respectivos ámbitos de competencia. 

 

… 

TRANSITORIOS 

 

ÚNICO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Periódico Oficial del Estado de Tlaxcala. 

 
 
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juárez, Recinto Oficial del Poder 
Legislativo, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 21 días del mes de 
febrero del dos mil veinticuatro.  
 
 
 

Dip. Reyna Flor Báez Lozano.  
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TÚRNESE A LA COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS, 

PARA SU ESTUDIO, ANÁLISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE. 

 

 

C OMISI ÓN D E FI NA NZAS  Y 
FISCALI ZACI ÓN 

 
 

C OMISI ÓN DE PU NT OS 
C ONST ITUCI ONALE S,  GOBERNACI ÓN Y   
JUS TICIA    Y  A SU NT OS POLÍTIC OS  

 

 

 

HONORABLE  ASA MBL EA:  

 

 

  A  l as  comi s i ones  que  sus c r i ben  l es  f u e  tu rnado  e l  

e xped ien te  pa r l amen ta r i o  número  LXI V  054/2023 ,  que  con t i ene  l a  

I NICI ATIVA  C ON PROYECTO DE  D ECRET O POR EL  QUE  SE 

REFORMA N Y  ADI CIONA N DI VERSAS  DIS POSI CIONES  D EL 

C ÓDI GO FI NA NCIE RO PARA EL  ESTA DO DE  TLAX CALA Y  SU S 

MU NICI PI OS;  DE LA  LEY MU NICI PAL  D EL  E STAD O D E TLAXCALA ,  

6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y 

ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y 

SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, Y DE LA LEY DE 

FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y RENDICIÓN DE CUENTAS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS 

MUNICIPIOS; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS Y FISCALIZACIÓN, Y LA DE 

PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 
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Y DE LA L EY D E FI SCALI ZACI ÓN S UPERI OR Y RE NDICIÓN DE 

CU E NTAS  D EL  ES TAD O DE  TLAXC ALA  Y  S US  MU NICI PI OS ,  que 

p r esen tó  e l  D i pu tado  JACI EL  GONZÁLE Z HERRE RA ,  e l  d í a  ca to r ce  de 

ab r i l  de l  dos  mi l  ve i n t i t rés .  

  

  En  cumpl im ien to  a  l a  de te rm inac ión  de  l a  P res i den c i a  de  l a  

Mesa  D i re c t i va  de  es te  Pode r  Leg i s l a t i vo  Lo ca l ,  po r  cuan to  ha ce  a l  

des ahogo  de l  tu rno  co r r es pond ien te ,  con  f undamen to  en  l o  d i spues to  

en  l os  a r t í cu l os  78 ,  81  y  82  f ra cc i ones  XI I  y  XX  de  l a  Ley Orgán i ca  de l  

Poder  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ,  y  35 ,  36 ,  37  f ra c c i ones  XI I  y  

XX ,  38  f r ac c i ones  I  y  V I I ,  49  f ra c c i ones  I I  y  IX ,  57  f ra c c i ón  I V ,  124  y  

125  de l  Reg l amen to  In te r i o r  de l  Congre so  d e l  Es tado ,  l a s  c i t a das 

comi s i ones  un i das  pr o ceden  a  d i c t amina r  con  base  en  l os  s i gu i en tes :  

R E S U L T A N D O S 

 

  1 .  Con  f e cha  ca to r ce  de  ab r i l  de l  dos  mi l  ve in t i t r és ,  y 

med ian te  o f i c i o  núme ro  C FyF/348/2023 ,  e l  D i pu tado  JACI EL 

GONZÁLE Z HE RRE RA ,  p res en tó  l a  i n i c i a t i va  con  pr oye c to  de  Dec re to  

que  es  ma te r i a  de  es te  d i c tamen .  

 

  2 .  A e fe c to  de  mo t i va r  su  i n i c i a t i va ,  e l  D i pu tado  JA CIEL  

GONZÁLE Z  HERRERA  l i t e ra lmen te  exp resó ,  en  es en c i a ,  l o  s i gu i en te :  

 

“ La  Ley  de  Ingres os ,  es  e l  i n s t rumen to  l ega l  po r  med i o  

de l  cua l  se  es t ab le cen  l os  con cep tos  y  mon tos  de  

r e caudac i ón  que  ob tendrá  e l  Es tado  o  mun i c i p i o  

du r an te  e l  e j e r c i c i o  f i s ca l  co r r es pond i en te .  La  

impor tan c i a  rad i ca  en  que  e l  i n gr eso  es  e l  i n sumo 
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p r in c i pa l  pa r a  que  e l  gob ie r no  pueda  a tende r  l as  

p r i o r i dades  y  ne ces i dades  de l  mun i c i p i o ,  que ,  como  

p r ime r  n i ve l  de  gob ie r no ,  t i ene  l a  ob l i ga c i ón  y  e l  

compromis o  de  l og ra r  e l  b i enes ta r  y  l a  pr os pe r i dad 

co l e c t i va ,  con j un tando  vo lun tades ,  es fu er zos  y  

r e cu rs os  pa ra  mej o r a r  ob je t i vamen te  l a  ca l i dad  de  v i da  

de  sus  h ab i t an tes .   

 

Po r  l o  mi smo  e l  gob i e rno  ne ces i t a  h a cers e  de  re cu rs o  

m i smos  que  se  ob t i enen  de l  cob r o  de  l os  Impues tos ,  

De re chos ,  Pr oduc tos ,  Aprovechami en tos  y  o t r as  

con t r i bu c iones  que  s e  ap l i quen  en  é l ,  as í  co mo  de  l os  

r e cu rs os  pro ven ien tes  de l  Es tado  y  l a  F eder a c ión  como  

son :  l a s  Pa r t i c i pa c i ones ,  l a s  Apo r ta c i ones  F ede ra l es  y  

l a s  Tr ans fe ren c i as ,  As i gna c iones ,  Subs i d i os  y  Ot ras  

Ayudas .   

…  

 

Po r  tan to  es  n e ces a r i o  que  en  l as  l e yes  de  i n gr esos  s e  

r e f l e j e  h as ta  e l  m ín imo  re caudado  por  e l  en te  

f i s ca l i z ab l e ,  y  f a c i l i t e  e l  r econoc imi en to  de  l as  

opera c i ones  de  i n g resos ,  y  reg i s t re  de  manera  

a rmón i ca ,  de l im i tada  y  es pec í f i ca  l as  oper a c i ones  

con tab les  y  p resupues ta r i as  der i vadas  de  l a  ges t i ón  

púb l i ca ,  as í  como  o t r os  f l u j os  e conóm icos  

i n depend i en temen te  de  que  e l  m i smo l o  re caude  a  

t r avés  de  un  o r gan i smo  púb l i co  des cen t ra l i zado ,  como  

l o  es tab l e ce  l a  Ley  Gener a l  de  Con tab i l i dad  

Gubernamen ta l  y  e l  Conse j o  Nac iona l  de  A rmon i za c i ón  

Con tab l e .   



 

 

39 

 

 

 

Cabe  des ta ca r  que  e l  Conse j o  n ac ion a l  de  A rmon i za c i ón  

Con tab l e  es tab l ece  res pec to  a  l os  re cu rsos  púb l i cos  l os  

s i gu i en te :   

 

´ Los  r e cu rs os  púb l i cos  son  med ios  de  f i n an c i ami en to  

que  permi ten  so l ven ta r  l a s  a c t i v i dades  prop i as  de  l os  

en tes  púb l i cos ,  a tender  l as  ob l i ga c i ones  de  pago  de  l a  

deuda  púb l i c a  o  e fe c tuar  t rans fe ren c i as  que  r equ ie ran  

o t ros  ámbi t os  o  n i ve l es  de  gob ie rno .  De  su  cap ta c i ón  

y  d i spos i c i ón  no  s ó lo  depende  l a  e x i s t en c i a  mi sma de  

l os  en tes  púb l i cos ,  s i n o  que  además  es  n e ces a r i o  

conocer  l os  e fe c tos  y  rea cc i ones  que  provocan  en  e l  

r es to  de  l a  e conomía  l as  d i s t i n t as  f o rmas  que  asume  

es a  cap ta c i ón ,  po r  l o  que  es  r e l evan te  l l e ga r  a  conocer  

su  o r i gen ,  su  na tu r a l e za  y  l as  t r ansa cc i ones  que  

pe rmi t en  su  ob ten c ión .  En  es te  sen t i do ,  l a  ade cuada  

c l as i f i c a c i ón  de  l os  r ecu rsos  r esu l ta  sumamen te  

impor tan te ,  su  t ras cendenc i a  en  mate r i a  de  l a  

ob ten c ión  de  l as  cuen tas  na c i ona l es ,  en  es pe c i a l  en  l o  

r e fe ren te  a l  aná l i s i s  de  l a  gene ra c ión ,  d i s t r i bu c i ón  y  

r ed i s t r i bu c ión  de l  i n gr eso .  A  f i n  de  ob tener  es a  

i n f o rmac ión  res u l t a  n ecesa r i o  o rgan i za r  l a s  

t r ansa cc i ones  en  ca tegor í as  homogéneas ,  que  pe rmi t an  

l a  co r r e c ta  i n te rp re tac i ón  de  l os  he chos  que  l es  d i e r on  

o r i gen  y  su s  r eper cus iones .  En  con se cuenc i a ,  l a s  

c l as i f i c a c i ones  de  l os  re cu rsos ,  i den t i f i can  l as  

ca ra c te r í s t i c as  d i s t i n t i vas  de  l os  med ios  de  
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f i n an c i amien to ,  ag rupándo los  a  f i n  de  med i r l os  y  

ana l i za r  s us  e fe c tos .   

 

B .  OBJETIVOS  Las  c l as i f i ca c i ones  de  l os  i n gr esos  

púb l i cos  t i e nen  po r  f i n a l i dad :   

 
•  I den t i f i ca r  l os  i n gr esos  que  l os  en tes  púb l i cos  cap tan  

en  fun c ión  de  l a  a c t i v i dad  que  des ar ro l l a n .   

 
•  Rea l i z a r  e l  aná l i s i s  económi co - f i nan c i e r o  y  f a c i l i ta r  

l a  toma  de  dec i s i ones  de  l os  en tes  púb l i cos .   

 
•  Con t r i bu i r  a  l a  de f i n i c i ón  de  l a  po l í t i ca  

p r esupues ta r i a  de  un  per í odo  de te rmi nado .   

 
•  P ro cu r a r  l a  med i c i ón  de l  e f e c to  de  l a  r e caudac ión  de  

l o s  en tes  púb l i cos  en  l os  d i s t i n tos  s e c to r es  de  l a  

a c t i v i dad  e conómi ca .   

 

•  De te rminar  l a  e l as t i c i dad  de  l os  i ng res os  t r i bu ta r i os  

con  r e l a c i ón  a  va r i a b l es  que  cons t i tu yen  su  base  

impon i b l e .   

 

•  Es tab le ce r  l a  ca ra c te r í s t i ca  e  impor tan c i a  de  l os  

r e cu rs os  en  l a  e conomía  de l  se c to r  púb l i co .   

 

•  I den t i f i c a r  l os  med i os  de  f i nan c i ami en to  o r i g i n ados  

en  va r i a c i ón  de  sa ldos  de  cuen tas  de l  ac t i vo  y  pas i vo . ´ .  

 



 

 

41 

 

 

…  

 

En  es te  s en t i do  es  t ras cenden ta l  subr a yar  q ue  e l  

p r esupues to  de  egres os  nos  da  l a  pau ta  pa r a  tener  

conoc imi en to  de  en  qué  s e  gas ta ,  pa ra  qué  s e  gas ta  y  

po rque  se  rea l i z a  e l  gas to  p rogr amado,  e s  de c i r ,  no s  

a yuda  a  mon i t o rea r  cua l qu i e r  e roga c ión  que  se  rea l i ce  

en  fun c ión  a l  pr esupues to .  Ah í  l a  r e l e va n c i a  de  es te  

do cumen to ,  que  r e cae  en  que  a  t r avés  de  e l l o  de l im i ta  

l os  mon tos  a  l os  que  deber á  su j e ta r s e  todo  en te  

f i s ca l i z ab l e  que  e j e r ce  r e cu rsos ,  pa ra  e f ec tuar  l os  

gas tos  que  o r i g i na  e l  cumpl im ien to  de l  pro yec to  

i ns t i tu c i ona l  en  bene f i c i o  de  l a  c i u dadan ía  en  ma te r i a  

de  t r anspar en c i a   

 

…  

 

Lo  an te r i o r  se  debe  a  que ,  a c tua lmen te  s e  es t i pu l a  

r es pec to  a  es t e  pun to  en  que  l a  Ley  de  F i s ca l i z ac i ón  

Super i o r  y  Rend i c i ón  de  Cuen tas  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a  

y  sus  Mun i c i p i os  en  su  a r t í cu l o  16 ,  so l o  sanc i ona  

cuando  no  s e  pr esen ta  l a  cuen ta  púb l i c a ,  s i n  embargo  

como  ha  quedado  p re c i s ado  es  n ecesa r i o  que  también  

se  san c ione ,  e l  i n cumpl i endo  de  l a  omi s i ón  de  

p r esen ta r  e l  P r esupues to  de  Eg r esos ,  as í  m i smo  e s  

necesa r i o  i n fo rmar  a l  OFS  e l  i ncumpl im ien to  pa ra  que  

es te  pueda  r eque r i r  y  sanc ionar  a  l os  en tes  

f i s ca l i z ab l es  omi s os .   



 

 

42 

 

 

 

Aunado  a  l o  an tes  e xpues to ,  l a s  r e fo rmas  propues tas  a  

l as  l e yes  se cundar i as  an tes  c i tadas ,  t i enen  l a  f i na l i dad  

de  que  l os  60  mun i c i p i os  de l  Es t ado  de  T l a xca l a  

t ambién  con s ide r en  en  sus  pr esupues tos  y  Le yes  de  

Ingr esos  pa ra  l os  e j e r c i c i os  subse cuen tes  l as  

r eso lu c i ones  que  e l  Poder  Jud i c i a l  de  l a  Federa c i ón  ha  

hecho  desde  e l  año  2022  y  en  2023,  sob re  l as  Acc i ones  

de  In cons t i tu c i ona l i dad  promov i das  por  qu ien  s e  

os ten ta  como  P res i den ta  de  l a  Comis i ón  Nac iona l  de  

l os  De re chos  Humanos ,  donde  se  i n va l i dan  l o s  cob ros  

po r  se r v i c i o  de  a lumbrado  púb l i co ,  cobros  por  

sumin i s t r os  de  agua  po tab le  y  cobros  exces i vos ,  

desp ropo rc i onados  e  i n jus t i f i cados  por  ac ceso  a  l a  

i n f o rmac ión  púb l i c a .   

 

. . . ”  

 

  3 .  E l  tu r no  de  l a  i n i c i a t i va  en  comen to ,  a  es t as  com i s i ones ,  

se  conc re tó  med i an te  o f i c i o  s i n  núme ro ,  que  g i r ó  e l  Se cr e ta r i o  

Pa r l amen ta r i o  de l  Cong res o  de l  Es t ado ,  e l  d í a  d i e c inueve  de  ab r i l  de l  

dos  mi l  ve in t i t r és ,  en  e l  en tend i do  de  que ,  con  l a  mi sma  se  f o rmó  e l  

e xped ien te  pa r l a men ta r i o  número  LXI V 054/ 2023 .  

 

  4 .  A  t ra vés  de l  o f i c i o  núme ro  I .E .L ./097/2023 ,  f e chado  y  

p r esen tado  e l  qu in ce  de  agos to  de l  año  an te r i o r ,  e l  Ins t i tu to  de  

Es tud i os  Leg i s l a t i vos  de l  Congreso  de l  Es tado ,  po r  med i o  de  su  t i tu l a r ,  

e xpr esó  su  op in i ón ,  r es pe c to  a l  con ten i do  de  l a  i n i c i a t i va .  
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  D i cha  op in i ón  se  toma  en  cons ide ra c i ón  pa ra  f o rmu l a r  l os  

r a zonami en tos  que  dan  sus ten to  a  es t e  d i c tamen .  

 

  Con  l os  an teceden tes  na r rados ,  l a s  comi s i ones  sus cr i t as  

emi t en  l os  s i gu i en tes :  

 

C O N S I D E R A N D O S: 

  I.  En  e l  a r t í cu lo  45  de  la  Const i tuc ión Po l í t i ca  de l  

Es tado L i bre  y  Soberano de  T laxca la  se  es tab lece  que :  “Las 

resoluc iones de l  Congreso tendrán e l  carácter de leyes,  

decretos o acuerdos .  … ” .  

  

  En e l  mi smo sent ido ,  en e l  a r t í cu lo  9  f racc ión I I  de  la  

Ley Orgánica  de l  Poder  Leg is la t i vo  de l  E s tado de  T laxca la ,  se  

de f i ne  a l  Decre to  como  “…Toda resoluc ión sobre un asunto o 

negoc io que c rea s i tuac iones jur íd icas concretas,  que se  

ref ieren a  un caso  part icular  re lat ivo a determinado 

t iempo,  lugar,  inst ituc iones o individuos… ” .  

  

  II. En e l  a r t í cu lo  38  f ra cc iones  I  y  V I I  de l  Reg lamento  

In te r io r  de l  Congreso  Es ta ta l  se  prevén las  a t r i buc iones  genér i cas 

de  la s  comis iones  ord inar ias  de l  Congreso  de l  Es tado para  

“…recibi r ,  t ramitar y  dictaminar oportunamente l os 
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expedientes par lamentar ios y  asuntos que les sean 

turnados ” ,  a s í  como para  “ cumpl ir  con las formal idades 

lega les en la  tramitación y  reso luc ión de los asuntos que 

les sean turnados . ” .  

  

  En lo  espec i f i co ,  con re lac ión a  la  competenc ia  de  la  

Comis ión  de  F i nanzas  y  F i sca l i zac ión,  en e l  a r t í cu lo  49 f racc ión I I  

de l  Reglamento  In ter io r  de l  Congreso  de l  E s tado se  d i spone  que 

esa  Comis ión  Ord inar ia  habrá  de  “… Dictaminar sobre :  a.  Leyes 

de  ingresos del  Estado y  de los  munic ipios ;  …” , mientras  que 

en la  f racc ió n  IX de l  mismo  d ispos i t i vo  se  seña la  que debe rá  “Las 

demás facul tades previstas en las Leyes mater ia de 

f isca l ización en e l  Estado de T laxcala y  sus munic ip ios. . . ”  

   

  T ra tándose de  la  Comi s ión de  Puntos  Cons t i tuc iona les ,  

Gobernac ión y  Jus t i c ia  y  Asuntos  Po l í t i cos ,  sus  a t r i buc iones  se  

basan,  pr imord ia lmente ,  en  lo  prev i s to  en  e l  a r t í cu lo  57  de l  

Reg lamento  In ter io r  de l  Congreso  de l  Es tado,  en cuya  f racc ión IV 

se  determina  que l e  cor responde conocer :  “...De las inic iat ivas 

de  re formas,  ad ic iones y  derogac ion es a la  leg is lac ión 

administ rat iva,  c iv i l  y  penal… ” .  

   

  Con  bas e  en  l o  e xpues to ,  y  t omando  en  cons i de r a c i ón  que  

e l  asun to  en  pa r t i cu l a r  cons i s t e  en  ana l i za r  y  d i s ce rn i r  con  re l a c i ón  a  
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l a  pro cedenc i a  de  una  i n i c i a t i va  con  proyec to  de  Decr e to  pa ra  

implemen ta r  ad i c i ones  es pec í f i cas  a l  Cód i go  F i nan c i e ro  pa ra  e l  Es t ado  

de  T l a x ca l a  y  sus  Mun i c i p i os ,  a  l a  Ley  Mun i c i pa l  de l  Es tado  de  T l a x ca l a 

y  a  l a  Ley  de  F i s ca l i z a c i ón  Supe r i o r  y  Rend i c i ón  de  Cuen tas  de l  Es tado 

de  T l a x ca l a  y  sus  Mun i c i p i os ,  l a  cua l  cons t i tu yen  o rdenami en tos  de  

ca rá c te r  admin i s t r a t i vo ,  y  en  a ten c ión  a  qué  con  l as  med i das 

l eg i s l a t i vas  pr opues tas  s e  p re tende  pr oveer  a l  me jo r  cumpl im ien to  de  

l os  debe res  j u r í d i cos  f o rma l es  de  l os  gob ie r nos  mun i c i pa l es ,  en  t o rno  

a  l a  emi s i ón  y  comun i cac i ón  de  su  p resupues to  anua l  de  eg resos ,  a  l a  

me j o ra  de  su  ges t i ón  f i n an c i e ra ,  a  as egura r  l a  t ranspa ren c i a  y  

e f i c i en c i a ,  as í  como  re f l e j a r  l os  i n gr esos  en  l a  Ley de  Ingresos  y  

es t ab le ce r  sanc ione s  por  i n cump l im i en to  en  l a  pr esen ta c i ón  de l  

p r esupues to  de  egres os ,  es  de  conc l u i r s e  que  es tas  comi s i ones  son  

C OMPETE NT ES  pa r a  d i c tamina r  a l  r es pe c to .   

   

  I II .  A  e fe c to  de  pr o veer  l a  i n i c i a t i va  de  re f e r en c i a ,  es  

menes te r  seña la r  que ,  e l  a r t í cu l o  31  f r a cc i ón  I V  de  l a  Cons t i t u c i ón 

Po l í t i c a  de  l os  Es tados  Un i dos  Mex i canos  seña la  que ,  es  ob l i ga c i ón  de 

l os  mex i canos  con t r i bu i r  pa ra  l os  gas tos  púb l i cos ,  en  l os  t res  ám b i tos  

de  gob ie rno , de  l a  manera  p ropo r c i ona l  y  equ i t a t i va  de  a cuerdo  a  l o  

es t ab l e c i do  po r  l a s  l e yes  v i gen tes .  

  

 De  es te  modo ,  e l  gas to  púb l i co  se  conso l i da  como un  

componen te  esenc i a l  e  i n t r í n se co  de  l as  f i nanzas  púb l i cas ,  s e  

cons t i tu ye  como e l  me jo r  i n s t rumen to  d i s pon i b l e  pa ra  que  e l  Es tado 

cumpla  de  mane ra  adecuada  sus  fun c iones  y  res ponsab i l i dades .  
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 En t re  es tas  res pons ab i l i dades ,  des ta ca  l a  ta r ea  de 

p r omover  e l  b i enes ta r  s o c i a l  en t re  l a  pob l ac i ón ,  a  t ra vés  de  l a  

p r es ta c i ón  de  se r v i c i os  púb l i cos  per t i n e n tes  y  l a  e j e cu c i ón  de  ob ras  

de  i n t e rés  gener a l  y  bene f i c i o  co l e c t i vo .  

 En  es te  sen t i do ,  l a  t ranspa ren c i a  y  l a  r end i c i ón  de  cuen tas  

des empeñan  un  pape l  f undamen ta l  en  e l  f o r ta l ec im i en to  de l  

f un c i onamien to  de  l as  i n s t i tu c i ones  gubernamen ta l es  en  un  con te x to  

democ rá t i co  y  en  l a  sa l vaguard i a  de l  Es t ado  de  Der e cho . 

 Un  gob i e rno  t r anspa ren te  se  d i s t i n gue  po r  su  vo lun tad de  

compa r t i r  i n f o rmac ión  r e l e van te  con  l a  c i u dadan ía ,  l o  que  pe rm i te  a 

es t a  ú l t ima  conocer  y  super v i sa r  l a s  ac c i ones  de l  gob ie rno ,  es t a  

t r anspar en c i a  no  so l o  p romueve  una  mayo r  pa r t i c i pa c i ón  c i u dadana ,  

s i n o  que  t ambi én  s i r ve  como  un  medi o  pa r a  pr e ven i r  y  comba t i r  l a  

co r rupc ión .   

 A l  tener  a c ceso  a  i n fo rmac i ón  c l a ra  y  ve r i f i cab l e ,  l os  

c i u dadanos  pueden  i den t i f i ca r  pos i b l es  i r r egu la r i dades  o  a c tos  

co r rup tos ,  l o  que  con t r i bu ye  a  l a  cons t ru cc i ón  de  una  s o c i edad  más  

jus ta  y  equ i t a t i va .  

   

  I V.  A e fe c to  de  p ro veer  l a  i n i c i a t i va  f o rmu lada  por  e l  

D i pu tado  J ACIEL  GONZÁL EZ  HE RRERA ,  s e  rea l i za  e l  aná l i s i s  j u r í d i co 

co r res pond ien te ,  en  l os  té rmi nos  s i gu i en tes :  

  A .  Con re lac i ón a  la  propues ta  presentada por  e l  

i n i c iador ,  respecto  a  re formar  lo s  a r t í cu los  81 de l  Código  

F i nanc ie ro  para  e l  E s tado  de  T la xca la  y  sus  Munic ip ios ,  es ta s 
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Comis iones  cons ideran que no es  menester  ad ic ionar  la  prop ues ta  

de  mér i to ,  en v i r tud  de  que ,  e l  numera l  2  de  la  Ley de  Ent i dades  

Paraes ta ta le s  de l  Es tado de  T laxca la ,  seña la  que ,  los  Organismos 

Públ i cos  Descentra l i zados  (OPD) es tán suje tos  a  es ta  Ley,  

as im ismo,  en  e l  a r t í cu lo  6  de l  c i tado ordenamiento  es tab le ce  q ue , 

lo s  Organi smos Públ i cos  Descentra l i zados  gozan de  autonomía  de 

ges t ión para  cump l i r  e f i c ientemente  con sus  propós i tos  y  me tas  

es tab lec i das  en sus  programas,  en es te  sent i do ,  conta rán con una 

adminis t rac ión ág i l  y  e f i c ien te  que se  a jus te  a  los  s i s temas de 

contro l  e s tab lec i dos  en la  Ley de  mér i to  y  en aque l los  que es tén 

re la c ionados con la  Admini s t rac ión  Públ i ca ,  s i n oponerse  a  es ta .  

 

 Ba j o  ese  con te x to ,  l os  O rgan i smos  Púb l i cos  

Des cen t ra l i z ados  son  en t i dades  au tónomas  y  t i enen  pe rsona l i dad 

ju r í d i ca  p rop ia ,  l o  que  s i gn i f i ca  que  es tán  s epar ados  de l  Es tado  y  

t i e nen  una  admin i s t ra c i ón  y  pres upues to  i n depend i en tes ,  i n c lu i r  sus  

i n gr esos  como  par t e  de  l os  i n gr esos  de l  Es t ado  podr í a  v i o l a r  e l  

p r i n c i p i o  de  sepa ra c ión  de  poder es  y  au tonomí a  de  es tas  en t i dades .  

 Además ,  e l  a r t í cu lo  2  de  la  Ley  de  Ingresos  de l  Es tado 

de  T laxca la  pa ra  e l  e je rc i c io  f i sca l  2023 e s tab lece  que  los  i ng resos 

de l  E s tado se  i n tegran por  ingre sos  provenientes  de  fuentes 

loca les ,  pa r t i c ipa c iones  e  incent ivo s  económicos ,  fondos de 

apor ta c iones  fede ra les ,  i ngresos  por  convenios  suscr i tos  con e l  

Gob ie rno Federa l  e  i ngre sos  ex t raord inar io s ,  entre  o t ros ,  pero  no 

menc iona  los  i ngresos  de  los  o rganismos  públ i cos 

descentra l i zados .  
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 B .  En  cuan to  a  l a  p ropues ta  de l  l e g i s l a do r ,  cons i s t en te  en  

r e fo rmar  e l  pá r ra fo  segundo  de l  a r t í cu l o  85  de l  Cód i go  F inan c i e ro  pa r a 

e l  Es tado  de  T l a x ca l a  y  sus  Mun i c i p i os ,  se  adv i e r te  que  l a  mi sma  es  

v i ab l e ,  dado  que ,  a l  cons i de ra r  l a  re caudac ión  ob ten i da  en  e l  e j e r c i c i o  

an te r i o r ,  s e  puede  ob tener  una  v i s i ón  c l a ra  de  l os  i n g resos  y  gas tos  

de l  Es tado  y  l os  mun i c i p i os .  Es to ,  a  su  ve z ,  pe rmi te  e va lu a r  de  manera  

p r e c i sa  l a  v i ab i l i dad f i nan c i e ra  de  l os  p ro ye c tos  y  p rogr amas  a  

imp lemen ta r  en  e l  p ró x imo  año ,  as egur ando  as í  un  us o  r es ponsab le  de  

l os  r e cu rs os  púb l i cos .  

 Es  impor tan te  des ta ca r  que ,  conocer  e l  mon to  re caudado  

en  e l  e j e r c i c i o  i nmedia to  an te r i o r  pr opor c i ona  una  base  só l i da  pa ra  l a  

p l an i f i ca c i ón  de  l os  ob j e t i vos  f i n an c i e r os  y  de  re caudac ión  pa ra  e l  

p r óx imo  año .  Además ,  e s t a  med i da  f omen ta  l a  t r anspa ren c i a  y  

r end i c i ón  de  cuen tas ,  ya  que  br i nda  a  l os  c i u dadanos  y  o t ra s  pa r t es  

i n t e res adas  l a  opor tun i dad de  e va l ua r  e l  des empeño  de  l as  au to r i dades  

en  té rminos  de  r ecaudac i ón  y  e l  mane jo  e fe c t i vo  de  l os  r ecu rs os  

púb l i cos .  

  

 Ad i c i ona lmen te ,  a l  con ta r  con  es ta  i n fo rmac i ón  de ta l l a da ,  

l a s  au to r i dades  compe ten tes  pueden  i den t i f i ca r  á rea s  de  mejo ra  en  l a  

ges t i ón  f i nan c i e r a  y  bus ca r  es t r a teg i as  e f i c i en tes  pa r a  op t im i za r  la  

r e caudac i ón .   

  

 Además ,  a l  cons i de ra r  l a s  a c c i ones  y  p rogr amas  a  

imp lemen ta r  pa ra  aumenta r  l a  re caudac ión ,  se  bus ca  mej o ra r  l a  

e f i c i en c i a  y  e fe c t i v i dad  de  l os  mecan i smos  de  cob ro  de  impues tos  y 
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con t r i bu c iones ;  es to  podr í a  i n vo l uc ra r  l a  imp lementa c ión  de  med i das 

e f e c t i vas  pa r a  comba t i r  l a  e vas i ón  f i s ca l ,  me jo ra r  l os  pr o ceso s  de  cobro  

o  i den t i f i c a r  nuevas  fu en tes  de  i ng res os  que  con t r i bu yan  a l  

f o r ta l e c im i en to  e conómi co  de l  Es tado  y  sus  mun i c i p i os .  

  

 Po r  o t r o  l a do ,  a l  t omar  en  cons i de ra c i ón  l os  p r i n c i p i os  

cons t i tu c i ona l es  de  equ i dad  y  p r opor c i ona l i dad,  se  bus ca  garan t i z a r  

que  e l  i n cremen to  en  l a s  con t r i bu c i ones  s ea  jus to  y  no  a f e c te  de  

manera  despr opor c i onada  a  l os  con t r i bu yen tes .  Es to  imp l i c a  que  se  

deben  cons i de ra r  l a s  capac idades  e conómi cas  de  cada  con t r i bu yen te  y 

e v i t a r  d i s c r im ina c i ones  o  ca rgas  e xces i vas .  

 S in  embargo ,  l a s  comi s i ones  d i c taminadoras  cons i de ran  

necesa r i o  r ea l i z a r  mod i f i ca c i ones ,  se  sug i e re  e l im inar  l a  menc ión  de  

“ los  antecede nte s hi st ór i cos ” ,  t oda  ve z  que ,  con  so l o  es t ab lece r  “e l  

an te ceden te ” ,  es  su f i c i en te ,  as im i smo,  se  re comi enda  omi t i r  la  

expr es i ón  “capacidad  t r ib utar ia” ,  hab i da  cuen ta  que ,  en  l a  

Cons t i tu c i ón  Fede ra l ,  l a  capac idad  t r i bu ta r i a  no  s e  es tab l e ce  como  un  

p r i n c i p i o  cons t i tu c i ona l .   

 

 La  capac i dad  t r i bu ta r i a ,  es  un  concep to  que  se  u t i l i za  pa r a 

es t ab le ce r  l a  med i da  en  que  l os  con t r i bu yen tes  puedan  cumpl i r  con  su  

ob l i ga c i ón  t r i bu ta r i a ,  se  der i va  de  l os  pr i n c i p i o s  de  propor c i ona l i dad  y 

equ idad  t r i bu ta r i a ,  ya  que  s e  u t i l i z a  como c r i te r i o  pa ra  de te rminar  l a  

bas e  impon i b l e  y  l a  t asa  impos i t i va  de  un  impues to .  
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 En  cuan to  a l  p l an teami en to  de  r e fo rma  a l  pá r r a fo  cua r to  

de l  a r t í cu l o  85 ,  no  se  cons i de ra  pr oceden te ,  po r  i dén t i cas  r a zones  a  

l as  exp resadas  en  e l  i n c i s o  A .   

 

  C .  T r a tándose  de  l a  p ropues ta  de  r e fo rma r  e l  a r t í cu l o  33  

de  l a  Ley  Mun i c i pa l  de l  Es tado  de  T l a x ca l a ,  s e  cons i de ra  que  es  una  

medi da  v i ab l e ,  t oda  ve z  que ,  l os  pr i n c i p i os  cons t i tu c i ona les  de  

p r opor c i ona l i dad  y  equ i dad,  aseguran  que  l a  ca r ga  t r i bu ta r i a  s e  

d i s t r i bu ya  de  maner a  j us ta  y  equ i t a t i va  en t r e  l os  con t r i bu yen tes ,  es to 

imp l i ca  que  aque l l os  que  t i enen  mayo res  capac i dade s  e conómi cas  

deberán  con t r i bu i r  en  mayor  med i da ,  que  aque l l os  con  menos  recu rs os .   

 

 Respe ta r  y  ga r an t i za r  e s tos  p r i n c i p i os  cons t i tu c i ona l es  en  

l a  Ley de  In g resos ,  e s  es en c i a l  pa ra  l ogr a r  una  d i s t r i bu c ión  jus ta  de  

l a  ca rga  t r i bu ta r i a ,  p romover  l a  equ i dad so c i a l ,  ga ran t i z a r  l a  

l eg i t im i dad  de l  s i s t ema f i s ca l  y  as egur a r  l a  es t ab i l i dad e conómica .  

  

 Empe ro ,  l a s  comi s i ones  d i c t aminadoras  con s ide r an 

necesa r i o  e l im inar  l a  menc ión  “cap acid ad  t r ib utar ia” ,  po r  l a s  

r a zones  an te r i o rmen te  seña ladas .  

 

 D .  Po r  cuan to  ha ce  a  l a  pr opos i c i ón  de  re f o rmar  l a  f ra c c i ón 

IV  de l  a r t í cu l o  33  de  l a  l e y  de  mér i t o ,  se  adv i e r t e  que  l a  mi sma,  es  

r e l a t i vamen te  v i ab l e ,  toda  ve z  que ,  l a  no  remi s i ón  de l  P resupues to  

Anua l  de  Egres os  a l  Congr eso  de l  Es t ado ,  no  t i ene  e fe c tos  en  e l  
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p roceso  de  f i s ca l i z a c i ón ,  po r  l o  t an to ,  no  t i ene  que  s e r  s an c ionado  en  

l a  Ley de  F i s ca l i za c i ón  Super i o r  y  Rend i c i ón  de  Cuen tas  de l  Es tado  de  

T l a x ca l a  y  sus  Mun i c i p i os ,  dado  que  e l  ob je t i vo  de  l a  pr opues ta  es  que  

se  sanc i one  es ta  omi s i ón ,  es tas  Comis i ones  pr oponen  que  quede  de  l a 

s i gu i en te  manera :  “La fa l ta  de  pre se nt ac i ón  de l  P re sup uest o  de  

Eg re sos ante  e l  C on g re so  de l  E st ado  o  de  su p ubl i cac ión of i c ia l ,  

const i t ui r á  fa l ta  ad mi nis tr at iv a,  e n  té r mi nos  de  la  Ley  Gener al  

de  Re sp onsabi l id ade s  Ad mi nis t rat i vas” .  

  

 A s im i smo ,  se  cons i de r a  que  no  es  f a c t i b l e  s u  i n c lus i ón  e n  

e l  m i smo  pár ra fo ,  s i no  que  s e r í a  más  aprop i ado  i n c l u i r  l a  propues ta  en  

un  pá r ra f o  s egundo  con  l os  a r r eg los  de  f o rma  co r r es pond i en te .   

 E .  En  re l a c i ón  a  l a  pr opues ta  de l  l e g i s l ador  de  re f o rmar  e l  

pá r ra f o  pr ime ro  de  l a  f ra c c i ón  I  de l  a r t í cu l o  16  de  l a  Ley  de  

F i s ca l i za c i ón  Super i o r  y  Rend i c i ón  de  Cuen tas  de l  Es tado  de  T l a x ca l a 

y  sus  Mun i c i p i os ,  es  per t i n en te  seña la r  que ,  es t as  Comis i ones  no  

cons ide r an  f a c t i b l e  su  ad i c i ón .  

 De  acuerdo  a  l o  pr e v i s to  po r  e l  a r t í cu l o  115  l a  Cons t i tu c i ón 

F eder a l ,  s eña l a  que ,  l os  mun i c i p i os  go zan  de  au tonomía  en  su  rég imen  

i n t e r i o r ,  l o  cua l  imp l i ca  que  poseen  l a  f a cu l t ad de  au togoberna rse  y  

admin i s t ra r  sus  asun tos  i n te rnos  en  consonanc i a  con  l a s  l e yes 

emanadas  por  e l l o s  mi smos .  As imi smo,  s e  es t ab le ce  que  l os  

p r esupues tos  de  eg resos  deben  s e r  apr obados  por  l os  a yun tami en tos  

en  base  a  sus  i n gr esos  d i s pon i b l es .  

 Es  por  e l l o  que ,  l a  impos i c i ón  de  san c i ones  por  l a  f a l t a  de  

ap robac i ón  opor tuna  de l  P resupues to  Anua l  de  Egre sos  puede  sus c i ta r  
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con t ro ve rs i as  desde  una  per spec t i va  j u r í d i ca ,  dado  que  pod r í a  a f e c ta r  

l a  au tonomí a  mun i c i pa l .  

 Pues to  que ,  l a  i n t en c ión  de l  In i c i a dor  es  que  s e  s an c ione 

l a  omi s i ón  de  apr obar  o  pr esen ta r  en  t i empo  y  f o rma  e l  P r esupues to  

Anua l  de  Egres os ,  es ta s  Comis i ones  cons i de r an  ne ce sar i o  que ,  e l  

P r esupues to  Anua l  de  Eg resos ,  deberá  es ta r  i n t egrado  den t r o  de l  

con ten i do  de  l a  pr imer a  cuen ta  púb l i ca  que  se  pr esen te  en  e l  año ,  po r  

l o  que  es  ne ces a r i o  ad i c i onar  una  f ra c c i ón  I ,  re co r r i éndos e  en  su  o r den 

l as  demás  f r ac c i ones  a l  i n c i so  B)  de l  a r t í cu l o  12  de  l a  Ley  de  

F i s ca l i za c i ón  Super i o r  y  Rend i c i ón  de  Cuen tas  de l  Es tad o  de  T l a x ca l a 

y  sus  Mun i c i p i os .  

 A s í ,  en  cas o  de  no  s e r  pres en tado  e l  p resupues to  de  mé r i to ,  

es t a  omi s i ón  pod rá  se r  san c i onada  en  t é rminos  de l  a r t í cu l o  15  del  

m i smo  o r denamien to .  

 Ahor a  b i en ,  con  re l ac i ón  a  l a  s egunda  propues ta  

cons i s t en te  en  agr egar  l a  ex p res i ón  “La  sanci ón ser á  cubier ta  con 

r ecur sos prop ios de l  serv i dor  p úbl ico  re sponsabl e  d e l  

i ncumpl i mie nto ” ,  se  adv i e r t e  que  l a  mi sma no  es  v i ab l e ,  dado  que ,  

e l  ob j e t i vo  p l an teado  en  d i cha  pr opues ta  ya  s e  en cuen t ra  con temp lado  

en  e l  pá r r a fo  p r imero  de l  m i smo  a r t í cu l o .  Po r  cons i gu i en te ,  es tas  

Comis i ones  cons i de ran  i n necesa r i o  i n co r por a r  l a  pr opues ta  en  

cue s t i ón .  

 F .  Por  cuán to  hace  a  l a  propues ta  de l  l e g i s l a do r ,  en  e l  

sen t i do  de  ad i c i onar  una  f ra c c i ón  VI I I  a l  a r t í cu l o  69  de  l a  Ley  de  

r e fe ren c i a ,  se  ra zona  en  e l  s en t i do  de  que  no  es  menes te r  que  la  

Comis i ón  de  F inan zas  y  F i s ca l i z ac i ón  i n fo rme  a l  Órgano  de  F i s ca l i z a c i ón 
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Super i o r  l a  omi s i ón  de  l os  en tes  que  no  hayan  pr esen tado  su  

p r esupues to  de  egr esos  pa ra  su  co r res pond ien te  san c ión ,  t oda  ve z  que,  

l a  omi s i ón  de  pre sen ta r  e l  P res upues to  anua l  de  Eg res os  an te  e l  

Congr eso  de l  Es t ado ,  no  t i e ne  e fe c tos  en  e l  pro ceso  de  f i s ca l i z ac i ón .   

 V .  Con  base  en  e l  aná l i s i s  de  l a  i n i c i a t i va  que  no s  o cupa ,  

se  ha  l l e gado  a  l a  conc lus i ón  de  que  e x i s ten  s im i l i tu des  f undamen ta l es  

en t re  l as  pr opues tas  de l  i n i c i ado r  y  e l  c r i t e r i o  de  es tas  Comis i ones  

Un i das  en  e l  ámbi to  f i s ca l .  Po r  l o  t an to ,  se  con s ide r a  j us t i f i cada  l a 

n eces i dad  de  re f o rma r  y  ad i c i ona r  d i ve r sas  d i s pos i c i ones  en  e l  Cód i go  

F in an c i e ro  pa ra  e l  Es tado  de  T l a x ca l a  y  sus  Mun i c i p i os ,  en  l a  Ley 

Mun i c i pa l  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a ,  as í  como  en  l a  Ley  de  F i s ca l i z a c i ón  

Super i o r  y  Rend i c i ón  de  Cuen tas  de l  Es tado  de  T l a x ca l a  y  su s  

Mun i c i p i os .   

 

  En  v i r t ud de  l o  e xpues to ,  l a s  com i s i ones  d i c t am inado ras  se  

pe rmi t en  s ome te r  a  l a  cons i de ra c i ón  de  es ta  Asamblea  Leg i s l a t i va  e l  

s i gu i en te :  

P R O Y E C T O 
D E 

D E C R E T O 
 

A RTÍCUL O PRIMERO. Con  fundamento  en  l o  que  se  d i s pone  en  l os  

a r t í cu l os  45 ,  47 ,  48  y  54  f ra c c i ón  I I  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de l  

Es t ado  L i b re  y  Soberano  de  T l ax ca l a ;  5  f ra c c i ón  I ,  9  f r ac c i ón  I I  y  10  

apar tado  A ,  f ra c c i ón  I I ,  de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  

Es t ado  de  T l ax ca l a ,  s e  REFORMA  e l  pá r r a fo  s egundo  de l  a r t í cu l o  85 
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de l  Cód i go  F in an c i e ro  pa ra  e l  Es tado  de  T l a x ca l a  y  sus  Mun i c i p i os ,  pa ra  

quedar  como  s i gue :  

Ar t ícul o  85 .  …  

Las  i n i c i a t i va s  de  Leyes  de  Ingr esos  de l  Es tado  y  de  l os  Mun i c i p i os ,  

deberán  e l abora rse  consider and o p ar a  ta l  e fec to ,  e l  antecede nte  

de  la  recaud aci ón obt enid a  con  est i mación  a l  c i erre  de l  e jer c ic io  

i nmedi ato  ante r io r ,  as í  como  las  acc ione s  y  pr ogr amas   a  

i mple mentar ,  que  te ngan  como obje t iv o  e l  aume nto  e n l a 

r ecaud aci ón  para  e l  año pr oye ctado ,  t omando  e n considerac ión 

p ara  tod o i nc re me nt o e n las  cont r ib uci one s,  los  p r inc ip ios 

const i t uc ionale s  de  pr oporc ional idad  y  eq uid ad,  y  ser  acord es  a 

l a  l e g i s l a c i ón  es ta ta l  ap l i c ab l e ,  as í  como en  t é rminos  de  l a  Ley Gene ra l  

de  Con tab i l i dad Gubernamen ta l ,  Le y  de  D i s c i p l i na  F in an c i e r a  de  l as  

En t i dades  F ede ra t i vas  y  l os  Mun i c i p i os ,  l a s  normas  que  par a  ta l  e f e c to  

emi ta  e l  Conse j o  Nac i ona l  de  A rmon i za c i ón  Con t ab l e ,  con  base  en  

obj e t i vos ,  pa r áme tro s  cuan t i f i cab l es  e  i nd i cador es  de l  desempeño .   

…  

…  

…  

…  

A RTÍCUL O SE GU ND O.  Con  fundamento  en  l o  que  s e  d i s pone  en  l os  

a r t í cu l os  45 ,  47 ,  48  y  54  f ra c c i ón  I I  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de l  

Es t ado  L i b re  y  Soberano  de  T l ax c a l a ;  5  f ra c c i ón  I ,  9  f r ac c i ón  I I  y  10  

apar tado  A ,  f ra c c i ón  I I ,  de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  

Es t ado  de  T l a x ca l a ,  se  RE FORMA N l a s  f r a c c i ones  I I  y  I V  de l  a r t í cu l o  

33  de  l a  Ley  Mun i c i pa l  de l  Es t ado  de  T l a x ca l a ,  pa r a  quedar  como s i gue :  
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Ar t ícul o  33 .  …  

I .  …  

I I .  Ap roba r  e l  p ro ye c to  de  i n i c i a t i va  de  Ley  de  Ingr esos ,  q ue  deb erá 

r esp etar  l os  pr i nc i p ios const i t uc ional es  de  p rop or c ional id ad  y  

eq uid ad ,  y  pr esen ta r l o  a l  Congr eso  de l  Es t ado ,  pa r a  su  aná l i s i s ,  

d i s cus i ón ,  mod i f i c a c i ón  y ,  en  s u  caso ,  apr obac ión  co r res pond ien te ,  de  

con f o rmi dad  con  l o  que  es tab lece  e l  Cód i go  F in an c i e r o  pa r a  e l  Es t ado  

de  T l a x ca l a  y  sus  Mun i c i p i os  y  l a s  normas  ap l i cab l es ;  

I I I .  …  

IV .  Aprobar  su  p re sup ue st o  anual  de  e gre sos ,  con  en f oque  de  

de re chos  humanos  y  pe rs pe c t i va  de  g énero ,  y  env i a r l o  a l  Congr eso  de l  

Es t ado ,  an tes  de l  t r e i n ta  y  uno  de  d i c i embre  de  cada  anua l idad ,  pa r a 

e f e c tos  de  con t ro l  y  a l  Pe r i ód i co  Of i c i a l  de l  Gob i e rno  de l  Es tado ,  pa ra  

su  pub l i ca c i ón .  

La  fa l ta  de  p re se ntac ión d e l  Pr esup ue st o  de  Egre sos  ante  e l  

C ong re so de l  E st ado  o  de  su p ubl i cac ión of i c ia l  const i tu i rá  fa l ta  

admini s tra t iv a  en  tér mi nos  d e  la  Le y  Ge ner al  de  

Responsabi l i dade s  Ad mi ni stra t iv as ;  

V.  a  L .  …  

A RTÍCUL O T ERC ERO.  Con  f undamento  en  l o  que  se  d i s pone  en  l os  

a r t í cu l os  45 ,  47 ,  48  y  54  f ra c c i ón  I I  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i c a  de l  

Es t ado  L i b re  y  Soberano  de  T l ax ca l a ;  5  f ra c c i ón  I ,  9  f r ac c i ón  I I  y  10  

apar tado  A ,  f ra c c i ón  I I ,  de  l a  Ley  O rgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  

Es t ado  de  T l a x ca l a ,  s e  ADICI ONA  una  f r ac c i ón  I ,  re co r r i éndose  en  su  

o r den  l a  a c tua l  y  s i gu i en tes ,  a l  pá r r a fo  pr imer  de l  apa r tado  B )  de l  
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a r t í cu l o  12  de  l a  Ley de  F i s ca l i za c i ón  Super i o r  y  Rend i c i ón  de  Cuen tas  

de l  E s t ado  de  T l a xca l a  y  sus  Mun i c i p i os ,  pa ra  quedar  como  s i gue :  

Ar t ícul o  12 .  …  

A)  …  

B)  …  

I .  Pr esup ue st o  anual  de  eg resos ;  

I I .  a  XIV .  …  

…  

C)  …  

T R A N S I T O R I O S 

A RTÍCUL O PRI MERO.  E l  pre sen te  Decre to  en t ra rá  en  v igo r  e l  d í a  

s i gu i en te  a l  de  su  pub l i ca c i ón  en  e l  Pe r i ód i co  Of i c i a l  de l  Gob i e rno  del  

Es t ado  de  T l ax ca l a .  

A RTÍCUL O SEGUNDO .  S e  der ogan  todas  aque l l as  d i s pos i c i ones  que  

se  opongan  a l  con ten i do  de  es te  Decr e to .  

 
AL  EJE CUTI VO PARA QUE  L O SA NCI ONE  

Y  MA NDE  PUBLICA R  
 

 

  Dado  en  l a  S a l a  de  Comis i ones  de l  Pa l ac i o  Juá re z ,  re c i n to  

o f i c i a l  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es tado  L i b re  y  Sobe rano  de  T l ax ca l a ,  

en  l a  c i u dad  de  T l ax ca l a  de  X i coh tén ca t l ,  a  l os  ve in t i ú n  d í as  de l  mes  

de  f eb re r o  de l  año  do s  mi l  ve in t i cua t ro .  
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POR LA C OMISI ÓN DE  FI NA NZAS  

Y  FISCALI ZACI ÓN 

 

DI P .  EVE R  ALEJA ND RO CA MPE CH AVELAR  

PRE SIDE NT E  

  

 

DIP.  BLADIMIR ZAINOS FLORES  

VOCAL 

 

 

DIP.  BLANCA ÁGUILA LIMA 

VOCAL 

 

 

DIP.  GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ 

VOCAL 

 

 

DIP.  JACIEL GONZÁLEZ 

HERRERA 

VOCAL 

DIP.  JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN 

MARTÍNEZ 

 VOCAL 

DIP.  LAURA ALEJANDRA 

RAMÍREZ ORTIZ  

VOCAL 

 

 

 

DIP. LORENA RUIZ GARCÍA 

VOCAL 

 

DIP. MARCELA GONZÁLEZ CASTILLO 

VOCAL 
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DIP. MARÍA GUILLERMINA LOAIZA 

CORTERO 

VOCAL 

 

 

DIP. MIGUEL ÁNGEL CABALLERO 

YONCA 

VOCAL 

 

 

 

DIP. MIGUEL ÁNGEL COVARRUBIAS 

CERVANTES 

VOCAL 

 

 

 

 

DIP. MÓNICA SÁNCHEZ ANGULO 

VOCAL 

 

 

 

DIP. REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 

VOCAL 

 

POR LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,  

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y  ASUNTOS POLÍTICOS  

 

 

 

 

DIP. REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 

PRESIDENTA 

 



 

 

59 

 

 

 

 

DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH 

AVELAR 

VOCAL 

 

DIP. JORGE CABALLERO ROMÁN 

VOCAL 

 

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ 

VOCAL 

 

DIP. MARIBEL LEÓN CRUZ 

VOCAL 

 

 

DIP. LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ 

ORTIZ 

VOCAL 

 

 

 

DIP. MÓNICA SÁNCHEZ ANGULO 

VOCAL 

 

 

DIP. JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN 

MARTÍNEZ 

VOCAL  

 

 

 

 

DIP. LENIN CALVA PÉREZ 

VOCAL 
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DIP. JUAN MANUEL CAMBRÓN SORIA 

VOCAL 

DIP. VICENTE MORALES PÉREZ 

VOCAL 

 

DIP. DIANA TORREJÓN RODRÍGUEZ 

VOCAL 

 

DIP. RUBÉN TERÁN ÁGUILA 

VOCAL 

  

 
 
 

Ú l t i m a  h o j a  d e l  d i c t a m e n  c o n  p r o y e c t o  d e  D e c r e t o  d e r i v a d o  d e l  e x p e d i e n t e  
p a r l a m e n t a r i o  n ú m e r o  L X I V  0 5 4 / 2 0 2 3 .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

EN VIRTUD DE LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE 

DECLARA APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN 

CONSECUENCIA, SE ORDENA A LA SECRETARÍA ELABORE EL DECRETO Y AL 

SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU 

SANCIÓN Y PUBLICACIÓN CORRESPONDIENTE. 
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DISPENSA SEGUNDA 

LECTURA 

VOTACIÓN EN LO 

GENERAL  

VOTACIÓN EN LO 

PARTICULAR 

No. DIPUTADOS 17-0 17-0 17-0 

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓  ✓  ✓  

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓  ✓  ✓  

3 Jaciel González Herrera ✓  ✓  X 

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓  ✓  ✓  

5 Vicente Morales Pérez ✓  ✓  ✓  
6 Lenin Calva Pérez ✓  ✓  ✓  
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓  ✓  ✓  
8 Lupita Cuamatzi Aguayo P P P 

9 Maribel León Cruz ✓  ✓  ✓  
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓  ✓  ✓  
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas ✓  ✓  ✓  
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez ✓  ✓  ✓  
13 Bladimir Zainos Flores ✓  ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes X X X 
15 María Guillermina Loaiza Cortero P P P 
16 José Gilberto Temoltzin Martínez ✓  ✓  ✓  
17 Fabricio Mena Rodríguez X X X 
18 Blanca Águila Lima X X X 
19 Juan Manuel Cambrón Soria X X X 
20 Lorena Ruíz García ✓  ✓  ✓  
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz ✓  ✓  ✓  
22 Rubén Terán Águila X X X 
23 Marcela González Castillo X X X 
24 Jorge Caballero Román ✓  ✓  ✓  
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓  ✓  ✓  

VOTACIÓN DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONA DIVERSAS 

DISPOSICIONES DEL CÓDIGO FINANCIERO PARA EL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, DE LA LEY 

MUNICIPAL DEL ESTADO DE TLAXCALA, Y DE LA LEY DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR Y RENDICIÓN DE CUENTAS 

DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES UNIDAS DE FINANZAS Y 

FISCALIZACIÓN, Y LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 

 

. 

 

 

 

 

 

 

. 
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COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,  
GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS 

 
 

 

ASAMBLEA LEGISLATIVA: 

 

 

  A la Comisión que suscribe le correspondió implementar el 

procedimiento tendente a la designación de una persona integrante del Comité de 

Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, para el 

periodo comprendido del día veintiocho de febrero del año dos mil veinticuatro al 

veintisiete de febrero del dos mil veintinueve, conforme al convocatoria al efecto 

emitida, mediante Acuerdo del Pleno del Congreso del Estado, aprobado el día 

treinta de enero del año en curso. 

 

   En consecuencia, habiéndose desahogado las etapas previas, con 

fundamento en lo dispuesto en los artículos 45 y 112 Bis párrafo segundo, fracción 

II, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 18 párrafos 

segundo y tercero de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado; 78, 81 y 82 

fracción XX de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, y 36, 

7. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE RDESIGNA A LA 

PERSONA INTEGRANTE DEL COMITÉ DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL SISTEMA 

ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE PUNTOS 

CONSTITUCIONALES, GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 
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37 fracciones XX, 38 fracciones I, VII y VIII; 124 y 125 del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en los siguientes: 

 
R E S U L T A N D O S 

 
 

  1. Mediante Decreto número ciento cuarenta y siete (147),  aprobado 

por el Congreso del Estado el día catorce de agosto del año dos mil dieciocho y 

publicado en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, el día 

veintitrés  de agosto de los mismos mes y año, se designó a quienes originalmente 

integraron el Comité de Participación Ciudadana del Sistema Estatal de 

Anticorrupción, previéndose en dicha designación, la renovación escalonada, de 

forma anual, de este Comité, en términos de lo establecido en el artículo 16 de la 

Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala.  

 

  En el artículo cuarto, fracción V, del Decreto en comento se previó que 

el periodo por el que Érika Montiel Pérez integraría el Comité de Participación 

Ciudadana que se menciona sería del quince de agosto del año dos mil dieciocho 

al catorce de agosto de la anualidad dos mil veintitrés. 

 

  2.  Ante la inminente conclusión del lapso por el que Érika Montiel 

Pérez fue nombrada para integrar el Comité de Participación Ciudadana del Sistema 

de Anticorrupción del Estado, la Comisión de Puntos Constitucionales Gobernación 

y Justicia y Asuntos Políticos de esta Legislatura planteó al Pleno la expedición de 

la convocatoria al proceso para designar a quien la sustituyera en esa encomienda, 

habiéndose aprobado esa convocatoria, por el Pleno de este Poder Soberano Local, 

el día siete de julio del año dos mil veintitrés.  
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  Sin embargo, el día cuatro de agosto del año anterior, el Pleno de este 

Poder Legislativo Local, mediante Acuerdo, declaro concluido el proceso de 

designación inherente, sin haberse logrado el nombramiento pretendido, en virtud 

de que ninguna de las personas aspirantes logró acceder a la fase de audiencia 

pública o entrevista, de modo que nadie cumplimentó todas las etapas indicadas en 

la convocatoria.  En consecuencia, la suscrita Comisión quedo en aptitud de 

plantear la nueva convocatoria al proceso de designación.  

 

  3. Con fecha veintiséis de enero del presente año, se efectuó la décima 

primera sesión de esta Comisión, en esa ocasión se formuló la iniciativa con 

carácter de dictamen con proyecto de Acuerdo, por el que se emitió la convocatoria 

al proceso de designación de una persona integrante del Comité de Participación 

Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupción. 

  

  4. La referida iniciativa con carácter de dictamen se aprobó, por el 

Pleno del Congreso Estatal, en sesión ordinaria del Pleno del Congreso Estatal, 

celebrada el día treinta de enero del año que transcurre, por lo que se expidió el 

Acuerdo respectivo, que contiene la convocatoria al proceso de designación de una 

persona integrante del Comité de Participación Ciudadana del Sistema Estatal 

Anticorrupción, que nos ocupa.  

  En ese Acuerdo se dispuso que la convocatoria inherente al referido 

proceso de designación se publicara en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

de Tlaxcala, en uno de los periódicos de mayor circulación de esta Entidad 

Federativa y en la página de internet oficial, como efectivamente aconteció. 

 



 

 

65 

 

 

  5. Con fecha siete de febrero del año en curso, la suscrita Comisión 

celebró su décima tercera sesión, en la que se nombra el Sínodo que intervino en 

el proceso de designación, específicamente, en las fases de evaluación y audiencia 

pública, en su modalidad de entrevista. 

  Lo anterior fue así, en el entendido de que dicho Sínodo se conformó 

con las personas académicas de “El Colegio de Tlaxcala A. C.”, siguientes: 

  - Doctora Ivonne Campos Rico. 

  - Doctora Angélica Cazarín Martínez. 

  - Maestro Arturo Juárez Martínez. 

 En esa ocasión la Comisión que suscribe se constituyó en sesión 

permanente, para efectos de continuar con el procedimiento de referencia, hasta la 

emisión de este dictamen. 

 

  6. De conformidad con la Base Quinta, Fase I, de la convocatoria al 

proceso de selección en comento, entre los días treinta de enero al siete de febrero, 

ambas fechas de la anualidad que transcurre, se recibieron las solicitudes de 

registro de nueve personas aspirantes a la designación aludida, a quienes se asignó 

los folios números 001 a 009, en orden progresivo y cronológico, conforme al orden 

en que se inscribieron. 

  

 7. En cumplimiento a lo previsto en la Base Quinta, Fase II, de la 

convocatoria citada, el día doce de febrero del año en curso se reanudó la sesión 

permanente de esta Comisión, primordialmente para efectos de efectuar la revisión 

de los documentos exhibidos por las personas aspirantes al inscribirse al proceso 
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de designación indicado y, con base en ello, verificar el cumplimiento o 

incumplimiento de los requisitos de elegibilidad inherentes, por parte de tales 

aspirantes. 

 

  En tal virtud, luego que se efectuó, exhaustivamente, el análisis de la 

documentación presentada, para los fines indicados, el día doce de febrero del 

presente año, en reanudación de la sesión permanente de estas Comisiones 

Unidas, se formuló y aprobó, por unanimidad de votos, la relación de folios de las 

personas aspirantes a la designación en mención, que accedieron a la fase de 

evaluación, habiéndose integrado por los identificados con los números 001, 002, 

003, 005, 006 y 008. 

 

  El listado de referencia se publicó, el mismo día, en los estrados de la 

Secretaría Parlamentaria y en la página de internet oficial, ambas del Poder 

Legislativo Estatal. 

  8. El día catorce de febrero de la anualidad que trascurre, se reanudo 

la sesión permanente de esta Comisión, para informar a quienes la integramos 

respecto a la metodología establecida por el Sínodo para formular y aplicar el 

examen escrito y para practicar la audiencia pública, en su modalidad de entrevista.  

 

 9. En cumplimiento a lo previsto en la Base Quinta, fase III, de la 

convocatoria de mérito, el día quince de febrero de la presente anualidad, a las once 

horas, en el Salón Rojo del recinto oficial del Congreso del Estado, se aplicó el 

examen escrito a las personas aspirantes, por parte del Sínodo, concluyendo a las 

trece horas con quince minutos del día de su inició. 

 

  10. Asimismo, dando cumplimiento a la Base Quinta, fase IV de la 
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convocatoria, el día dieciséis de este mes, a las once horas, en el Salón Verde del 

Congreso Local, se verificó la audiencia pública, en su modalidad de entrevista; 

habiendo concluido ese acto a las trece horas con cuarenta minutos de la misma 

fecha. 

 

  11.  Con fecha quince de febrero del año en curso, la Diputada 

Presidenta de la Comisión giró el oficio número 

LXIV/CPCGJAP/DIP.RFBL/041/2024, al Secretario Parlamentario, solicitando la 

asignación de número de expediente parlamentario al proceso de designación en 

cita, a efecto de identificarlo adecuadamente. 

 

  12. El día diecinueve de febrero del año en curso, a las diez horas con 

catorce minutos, el Sínodo en mención entregó a la Diputada Presidenta de la 

Comisión el pliego que contiene los resultados de la evaluación y de la audiencia 

pública, en su modalidad de entrevista. 

 

  Esos resultados fueron dados a conocer a quienes integramos esta 

Comisión ordinaria en reanudación de la sesión permanente que se viene 

señalando, celebrada, precisamente, el día diecinueve del mes que transcurre, a las 

catorce horas con cero minutos. 

  Luego que se dieron a conocer esos resultados, la Diputada 

Presidenta de la Comisión dispuso lo necesario para que se publicaran en los 

estrados de la Secretaría Parlamentaria y en la página de internet oficial, ambas del 

Congreso Local, como efectivamente aconteció, el mismo día. 

 

  En virtud de que con la difusión de esos resultados se agotaron las 

fases previas del procedimiento que le correspondió instruir a esta Comisión, 

después que se publicaron los mismos, conforme a lo descrito, este órgano 
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legislativo quedó en aptitud de emitir el presente dictamen. 

 

 

  13. El día veinte de febrero del año en curso, se recibió el oficio número 

S. P. 0227/2024, girado por el Secretario Parlamentario del Congreso Estatal, a 

través del cual informó que al proceso de designación referido se le asignó el 

número de expediente parlamentario LXIV 019/ 2024. 

 

 

  Con los antecedentes descritos, la Comisión que suscribe expresa los 

siguientes 

 

C O N S I D E R A N D O S 

 

  I. En el artículo 45 de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala, establece que “Las resoluciones del Congreso tendrán el 

carácter de leyes, decretos o acuerdos. …”. 

  

  La clasificación de las resoluciones que emite este Poder Soberano es 

retomada, en sus términos, concretamente en el numeral 9 de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposición legal que en su fracción II 

define al Decreto como “…Toda resolución sobre un asunto o negocio que crea 

situaciones jurídicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a 

determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos…”. 
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  II. En el artículo 38 fracciones I, VII y VIII del Reglamento Interior del 

Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas, de las 

comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “…recibir, tramitar y 

dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les 

sean turnados…”, para “…cumplir con las formalidades legales en la 

tramitación y resolución de los asuntos que les sean turnados…” y para “… 

Cumplir con las encomiendas que le sean asignadas por el Pleno, la Comisión 

Permanente o la Junta de Coordinación y Concertación Política.”, 

respectivamente.  

 

 Por ende, dado que en el particular la materia del asunto que nos 

ocupa consiste en plantear al Pleno del Congreso del Estado la calificación de las 

actuaciones relativas a las etapas previas del proceso de designación de una 

persona integrante del Comité de Participación Ciudadana del Sistema Estatal de 

Anticorrupción, cuyo desahogo les correspondió a esta Comisión, conforme a lo 

dispuesto en el artículo 18  de la Ley  Sistema de Anticorrupción del Estado de 

Tlaxcala y al Acuerdo que contiene la convocatoria respectiva, a efecto de que se 

valide ese procedimiento y proponer a la persona aspirante que se estime apta para 

ser sujeta de la designación respectiva, por habérsele encomendado tales tareas, 

por parte del Pleno del Congreso del Estado, en el Acuerdo emitido el día treinta del 

mes pasado, es de concluirse que esta comisión es COMPETENTE para dictaminar 

al respecto.  

 

 III. En el artículo 112 BIS de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Tlaxcala se prevé que el Sistema Anticorrupción del Estado de 

Tlaxcala es la Instancia de coordinación entre las autoridades estatales y 
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municipales competentes en la prevención, detección y sanción de 

responsabilidades administrativas y hechos de corrupción, así como la fiscalización 

y control de recursos públicos en el Estado. Participará, colaborará y asistirá en sus 

funciones al Sistema Nacional Anticorrupción,  

 

  En la fracción II de dicho numeral se prevé que el Comité de 

Participación Ciudadana deberá integrarse por cinco ciudadanos que se hayan 

destacado por su contribución a la transparencia, la rendición de cuentas o el 

combate a la corrupción, bajo el principio de paridad de género.  

 

 IV. En el artículo 16 párrafo tercero de la Ley del Sistema 

Anticorrupción del Estado de Tlaxcala se señala que las personas integrantes del 

Comité de Participación ciudadana durarán en su encargo cinco años, sin 

posibilidad de reelección, serán renovados de manera escalonada, y solamente 

podrán ser removidos por alguna de las causas establecidas en la normatividad 

relativa a los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves.  

 

 En ese orden de ideas, dado que el periodo por el que la licenciada 

Erika Montiel Pérez integró el Comité de Participación Ciudadana ha concluido, es 

claro que resulta necesario proveer el nombramiento de quien cubra la vacante 

generada.  

 

 



 

 

71 

 

 

 V. Conforme a la narración asentada en el capítulo de 

RESULTANDOS de este dictamen, el procedimiento encomendado a la suscrita 

Comisión se desahogó cumpliendo las disposiciones constitucionales y legales que 

lo rigen, mismas que se han invocado en las consideraciones que preceden a este 

apartado, así como a las bases establecidas en la convocatoria al efecto emitida. 

 
 En tal virtud, lo procedente es que el Pleno de este Poder Legislativo 

Local declare válido el procedimiento efectuado. 

 
 
 VI. De conformidad con lo previsto en el artículo 18 párrafo primero de 

la ley del Sistema de Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, “… Los integrantes 

del Comité de participación Ciudadana serán elegidos por el voto de las 

terceras partes de las y los miembros presentes del Congreso del Estado.”. 

 

 

  VII. Del informe rendido por el Sínodo, con relación a la evaluación Y 

la audiencia pública, en su modalidad de entrevista, practicadas a las personas 

aspirantes a la designación indicada, se advierte que se asentaron los resultados 

conjugados de tales fases procedimentales, de modo que, con base en ello, dicho 

Sínodo estimó que las seis personas que concluyeron las etapas relativas a las 

fases de la convocatoria son idóneas para ocupar el cargo de Integrante del Comité 

de Participación Ciudadana del Sistema de Estatal de Anticorrupción, conforme a 

las calificaciones siguientes: 

 



 

 

72 

 

 

FOLIO 

NÚMERO 

 

RESULTADO FINAL  

001 6.31 

 

002 

 

6.89 

 

003 

 

5.61 

 

005 

 

6.65 

 

006 

 

9.34 

 

008 

 

8.2 

 

 
  En ese sentido, la comisión dictaminadora estima que el informe de la 

evaluación, rendido por el Sínodo, es objetivo y los resultados que del mismo se 

derivan corresponden al desempeño mostrado por las personas aspirantes en la 

práctica de la evaluación y la audiencia pública que se les concedió. 

 

  Específicamente, esta Comisión considera que el orden idoneidad 

señalado por el Sínodo, para ocupar el cargo, respecto a las  seis personas 

aspirantes que completaron las etapas de la convocatoria, corresponde a lo 

observado en la aplicación del examen oral, celebrado en reanudación de la sesión 

permanente en la que se instaló  este Órgano Legislativo durante el procedimiento; 
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actuación en la que pudo advertirse directamente el temple, la personalidad, la 

capacidad para expresar coherentemente sus conocimientos y el nivel de seguridad 

personal de las personas aspirantes, cualidades todas éstas que son importantes 

para la toma de decisiones trascedentes, como las que corresponden a la 

encomienda a la que aspiran. 

  

  Por ende, en atención a que ese informe tiene el carácter de opinión 

no vinculatoria del Sínodo, pero se haya objetivamente apegado a las capacidades 

mostradas por las personas aspirantes en las fases de evaluación y audiencia 

pública, en su modalidad de entrevista, que preceden, se propone al Pleno de este 

Poder Soberano Local que designe al aspirante inscrito con el folio número 006, 

VÍCTOR COSETL FLORES, para integrar el Comité de Participación Ciudadana del 

Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, durante el periodo comprendido del 

día veintiocho de febrero del año dos mil veinticuatro al veintisiete de febrero del 

año dos mil veintinueve, debiendo tomarle la correspondiente protesta de ley 

previamente al inicio del ejercicio de sus funciones. 

 

 Por los razonamientos anteriormente expuestos, la comisión 

dictaminadora se permite someter a la consideración de esta Asamblea Legislativa, 

el siguiente: 

 

PROYECTO 

DE 

DECRETO 
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  ARTÍCULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los 

artículos 45 y 112 Bis párrafo segundo, fracción II, de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,  16 y 18 de la Ley del Sistema de  

Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, y 9 fracción II y 10 Apartado A, fracción III, 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del 

Estado de Tlaxcala es competente para conocer, sustanciar y resolver el proceso 

de designación de las personas integrantes del Comité de Participación Ciudadana 

del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, así como para emitir los 

nombramientos inherentes. 

  ARTÍCULO SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido en los 

artículos 45 y 112 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Tlaxcala y 16 y 18 de la Ley del Sistema de Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, 

la Sexagésima Cuarta (LXIV) Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala 

declara válido el procedimiento implementado por la Comisión de Puntos 

Constitucionales, Gobernación y Justicia y Asuntos Políticos conforme al Acuerdo 

de fecha treinta de enero del año dos mil veinticuatro, emitido por el Pleno del 

Congreso del Estado de Tlaxcala, que contiene la convocatoria al proceso de 

designación de una persona integrante del Comité de Participación Ciudadana del 

Sistema Anticorrupción del Estado, para el periodo comprendido del día veintiocho 

de febrero del año dos mil veinticuatro al día veintisiete de febrero del año dos mil 

veintinueve. 

 

  ARTÍCULO TERCERO. en los artículos 45 y 112 Bis párrafo segundo, 

fracción II, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,  16, 

18 y 35 de la Ley del Sistema de  Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, y 9 fracción 
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II y 10 Apartado A, fracción III, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado 

de Tlaxcala, la Sexagésima Cuarta Legislatura (LXIV) del Congreso del Estado 

designa a VÍCTOR COSETL FLORES integrante del Comité de Participación 

Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, durante el periodo 

comprendido del día veintiocho de febrero del año dos mil veinticuatro al veintisiete 

de febrero del año dos mil veintinueve.  

 

T  R  A  N  S  I  T  O  R  I  O  S   

  ARTÍCULO PRIMERO. El presente Decreto iniciará su vigencia al 

momento de su aprobación por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, 

debiéndose publicar en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado. 

 

  ARTÍCULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 

54 fracción XXX de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala 

y 14 fracción I del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, 

aplicable por analogía, el ciudadano VÍCTOR COSETL FLORES deberá 

comparecer ante el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala a rendir protesta de 

ley, para iniciar el ejercicio de sus funciones, con el carácter de integrante del Comité 

de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala, 

debiendo identificarse plenamente, mediante documento oficial en el que obre su 

fotografía. 

  

  Previamente a otorgar la protesta de ley indicada, VÍCTOR COSETL 

FLORES deberá acreditar haber presentado sus declaraciones de intereses, 
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patrimonial y fiscal, en cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 35 fracción VI de 

la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de Tlaxcala. 

 

  ARTÍCULO TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 

104 fracciones I y XIII de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de 

Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentario del Congreso del Estado para que, 

inmediatamente después que sea aprobado este Decreto, lo notifique a VÍCTOR 

COSETL FLORES, así como a la Presidenta del Comité de Participación Ciudadana 

y del Comité Coordinador, ambos del Sistema Anticorrupción del Estado de 

Tlaxcala, para los efectos conducentes. 

 

  ARTÍCULO CUARTO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico 

Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala. 

 

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR  

 

 Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juárez, recinto oficial del Poder 

Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de 

Xicohténcatl, a los veintiún días del mes de febrero del año dos mil veinticuatro. 

 
 

LA COMISIÓN DICTAMINADORA 
 

  

 
 

 

DIP. REYNA FLOR BÁEZ LOZANO 
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PRESIDENTA 

 

 

 

DIP. EVER ALEJANDRO CAMPECH 

AVELAR 

VOCAL 

 

 

DIP. JORGE CABALLERO ROMÁN 

VOCAL 

 

 

DIP. GABRIELA ESPERANZA BRITO 

JIMÉNEZ 

VOCAL 

 

 

DIP. MARIBEL LEÓN CRUZ 

VOCAL 

 

 

DIP. LAURA ALEJANDRA RAMÍREZ 

ORTIZ 

VOCAL 

 

DIP. MÓNICA SÁNCHEZ ANGULO 

VOCAL 

 

DIP. JOSÉ GILBERTO TEMOLTZIN 

MARTÍNEZ 

VOCAL  

 

 

DIP. LENIN CALVA PÉREZ 

VOCAL 
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DIP. JUAN MANUEL CAMBRÓN 

SORIA 

VOCAL 

 

DIP. VICENTE MORALES PÉREZ 

VOCAL 

 

DIP. DIANA TORREJÓN 

RODRÍGUEZ 

VOCAL 

 

DIP. RUBÉN TERÁN ÁGUILA 

VOCAL 

 

 
 
Ú l t i m a  h o j a  d e l  d i c t a m e n  c o n  p r o y e c t o  d e  D e c r e t o  d e r i v a d o  d e l  e x p e d i e n t e  p a r l a m e n t a r i o  

n ú m e r o  L X I V  0 1 9 / 2 0 2 4 .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DE ACUERDO A LA VOTACIÓN EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA 

APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR UNANIMIDAD DE VOTOS. 

SE ORDENA A LA SECRETARÍA ELABORE EL DECRETO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO 

LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU PUBLICACIÓN CORRESPONDIENTE. 
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DISPENSA SEGUNDA 

LECTURA 

VOTACIÓN EN LO 

GENERAL Y EN LO 

PARTICULAR  

No. DIPUTADOS 20-0 20-0 

1 Ever Alejandro Campech Avelar ✓  ✓  

2 Diana Torrejón Rodríguez ✓  ✓  

3 Jaciel González Herrera ✓  ✓  

4 Mónica Sánchez Ángulo ✓  ✓  

5 Vicente Morales Pérez ✓  ✓  
6 Lenin Calva Pérez ✓  ✓  
7 Gabriela Esperanza Brito Jiménez ✓  ✓  
8 Lupita Cuamatzi Aguayo P P 

9 Maribel León Cruz ✓  ✓  
10 Miguel Ángel Caballero Yonca ✓  ✓  
11 Fátima Guadalupe Pérez Vargas ✓  ✓  
12 Brenda Cecilia Villantes Rodríguez ✓  ✓  
13 Bladimir Zainos Flores ✓  ✓  
14 Miguel Ángel Covarrubias Cervantes X X 
15 María Guillermina Loaiza Cortero P P 
16 José Gilberto Temoltzin Martínez ✓  ✓  
17 Fabricio Mena Rodríguez X X 
18 Blanca Águila Lima ✓  ✓  
19 Juan Manuel Cambrón Soria X X 
20 Lorena Ruíz García ✓  ✓  
21 Laura Alejandra Ramírez Ortíz ✓  ✓  
22 Rubén Terán Águila ✓  ✓  
23 Marcela González Castillo ✓  ✓  
24 Jorge Caballero Román ✓  ✓  
25 Reyna Flor Báez Lozano ✓  ✓  

VOTACIÓN DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE DESIGNA A LA PERSONA 

INTEGRANTE DEL COMITÉ DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL 

ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISIÓN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, 

GOBERNACIÓN Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLÍTICOS. 
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SE ORDENA AL SECRETARIO PARLAMENTARIO INVITE A PASAR A ESTA SALA DE 

SESIONES AL CIUDADANO: 

VÍCTOR COSTL FLORES. 

PARA QUE RINDA PROTESTA DE LEY ANTE EL PLENO DE ESTA SOBERANÍA Y 

ENTRE EN FUNCIONES DEL CARGO DE INTEGRANTE DEL COMITÉ DE 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO, 

PARA LEPERIODO COMPRENDIDO DEL DÁI VEINTIOCHO DE FEBRERO DEL 

AÑO DOS MIL VEINTICUATRO AL DÍA VEINTISIETE DE FEBRERO DEL AÑO DOS 

MIL VEINTINUEVE. 

 

SE INSTRUYE A LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO CORRESPONDIENTE, Y 

AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO 

PARA SU PUBLICACIÓN, ASIMISMO, SE PIDE AL SECRETARIO PARLAMENTARIO 

ACOMPAÑE AL EXTERIOR DE ESTA SALA DE SESIONES AL CIUDADANO VÍCTOR 

COSETL FLORES. 

 

 

 

 

 

8. TOMA DE PROTESTA DE LA PERSONA INTEGRANTE DEL COMITÉ DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

DEL SISTEMA ANTICORRUPCIÓN DEL ESTADO DE TLAXCALA. 
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SE INSTRUYE AL SECRETARIO PARLAMENTARIO INVITE A PASAR A ESTA SALA 

DE SESIONES AL CIUDADANO: 

ROLANDO MEZA CASTILLO. 

PARA QUE RINDA PROTESTA DE LEY ANTE EL PLENO DE ESTA SOBERANÍA 

COMO MAGISTRADO REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES DE LOS 

PODERES PÚBLICOS, MUNICIPIOS O AYUNTAMIENTOS DENTRO DEL 

TRIBUNAL DE CONCILIACIÓN Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE TLAXCALA. LO 

ANTERIOR EN CUMPLIMIENTO A LOS ESTABLECIDO POR LOS ARTÍCULOS 54 

FRACCIÓN XV (DÉCIMA QUINTA) DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO 

LLIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA, Y 87 DE LA LEY LABORAL DE LOS 

SERVIDORES PÚBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS. 

 

SE INSTRUYE A LA SECRETARÍA ELABORE EL ACUERDO CORRESPONDIENTE, Y 

AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL EJECUTIVO DEL ESTADO 

PARA SU PUBLICACIÓN, ASIMISMO, SE PIDE AL SECRETARIO PARLAMENTARIO 

ACOMPAÑE AL EXTERIOR DE ESTA SALA DE SESIONES AL CIUDADANO 

ROLANDO MEZA CASTILLO. 

 

 

9. TOMA DE PROTESTA DEL MAGISTRADO REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES DE LOS 

PODERES PÚBLICOS, MUNICIPIOS O AYUNTAMIENTOS DENTRO DEL TRIBUNAL DE CONCILIACIÓN 

Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE TLAXCALA. 
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10. LECTURA DE LA SEMBLANZA DE LOS MÁS DE 50 AÑOS DE TRABAJO DE LOS CLUBES ROTARIOS, POR EL 

DÍA DEL ROTARISMO EN EL ESTADO DE TLAXCALA. 
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CORRESPONDECIA 22 DE FEBRERO DE 2024. 

 

 

1.- Copia del oficio SM/013/2024, que envía la C.P. María Edith Muñoz Martínez, Síndico 

del Municipio de Santa Ana Nopalucan, al Titular del Órgano de Fiscalización Superior 

del Congreso del Estado, a través del cual le informa el motivo de omisión y causa 

fundada para no firmar la cuenta pública del periodo de enero del año 2024.  

 

2.- Copia del oficio 015/2024/RGSIX-2, que envía Leonor Cabrera Pérez, Segunda 

Regidora del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, al C. Francisco Zacapa Rugerio, 

Presidente Municipal, quien le solicita se convoque a sesiones ordinarias de cabildo. 

 

3.- Copia del oficio 016/2024/RGSIX-2, que dirige Leonor Cabrera Pérez, Segunda 

Regidora del Municipio de Santa Isabel Xiloxoxtla, al C. Francisco Zacapa Rugerio, 

Presidente Municipal, por el que le solicita le informe el estado que guarda el 

cumplimiento de los acuerdos tomados en Cabildo. 

 

4.- Oficio ITE-PG-165/2024, que envía el Lic. Emmanuel Ávila González, Consejero 

Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, a través del cual remite a este 

Congreso lo Lineamientos para garantizar la imparcialidad, neutralidad y equidad en 

la contienda electoral, por parte de las servidoras públicas en le Proceso Electoral Local 

Ordinario 2023-2024 y Extraordinarios que devengan de este.   

 

3. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL 

ESTADO.  

 



 

 

84 

 

 

5.- Oficio ITE-PG-0173/2024, que envía el Lic. Emanuel Ávila González, Consejero 

Presidente del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, mediante el cual solicita a este 

Congreso se le proporcione el catalogó o el listado con los nombres oficiales de las 299 

comunidades que eligen a su titular por el sistema de partidos políticos en el Estado. 

 

6.- Escrito que envía la Profa. María Luisa Marina Aguilar López, Síndico del Municipio 

de Apizaco, a través del cual informa a este Congreso las circunstancias que dieron 

origen a la separación del Cargo de Síndico y Representante Legal del Municipio de 

Apizaco.  

 

7.- Escrito que dirige Manuel Angulo Guerrero, mediante el cual solicita a la Presidenta 

de la Comisión de Asuntos Municipales de este Congreso, el apoyo para que en la 

medida de sus facultades y atribuciones se le notifique el seguimiento y resolución del 

expediente parlamentario 182/2017, en cuanto exista el fallo al que haya a lugar. 

 

8.- Escrito que envían trabajadores de la Universidad Politécnica de Tlaxcala, a través del 

cual manifiestan a este Congreso la razón por la cual un grupo de docentes y 

trabajadores administrativos fueron violentados en sus derechos humanos, laborales y 

separados de sus cargos en la citada Universidad.   
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8. ASUNTOS GENERALES.  

 


