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1. LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 18 DE MAYO DE 2023.

Acta de la Trigésima Quinta Sesioén del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente a su Segundo Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia dieciocho de mayo de
dos mil veintitrés.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con dos minutos del dia dieciocho
de mayo de dos mil veintitrés, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se relnen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado Bladimir Zainos Flores, actuando como Primer Secretaria la Diputada Gabriela Esperanza
Brito Jiménez, y con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Diana Torrejon Rodriguez; enseguida el
Presidente dice, se inicia esta sesiony, se pide a la Secretaria pase lista de asistencia e informe con
su resultado; durante el pase de lista, con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las
diputadas y diputados que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura; acto seguido el Presidente
dice, para efectos de asistencia a esta sesion los diputados José Gilberto Temoltzin Martinez,
Miguel Angel Caballero Yoncay Leticia Martinez Ceroén, solicitan permiso y la Presidencia se los
concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo;
en vista de gque existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes puntos: 1. Lectura
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del acta de la sesién anterior, celebrada el dia dieciséis de mayo de dos mil veintitrés. 2. Toma de
protesta de Ley a los integrantes de la Comision Especial para el Municipio de Xicohtzinco, Tlaxcala,
integrada por los servidores publicos del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado.
3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se propone se plasme en el muro de
la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, el nombre del “Instituto
Politécnico Nacional”; que presenta el Diputado Fabricio Mena Rodriguez. 4. Primera lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que presenta la
Comisiéon de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos. 5. Primera lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley que crea la Universidad
Intercultural de Tlaxcala; que presentan las comisiones unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Paliticos. 6. Lectura
de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 7. Asuntos generales. Se somete a
votacion la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; durante la votacion se incorpora
a la sesién la Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, Segunda Secretaria, quien no asume su
lugar en la Mesa Directiva; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion
diciendo, dieciocho votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la
votacion emitida se declara aprobado el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes. -
----- A continuacion el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide
a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesién anterior, celebrada el dia
dieciséis de mayo de dos mil veintitrés; en uso de la palabra la Diputada Lupita Cuamatzi Aguayo
dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia dieciséis de
mayo de dos mil veintitrés y, se tenga por aprobada en los términos en que se desarrolld. Enseguida
el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Lupita Cuamatzi
Aguayo, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad

de manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacion
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diciendo, diecisiete votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la
votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia
dieciséis de mayo de dos mil veintitrés y, se tiene por aprobada en los términos en que se desarroll.
———————————————————— Acto seguido, asume la Segunda Secretaria la Diputada Brenda Cecilia
Villantes Rodriguez; enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, y en cumplimiento al punto sexto del Acuerdo aprobado por el Pleno de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura en sesion de fecha once de mayo de dos mil veintitrés y publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de fecha dieciséis de mayo de la misma anualidad, se pide al Secretario
Parlamentario invite a pasar a esta sala de sesiones a los profesionistas: Contador PUblico Alfonso
Galaviz Diaz; Ingeniero Isbaal Garcia Tzompa y Licenciado Abdiel Reyes Cristdbal, para que rindan
la protesta de Ley ante el Pleno de esta Soberania, como integrantes de la Comision Especial para
el Municipio de Xicohtzinco que vigilara y revisara los ingresos del Municipio, para entrar en funciones
a partir de la presente fecha hasta el dia treinta de agosto del afio dos mil veinticuatro; lo anterior de
conformidad con lo establecido por los articulos 116 y 54 fraccion XXX de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Una vez cumplida la orden el Presidente dice, se pide a todos
los presentes ponerse de pie, “Ciudadanos: Contador Publico Alfonso Galaviz Diaz; Ingeniero Isbaal
Garcia Tzompa y Licenciado Abdiel Reyes Cristobal, ¢Protestan guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado y las leyes
gue de ellas emanen y desempefiar leal y patriéticamente el cargo que se les ha conferido mirando
en todo por el bien y prosperidad del Estado de Tlaxcala?”. Enseguida los interrogados respondieron,
“1Si, protesto!” A continuacién el Presidente continta diciendo, “Si no lo hicieren asi, el Estado y
la Nacién se los demanden”. Gracias, favor de tomar asiento; se pide al Secretario Parlamentario
acompafie al exterior de esta sala de sesiones a los profesionistas: Alfonso Galaviz Diaz; Isbaal
Garcia Tzompa y Abdiel Reyes Cristobal; se pide a la Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacion correspondiente. Enseguida se

incorpora a la sesién la Diputada Leticia Martinez Cerén, quien solicité permiso. --------------



Posteriormente el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide al
Diputado Fabricio Mena Rodriguez, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
por el que se propone se plasme en el muro de la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo, el nombre del “Instituto Politécnico Nacional”; una vez cumplida
la orden el Presidente dice, asimismo, la Sexagésima Cuarta Legislatura da la mas cordial bienvenida
al Doctor Edgar Alfredo Portilla Flores, Director de la Unidad Profesional Interdisciplinaria de
Ingenieria del Instituto Politécnico Nacional, Campus Tlaxcala; a Osvaldo Rodriguez Arreola Director
del Centro de Vinculacion y Desarrollo Regional del Instituto Politécnico Nacional, Campus Tlaxcala;
al Licenciado José Luis Gonzalez Cuellar, Presidente de la Asociacion de Egresados Politécnicos
del Estado de Tlaxcala, y a los demas egresados politécnicos presentes, sean cordialmente
bienvenidos a esta Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado; de la iniciativa dada a
conocer, turnese ala Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente. - - - - - - = - == - s - oo oo
---------------- Acto seguido el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Maribel Ledn Cruz, integrante de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con
Proyecto de Decreto, por el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; una vez
cumplida la orden el Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se
concede el uso de la palabra al Diputado Ever Alejandro Campech Avelar. En uso de la palabra el
Diputado Ever Alejandro Campech Avelar dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de
meérito, y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice,
se somete a votacion la propuesta formulada por el Diputado Ever Alejandro Campech Avelar,
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,

diecinueve votos a favor, y cero en contra; a continuacién el Presidente dice, de acuerdo a la
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votacién emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los
presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto
y, se procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacién. Con fundamento en el articulo 131
fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general y
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres
diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion,
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo,
diecinueve votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacion
emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto
por unanimidad de votos de los presentes. Se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al
Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacion
COrrESPONAIENTE. = - - = = = = = = = = oo oo oo e oo oo
---------------- Posteriormente el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden
del dia, se pide a la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz, en representacion de las comisiones
unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion
y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el
gue se expide la Ley que crea la Universidad Intercultural de Tlaxcala; una vez cumplida la
orden el Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen dado a conocer; se concede el uso
de la palabra al Diputado Ever Alejandro Campech Avelar. En uso de la palabra el Diputado Ever
Alejandro Campech Avelar dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito y se
someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se somete a
votacion la propuesta formulada por el Diputado Ever Alejandro Campech Avelar, quienes estén a
favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica,;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, veintidds votos

a favor y cero en contra; a continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida, se
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declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes; en
consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede
a su discusion, votacién y en su caso aprobacidn; con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general el Dictamen con
Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en
contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto sometido a discusiéon en lo general;
haciendo uso de la palabra la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz. Enseguida el Presidente
dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado méas hace uso de la palabra, se somete a votacion
en lo general, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
veintidos votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de conformidad con la
votacién emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo particular el Dictamen con
Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en
contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusion en lo
particular; en vista de que ninguna Diputada o Diputado hace uso de la palabra, se somete a votacion
en lo particular, se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera
nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo,
veintidos votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo particular se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por
unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacién emitida en lo general y en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena
a la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado,
para su sancion y publicacion correspondiente. - = - == == - - - - - am o m o
———————————————————————————— Enseguida el Presidente dice, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida

por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion VIl del articulo 48 de la Ley
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Organica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice, copia del oficio PIX/TES/0112/2023, que
dirige el Mtro. Renato Sanchez Rojas, Presidente Municipal de Ixtenco, a la C.P. Maria Isabel Delfina
Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado,
le remite informacion financiera del Sistema de Contabilidad Gubernamental. Presidente dice,
tarnese ala Comision de Finanzas y Fiscalizacion, parasu conocimiento. Secretaria dice, oficio
282/05/2023, que envia Pedro Rojas Guzman, Sindico del Municipio de Tenancingo, mediante el
cual manifiesta a este Congreso los motivos por los cuales no firmd, ni valido los gastos del primer
trimestre del afio dos mil veintitrés. Presidente dice, tirnese a la Comisién de Finanzas y
Fiscalizacion, para su atencidn. Secretaria dice, copia del escrito que dirigen los Presidentes de
Comunidad de las Secciones Segunda y Tercera del Municipio de Mazatecochco de José Maria
Morelos, quienes le solicitan a la Lic. Mary Cruz Cortes Ornelas, Magistrada Presidenta del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, su intervencion ante la aprobable violacién a sus derechos.
Presidente dice, tirnese a la Comision de Finanzas y Fiscalizacién, para su conocimiento.
Secretaria dice, escrito que envian ciudadanos del Municipio de Apizaco, quienes solicitan a este
Congreso legisle en materia del agua por ser patrimonio de la humanidad. Presidente dice, tirnese
a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su atencion. Secretaria dice,
escrito que envia Alma Aguilar Castafieda, Estudiante de la Licenciatura de Derecho en la Escuela
de Argumentacion Juridica, a través del cual remite a este Congreso Iniciativa con Proyecto de
Decreto, por el que se modifique la denominacion de la Ley que establece el Derecho a un Paquete
de Utiles Escolares en Apoyo a la Lista Oficial a los Alumnos de Escuelas Publicas del Estado de
Tlaxcala, para quedar como: Ley de Utiles y Uniformes Escolares Gratuitos del Estado de Tlaxcala.
Presidente dice, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 54 fraccion XXIIl, tGrnese a las
comisiones unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y a la de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio andlisis y
dictamen correspondiente. - - - == - - - - - - oo oo oo
------------------------------------ Acto seguido el Presidente dice, para desahogar

el dltimo punto del orden del dia, se concede el uso de la palabra a las diputadas y diputados que
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quieran referirse a asuntos de caracter general. No habiendo alguna Diputada o Diputado que haga
uso de la palabra y agotado el orden del dia propuesto, siendo las doce horas con treinta y cuatro
minutos del dia dieciocho de mayo del afio en curso, se declara clausurada esta sesiony se cita
para la proxima que tendra lugar el dia veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, en esta misma
sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el
Reglamento. Levantandose la presente que firma el Presidente ante las Secretarias y Prosecretarias

gue autorizan y dan fe. - - - - - -

C. Bladimir Zainos Flores
Dip. Presidente

C. Gabriela Esperanza Brito Jiménez C. Brenda Cecilia Villantes Rodriguez

Dip. Secretaria Dip. Secretaria
C. Diana Torrejon Rodriguez C. Lupita Cuamatzi Aguayo
Dip. Prosecretaria Dip. Prosecretaria
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VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 18 DE MAYO DE 2023.

FECHA 23 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 362.
No. | DIPUTADOS 17-0
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v
2 | Diana Torrejon Rodriguez P
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v
4 | Ménica Sanchez Angulo v
5 | Vicente Morales Pérez v
6 | Lenin Calva Pérez P
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo v
9 | Maribel Leén Cruz v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca P
11 | Leticia Martinez Cerén P
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v
13 | Bladimir Zainos Flores v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes v
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez 2]
17 | Fabricio Mena Rodriguez v
18 | Blanca Aguila Lima P
19 | Juan Manuel Cambron Soria v
20 | Lorena Ruiz Garcia X
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz X
22 | Rubén Teran Aguila v
23 | Marcela Gonzalez Castillo v
24 | Jorge Caballero Roman v
25 | Reyna Flor Béez Lozano v
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION
VI DEL ARTICULO 10 DE LA LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE PRESENTA LA DIPUTADA BRENDA VILLANTES RODRIGUEZ.

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, Diputada Brenda Cecilia Villantes Rodriguez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 46 fraccion |, 54 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, 9 fraccién Il'y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a consideracion del Pleno de
esta Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se propone
adicionar una fraccién VI al articulo 10 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos
del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, con la finalidad de impulsar un mecanismo
gue fortalezca los procesos de las contrataciones en los trabajadores de base, en

la administracion publica estatal y municipal, al tenor de la siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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El Estado como ente juridico se refiere entre otras cosas a Sus recursos y sus
controles, el poder sobre estos es el que permite la constitucion, la soberania o
determinacion que tiene el Estado sobre el destino de su territorio y poblacién, asi

como la proteccién y atencion que da a sus habitantes.

Para el ejercicio de su administracion, el Estado requiere de entidades, es decir, de
un grupo de personas debidamente organizadas y con funciones especificas que
ejecutan actividades preestablecidas en pro de cubrir las necesidades basicas y

juridicas de la poblacién, en los tres niveles de gobierno.

La Administracion Puablica que es la encargada de planificar, dirigir y ejecutar las
distintas actividades del Estado (economicas, sociales, de salud, de defensa, de
educacion, de vivienda y de prestacién de servicios publicos 6ptimos), en otras
palabras, esta encargada de administrar el Estado para lograr el bien comun de su

poblacion.

En lo que respecta a la administracion publica, el Estado es responsable ante sus
habitantes por los actos y contratos que realicen y celebren sus autoridades y/o
servidores publicos en general, los que tienen la obligacién de servir a los
gobernados, cumpliendo con las normas que les confieren sus obligaciones,

potestades y facultades.

Los recursos del Estado constituyen el patrimonio con el que cuenta el Estado para
su constitucién y desarrollo, como son los recursos econdémicos, financieros,

materiales y humanos, es decir los recursos econdémicos y financieros constituyen
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el capital con el que cuenta para desarrollarse, los recursos materiales, son los
bienes inmuebles y muebles que utiliza para el manejo de la administracion publica
y los recursos humanos, constituye su burocracia, es decir, las personas que sirven

a los administrados en la atencion de los servicios publicos1.

Dentro de los marcos normativos que regulan el quehacer de las personas que
desempefian algun cargo dentro de la administracion publica se encuentra la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional, entre otras; la cual tiene réplicas en los
ordenamientos juridicos de cada entidad se manifiesta los tipos diversos tipos de

relacion laboral.

Segun la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
municipios, en su articulo 4; los servidores publicos se clasifican en: I. De base; .
De confianza; Ill. Eventuales; IV. Por tiempo determinado y V. Por obra

determinada.

Segun el articulo 5 de la ley antes citada; se consideran trabajadores de confianza
y se excluyen de la aplicacion de esta ley, todos aquellos que realicen funciones de
direccion, inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, auditoria, adquisiciones, asesorias,

manejo de fondos, valores o documentos y actos de orden confidencial, y todos

1 Los Recursos del Estado y su Control - Revista Juridica de al Universidad Catélica de Guayaquil
(revistajuridicaonline.com)
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aguellos trabajadores o servidores publicos, que desempefien funciones que por su

naturaleza sean analogas a las anteriores (...)

El articulo 6, sefiala que seran considerados servidores publicos de base, los no
incluidos en el articulo anterior, siempre y cuando, las funciones o materia de trabajo
sea de caracter permanente y que la plaza que ocupen sea de base, los que
después de seis meses de nombrados, sin nota desfavorable en su expediente, el
nombramiento sera considerado como definitivo, con independencia del tipo de

nombramiento expedido.

Y el articulo 7, menciona que los servidores publicos eventuales o por tiempo
determinado, aquellos que ocupen una plaza vacante de manera temporal y por
tiempo determinado, o cuando asi lo establezca el contrato respectivo, condicionado
ala realizacion o actuacion de una o varias funciones, representaciones de una obra

o tiempo determinado, y podra ser de base o de confianza.

Por otra parte, otro elemento importante son los controles que tiene el Estado, ya
gue el control es la vigilancia o supervision que se tienen sobre los actos de los
demas para evitar errores en las actividades propias, que se ejecutan a través de
ciertos organismos determinados constitucionalmente sobre los recursos publicos,
para que aquellos sean canalizados debidamente en pro de conseguir el bien comun

de la poblacion.

Lo anterior se realiza a través de las instituciones politicas, que son entidades

encargadas de regular las relaciones que se establecen entre gobernados y
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gobernantes en determinado sistema politico; en los paises que se esfuerzan por
vivir en la democracia como forma de gobierno, se intenta que estas respondan al
mismo principio, ya que condicionan las forma y vias como se lleva el poder politico;
determinan el modo como los gobernantes desempefian sus funciones, la forma en
gue manejan los recursos del gobierno y el modo en que cumplen a la ciudadania,

entre otras cuestiones.

Las condiciones socioeconémicas y politicas de los estados permiten la creacion de
todo tipo de institucion, pues de ello depende su funcionamiento y reproduccion,

una vez que ya no tienen razon de ser, entonces se modifican o cambian por otras.

Las instituciones tienen que ver con las demandas entorno a las formas de gobierno,
de toma de decisiones y de conduccién politica del pais y del nivel o grado de
incidencia depende la forma como se van logrando consensos, imposiciones o

negociaciones.

El Control Interno en las Entidades Federativas, tienen como objetivo impulsar
avances en la eficiencia y seguridad de las organizaciones, personal e instituciones
dedicados a la gestion y aplicacion de recursos federales en los estados, asi como
apoyar el desarrollo de sistemas de control interno aplicados a la administracién

publica local.

Asi el control interno es un proceso integral efectuado por la gerencia y el personal,

y esté disefiado para enfrentarse a los riesgos y para dar una seguridad razonable
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de que, en la consecucion de la misién de la organizacion, se alcanzaran los

siguientes objetivos gerenciales:

Promover la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones, programas y
proyectos; medir la eficacia en el cumplimiento de los objetivos; prevenir
desviaciones, promover la adecuada y transparente aplicacion de los recursos;
obtener informacion veraz, confiable y oportuna, propiciar el cumplimiento del marco

legal y salvaguardar, preservar y mantener los recursos publicos.

Sue aplicacion e intervencion, ayuda a los directivos al logro razonable de las metas
y objetivos institucionales, integracién y asimilacion del personal de las metas de la
organizacion, ayuda al personal a medir su desempefo y, por ende, a mejorarlo,
contribuye a evitar fraudes y corrupcion interna, facilita a los directivos la informacién

de como se han aplicado los recursos y cémo se han alcanzado los objetivos.

El 27 de septiembre del 2006 entraron en vigor las Normas Generales de Control
Interno (NGCI) en la Administracion Publica Federal, emitidas por la Secretaria de
la Funcion Publica (SFP), mismas que para su difusion y aplicacion en el ambito
local se transformaron en el Modelo de Normas Generales de Control Interno
(NGCIE) para los Estados; el cual, de implementarse en los gobiernos locales,
lograran que las dependencias responsables establezcan y, en su caso, actualicen
las politicas, procedimientos y sistemas especificos de control interno, asi como un

impulso gradual a la cultura del autocontrol y autoevaluacion.
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La promocion y difusién del Modelo de NGCIE se realiza por medio de los proyectos
gue la Regidn Noroeste de la Comision Permanente de Contralores Estados —
Federacion pone en marcha cada afio, en coordinacion con la Secretaria de la

Funcién Publica.

Adicionalmente, se impulsa en todos los Organos Estatales de Control, la adopcion
del Sistema de Evaluacion de Control Interno (SECI), el cual permite realizar
autoevaluaciones del estatus que guarda el control interno de cualquier ente publico

gue utilice esta herramienta, disefiada para operar en linea, a través del internet.

En el Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), donde participa la Secretaria de la
Funcién Publica, la Auditoria Superior de la Federacion, la Comision Permanente
de Contralores Estados — Federacion y la Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental A.C. (ASOFIS), existe un grupo de
trabajo cuyo objetivo es generar una estrategia para homologar la normativa en
materia de control interno, que sea aplicable en los tres 6rdenes de gobierno; por lo
gue es a través de este mecanismo que se avanza en la actualizacion y difusion del

modelo que se propone implantar en todos los entes publicos del pais.

Ahora bien, si existen instituciones y marcos normativos que tienen como finalidad
mantener procesos con apego a la ley y transparencia, siempre puede ser
perfectibles para corregir fallas en procesos dentro de la administracién publica

estatal, particularmente en cuanto hace la asignacion de los puestos de base.
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Se suele pensar que el nepotismo y el trafico de influencias, es la practica en donde
se favorece a familiares y allegados en diferentes campos y actividades, es cultural
en América Latina, éste fendmeno es una construccion social que no hace parte de

la idiosincrasia de una comunidad o sociedad.

Uno de los grandes problemas es que hay impunidad alrededor de estos casos y
esto genera un circulo vicioso, ya que la impunidad hace que las redes de
corrupcion se fortalezcan, se profesionalicen mas y aprendan a burlar mejor las
leyes de transparencia, lo que hace que la justicia siempre esté un paso atras de

estas personas e instituciones.

El acto corrosivo de estas practicas a menudo coloca a las personas equivocadas
en puestos de liderazgo; ademas, evita que los candidatos mas calificados
desarrollen sus carreras y colaboren para producir mejores servicios, productos y
politicas; es una de las muchas formas de la corrupcion, mediante la cual se

obtienen beneficios econémicos.

Cabe hacer mencién de que en México se han hecho diversos intentos por combatir
el fenémeno de la corrupcion del que forma parte el nepotismo, entre las que se
encuentran normas constitucionales y legales para conformar el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Pero pese a los mecanismos legales administrativos, penales, civiles y laborales
con los que se cuenta hasta este momento, se puede observar aun estas practicas,

atentando no solo a la debida funcién publica sino de manera directa al principio de
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igualdad de oportunidades a nivel laboral que es parte del servicio publico, toda vez
gue cargos o puestos de dicho sector son ocupados y ejercidos por familiares de
los funcionarios o servidores publicos que fungen como titulares, jefes o
responsables, o que ejercen influencia en las areas en donde se desempefaran sus
familiares, lo que afecta el servicio publico al prescindir de personas que cuenten
con los conocimientos, estudios y habilidades que requiere los distintos puestos y

cargos publicos.

Si bien, este tipo de corrupcion se encuentra inmersa en muchos ambitos de la vida
social y su gubernamental, atenta contra el buen gobierno, la economia, la eficiencia
y eficacia de la funcion y el servicio publicos, lo que se traduce en que México no

pueda dejar de ser un pais de desigualdades.

Si bien no es exclusivo de la funcién publica, sino que dicho fendmeno también se
da en la iniciativa privada, en empresas que también reportan dichos actos de
corrupcion y que se traducen en amiguismo y compadrazgos a la hora de obtener
un empleo, un aumento de sueldo o un ascenso, en donde se ponen en evidencia
situaciones en que los jefes o empleados utilizan el poder para brindar ciertas

concesiones a sus familiares y amigos.

También implica el abuso de los puestos o recursos publicos por integrantes de los
sectores publicos y privados, como lo ha establecido Transparencia Internacional al
considerarlo como el uso indebido del poder otorgado para beneficio personal,
generando una ventaja de quien comete el acto indebido que vulnera la debida
funcion publica que le fue confiada.
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Segun el tltimo reporte del INEGI de Diciembre de 2022 en el apartado Los Organos
Internos de Control y el Combate a la Corrupcion, sefiala: “Entre los instrumentos
disponibles en México para prevenir la corrupcion estan los Organos Internos de
Control (OIC), que al amparo de la fraccion Il del articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben establecerse en las instituciones
publicas del orden federal, estatal y municipal con el fin de prevenir, corregir e
investigar actos que pudieran derivar en responsabilidades administrativas, asi
como dar seguimiento al ingreso, egreso, manejo y aplicacion de los recursos

publicos.

Para cumplir con sus funciones, en 2019 los OIC de las instituciones federales y
estatales contaron con 10 819 servidores publicos: 49.7% del dmbito federal y
50.3% del estatal. Entre las administraciones publicas estatales destacan Nuevo
Ledn, Michoacan, Chihuahua, Ciudad de México y Tlaxcala por tener menos de una

persona adscrita al OIC por cada 1 000 servidoras y servidores publicos.”2

La presente iniciativa pretende combatir este tipo de actos de corrupcion
administrativa, por manifestarse en la esfera gubernamental y estar relacionada
directamente con funcionarios y servidores publicos, en donde se puede dar un mal
uso de la funcion y recursos publicos para obtener beneficios particulares,

trasgrediendo el papel institucional y la observancia de las directrices que rigen el

2 EAP_Corrupcion2021.pdf (inegi.org.mx)
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cargo que ostenta o la funcion que cumple, asi como el fortalecimiento de las

facultades institucionales de combate a la corrupcion.

Con base a lo anterior, se propone que se dé una mejora de control en nuestro
estado para este rubro, al tener la instrumentacion para este fin y solicitar su
participacion para reducir una mala asignacion de puestos dentro de la
administracion publica, ya que los érganos de control buscan la maxima economia,
eficiencia y funcionalidad, observando los principios de austeridad, ejerciendo

estrictamente los recursos publicos en apego a las disposiciones legales aplicables.

Por lo que se propone adicionar una fraccion VI al articulo 10 de la Ley Laboral de
los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para quedar como
sigue:

LEY LABORAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS
MUNICIPIOS

Actual Reforma

ARTICULO 10. Los nombramientos de ARTICULO 10. Los nombramientos de

servidores publicos deberan contener:  servidores publicos deberan contener:

VI. Sin Precedente VI. En caso de ser un nombramiento de
servidor publico de base, se necesitara

el visto bueno del Organo Interno de
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Control, para llevar a cabo la
contratacion, que verifique se cumplan
con los requisitos necesarios de dicha

plaza de base.
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en los articulos 45,46 fraccion | y 54 fraccion
Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il
y 10 apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se
adicione una fraccion VI al articulo 10 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos

del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para quedar en los siguientes términos:

ARTICULO 10. Los nombramientos de servidores publicos deberan contener:

(...)

VI. En caso de ser un nombramiento de servidor publico de base, se necesitara el
visto bueno del Organo Interno de Control, para llevar a cabo la contratacion, que

verifique se cumplan con los requisitos necesarios de dicha plaza de base.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan

al contenido del presente Decreto.
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANSIONE Y LO MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,

alos dias del mes de abril de dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIP. BRENDA CECILIA VILLANTES RODRIGUEZ

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES
UNIDAS DE TRABAJO, COMPETIVIDAD, SEGURIDAD SOCIAL Y
PREVISION SOCIAL, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
ESTACIONAMIENTOS Y PARQUIMETROS DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA MONICA SANCHEZ ANGULO.

CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA,

COMPANERAS Y COMPANEROS LEGISLADORES DEL CONSTITUYENTE
PERMANENTE LOCAL,

MEDIOS DE COMUNICACION Y

COLECTIVA SOCIAL TLAXCALTECA PRESENTE EN LA SEDE LEGISLATIVAY LA
QUE SIGUE LA TRANSMISION A TRAVES DE DIVERSAS PLATAFORMAS
DIGITALES

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Mdnica Sanchez Angulo, bajo el caracter de diputada y representante del
Partido Encuentro Social Tlaxcala a la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion | de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del Congreso
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del Estado de Tlaxcala; someto a consideracion, respetuosamente, de esta
soberania, la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
expide la Ley de Estacionamientos y Parquimetros del Estado de Tlaxcalay

sus Municipios; lo anterior, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las encrucijadas que la vida contemporanea evidencia en cualquier
Estado del orbe, tiene que ver con la creaciéon o adecuacion de elementos que
garanticen a las ciudades y comunidades del mundo su estatus sostenible,
tanto al momento de la exposiciéon de esta pretension legislativa como en
aquel aino -dos mil once-, que se introdujeron cambios muy importantes a la
democracia constitucional mexicana. Lo anterior, resulta una cuestion muy
adversa si se omiten pilares basicos como la planeaciéon, organizacion,
direccion y control en la administracion publica, lo cual propiciara la
regularidad del basto listado de servicios publicos directos o indirectos que
deben proporcionarse a la ciudadania, entre ellos el relativo al también
considerado (derecho humano a la libertad de transito) apreciado en esta
ocasion como género y el estacionamiento de vehiculos y uso de
parquimetros dos de sus especies. En dicho sentido, categéricamente, el
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos: ONU-
Habitat, expone los siguientes tres datos duros que reflejan un contexto

urbanizado hostil por saber:
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a) “El mundo esta cada vez mas urbanizado. Desde 2007, mas de la mitad
de la poblacién mundial vive en ciudades y se prevé un aumento del 60 por

ciento para 2030.

b) La mitad de la poblaciéon mundial vive en la actualidad en ciudades y

se prevé que esta cifra aumente a dos tercios para 2050.

c) Las ciudades y las dreas metropolitanas impulsan el crecimiento
econdémico, contribuyendo con cerca del 60 por ciento del PIB global. Sin
embargo, también representan alrededor del 70 por ciento de las emisiones

globales de carbono y mas del 60 por ciento del uso de recursos”.

Por lo antes expuesto, no cabe duda, la imprescindible regulacion juridica de
caracter general, heteronoma, bilateral y coercible en tal ambito material de
validez (derecho administrativo), que le compete y debe emprender el
érgano legislativo local, ya que, ante las cifras inconmensurables -en algunos
casos concretos-, las ciudades tienden a aglutinar en sus territorios un mayor
nimero de automéviles con el paso del tiempo; en consecuencia, la
planeacion con enfoque sostenible es indispensable y prevendra crisis

sociales diversas e innecesarias en el futuro.

Ahora bien, se hace hincapié en esta politica publica que de manera general
debe regular este érgano legislativo local, porque resulta muy adecuada la
mencion de Elkin Velasquez, Representante Regional para ONU-Habitat

América Latina y el Caribe, en cuanto a que las ciudades y comunidades
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sostenibles tienen impacto en los demas objetivos de desarrollo sostenible

que propone la Organizacion de las Naciones Unidas de la siguiente forma:

a) “La urbanizacién bien planificada ayuda a reducir la pobreza siempre
que garantiza el acceso a vivienda, transporte sostenible y servicios basicos
adecuados. Ademas, promueve la inclusion, el uso eficiente de los recursos y

la resiliencia ante el cambio climatico.

b) Las ciudades y los territorios pueden contribuir a su logro cuando
apoyan los vinculos urbano-rurales que contribuyen a la seguridad
alimentaria y cuando fortalecen la planificacion del desarrollo nacional y
regional. Cuando las ciudades construyen edificaciones sostenibles y
resilientes con materiales locales, contribuyen a desarrollar mercados,

oportunidades y medios de vida para las comunidades locales.

c) Los entornos urbanos son capaces de mejorar la salud y el bienestar.
La buena gestion de la ciudad reduce el impacto ambiental negativo de las
ciudades si se presta especial atencion a la calidad del aire. Ademas, la
concepcion de corredores verdes que materialicen vinculos ambientales
positivos entre zonas urbanas, periurbanas y rurales contribuye a construir

un ambiente urbano saludable.

d) Una ciudad sostenible también contribuye a la educacion de calidad en
la medida en que concibe instalaciones educativas de alta calidad, préximas,

inclusivas y accesibles en barrios y entornos de aprendizaje seguros.
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e) La concepcién de un entorno urbano debe involucrar a las mujeres en
su planeacién y gestion. Debe también integrar los criterios que materializan
la igualdad de género en el acceso universal a zonas verdes y espacios

publicos seguros, inclusivos y sostenibles.

f) La buena urbanizacion y gestion de la ciudad puede garantizar el
acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible, hacer
posibles servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos, y dar

atencion efectiva a las personas en situaciones de vulnerabilidad.

g) El proceso de desarrollo urbano sostenible garantiza el acceso
universal a servicios energéticos, fiables y modernos y, ademas, introduce
elementos de eficiencia energética a través de una apropiada planificaciény

gestion integradas de los barrios y asentamientos humanos.

h) La ciudad es concebida como sostenible cuando impulsa Ila
diversificacion de la estructura econémica productiva, asi como la innovacién
y el crecimiento de pequefias y medianas empresas. Ademas, debe promover

politicas industriales territorializadas.

i) Es inherente a los procesos de urbanizacion sostenible concebir
infraestructuras de calidad y fiables cuyo disefio responda a criterios de

sostenibilidad y resiliencia.

j) El buen desarrollo urbano debe contribuir a reducir las desigualdades

y la segregacién socio-espacial promoviendo la inclusién social, econémicay
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politica de todas las personas mediante legislaciones, politicas y medidas

adecuadas y debidamente territorializadas.

k) La buena gestion urbana puede fomentar la produccién y el consumo
responsables incluyendo medidas para gestionar ecolégicamente los
desechos a lo largo de su ciclo de vida y reducir su generacion mediante
esquemas de economia circular urbana que inviten a desarrollar actividades

de prevencion, reciclado y reutilizacion.

1) El desarrollo urbano sostenible hace frente al cambio climatico pues
fortalece la resiliencia y la capacidad de adaptacion de los sistemas
territoriales. También puede incidir en la capacidad institucional y de las
comunidades respecto de la mitigaciéon del cambio climatico, de la reduccién

de sus efectos y de la alerta temprana.

m) La vida submarina se protege cuando los asentamientos humanos

contribuyen a disponer adecuadamente los residuos que generan.

n) Ciudades y territorios pueden proteger la vida de ecosistemas
terrestres a través de estrategias que permitan detener la pérdida de la
diversidad biolégica, asi como adoptando soluciones basadas en la

naturaleza para reducir la degradacion de los habitats naturales.

o) La urbanizacion sostenible fomenta la paz, la justicia y las instituciones
sélidas a través de estrategias de Ciudades mas Seguras que hacen posible
la convivencia ciudadana y la prevencion y reduccion de toda forma de

violencia en el ambito urbano, asi como la igualdad de acceso a la justicia.
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P) Los territorios pueden fomentar la integraciéon regional a través de
redes de actores en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil

y trabajar en alianzas para lograr los ODS”".

En efecto, tal como se expresé lineas atras, las ciudades y comunidades
sostenibles conforman parte de la totalidad de lo real en la tutela de la
libertad fundamental del transito, ya que, sin su debido ordenamiento por los
tres 6rdenes de gobierno, se trastocarian las libertades fundamentales de las
personas y se incumpliria con la obligacién de caracter convencional del
Estado mexicano con los demas paises miembros para reconocer, promover,
respetar, garantizar, proteger y, sobremanera, ejercer los denominados
DESCA (derechos econémicos, sociales y culturales) en el contexto local y no,
Unica y exclusivamente, gozar de su prescripciéon en la legislaciéon interior
como meros buenos deseos, ahi estriba la trascendencia de esta pretension
legislativa para que el servicio de estacionamiento publico o privado y de
parquimetros, se regule en la entidad federativa tlaxcalteca para contribuir a
que los demas derechos humanos adquieran un caracter material —apreciable
en la realidad-; de facto, —-no tan solo formalmente hablando- desde luego,
en el iuspositivismo; es decir, de iure. Al respecto de lo anterior comenta Luigi

Ferrajoli lo siguiente:

“Hoy el gran desafio que se le plantea a la democracia es el generado por la
desigualdad, creciente y cada vez mas intolerable, entre paises ricos y paises
pobres; entre nuestras opulentas sociedades democraticas y las cuatro
quintas partes del mundo que viven en condiciones de miseria; entre nuestro
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alto nivel de vida y el de millones de seres humanos con hambre. Se trata
ademas de una desigualdad agravada, con la aparente paradoja del
reconocimiento y de la garantia de los derechos en nuestras democracias,
cuyo efecto es el de hacer que nuestra cultura juridica [superior] -la de
nuestros derechos y nuestra democracia- se convierta en un factor ulterior
de diferencia entre [nosotros] y los [otros], entre incluidos y excluidos de

nuestras ricas ciudadanias democraticas...

Es entonces un nuevo y gran salto —que todavia falta dar- el anunciado y
prometido por la Carta de las Naciones Unidas y por los tratados
internacionales de derechos humanos, tanto los referidos a derechos de
libertad como aquellos que estipulan derechos econémicos, sociales y
culturales. Un salto del que depende no sélo el futuro de la convivencia
mundial, sino también la credibilidad de nuestras mismas democracias

nacionales.

Tornar real la democracia en su dimension transnacional, tomar en serio los
derechos humanos solamente proclamados en nuestras constituciones y en
las declaraciones internacionales, significa esencialmente dos cosas. En
primer lugar, reconocer el caracter supraestatal de los derechos
fundamentales y en consecuencia desarrollar, en sede internacional,
garantias idoneas para tutelarlos y satisfacerlos aun contra o sin sus Estados:
1) la concreta institucion de la Corte Penal Internacional para crimenes contra
la humanidad, cuyo estatuto fue aprobado en Roma en julio de 1998; 2) la
imposicion de un sistema de obligaciones internacionales para la proteccion
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de los derechos sociales, aun en los paises mas pobres; 3) el progresivo
desarme de los Estados miembros de las Naciones Unidas y en general la
calificacion de todas las armas como bienes ilicitos, a través de la prohibicion
de su produccién y tenencia, y simultaneamente la instauracién del
monopolio de la fuerza legal al frente de los organismos internacionales
democraticamente representativos. Mientras tanto, en segundo término,
tomar en serio los derechos fundamentales significa hoy tener el coraje de
desvincularlos de la nocién de ciudadania: tomar conciencia de que la
ciudadania de nuestros paises ricos representa el ultimo privilegio de estatus,
la dltima rémora pre-moderna de las diferenciaciones personales, el ultimo
factor de exclusiéon y de discriminacién —en lugar de ser factor de inclusién e
igualaciéon, como lo fue en el origen del Estado moderno-, la ultima
contradiccion irresuelta con la universalidad de los derechos humanos
proclamada en las constituciones estatales y en las convenciones

internacionales”.

Desde luego, se deja muy claro que el derecho internacional publico tutela el
goce y ejercicio de los derechos humanos de tercera generacién
(mencionados lineas atras por la doctrina como: DESCA). Asi mismo, la
Constitucion general los prescribe del articulo 1° al 29; por supuesto, hace eso
mismo con los derechos civiles y politicos (primera y segunda generacién de
derechos humanos), asi como los relativos a la cuarta generaciéon que

suponen un caracter de prestacion colectiva, esto por mirarse inmiscuidos en
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un solo caso concreto los intereses de muchas personas -el acceso a un

medio ambiente sano, verbigracia-.

Bajo la apreciacion anterior, la génesis constitucional de la pretensién
legislativa en comento, la encontramos prescrita en el articulo 1 del
ordenamiento juridico supremo del Estado mexicano; y, en efecto, su
desarrollo pormenorizado esta inmerso en un catalogo de servicios publicos
que le compete brindar al orden municipal de gobierno en el articulo 115,
fraccion Ill. Sin embargo, los estacionamientos publicos o privados no se
encuentran establecidos de manera expresa; por tanto, es facultad de las
legislaturas locales determinar la ampliacion de este listado, segin las
condiciones territoriales y socio-econémicas —cuestiones primordiales para el
servicio publico que nos ocupa esta mafana- y, claro estd, su capacidad

administrativa y financiera.

Para efecto de mejor proveer, sirvan las tesis jurisprudenciales de rubro y

texto siguientes:

a) SERVICIO PUBLICO DE TRANSITO EN UN MUNICIPIO. ALCANCE DE LAS
COMPETENCIAS NORMATIVAS ESTATALES Y MUNICIPALES EN SU
PRESTACION.

b) TRANSITO Y TRANSPORTE. DIFERENCIA ENTRE ESOS CONCEPTOS
ENTENDIDOS COMO MATERIAS COMPETENCIALES.
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c) SERVICIO PUBLICO DE ESTACIONAMIENTO. EL ACUERDO DEL
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE PUEBLA POR EL CUAL SE REFORMA EL
CAPITULO 24 DEL CODIGO REGLAMENTARIO PARA EL MUNICIPIO RELATIVO,
CON EL OBIJETO DE REGULAR AQUEL, RESPETA LA GARANTIA DE
FUNDAMENTACION (PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DEL 26 DE FEBRERO
DE 2007).

Dicho esto, no habra que olvidar la competencia concurrente (1.- Federacion-
nuestra entidad federativa-municipio; 2.- Federacion-municipio o 3.- nuestra
entidad federativa-municipio) en algunas cuestiones que tutela la Lex

Superior del Estado mexicano asi:

“Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios

observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales”.

Tal precepto, funda la observancia -sin temor a equivocarme- del parametro
de regularidad normativa en la que toda autoridad publica esta obligada a
reconocer, promover, garantizar, proteger y respetar los derechos humanos
de todas las personas, bajo el principio pro hominie (pro persona) y de
interpretacion conforme, éste ultimo refiere acatar lo dispuesto en diversos

instrumentos internacionales de los que forma parte el Estado mexicano.

Para efecto de mejor proveer, sirva la presente tesis jurisprudencial de rubro

y texto siguiente:
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DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto de
derechos humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano sea parte. De la
interpretacion literal, sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se desprende que las
normas de derechos humanos, independientemente de su fuente, no se
relacionan en términos jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte
final del primer parrafo del citado articulo 1o., cuando en la Constitucién haya
una restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar
a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio que le brinda
supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion como norma
fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto
de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido
formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha
evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en comento es la
configuracion del conjunto de normas juridicas respecto de las cuales puede
predicarse dicha supremacia en el orden juridico mexicano. Esta

transformacion se explica por la ampliacion del catdlogo de derechos
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humanos previsto dentro de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto
normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de
regularidad constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las

normas y actos que forman parte del orden juridico mexicano.

De la interpretacién anterior, no cabe duda que el derecho de transito resulta
una competencia concurrente entre los ayuntamientos y los gobiernos
locales; por tanto, resulta viable mi pretension legislativa y; ademas, he
propuesto un test o examen de proporcionalidad ex officio, por tratarse de la
expedicion de un ordenamiento juridico que regulard una modalidad de
dicha libertad fundamental multicitada lineas atras, asimismo, destaco que
al redactar la presente iniciativa se evoca parte del gran trabajo del grupo
parlamentario del partido Encuentro Social durante la legislatura inmediata

anterior.

Por lo antes expuesto, tanto motivado como fundado, someto a
consideracion, respetuosamente, de esta asamblea legislativa, la siguiente

Iniciativa con:
PROYECTO
DE

DECRETO

40



UNICO. En términos de lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48
y 54 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; y, 114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala,
se expide la Ley de Estacionamientos y Parquimetros del Estado de Tlaxcala

y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE ESTACIONAMIENTOS Y PARQUIMETROS DEL ESTADO DE TLAXCALA
Y SUS MUNICIPIOS

TiTULO |

DE LOS ESTACIONAMIENTOS

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de interés
social y de observancia general en todo el Estado de Tlaxcala; tiene por objeto
establecer las condiciones, requisitos y modalidades técnicas y operativas a
las que se sujetard el establecimiento y funcionamiento de los
estacionamientos publicos y parquimetros, fijar las bases conforme a las

cuales los Ayuntamientos ejerceran las atribuciones a que se refiere la
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presente Ley y determinar, en su caso, las bases para la fijacién, revision y
modificacion de las tarifas por la prestacion del servicio de estacionamiento,

parquimetros y pension de vehiculos.

Articulo 2. El servicio publico de estacionamiento y parquimetro tiene por
objeto la recepcion, guarda y devolucion de vehiculos, en los lugares
debidamente autorizados para este servicio, en los términos de la presente
Ley, del reglamento municipal que corresponda y demas disposiciones

legales aplicables.

Articulo 3. El servicio de estacionamiento en la via publica, sera libre y
gratuito en los lugares autorizados, salvo las disposiciones o sefalamientos

en contrario.

El servicio de parquimetros en la via, sera un servicio que brinde el municipio
de que se trate, se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, del reglamento

municipal correspondiente y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley y de los reglamentos que en su

virtud se expidan, se entiende como:

R Acomodador: Persona que recibe los vehiculos de los usuarios en el
establecimiento o en el espacio de la via publica autorizado y realiza la
conduccion de éstos al estacionamiento autorizado para su respectivo

resguardo,
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i Boleto: El documento que debera contener en formato digital el
contrato de depoésito y que se entrega contra la recepciéon de un vehiculo y

que permite identificarlo de forma indubitable;

lll. Cajon de estacionamiento: El espacio debidamente dimensionado y

sefnalado para la guarda de un vehiculo;

Iv. Cedula de empadronamiento: documento expedido por el
Ayuntamiento que especifica las condiciones de la prestacion del servicio de

estacionamiento publico;

V. Estacionamiento publico con acomodadores: La modalidad de los
estacionamientos publicos de paga, en el que empleados del prestador de
servicio reciben, acomodan y entregan los vehiculos a los usuarios, en
algunos casos, quedando las llaves de dichos vehiculos en resguardo del

prestador del servicio;

VL. Estacionamiento publico con gratuidad obligatoria: Los
estacionamientos publicos establecidos en las areas, inmuebles,
edificaciones o instalaciones que se utilizan fuera de la via publica para el
estacionamiento y guarda de vehiculos en todo tipo de centros comerciales,
restaurantes, salones de eventos, central de autobuses, hospitales, clinicas,
estadios, centros de espectaculos, y todos los dedicados a cubrir las
necesidades propias y las que se generan con motivo de actividades publicas,

sociales y econémicas de personas, instituciones o empresas.
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VIl. Estacionamiento publico con servicio de pensién: La modalidad de los
estacionamientos publicos de paga, en el que se ofrece el servicio

complementario de pensioén.

VIIl. Estacionamiento publico de paga: Aquellos establecimientos o
espacios destinados, en forma principal, parcial o total, a la prestaciéon al
publico en general del servicio de estacionamiento, recepcién, guarda,
custodia, proteccion y devolucion de vehiculos, a cambio del pago de la tarifa

autorizada y convenida;

IX. Estacionamiento publico eventual: Aquel que es habilitado para dar
servicio a los asistentes a eventos tales como ferias, exposiciones, conciertos,

espectaculos, entre otros;

X. Gratuidad: El tiempo de gracia que se otorga a un usuario sin cobro de
la tarifa;
XI. Licencia o permiso: Es el documento expedido por el Ayuntamiento

que autoriza la prestacion del servicio publico de estacionamientos o de

acomodadores de vehiculos;

Xll. Parquimetro: Maquina destinada a regular mediante pago el tiempo de

estacionamiento de los vehiculos.

Xlll. Prestador de servicio: La persona fisica o moral que opera un
estacionamiento publico, parquimetro o cualquier tipo de servicio de

recepcion y guarda de vehiculos;
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XIV. Seguro contra robo parcial o total: Contraprestacion del servicio de
estacionamientos publicos, privados o parquimetros que deberan contratar

los ayuntamientos o prestadores de estos servicios y brindarlo a los usuarios.

XV. Servicios accesorios: Los servicios que se ofrecen a los usuarios de los
estacionamientos, que no constituyen la guarda de vehiculos y que se cobran

aparte.

XVI. Tarifa: El precio que debe pagar el usuario al prestador de servicio por

la guarda y custodia de su vehiculo;

XVIIl. Usuario: La persona que deposita un vehiculo en un estacionamiento
publico, parquimetro o cualquier tipo de servicio de recepciéon y guarda de

vehiculos;

XVIIl. Vehiculo: Todo medio terrestre motorizado, en el cual se transportan

personas o bienes materiales;

Articulo 5. La construccion o adaptacion de edificios, locales y terrenos, para
el servicio de estacionamiento y/o Parquimetros, que en ellos se preste, se
sujetaran a las disposiciones de esta Ley, del reglamento municipal

correspondiente y demas disposiciones legales aplicables.

CAPITULO SEGUNDO

DE LAS AUTORIDADES
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Articulo 6. A los Ayuntamientos del Estado, les corresponde la aplicaciéon y
vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, para lo

cual tendran las siguientes facultades:

. Expedir el Reglamento de Estacionamientos y Parquimetros del

Municipio que corresponda;

1. Otorgar, negar y revocar las licencias o permisos Municipales de
funcionamiento, para los estacionamientos publicos y servicios de recepcién,

acomodamiento y guarda de vehiculos;

1. Resolver sobre el traspaso o refrendo de licencias o permisos
Municipales de funcionamiento, para los estacionamientos publicos y

servicios de recepcién, acomodamiento y guarda de vehiculos;

v. Fijar, revisar o modificar las tarifas de cobro por la prestacién del
servicio de estacionamientos publicos y/o parquimetros, y en su caso,

gratuidades;

V. Definir el niumero de cajones de estacionamiento y/o parquimetro
destinado a personas con discapacidad, adultos mayores, mujeres
embarazadas, motocicletas, bicicletas y vehiculos hibridos o eléctricos

conforme al espacio destinado para este fin;
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VI. Contratar el seguro contra robo total o parcial para efecto de brindar al
usuario la seguridad y confianza del servicio prestado por el uso de

estacionamiento publico y/o parquimetro

VIl. Aprobar los boletos que se usen como contratos de prestacion del

servicio de estacionamiento publico y/o parquimetro;

VIIl. Realizar las inspecciones necesarias en materia de proteccioén civil, asi

como emitir los dictamenes para la concesion de licencias;

IX. Contar con un padrén de los estacionamientos y/o parquimetros,
acomodadores y de los inmuebles que puedan aprovecharse para prestar ese

servicio;

X. Efectuar inspecciones a los estacionamientos en funciones, para vigilar
el cumplimiento de la presente Ley y demas disposiciones reglamentarias

aplicables, y

Xl. Sancionar los casos de incumplimiento de esta Ley y sus disposiciones

reglamentarias.

CAPITULO TERCERO

DE LAS LICENCIAS Y PERMISOS
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Articulo 7. Para el establecimiento y funcionamiento de estacionamiento
publico parquimetros y acomodadores podran solicitar y obtener licencia o

permiso, dependiendo el caso:
L. Las dependencias y entidades de la administracién publica;
. Las personas fisicas, y

1. Las personas morales constituidas de acuerdo a las leyes mexicanas y

cuyo capital social esté suscrito en su mayoria por mexicanos.

En el caso de los acomodadores la licencia o permiso que otorgue el

ayuntamiento sera gratuito.

Articulo 8. El Ayuntamiento podra ordenar las inspecciones procedentes,
para verificar si el solicitante de la licencia o permiso, redne los requisitos
establecidos en esta Ley y en la disposicion reglamentaria que emita cada
Ayuntamiento, a efecto de resolver lo conducente dentro de los diez dias

habiles contados a partir de la fecha en que recibié la solicitud.

Articulo 9. El Ayuntamiento notificara al solicitante lo procedente, dentro de
los cinco dias habiles siguientes al dia en que formule la resolucién a que se

refiere el articulo anterior.

Articulo 10. Si la resolucion resulta favorable, el Ayuntamiento entregara al
solicitante, la licencia o permiso segln corresponda, previo el pago de los

derechos que determine la Ley de ingresos del municipio que competa.
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Articulo 1. Las licencias o permisos tendran un término de vigencia maxima
de un afo, contado a partir de su expedicion, el cual podra refrendarse
sucesivamente por el mismo periodo de tiempo en caso de que el titular de
la licencia o permiso, cumpla con las obligaciones y requisitos que sefiala esta

Ley y las disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 12. Para los estacionamientos eventuales, el término de la vigencia
de las licencias o permisos, sera de noventa dias naturales contados a partir
de la fecha de su expedicion, el cual podra ser refrendado una sola vez por un

periodo igual.

Articulo 13. Los Ayuntamientos podran proceder a refrendar la licencia o
permiso, una vez que el interesado, dentro de los treinta dias anteriores a la
fecha de vencimiento de la licencia o permiso presente una solitud

acompanada de los siguientes documentos:
. Copia simple de la licencia o permiso, y

1. Copia del comprobante de la tesoreria municipal, de que estan

cubiertos los derechos del periodo inmediato anterior.

Una vez que sean recibidos estos documentos, se procedera a autorizar el
refrendo solicitado, previo pago de los derechos que este cause dentro de los

siguientes cinco dias habiles.

Articulo 14. El tipo de estacionamiento, no se podra modificar sin que el

Ayuntamiento autorice previamente la modificacién a la licencia o permiso.
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Articulo 15. Seran causa de revocacion de las licencias o permisos:

. Cuando la expedicién de la licencia o permiso, que se haya realizado

por autoridad incompetente;

L. Cuando los datos o documentos proporcionados por los titulares de la

licencia o permiso, resultaren falsos o erréneos o fueren emitidos con dolo;

1. Cuando la licencia o permiso se haya expedido en contravencion a esta

Ley u otras disposiciones reglamentarias aplicables;

IV. Cuando el estacionamiento publico deje de prestar sus servicios
durante un periodo mayor a noventa dias naturales, sin que exista una causa
justificada a juicio del A Cuando el titular de la licencia o permiso reincida en
infracciones a esta Ley o a las disposiciones reglamentarias aplicables, o no

cumpla con las obligaciones y requisitos que la misma le sefala.

Articulo 16. La revocacion sera dictada por el ayuntamiento que expidié la
licencia o permiso, y puede ser resuelta de oficio o a solicitud de algin

interesado.

La revocacion de la licencia o permiso, segun sea el caso, debera ser

notificada al titular de la misma o a su representante legal.

CAPITULO CUARTO

DERECHOS Y OBLIGACIONES
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Articulo 17. Son obligaciones de los prestadores de servicio:

. Garantizar la guarda, custodia y devolucion de los vehiculos, sus

accesorios y los objetos que contengan;
1. Obtener la licencia o permiso municipal de funcionamiento respectiva;

1. Obtener y colocar en algun lugar visible para los usuarios, la cedula de

empadronamiento;
IV. Sujetarse a la tarifa que autorice el Ayuntamiento;

V. Contratar obligatoriamente un seguro, que cubra a cualquier vehiculo
que reciba para su guarda, asi como el robo total o parcial de los vehiculos,
incluido el robo de autopartes y la reparaciéon de los dafios causados en caso
de siniestro; y o maniobras con el vehiculo dentro del estacionamiento

cuando esto sea por los acomodadores del lugar;

VI.  Cumplir con las condiciones del servicio que sean fijadas en la cedula

de empadronamiento;

VIl. Cumplir con el contrato de depésito.

VIIl. Expedir, cuando el usuario lo solicite, el comprobante de pago por el
servicio, acorde a las disposiciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

51



IX. Colocar a la vista del publico un cartel que contenga el horario de

funcionamiento, las tarifas, gratuidades y condiciones generales del contrato

de depésito;
X. Contar con un reloj marcador a la vista del usuario;
XI. Entregar al usuario el boleto que acredite el depésito del vehiculo, el

cual debera contener:

a) El nombre o razén social, domicilio y registro federal de contribuyentes

del estacionamiento;

b) Numero de boleto

c) Espacio en que se senale la fechay hora de
ingreso al estacionamiento

d) Espacio para anotar el numero de placa y color de automévil;

e) La leyenda de la pdliza de seguro: “el prestador de servicio de

estacionamiento publico sera responsable y garante de la guarda, custodia y
devoluciéon de los vehiculos, asi como de sus accesorios y objetos que
contengan. En caso de robo total o parcial de los vehiculos o de dafios en caso

de siniestro, este boleto sera su pdliza de seguro”, e

f) NUumero telefénico, tanto del Ayuntamiento que corresponda, como

del estacionamiento, para reportar quejas;

Xll.  Entregar el vehiculo al usuario que entregue el boleto respectivo;
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Xlll. Colocar, a la entrada del establecimiento, un anuncio que indique

cuando se encuentren ocupados todos los cajones;

XIV. Contar con el equipo necesario para prevenir y combatir incendios;

XV. No utilizar la via publica como espacio para la guarda de los vehiculos

recibidos,

XVI. Brindar al usuario el tiempo de gratuidad minimo de quince minutos
de tolerancia tanto en la entrada como en la salida, una vez pagado el boleto

para este ultimo supuesto.

XVII. Las demdas que seinalen las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

Articulo 18. En caso de que ocurra un siniestro entre dos o mas vehiculos
dentro del estacionamiento y alguna de las partes solicite la presencia de su
empresa aseguradora y de la policia preventiva o de vialidad, la persona
responsable del estacionamiento, les debera permitir el acceso al interior del

estacionamiento.

Articulo 19. El prestador del servicio de estacionamiento, podra ofrecer
servicios accesorios a los usuarios, siempre que cuente con la autorizacién
municipal correspondiente y no condicione la prestacion del servicio

principal a la contratacién de los accesorios.
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Articulo 20. Les esta prohibido a los prestadores de servicio:

I Autorizar la entrada de vehiculos, una vez que ya se ha cubierto el cupo

total del estacionamiento;

1. Estacionar los vehiculos depositados en custodia, en la via publica u

obstruirla con los mismos;

1. Permitir que personas distintas a sus acomodadores reciban, manejen

o entreguen los vehiculos de los usuarios;

Iv. Permitir que las personas que ejerzan la funciéon de acomodadores,
trabajen sin contar con licencia de manejo vigente, expedida por la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes del Estado de Tlaxcala.

V. Permitir que los empleados se encuentren en estado de ebriedad o

bajo el efecto de sustancias téxicas;

VL. Permitir que sus empleados retiren del estacionamiento los vehiculos
depositados, sin autorizacion del propietario o poseedor, salvo en los casos

de riesgo inminente, y

VIl. Obligar a los duefios de los vehiculos a dejar sus llaves en el
estacionamiento, con excepcion de los estacionamientos publicos con

acomodadores.

Articulo 21. Los estacionamientos publicos deberan cumplir con los

siguientes requisitos:
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L. Contar con una Pdliza de Seguro, con la finalidad de cubrir a los
usuarios por los dafnos que sufran los vehiculos y equipos automotrices

durante el tiempo de su guarda, de conformidad con lo siguiente.
a) En los estacionamientos de auto servicio; por robo total o parcial.

b) En los estacionamientos con acomodadores; robo total, parcial, dafios

y destrucciéon causados por el personal del Estacionamiento.

1. Contar con los sistemas, instrumentos y procedimientos que seialen

las autoridades municipales de Proteccién Civil;
. Contar con la senalizacion necesaria;

V. Contar con carriles de entrada y salida separados y seinalizados, con
excepcion de aquellos inmuebles que por su naturaleza histérica sean
considerados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia como

patrimonio de la humanidad;

V. Mantener debidamente sefialados los cajones de estacionamientoy los

sentidos de circulacion interior;

VI.  Contar con los adecuados servicios sanitarios para mujeres y hombres,
y
VIl. Aquellos que fijen las autoridades municipales.

Articulo 22. Son obligaciones del usuario:
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. Pagar la tarifa establecida en la cedula de empadronamiento y en el

contrato de depésito;

L. Conservar el boleto y entregarlo para recibir su vehiculo;

111 Conducir en el interior del estacionamiento, obedeciendo los
sefnalamientos y las indicaciones que reciba por parte del prestador de

servicio o de los acomodadores;

V. Cuando ingrese a un estacionamiento publico con acomodadores,
debera dar aviso a la persona autorizada para recibir el vehiculo, sobre los

bienes de valor que se encuentren en el interior;

V. Estacionarse ocupando Unicamente un cajon de estacionamiento por

cada vehiculo;

VI. Abstenerse de permanecer en el vehiculo estacionado, al igual que sus

acompanantes, sin autorizacion del prestador de servicio;

VIl. Abstenerse de ingresar al estacionamiento, tanto a la recepcién como
a la entrega del vehiculo, en estado de ebriedad o bajo los efectos de

estupefacientes o psicotrépicos;

VIIl. Recoger el vehiculo que deposité en el estacionamiento;
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IX. Responder de forma total o solidaria con el prestador de servicios,
segun sea el caso, por los dafos que cause a otros usuarios o personas que

se encuentren en el estacionamiento y que se deban a su impericia, y

X. Las demas que sefialen las disposiciones legales y reglamentarias

aplicables.

Articulo 23. En caso de que el usuario no presente el boleto, para recoger el
vehiculo depositado, debera acreditar la propiedad o legitima tenencia del
mismo al prestador del servicio, por medio de identificaciéon oficial que se
vincule con cualquiera de los siguientes documentos en original o copia

certificada, que estén expedidos a su nombre:

. Tarjeta de circulacion;

L. Carta factura, y
il Factura.

Podra exhibir también copia certificada de actuaciones judiciales o

constancias notariales que acrediten su propiedad.

Articulo 24. En caso de boleto extraviado, el prestador del servicio podra
cobrar como maximo cuatro horas de servicio, adicionales a la tarifa que

corresponda por el tiempo de guarda del vehiculo.
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Articulo 25. Cuando el usuario no se presente a recoger el vehiculo
depositado, en un plazo de treinta dias naturales, se aplicaran las normas que
para el Contrato de Depdsito, establece el Cédigo Civil para el Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

CAPITULO QUINTO
ESTACIONAMIENTOS EVENTUALES

Articulo 26. Se considera estacionamiento eventual aquel que es habilitado
para dar servicio a los asistentes a eventos tales como ferias, exposiciones,
conciertos, espectaculos, entre otros, para lo cual se debera contar con una

licencia o permiso municipal correspondiente.

Articulo 27. Los Ayuntamientos podran otorgar la licencia o permiso de
funcionamiento a estacionamientos eventuales, asi como estandarizar el

cobro del mismo.

Articulo 28. Esta prohibido para los particulares reservar lugares de
estacionamiento en la via publica, asi como colocar objetos que obstaculicen
el estacionamiento o el libre transito de vehiculos, los cuales seran removidos
por los agentes de transito municipales en su ambito de competencia en

cualquier momento.

CAPITULO SEXTO
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ESTACIONAMIENTOS PUBLICOS CON GRATUIDAD OBLIGATORIA

Articulo 29. Los estacionamientos publicos establecidos en las areas,
inmuebles, edificaciones o instalaciones que se utilizan fuera de la via publica
para el estacionamiento y guarda de vehiculos en todo tipo de centros
comerciales, restaurantes, salones de eventos, central de autobuses,
hospitales, clinicas, estadios, centros de espectaculos, y todos los dedicados
a cubrir las necesidades propias y las que se generan con motivo de
actividades publicas, sociales y econémicas de personas, instituciones o
empresas; deberan contar con una gratuidad minima de dos horas,

acreditando el consumo en el establecimiento correspondiente.

Articulo 30. Los estacionamientos publicos gratuitos que no se apeguen a lo
dispuesto en el articulo anterior, seran acreedores a la sancion sefialada en la

presente Ley.
CAPITULO SEPTIMO
DEL SERVICIO DE PENSION PARA VEHICULOS

Articulo 31. La pension de vehiculos por dia, noche o un periodo mayor, se

considera como un servicio complementario al de estacionamiento publico.

Articulo 32. El servicio complementario de pensién para vehiculos, en
estacionamientos autorizados para ello, se sujetara a la tarifa autorizada por

el Ayuntamiento correspondiente.

59



Articulo 33. Si unicamente se desea prestar el servicio de pensiéon para
vehiculos, se debera solicitar obligatoriamente licencia o permiso, como si se

tratara de estacionamiento publico de paga.

TiTULO I

DE LOS PARQUIMETROS

CAPITULO PRIMERO

DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS PARQUIMETROS

Articulo 34. El estacionamiento de vehiculos en las vias publicas donde se
establezcan parquimetros, serd mediante el pago de la tarifa correspondiente

que apruebe el ayuntamiento respectivo.

Las tarifas para el uso de estacionamiento en parquimetros seran exhibidas
en el respectivo parquimetro o bien en los sefalamientos correspondientes

en la zona.

Articulo 35. Para el uso de los parquimetros, se debera brindar por parte del
ayuntamiento o prestador de servicio la gratuidad de quince minutos de
tolerancia al inicio y al final con boleto pagado en la captura del dispositivo

correspondiente.
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El usuario del estacionamiento en la via publica en zona de parquimetros,
contara con un seguro contra robo total o parcial de su vehiculo que el
ayuntamiento o prestador de servicios le brinde por medio del boleto

expedido en el dispositivo correspondiente.

Asimismo, el usuario en algunos sistemas de parquimetro podra capturar la
clave de su placa de circulacion en el sistema y asi el dispositivo le expedira
el comprobante de pago correspondiente, el cual debera conservar
colocandolo en un lugar visible en el interior de su unidad en tanto se
encuentre vigente el tiempo contratado de estacionamiento, y también para

solventar aclaraciones o solicitar ayuda respecto al servicio contratado.

El comprobante al que se refiere el parrafo anterior debera ser reguardado
en duplicado por el ayuntamiento o prestador de servicio para los efectos del

pago de seguro a que se refiere esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO

DEL HORARIO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS PARQUIMETROS

Articulo 36. Para el uso de los dispositivos electronicos o virtuales
denominados parquimetros, se debera dar a conocer a la ciudadania, como

minimo, la siguiente informacioén:
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I. El horario en que debera realizarse el pago;
Il. La tarifa por hora o fraccién, y los dias que se exceptuan de pago;
l1l. El procedimiento para el pago y manejo de los parquimetros; y

IV. La leyenda de la péliza de seguro: “el ayuntamiento o prestador de servicio
de parquimetro sera responsable en caso de robo total o parcial de los

vehiculos, el boleto o duplicado de éste sera su pdliza de seguro”.

Articulo 37. Los parquimetros no podran operar en lugares que correspondan
a servicio de entrada y salida de vehiculos, asi como pasos peatonales o areas

destinadas a personas con discapacidad.

Articulo 38. Todo propietario o usuario de motocicletas, que ocupen un lugar
o la fraccién de un cajon, deben pagar la tarifa en los parquimetros. En este

caso, se debe colocar el comprobante de pago, en un lugar visible.

Articulo 39. La ubicacién de los cajones para el sistema de parquimetros seran

siempre las que autorice el Ayuntamiento.

Articulo 40. Queda prohibida la inmovilizacion o retencién de vehiculos o
motocicletas por no cumplir con el pago en el estacionamiento de vehiculos

en las vias publicas donde se establezcan parquimetros.

Articulo 41. La regulacion de los lugares, horarios y demas caracteristicas
técnicas, asi como las cuotas y sanciones se sujetaran a lo prescrito en los

reglamentos que cada ayuntamiento expida para tal efecto.
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CAPITULO TERCERO

DE LOS LUGARES PARA ESTACIONAMIENTO EN LA ViA PUBLICA REGULADA
POR PARQUIMETROS

Articulo 42. En el municipio, el estacionamiento de vehiculos en la via publica
es libre en principio y para beneficio de todos sus habitantes, pero en las
zonas comerciales y/o de mayor afluencia de usuarios del servicio de
estacionamiento, el Ayuntamiento regulara el uso de esos lugares mediante
la instalacion de parquimetros electrénicos para el efecto de que sean
utilizados por el mayor nimero de personas, cobrandose por ese servicio la

cuota autorizada por el Ayuntamiento.

Articulo 43. La Direccién de Seguridad Publica y/o Direcciéon de Transito
municipal, la Direcciéon de Economia, Industria y Comercio, y la Direcciéon de
Obras Publicas propondran al Ayuntamiento para su autorizaciéon y en su
caso modificacion o ampliaciéon, respecto a la ubicacién, numero y
caracteristicas técnicas del sistema de parquimetros a instalarse en las areas
determinadas y delimitadas; asi como las especificaciones sobre Ila
sefalizacion, medidas y demas caracteristicas de los espacios destinados a

estacionamiento que seran regulados por parquimetros.
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Articulo 44. En el caso de estacionamiento de vehiculos de carga, para efecto
de llevar a cabo las maniobras de carga y descarga de los mismos, debera
realizarse previamente el pago de parquimetro por el tiempo necesario de
sus maniobras, sin entorpecer la circulacién en la via publica y de acuerdo a

lo que establezca el reglamento respectivo.

TiTULO 1lI

DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

CAPITULO UNICO
SANCIONES Y RECURSOS

Articulo 45. Para los casos de los procedimientos de sancién, que deban
iniciarse o imponerse con motivo de esta Ley, se estara a lo dispuesto en los
reglamentos que al efecto cada Ayuntamiento de la entidad apruebe, en el
cual se debera establecer la autoridad facultada para vigilar el cumplimiento
de la norma, asi como la imposicion de su correspondiente sancion;
procedimientos que estaran sujetos a lo establecido por la Ley del

Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus municipios.

Articulo 46. Las sanciones administrativas podran consistir en:
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. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, del estacionamiento de

cualquier tipo;

1. Multa equivalente al importe de hasta cien veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion, en caso de los estacionamientos que establece el

articulo 29 de la presente Ley;

1. Multa equivalente al importe de hasta un mil veces el valor de la unidad
de medida actualizada, para los estacionamientos mencionados en las

fracciones VIl y VIII del articulo 4 de la presente Ley;

Iv. Multa equivalente al importe de hasta tres veces el valor de la unidad

de medida actualizada, para los casos de uso de parquimetros.
V. La revocacion de las licencias o permisos, segun sea el caso;

VL. El arresto administrativo hasta por treinta y seis horas, para el caso de

estacionamientos, y

VIl. Las demdas que establezcan las disposiciones reglamentarias

aplicables.

Articulo 47. Las sanciones administrativas que establece la presente Ley y las
disposiciones reglamentarias aplicables, se aplicaran a los infractores, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles o penales en que hubieren incurrido.
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Articulo 48. Si la persona a quien se le impute una infracciéon a la presente
Ley, considera que no ha incurrido en ella, podra solicitar ante el juez
municipal que corresponda, un procedimiento de mediaciéon dentro de un
término de cinco dias habiles siguientes al de la fecha en que le fue notificada
la infraccién, cuya resolucién debera notificarse en un término no mayor a

veinticuatro horas de haberse solicitado.

Articulo 49. Contra las resoluciones, determinaciones y acuerdos dictados
por las autoridades en la aplicacién de la presente Ley y los reglamentos
municipales que al efecto se emitan, se podran interponer los medios de
impugnacion previstos en el Titulo Séptimo de la Ley del Procedimiento

Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus municipios.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente

al de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los municipios que cuenten con un reglamento de
estacionamientos o parquimetros vigente, deberan realizar las
modificaciones que armonicen sus ordenamientos juridicos de mérito en un

plazo no mayor a sesenta dias naturales, conforme a la presente Ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los veintitrés dias del

mes de mayo del afho dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
DIPUTADA MONICA SANCHEZ ANGULO

REPRESENTANTE DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL TLAXCALA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE TLAXCALA, A LA LXIV LEGISLATURA

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES
UNIDAS DE MOVILIDAD, COMISIONES Y TRANSPORTES, Y A LA DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y
ASUNTOS POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.
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4. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONA UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LUPITA CUAMATZI AGUAYO.

HONORABLE ASAMBLEA:

La que suscribe DIP. LUPITA CUAMATZI AGUAYO integrante del grupo
parlamentario MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL, con fundamento
en los Articulos 45, 46, 48 'y 54 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala; Articulo 9 fraccion Il y Articulo 10 Apartado A fraccion Il de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 114, 125 y 127 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala me permito presentar la
Iniciativa con proyecto de Decreto para adicionar un tercer parrafo al Articulo 12
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, en base a la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discapacidad auditiva la podemos entender como la falta, disminucion o pérdida
de la capacidad para oir, quienes presentan dicha discapacidad enfrentan graves
problemas para su desarrollo integral y ante la sociedad, porque les es dificil
escuchar una fuente sonora, sonido, conversacion o informacion transmitida
oralmente. Las causas de la discapacidad auditiva “[...]Jpueden ser congénita,
hereditaria o genética, siendo ésta, la mas importante y poco previsible; también se
adquiere por problemas de partos anormales, causa fetal o materna; por otitis media
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meningitis bacteriana, que producen un deterioro paulatino de la audicion o por
ruidos de alta intensidad.” 3

Il. Que la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), en torno a la discapacidad auditiva
identifica claramente a las personas sordas y a las personas con pérdida de audicion
en los términos siguientes: “Se dice que alguien sufre pérdida de audicién cuando
no es capaz de oir tan bien como una persona cuyo sentido del oido es normal, es
decir, cuyo umbral de audicion en ambos oidos es igual o mejor que 20 dB.” “La
pérdida de audicion puede ser leve, moderada, grave o profunda. Puede afectar a
uno o ambos oidos y entrafiar dificultades para oir una conversacién o sonidos
fuertes.” “La pérdida de audicion discapacitante se refiere a una pérdida superior a
35 decibelios (dB) en el oido que oye mejor.” Mientras que: “Las personas «sordas»
suelen padecer una pérdida de audicion profunda, lo que significa que oyen muy
poco o nada.” A nivel mundial “Mas del 5% de la poblacion mundial (430 millones de
personas) padece una pérdida de audicién discapacitante y requiere rehabilitacion
(432 millones de adultos y 34 millones de nifios). Se calcula que en 2050 esa cifra
superara los 700 millones (una de cada diez personas). 4

Il Que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), define como:
Discapacidad. [...Jlas deficiencias en las estructuras y funciones del cuerpo humano,
las limitaciones en la capacidad personal para llevar a cabo tareas basicas de la vida

3 Gobierno de México. Sistema Nacional DIF. éQué es la Discapacidad Auditiva? México, 19 de
junio de 2017. https://www.gob.mx/difnacional/articulos/que-es-la-discapacidad-auditiva

4 OMS. Organizacién Mundial de la Salud. Sordera y Perdida de la Audicién. 27 de febrero de
2023. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/deafness-and-hearing-loss
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diaria y las restricciones en la participacion social que experimenta la persona al
involucrarse en situaciones del entorno donde vive. Asimismo, define como:
Dificultad para oir. Limitacion para percibir y discriminar la intensidad y origen de
sonidos. Incluye la pérdida total de la capacidad para oir, asi como la debilidad
auditiva en uno o en ambos oidos, aun usando aparato auditivo o tenga algun tipo
de implante. 5 De conformidad con INEGI la persona con discapacidad auditiva tiene
dificultad o no puede realizar actividades de la vida cotidiana por no poder oir, aln
usando aparato auditivo, por lo que se vulnera su derecho humano a recibir
informacién en tiempo real.

Que el Censo de Poblacion y Vivienda del 2020, en materia de personas que
presentan discapacidad auditiva, presenta las cifras siguientes: Poblacion Total
Nacional 126 014 024, Poblacion Total de Tlaxcala 1 342 977; poblaciéon nacional
con discapacidad para oir con mucha dificultad o no puede hacerlo aun usando
aparato auditivo 1 350 802, de los cuales 12 768 personas son tlaxcaltecas;
poblacion con discapacidad para oir con poca dificultad o no puede hacerlo, aun
usando aparato auditivo 2 900 108, de las cuales 32 636 personas son tlaxcaltecas
con algun tipo de discapacidad auditiva.6 Por lo que podemos concluir que de
conformidad con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, 45 404 tlaxcaltecas
presentan discapacidad auditiva. Lo que pone en evidencia la necesidad de
garantizar el acceso a la informacion inclusiva, el cual seria atendido mediante las

5 INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Programas de Informacién. Glosario.
Gobierno de México. https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.ntml?p=cpv2020#letraGloP

6 INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Tabulados del Cuestionario Basico. indice Nacional/Estatal. Discapacidad. Gobierno de México.

Fecha de elaboracién: 25/01/2021. indice. Pestafia 06.
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados
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VI.

A
SLATURA

transmisiones de las sesiones del Congreso con el apoyo de la Lengua de Sefias
Mexicana, cuyo impacto seria no solo local si no también en lo nacional, incluso en
lo internacional.

Que el acceso y goce de derechos debe ser justo y equitativo, otorgandole a toda
persona las mismas oportunidades, como es el de la libertad de recabar y recibir
informaciéon mediante cualquier forma de comunicacién, que les permita una
participacion e inclusion en igualdad de condiciones; por lo cual se promueve el uso
de la Lengua de Sefias Mexicana a fin de lograr la inclusion y la participacion plena
de las personas con discapacidad auditiva, previniendo y eliminando algun tipo de
discriminacién o vulneracion de derechos. Es imperativo que este poder soberano y
como legisladores adoptemos las medidas legislativas que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, asi como los ajustes razonables necesarios para
proteger los derechos de las personas con discapacidad auditiva, en este caso
mediante la transmision de las sesiones del Congreso, la difusién de las actividades
legislativas y de interés pablico que promuevan los valores democraticos, la cultura
politica, de transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana entre,
otros.

Que el Derecho a la Informacion es un Derecho Humano garantizado por
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y por el orden
constitucional federal y local; asi como por la legislacion en la materia. ElI Pacto
Internacional de los Derechos econémicos, Sociales y Culturales establece en el
Articulo 19. 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone en el Articulo
13. 1. Toda persaona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir informaciones e ideas de toda
indole. En este tenor la Constitucion Politica de los Estado Unidos mexicanos
establece en el primer parrafo del Articulo 6° El derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado. En un segundo pérrafo: Toda persona tiene derecho al
libre acceso a la informacion plural y oportuna. De igual manera la Constitucién local
dispone en el Articulo 19. fraccion IV. El Estado Garantizari el derecho a la
informacion. Toda persona ejercera su derecho de acceso a la informacion que se
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encuentre en poder de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial [...]. El derecho a la informacion como
Derecho Humano es ampliamente reconocido y protegido en el orden convencional
como constitucional y en la legislacion federal o local sobre transparencia y acceso
a la informacién publica. Por lo que, las transmisiones de las sesiones del Congreso
brindan la informacién de la actividad legislativa, en tiempo real y actual, para todas
las personas sin distincion o discriminacion alguna, protegiendo el derecho a la
informacion, a la cultura y a la educacion, al ser un ente creador de leyes aplicables
a todos los ciudadanos. El transmitir las sesiones del Congreso con el apoyo de la
Lengua de Sefias Mexicana protege los derechos de las personas con discapacidad
auditiva evitandoles algun tipo de discriminacion o vulneracién de derechos
humanos por su misma discapacidad.

Que la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas ONU, aprobo
en diciembre de 2006 la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en la que el Estado mexicano es parte. Esta Convencion tiene como
propésito el promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de los derechos humanos y libertades fundamentales de todas las
personas con discapacidad. Reconoce como personas con discapacidad a aquellas
gue tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales que al
interactuar constituyan barreras que impiden su participacién plena y efectiva en la
sociedad.

Que la Convencioén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece
en el Articulo 21. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes para
gue las personas con discapacidad puedan ejercer el derecho a la libertad de
expresion y opinion, incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacién e
ideas en igualdad de condiciones con las demas y mediante cualquier forma de
comunicacion[...] a) Facilitar a las personas con discapacidad informacion dirigida
al publico en general, de manera oportunay sin costo adicional, en formato accesible
y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad; b) Aceptar
y facilitar la utilizacién de la Lengua de sefias [...] €) Reconocer y promover la
utilizacion de lenguas de sefias. Aunado a lo que establece la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el tercer parrafo del Articulo 1° Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. Podemos afirmar que es
necesario el promover la participacion del interprete de Lengua de Sefias Mexicana
en las transmisiones de las sesiones del Congreso.

Que la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad establece
en el Articulo 14. La Lengua de Sefias Mexicana, es reconocida oficialmente como
una lengua nacional y forma parte del patrimonio linguistico con que cuenta la nacion
mexicana. En este mismo tenor reconoce la siguiente definicion: Lengua de Sefias
Mexicana. Lengua de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de
signos gestuales articulados con las manos y acompafiados de expresiones faciales,
mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcién linglistica, forma parte
del patrimonio lingtiistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en gramatica
y vocabulario como cualquier lengua oral. Este lenguaje de sefias como lengua
natural de la comunidad de personas con discapacidad auditiva, permite de manera
inclusiva, el acceso a la informacién, a la cultura y a la educacion a todas las
personas con discapacidad auditiva, sin discriminacion alguna.

Que la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad reconoce a
la Lengua de Sefias Mexicana como un medio para impulsar la identidad cultural y
linglistica. En materia de cultura y acceso a la informacion, esta Ley establece:
Articulo 32. “Las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de
expresion y opinién; incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion
mediante cualquier forma de comunicacion que les facilite una participacion e
integracion en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién. Para tales
efectos, las autoridades competentes estableceran entre otras, las siguientes
medidas: Il. Promover la utilizacion de la Lengua de Sefias Mexicana, el Sistema
Braille, y otros modos, medios y formatos de comunicacion, asi como el acceso a
los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones, incluido
Internet,”.

Que la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad dispone en
el Articulo 20. Los medios de comunicacién implementaran el uso de tecnologia y,
en su caso, de intérpretes de la Lengua de Sefias Mexicana, que permitan a la
comunidad de sordos las facilidades de comunicacién y el acceso al contenido de
su programacion. Este precepto normativo de la legislacion federal mandata
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claramente que los medios de comunicacidon implementaran la tecnologia para la
interpretacion mediante la Lengua de Sefias Mexicana. La armonizacion legislativa
en relacibn a nuestros preceptos normativos estatales, asi como el debido
cumplimiento del Articulo 20 tenemos que la transmisién legislativa con apoyo de
Lengua de Sefias Mexicana, atendera la problemética que sufren las personas con
discapacidad auditiva y que gracias a la lengua de sefias tendran acceso a la
informacion parlamentaria de manera inclusiva.

Que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015, dispone una visién
transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y ambiental y hacia un
desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente; buscando la
erradicacion de la pobreza extrema y la reduccion de la desigualdad en todas sus
dimensiones. La Agenda 2030 establece como Objetivo 16. “promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible [...] y como meta 16.10 Garantizar
el acceso publico a la informacioén y proteger las libertades fundamentales /... Como
meta 16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.”La Agenda 2030,
de manera general, tiene dentro de sus objetivos el promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible. la presente iniciativa con vision de
inclusion de las personas con discapacidad busca y promueve la comunicacién
mediante la interaccién ciudadanay la funcién legislativa conforme a la Agenda 2030
y los Obijetivos del Desarrollo Sostenible.

Que en noviembre de 2017, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la
resolucion A/72/439, mediante la cual proclamé el 23 de septiembre como el Dia
Internacional de las Lenguas de Sefas. Esta Resolucion, en el numeral 1. Proclama
el 23 de septiembre Dia Internacional de las Lenguas de Sefas, que se observara
todos los afios a partir de 2018 a fin de promover la concienciacion sobre la
importancia de la lengua de sefias para la plena realizacion de los derechos
humanos de las personas sordas. El numeral 3. Alienta a los Estados Miembros a
que adopten medidas para concienciar a toda la sociedad sobre las lenguas de
sefias. Estos preceptos normativos aprobados por la Asamblea General de
Naciones Unidas constituyen parte de los estandares internacionales para la
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protecciéon de los Derechos Humanos de las personas con discapacidad auditiva, a
fin de adoptar mediadas e implementar el lenguaje de sefias.

Que las transmisiones de las sesiones del Congreso, con interpretacion simultanea
del lenguaje de sefas, constituye un medio de promocion y proteccion del derecho
a la informacion, el derecho a la cultura, el derecho a la educacién de las personas
con discapacidad auditiva, que hasta el momento han sido ignoradas. La
interpretacion de Lengua de Sefias es un ajuste razonable que refrenda el principio
constitucional de progresividad protegiendo y garantizando los derechos de las
personas con discapacidad auditiva, promoviendo su inclusién social. Las
transmisiones con interprete de lengua de sefias es un acercamiento entre la
sociedad y sus representantes, reforzando la comunicacién de las personas que
utilizan la Lengua de Sefias Mexicana. La transmisién de las sesiones del Pleno
permite difundir la actividad legislativa, la creacion de leyes; consolida la
participacién ciudadana al atender sus peticiones y al dar a conocer las
convocatorias que se aprueban en el Pleno para otorgar las preseas o la
participacion en los parlamentos infantiles o juveniles.

Que la Lengua de Sefias Mexicana, como medio de comunicacién, es una accién
afirmativa de proteccion de los Derechos Humanos y es un ajuste razonable en la
proteccion de los derechos de las personas con discapacidad auditiva, en estricto
respeto a los que establecen los Tratados internacionales en derechos humanos en
los que el Estado Mexicano es parte y lo que establece el corpus iuris constitucional
de México.

Por lo antes fundado y motivado someto a la consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
54 fracciones |, 11 Y LXII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion 1l y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se adiciona un tercer parrafo al Articulo 12
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, para quedar como
sigue:

Articulo 12. ...

Toda transmision de las sesiones del Pleno via internet debe ser interpretada
simultaneamente en Lengua de Sefias Mexicana.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Con fundamento en el Articulo 53 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente
de su aprobacion por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido
del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO MANDE PUBLICAR
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl,
alos dias del mes de del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIP. LUPITA CUAMATZ| AGUAYO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES
UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA
Y ASUNTOS POLITICOS, Y A LA DE DERCHOS HUMANOS, GRUPOS
VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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5. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ACTUALIZA, FORTALECE
Y PROTEGE EL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO “CIUDAD INDUSTRIAL DE XICOHTENCATL”,
UBICADO EN LOS MUNICIPIOS TETLA DE LA SOLIDARIDAD, TLAXCO Y HUAMANTLA DEL ESTADO
DE TLAXCALA”; QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ, integrante de
la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala y Representante del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion I, 47 y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9, fraccidén II de la Ley Organica del Poder Legislativo;
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion del Pleno de esta Soberania, la presente “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Actualiza, fortalece y protege el
Patrimonio del Fideicomiso “"Ciudad Industrial de Xicohténcatl”, el cual
se encuentra ubicado en los municipios de Tetla de la Solidaridad, Tlaxco
y Huamantla, del Estado de Tlaxcala”, circunstancia que encuentra sustento
en la siguiente:

EXPOSICIONDE

MOTIVOS

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las obligaciones del Gobierno, en particular en
materia econdmica, indica que es el gobierno quien debe mantener la
estabilidad en las finanzas publicas y apoyar para que el sistema
financiero, pueda impulsar el crecimiento econémico y el empleo.
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El empleo por parte de la iniciativa privada y la importancia de que
el Gobierno genere condiciones de seguridad y de apoyo, tiene la finalidad
de que, en el marco de las libertades econémicas, exista una conduccién
idénea del pais, en este sentido, se genere riqueza y al final bienestar
para las familias mexicanas, en particular en el articulo citado se
menciona:

“Articulo 25.

(...)

El Estado planeara, conducira y orientara la actividad
economica nacional, y llevara a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

(--r)

Bajo criterios de equidad social, productividad vy
sustentabilidad se apoyara e impulsara a las empresas de
los sectores social y privado de la economia, sujetandolos
a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
su conservacion y el medio ambiente.
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(...)

La ley alentara y protegera la actividad economica que
realicen los particulares y proveera las condiciones para
que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, promoviendo Ia
competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya
vertientes sectoriales y regionales, en los términos que
establece esta Constitucion”.

Sumado a lo anterior, los derechos econdmicos enmarcados en la
Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, en especial hablando de la
participacion del Estado en el desarrollo econdmico, es a través de la
persona titular del Poder Ejecutivo, quien guiando las acciones a través
del Plan Estatal de Desarrollo (2021-2027) y por medio de la
administracion publica centralizada y descentralizada impulsa la atraccion
de inversiones nacionales y extranjeras. El objetivo de atraer capitales
para fomentar el crecimiento sostenido de las industrias y la generacion
de empleos formales con seguridad social para toda la familia,
prestaciones que dignifiquen a las personas y repercutan en su bienestar
social, tal y como lo establecen las fracciones XXVII y XXXIV del articulo
70 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que
a la letra dice:
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“Articulo 70. Son facultades Yy obligaciones del
Gobernador:

I. a XXVI. ...

XXVII. Promover el desarrollo economico del Estado, a fin
de que sea compartido y equilibrado entre los centros
urbanos y los rurales; apoyar a la micro, pequeia y
mediana empresa y propiciar la gran inversion en el
Estado, con especial atencion a las de caracter social, y
estimular a aquellos proyectos que fomenten Ia
capacidad empresarial;

(.-)

XXXIV. Elaborar, efectuar y revisar periodicamente los
planes de desarrollo del Estado, asi como los parciales y
especiales derivados de aquéllos;”

Con el fin de poder plantear una ruta precisa y un rumbo claro para
impulsar la atraccion de Inversiones Nacionales y Extranjeras, fomentar
el crecimiento sostenido de las industrias y la generacién de empleos
formales, el Gobierno del Estado de Tlaxcala ha fijado dentro del Plan
Estatal de Desarrollo 2021-2027, un programa de trabajo preciso,
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realizable, medible y alcanzable que debe ejecutar el Fideicomiso de Ila
Ciudad Industrial Xicohténcatl para cumplir con esta encomienda, de
manera especifica en el Programa 41, Linea de Accidon 5y 6, la necesidad
de fortalecer la atencion a las empresas establecidas, el trabajo en
materia de brindar orden al interior de los parques industriales, de llevar
a cabo un plan anual y mantenimiento que permita a las ciudades
industriales ser competitivas con otras entidades federativas y paises.

Por instruccion del presidente de la Republica José Lépez Portillo, la
entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto, autorizé Ia
constitucion del Fideicomiso de la Ciudad Industrial de Xicoténcatl, creado
por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 12 de julio
de 1978 para después constituirse mediante contrato fiduciario con
Nacional Financiera, con el objetivo fundamental de impulsar y desarrollar
politicas publicas que garanticen el desarrollo econdmico, la generacion
de empleo y desarrollo social en el Estado de Tlaxcala.

En el marco de modernizacion de la administracion publica
estatal, se establece que las estructuras y funciones de las dependencias
y entidades que integran la administracion publica estatal, deben
responder a las necesidades planteadas por la sociedad, contemplando
diferentes estrategias que den solucion a éstas.

De manera especial, los parques industriales en México de acuerdo
con la Asociacion Mexicana de Parques Industriales (AMPIP), en su “Visidon
2030” han pasado de ser modelos de negocios donde solamente se le
vendia terrenos a empresas manufactureras a convertirse hoy en dia en
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espacios que permitan que la inversion ingrese de manera mas facil a
través de servicios de alto valor entre los que se incluyen:

« Mantenimiento constante de la infraestructura.

- Ubicacion estratégica.

- Conectividad y accesibilidad.

« Vigilancia en el interior, perimetro y accesos de los complejos.

« Disponibilidad de talento en los alrededores.

« Proveedores locales confiables.

« Facilidad de tramites para el cumplimiento de los permisos
gubernamentales.

« Menores costos de instalacién y operacién.

« Servicios en pro de las y los trabajadores (restaurantes, cafeterias,
gimnasios, entre otros).

En la actualidad los parques industriales CIX I, CIX II y CIX III
tienen como inquilinos a 86 empresas con 18,401 empleos directos
formales y un estimado de 36,800 empleos indirectos lo que representa
el 50% de todos los empleos formales del Estado. Sumando a lo anterior,
el espacio disponible para venta por parte del Fideicomiso en estos tres
complejos industriales solo representa el 5% al mes de enero 2023 y el
espacio de lotes privados sin construccion o con operacion suspendida,
representa un poco mas de 1 milldbn de metros cuadrados, lo que abre
una posibilidad para impulsar la inversion privada en la creacion de
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infraestructura industrial y atraccion de empresas a través de la
intermediacién inmobiliaria.

Bajo estas condiciones es imperativo que se formalice Ia
administracion de los parques y la atencion a la inversion ya establecida,
con la finalidad de que se mantengan los empleos creados hasta ahora,
se brinde orden en los espacios industriales y se aproveche la oportunidad
de espacios privados que por alguna razén no lograron formalizar en
infraestructura industrial.

El crecimiento de las empresas actualmente instaladas en las
ciudades industriales permite erigir al Estado de Tlaxcala como protector
de inversion, ya que de esta manera desarrolla las condiciones necesarias
para el crecimiento de las inversiones.

Por tanto, resulta necesario que el Fideicomiso cuente con un marco
juridico actualizado que permita adecuarse a las nuevas necesidades del
sector industrial en el Estado.

Con la finalidad de visualizar las nuevas necesidades del sector
industrial, que estan derivadas de la ocupaciéon actual de las ciudades
industriales que se encuentra por encima del 90%, nos permite asegurar
gue uno de los retos de esta administracion, es establecer un marco
normativo actual que permita desarrollar acciones encaminadas a
proteger la inversion y atender las necesidades de las empresas
actualmente instaladas en las ciudades industriales, con la finalidad de
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generar las condiciones para que dichas empresas crezcan y contribuyan
al desarrollo armoénico del Estado.

En mérito de lo expuesto y fundado someto a la consideracién del
Pleno de esta Asamblea Legislativa, el siguiente:

PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
46 fraccion I, 47, y 54 fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion II, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se expide el Decreto por el que se Actualiza, fortalece
y protege el Patrimonio del Fideicomiso "“Ciudad Industrial de
Xicohténcatl”, el cual se encuentra ubicado en los municipios de Tetla
de la Solidaridad, Tlaxco y Huamantla, del Estado de Tlaxcala, para
quedar como sigue:

Articulo 1. Se reconoce al Fideicomiso "CIUDAD INDUSTRIAL DE
XICOHTENCATL"” como una entidad publica que debe ser apoyada
permanentemente por el Gobierno del Estado, para cumplir con la
mision promotora de inversiones, multiplicadoras de empleo en
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los Municipios de Tetla de la Solidaridad, Tlaxco, Huamantla y
colateralmente en el Estado.

Articulo 2. Las aportaciones del Poder Ejecutivo del Estado, que
hasta esta fecha se hubieren efectuado al Fideicomiso, tanto en
dinero como en especie, independientemente de la figura juridica
o las condiciones convenidas, pasaran definitivamente a
constituirse en patrimonio del Fideicomiso.

Articulo 3. Los bienes muebles e inmuebles del Fideicomiso, que a
la fecha de publicacion del presente Decreto, estuvieran
pendientes de tramite de adjudicacion o regularizacion de
propiedad, formaran parte del patrimonio del Fideicomiso.

Articulo 4. El patrimonio del Fideicomiso, esta constituido por
bienes muebles e inmuebles, generados por la recaudacion de los
cobros estipulados en los reglamentos internos de cada parque
industrial, los servicios de intermediacion inmobiliaria, lo
establecido en el Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, las inversiones financieras y activos inmobiliarios
contemplados en los estados financieros determinados.

El patrimonio, no podra ser disminuido bajo ninguna circunstancia
diferente a la mision promotora de empleo permanente y
disponible paralelamente a las inversiones o acciones del
Fideicomiso en los Municipios de Tetla de la Solidaridad, Tlaxco y
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Huamantla, y a los gastos mensuales de operacion del
Fideicomiso, cuyo presupuesto debera ser aprobado al inicio de
cada aiio, por el pleno del Comité Técnico.

Articulo 5. El Comité Técnico del Fideicomiso, estara conformado
por 12 personas integrantes, quienes no recibiran remuneracion
por su participacion de éste. Su funcionamiento sera regulado
conforme al Contrato Fiduciario firmado entre Nacional Financiera
S.N.C. y el Gobierno del Estado. El cual, debera reunirse cada tres
meses y estara conformado de la manera siguiente:

Presidencia: La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Vicepresidencia: La Persona Titular de la Secretaria de Desarrollo
Economico;

Comisario: La Persona Titular de la Secretaria de la Funcion
Pablica, y

Vocalias: Las personas titulares de la Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Infraestructura, Presidencia Municipal de Tetla de la
Solidaridad, Presidencia Municipal de Tlaxco, Presidencia
Municipal de Huamantla, persona representante de Nacional
Financiera S.N.C (NAFIN), un representante de empresarios

instalados en CIX I Tetla de la Solidaridad, un representante de
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empresarios instalados en CIX II Huamantla y un representante
de empresarios instalados en CIX III Tlaxco.

Sobre la Vocalia del representante de empresarios instalados en
CIX I Tetla de la Solidaridad, del representante de empresarios
instalados en CIX II Huamantla y del representante de
empresarios instalados en CIX III Tlaxco, seran electos por un
periodo de tres aiios, por la mayoria simple de las empresas
instaladas en cada Ciudad Industrial mediando la organizacion y
convocatoria por parte del titular del Fideicomiso.

Los miembros del Comité Técnico contaran con voz y voto y
podran designar a su suplente, en el entendido de que la persona
que lo presida contara con voto de calidad.

El Comité Técnico contara con un Secretario de actas y acuerdos,
representado por el Gerente General del Fideicomiso, quien no
sera miembro de ese cuerpo colegiado, pero concurrira a las
sesiones solo con derecho a voz, en caso de ausencia del
Secretario, el comité técnico podra designar un suplente en la
sesion que corresponda.

Articulo 6. El patrimonio del Fideicomiso, asi como todos los
recursos que se generen por acciones o actividades de él, o en el
Fideicomiso, solo podran ser ejercidos para el pago de
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intermediacion inmobiliaria, venta y/o renta de terrenos o naves
industriales, la administracion de los parques industriales
incluyendo lo relacionado con garantizar el orden, el fomento del
empleo, el fortalecimiento a las cadenas productivas, el
mantenimiento y construccion de infraestructura, todo al interior
de los mismos, especialmente en el mantenimiento vy
conservacion, construccion de naves industriales y a la compra de
terrenos y desarrollo de infraestructura para uso industrial,
principalmente en los Municipios de Tetla de la Solidaridad, Tlaxco
y Huamantla, con el objetivo GUnico de creacion y multiplicacion de
empleos.

El Fideicomiso por conducto del Comité Técnico, expedira el
reglamento interior de cada parque industrial el cual debera ser
aprobado por la mayoria de sus integrantes y publicado por la
persona titular del Poder Ejecutivo en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala. Cada reglamento interior, sera
de observancia por toda persona y/o entidad dentro del perimetro
de los parques industriales administrados por el Fideicomiso y sus
sanciones seran determinadas conforme al Cédigo Financiero para
el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Articulo 7. La plantilla laboral del Fideicomiso esta conformada
por lo menos por una persona Gerente General y cinco Jefaturas
de Departamento.
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Los nombramientos, las percepciones, el incremento o
disminucion de esta plantilla, asi como los aumentos en las
percepciones, deberan realizarse a propuesta del presidente del
comité Técnico y con la aprobacion consensada de sus miembros.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicaciéon en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. El Comité Técnico, contara con un plazo de ciento
veinte dias contados a partir de la publicacién del presente decreto, para emitir
los reglamentos que sefiala el articulo 6° del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. Se abroga el decreto numero 188 publicado el 25
de agosto de 1998 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, a los dieciocho dias del mes
de mayo del afio dos mil veintitrés.
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ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ

ULTIMA HOJA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE EL DECRETO POR EL
QUE SE ACTUALIZA, FORTALECE Y PROTEGE EL PATRIMONIO DEL FIDEICOMISO “CIUDAD INDUSTRIAL DE
XICOHTENCATL”, EL CUAL SE ENCUENTRA UBICADO EN LOS MUNICIPIOS DE TETLA DE LA SOLIDARIDAD,
TLAXCO Y HUAMANTLA, DEL ESTADO DE TLAXCALA, QUE PRESENTA EL DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ.

DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES
UNIDAS DE DESARROLLO ECONOMICO, Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS, PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN

CORRESPONDIENTE.
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6. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCON Il DEL ARTICULO 98 Y EL ARTICULO 118 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTAN LAS COMISIONES DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, Y LA DE SALUD.

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO: LXIV 038/2023.

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION
Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS, Y
LA DE SALUD.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las Comisiones Unidas que suscriben, les fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIV 038/2023, el cual contiene la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Salud
del Estado de Tlaxcala que presento el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria.

En cumplimiento a la determinacion de la Mesa Directiva, por cuanto
hace al desahogo del turno correspondiente; con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 78, 80 y 82 fracciones XX y XXIl de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1° fraccion Il, 35, 36, 37 fracciones XI, XXy XXII,
38 fracciones I, IV, VIl y VIII, 57 fraccion IIl, 114, 118, 124, 125 y 129 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala; las que suscriben Comisiones Unidas,
proceden a dictaminar con base en los siguientes:
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RESULTANDOS

1. En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, en sesion ordinaria celebrada el veintitrés de marzo del afio dos mil
veintitrés, se turnd a las Comisiones que suscriben, la iniciativa presentada con el
oficio de mérito, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, radicandose
el expediente parlamentario nimero LXIV 038/2023.

2. Con fecha veintiuno de marzo del afio dos mil veintitrés, fue
presentada la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el Diputado Juan Manuel
Cambron Soria, ante esta Soberania, con la cual propone adicionar la fraccidn
IV Bis al articulo 46, y reformar los péarrafos primero y segundo del articulo
118 de la Ley de Salud del Estado de Tlaxcala.

Para motivar la iniciativa planteada, el legislador expone
esencialmente lo siguiente:

“La vista como sentido humano influye de manera determinante en el
desarrollo de las personas, la gran mayoria de las actividades que realiza
el hombre se basan en su uso, al respecto la OMS en el informe mundial
sobre la vision sefala que, el desarrollo adecuado de una sociedad
depende de las capacidades de ver, dado que le brinda al ser humano
desde su nacimiento la posibilidad de conocer e interactuar con el mundo,
ello facilita su desarrollo cognitivo y social, asi como el consolidar
habilidades motoras y de equilibrio; a lo largo de la infancia y la
adolescencia el individuo hace uso de la vista para el desarrollo de
habilidades psico-sociales que le serviran para su vida adulta.

93



Las afecciones oculares son muy comunes, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) estima que a nivel mundial alrededor
de mil trescientos millones de personas viven con alguna forma de
deficiencia visual y de éstas, mil millones tienen una deficiencia visual
gue podria haberse evitado o que aun ni siquiera se ha tratado. La misma
OPS sefiala que las principales causas de la vision deficiente son los
errores de refraccion no corregidos y las cataratas, que pueden estar
presentes desde el momento del nacimiento por factores como los
hereditarios o bien complicaciones en el parto, o en nacidos de forma
prematura.

El derecho a la salud tiene como uno de sus fines dotar al ser humano
de las condiciones minimas e idéneas en su adecuado desarrollo, para
gue éste pueda gozar de una vida plena en todos los roles que le son
inherentes, garantizar el derecho a la salud implica generar las
condiciones para su goce en su grado maximo por lo que se trata de
asegurar la prevencion, atencion, y preservacion; en consecuencia, las
medidas que el estado debe emprender se cifien a estos tres momentos
a lo largo de la vida de los seres humanos. En este sentido en el parrafo
segundo del articulo 2 de la Ley de Salud para el Estado de Tlaxcala, se
establece que una de las finalidades del derecho a la proteccion de la
salud es el bienestar fisico, mental y social del ser humano para contribuir
al pleno ejercicio de sus capacidades.

Por tanto, la salud visual es consustancial al pleno desarrollo del ser
humano en sus esferas individual y social, por lo que es obligacion del
estado procurar la salud visual como forma de proteccion plena al ser
humano.

Asi mismo, debemos destacar que es prioritaria la proteccion de los
derechos humanos de los grupos de individuos que por sus condiciones
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y circunstancias ya sea coyunturales o permanentes los colocan en un
estadio de vulnerabilidad, requiriendo la intervencion de un ente garante
para salvaguardarlos, recayendo esta responsabilidad en el estado.

En este sentido, tenemos que los neonatos se encuentran incluidos en
los grupos considerados como vulnerables y sabiendo que, por factores
hereditarios y por las condiciones que se hayan presentado durante su
nacimiento, existe el riesgo de que padezcan afecciones visuales que
pueden comprometer la calidad de su vision ya sea de forma temporal o
permanente, por tanto el estado tiene la obligacion de velar por su Salud
Visual, para ello es menester implementar de forma obligatoria el tamiz
neonatal oftalmolégico, lo que nos permitirq, armonizar la Ley de Salud
de Tlaxcala con la Ley General de Salud la cual en la fraccion IV del
articulo 61 establece con caracter prioritario la aplicacion del tamiz
oftalmolégico neonatal, a la cuarta semana del nacimiento, para la
deteccion temprana de malformaciones que puedan causar ceguera, y
su tratamiento, en todos sus grados”, esto para la proteccion materno-
infantil en razén de la condicién de vulnerabilidad en que se encuentra la
mujer y el producto.

Por otro lado, se debe destacar la labor de los optometristas como la
primera linea de defensa en la batalla por una buena salud visual; tienen
un papel fundamental en la deteccién y correccion de afecciones
oculares, sin embargo, esta labor ha sido devaluada llegando al grado de
pasar de una necesidad de salud a un tema de estética y moda, esto por
la gran proliferacion de establecimientos que hacen uso de personal sin
la formacion profesional o técnica adecuada, poniendo en riesgo a
quienes hacen uso de sus servicios. En la actualidad los establecimientos
referidos emplean personal que opera maquinas que estan disefiadas
para efectuar mediciones técnicas que le dan al usuario los datos
necesarios para determinar una graduacion de lentes, sin embargo, este
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tipo de tecnologia no permite la deteccion de cualquier otro tipo de
afeccion visual que ponga en riesgo la salud del individuo.

La formacién profesional y la capacitacion técnica del optometrista por
instituciones educativas acreditadas para ello, le dota de los
conocimientos y habilidades necesarias para detectar problemas
visuales relacionados con enfermedades cronico-degenerativas,
pudiendo entonces dirigir a los pacientes con los especialistas para
recibir el tratamiento adecuado y reducir el riesgo de padecer afecciones
mayores 0 ceguera evitable.

Debemos observar que los servicios prestados en optometria por
personal no profesionista contraviene el articulo 79 la Ley de General de
Salud y la NOM-005-SSA3-2016, que establecen las condiciones y la
obligatoriedad de contar con titulo profesional o certificacion de
especializacion para la prestacion de servicios de optometria, asi como
las condiciones minimas que debe cumplir un establecimiento para tales
efectos, respectivamente.

Es entonces que para garantizar el derecho a la salud visual se debe
regular que los servicios de optometria brindados por los
establecimientos que operan en el Estado para tales fines sean a través
de personal que cuente con la formacion profesional o técnica necesaria
avalada mediante titulo profesional expedido por una autoridad
competente.

Por lo tanto, es necesaria la reforma de los parrafos Primero y Segundo
del Articulo 118 de la Ley Estatal de Salud adicionando la optometria
como actividad que requiere titulo profesional o -certificados de
especialidad legalmente expedidos por las autoridades educativas
competentes”
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Con los antecedentes previamente
descritos, estas comisiones dictaminadoras
emiten los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en el articulo 45

establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos?. ...”.

Il. Las resoluciones que emite este Poder Soberano Local encuentran su fundamento
normativo en el articulo 9 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; cuya disposicion
legal, en su fraccién 1l define al Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
instituciones o individuos...”.

lll. El Reglamento Interior del Congreso Estatal prevé atribuciones genéricas a las
Comisiones Ordinarias, entre las que destacan: “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las

formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean turnados8”

IV. La competencia de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, se encuentra justificada por los articulos 37 fraccion XX y 57 fraccion Il del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al establecer que le corresponde el conocimiento: “De las
iniciativas de expedicion, reformas, adiciones y derogaciones, a las leyes organicas y reglamentarias
derivadas de la Constitucion; ...”.

Ahora bien, respecto a la competencia de la Comisidn de Salud, ésta se encuentra
preceptuada en el articulo 59 fracciones | y Il del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

7 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Articulo 45. Ultima reforma: abril 2022.

8 Reglamento Interior del Congreso. Articulo 38 fracciones | 'y VII. Ultima reforma: abril 2022.
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V. Por cuanto hace al procedimiento de las Comisiones Unidas, son aplicables los articulos
1 fraccidn 11, 37 fracciones XX y XXIl, 63, 82, 85 y demas relativos aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala.

Con los preceptos descritos con anterioridad, es de concluirse que el Congreso del Estado de
Tlaxcala, y especificamente estas Comisiones Unidas, son competentes para analizar y estudiar el asunto
que nos ocupa materia del presente dictamen.

VI. Es asi que, estas Comisiones Dictaminadoras consideran que la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se propone reformar los parrafos
primero y segundo del articulo 118, y adicionar la fraccion IV Bis al articulo 46,
todo delaLey de Salud del Estado de Tlaxcala, presentada por el Diputado Juan
Manuel Cambrdn Soria es procedente y viable por los razonamientos juridicos
siguientes:

ESTUDIO DE VIABILIDAD JURIDICA

En México los casi 40 millones de nifias, nifios y adolescentes
representan la tercera parte de la poblacion del pais, esta poblacion vive realidades
diversas, pues por un lado hay nifnas y nifios que disfrutan de servicios sociales
producto de la ampliacion de la oferta institucional y en otro extremo, se encuentran
aguellos que, debido a la exclusion social como resultado de su lugar de residencia,
su origen étnico, lengua o condicion de discapacidad, no pueden ejercer algunos o
varios de sus derechos.

A las nifias, nifilos y adolescentes se les han reconocido sus derechos
en la Constitucion General, en los tratados internacionales y en otras leyes
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secundarias, por cuanto hace a los Tratados Internacionales en la materia podemos
encontrar la Declaracién de los Derechos del Nifio, que en su principio nimero
dos garantiza el goce de una proteccion especial, disponiendo de servicios y
oportunidades para su desarrollo fisico, mental, moral, espiritual y social, por lo que
cuando se promulguen leyes al respecto, debe atenderse el interés superior de la
nifiez. De igual modo, el principio cuatro establece que el nifio debe gozar de los
beneficios de la seguridad social, lo que implica tener derecho a crecer y
desarrollarse en buena salud, a través del otorgamiento de cuidados especiales que
deben darse al recién nacido y a la madre, ademas de atencién prenatal y postnatal,
por lo que es derecho del nifio ser sujeto de servicios médicos adecuados.

Desde que México ratific la Declaracion de los Derechos del Nifio, los
esfuerzos para asegurar su aplicacion y generar condiciones Optimas para el
desarrollo y bienestar de nifias y nifios han sido notables, pues actualmente hay
menos muertes infantiles, un esquema de vacunacion casi completo para los
menores de cinco afios y la cobertura de atencién hospitalaria del parto es mas
amplia.

Por su parte en la Declaracion Mundial sobre la Supervivencia, la
Proteccién y el Desarrollo del Nifio, los gobiernos acordaron medidas y metas
necesarias para asegurar entre otros derechos como a la salud de nifias y nifios,
ademas acordaron una revision de sus progresos a diez afios.

Proteccion Constitucional de los Derechos de la Infancia

La Constitucién General reconoce y protege, entre otros, el derecho a
la salud por lo que todas las autoridades tienen la obligacion de respetar, promover
y garantizar dicho derecho, asi como de sancionar las violaciones al mismo.

Aunado a lo anterior, con la reforma en materia de derechos humanos
del 2011, que le otorga nueva jerarquia a los Tratados Internacionales, la
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Convencion Sobre los Derechos del Nifio ahora es derecho interno, por lo que ésta
debe atenderse en la observancia de los derechos de este grupo etario, con la
referida reforma, igualmente se incorpora el principio de interés superior de la nifiez,
el cual no sélo debe ser observado por las autoridades jurisdiccionales, sino que
también lo deben hacer las administrativas encargadas de las politicas publicas del
gobierno mexicano.

Con la aprobacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del 2014 y la creacion del Sistema Nacional de Proteccion Integral
de Nifias, Nifios y Adolescentes (2015), México ha logrado un avance importante en
la adecuacién de su marco normativo e institucional con la finalidad de que, cada
vez mas nifias y nifios puedan tener pleno acceso a sus derechos, esta ley reconoce
a nifas y nifios como titulares de Derechos, conforme a los principios de
Universalidad, Progresividad, Indivisibilidad e Interdependencia. Del mismo modo,
esta ley obliga al reconocimiento del interés superior de la nifiez al momento de la
toma de decisiones sobre una cuestion de su incumbencia que se encuentre
debatida, en lo que respecta al presente dictamen, tanto la Federacion, como las
entidades federativas y los municipios, atendiendo el ambito de su competencia,
deberan incorporar en sus proyectos de presupuesto la asignacion de recursos que
permitan el cumplimiento de acciones encaminadas a garantizarles el pleno goce y
respeto de sus derechos a las nifias y nifios del pais.

Esta ley reconoce expresamente el derecho a la salud y seguridad
social9, a vivir en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar, crecimiento
saludable tanto fisico y mental10 en el articulo 50 que a la letra expone:

9 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Fraccion IX del articulo 13.
10 Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. articulo 43.
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Ninas, nifios (...) tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacién aplicable, con el
fin de prevenir, proteger y restaurar su salud. Las autoridades federales,
de las entidades federativas, y municipales en el ambito de sus
respectivas competencias se coordinaran para:

I ...

Il. Asegurar la prestacién de la asistencia médica y sanitaria que sean
necesarias a nifias, nifios y adolescentes, haciendo hincapié en la
atencion primaria;

l.aVi(..)

VII. Asegurar la prestacion de servicios de atencion médica respetuosa,
efectiva e integral durante el embarazo, parto y puerperio, asi como para
sus hijas e hijos, y promover la lactancia materna exclusiva dentro de los
primeros seis meses y complementaria hasta los dos afrios, (...);

Vill. ...

IX. Fomentar y ejecutar (...) el control de la nifiez (...) sana para vigilar
su crecimiento y desarrollo en forma periddica;

X aXVl ...

XVII. Establecer medidas para la deteccion temprana de discapacidades
a efecto de prevenir y reducir al maximo la aparicion de nuevas
discapacidades y asegurar los mayores niveles de atencién vy
rehabilitacion, y
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XVIII. Proporcionar el acceso a los bienes, servicios, ayudas técnicas y
rehabilitacibon que requieren nifias, niflos y adolescentes con
discapacidad

Los Sistemas Nacional y estatales de Salud deberan garantizar el pleno
cumplimiento del derecho a la salud atendiendo al derecho de prioridad,
al interés superior de la nifiez, la igualdad sustantiva y la no
discriminacion, asi como establecer Acciones afirmativas a favor de
nifias, nifios y adolescentes (...).

Por su parte la Ley General de Salud en su capitulo V denominado
“Atencion Materno Infantil”, expresamente reconoce que la atenciéon materno-infantil
tiene caracter prioritario y comprendel11:

l.alBis. ...

II. La atencion del nifio y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo
integral, incluyendo la promocién de la vacunacion oportuna, atencion
prenatal, asi como la prevencién y deteccion de las condiciones y
enfermedades hereditarias y congénitas, y en su caso atencion, que
incluya la aplicaciéon de la prueba del tamiz ampliado, y su salud visual,

Il Bis. La aplicacion del tamiz neonatal para la deteccién de cardiopatias
congénitas graves o criticas, se realizara antes del alta hospitalaria;

lll. La revision de retina y tamiz auditivo al prematuro;

11 Ley General de Salud. Articulo 61, parrafo segundo.
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IV. La aplicacion del tamiz oftalmol6gico neonatal a la cuarta semana del
nacimiento, para la deteccién temprana de malformaciones que puedan
causar ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados;

V. El diagnostico oportuno y atencion temprana de la displasia en el
desarrollo de la cadera, a través del examen clinico en la primera semana
del nacimiento, en el primer mes de edad y a los dos, cuatro, seis, nueve
y doce meses de edad; asi como la toma de ultrasonido de cadera o
radiografia ante posterior de pelvis, entre el primer y cuarto mes de vida,

y

VI. La atencién del nifio y su vigilancia durante el crecimiento y desarrollo,
y promocion de la integracion y del bienestar familiar.

Con respecto a la jurisprudencia nacional al momento es escasa e
incipiente, sin embargo, los criterios emitidos consideran la relacion del interés
superior del nifio con el derecho a la identidad, a la privacidad e intimidad, la
alimentacion, vivienda, recreo, salud y educacién.

A pesar de los grandes avances en materia de derechos de la infancia
es necesario reconocer que el progreso no ha permeado en condiciones de igualdad
para todas las nifias y nifios, esto se relaciona de manera directa con la pobrezay
desigualdad que afectan sus vidas impidiendo el pleno goce de sus derechos y su
desarrollo.

Con el fin de dimensionar los desafios que el Estado Mexicano debe
enfrentar en la materia, es necesario explorar las estadisticas relacionadas con el
derecho a la salud de la primera infancia, para lo cual es importante tener en cuenta
el informe denominado “Los Derechos de la Infancia y la Adolescencia en México”,
el cual revela los pendientes del Estado en términos de derechos de este grupo
etario. En este informe se destacan cinco temas prioritarios que implican el disefio
de politicas, programas y presupuestos dirigidos a:
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1) Reducir la violencia a la que estan expuestas las infancias en varios ambitos, las
cuales vulneran otros derechos y comprometen su desarrollo adecuado vy,

2) Mejorar los resultados en cuanto al desarrollo infantil temprano.

Para lograr lo anterior es indispensable que se concrete la
implementacion de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
y se fortalezca el Sistema Integral de Proteccion de Nifios, Niflas y Adolescentes,
pues asi se contribuye a la efectiva ejecucién de los mecanismos previstos en la
misma, y se avanza en la cobertura de vacunacion para menores de cinco afos, en
el incremento en la cobertura de atencién hospitalaria de parto.

Las cifras y estadisticas del informe revelan que a las infancias no se
les ha podido garantizar plenamente su desarrollo, lo que demanda una evaluacion
y coordinacion de politicas sociales en el nivel subnacional que permita superar el
asistencialismo y se oriente a garantizar el ejercicio de derechos.

La primera infancia es la etapa del ciclo vital del ser humano en la que
se construyen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y social de la nifia
0 nifo, pues todo lo que ocurre desde el nacimiento hasta los cinco afios de edad
ejerce una enorme influencia en la manera en que se desarrollaran las siguientes
etapas de la infancia y la adolescencia. Asi, éste es el periodo durante el cual se
definen gran parte de las capacidades y habilidades que una persona tendré el resto
de su vida, y que seran la base de su desempefio en la escuela, de su integracion
en el mercado laboral y de sus relaciones con la familia y la sociedad.

Para un adecuado desarrollo cerebral de la nifia o nifio es fundamental
gue reciba una atencidn integral, la cual debera satisfacer sus necesidades fisicas,
emocionales y aquellas relacionadas con el aprendizaje y el desarrollo de
habilidades. Si una nifia o0 nifio no recibe la atencidon necesaria en el momento
oportuno, sufrird las consecuencias mas graves. La carencia de cualquiera de estas
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condiciones afecta el desarrollo cognitivo, social y emocional, ademas se constituye
como un impedimento para alcanzar en el futuro su pleno potencial.

Para garantizar el desarrollo normal de la nifia o nifio a lo largo de esta
etapa que también abarca la gestacion; es necesario que se defiendan los derechos
de las mujeres embarazadas, pues en el informe se ha establecido también que
priva una deficiente atencién prenatal, y que esto aunado a la desnutricién de la
madre guardan relacion con el bajo peso al nacer, los problemas de audicion, las
dificultades para el aprendizaje, la espina bifida y las lesiones cerebrales.

Los primeros dias y semanas del recién nacido (periodo postnatal o
puerperio) constituyen una etapa critica de la vida del neonato y de la madre. Es el
momento en que ocurre la mayor proporcion de muertes infantiles, ya que una mala
atencion u omisiones en el cuidado y control del recién nacido generan secuelas en
la salud futura de la nifia o nifio.

El cuidado de nifas y niflos durante la primera infancia constituye una
estrategia para el desarrollo de capacidades y habilidades que seran parte de su
desarrollo, como en el caso del aprovechamiento escolar, sin embargo, esta etapa
de la vida es subvalorada en las politicas publicas, lo cual se refleja en los bajos
presupuestos asignados a las politicas y programas destinados a la primera
infancia.

La salud de la infancia desde el periodo de la gestacion, esta
estrechamente vinculada a la existencia y calidad de la atencion médica que las
mujeres embarazadas reciben desde la concepcién. La atencién de profesionales
médicos, que incluye controles regulares y analisis prenatales, permite detectar y
controlar enfermedades o condiciones que pueden ocasionar complicaciones en el
desarrollo del feto o durante el parto. Esto, sumado a la atencion post-parto y al
control necesario en los siguientes meses, es importante para asegurar un
embarazo saludable y para proporcionar a las madres la orientacion necesaria para
atender a sus recién nacidos.
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Es asi que la propuesta consistente en la adicion de la fraccion IV Bis
al articulo 46 de la Ley General de Salud es viable por cuanto a su contenido, en
primer término, porque constituye una contribucién legislativa a garantizar un
derecho humano, el derecho a la salud en la primera infancia, privilegiando el interés
superior de la nifiez, ademas de que el efecto de esta disposicion legislativa implica
la deteccion temprana de alteraciones oculares que pueden poner en riesgo la
funcion visual, por lo que el tamizado oftalmologico resulta ser una medida
diagnoéstica para prevenir la discapacidad visual de la persona en una etapa
posterior de la vida; ademas de que, atender este contenido contribuye a la
armonizacién de la legislacion local en relacion con un criterio que ya ha sido
establecido en la Ley General de Salud, sin embargo, no es pertinente realizar la
adicion de una fraccion IV Bis al articulo 46, pues dicho articulo establece
lineamientos generales del derecho a la proteccién de la salud y los servicios
bésicos que esta implica, de modo que estas Comisiones consideran que el
contenido propuesto deberia incorporarse a la fraccion Il del articulo 98 de la Ley
de Salud del Estado de Tlaxcala, para lo cual se deberan realizar las correcciones
sintacticas necesarias para mejor proveer.

Ahora bien, por cuanto hace a la reforma del articulo 118 de la Ley de
Salud del Estado de Tlaxcala, para incluir a la optometria dentro de las actividades
profesionales que para su ejercicio requieran titulos profesionales o certificados
especializados legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas
correspondientes, estas Comisiones igualmente consideran su viabilidad juridica,
pues a través de esta incorporacion, el poder legislativo contribuye a garantizar el
acceso a servicios de salud visual con calidad, atendiendo las disposiciones
referidas por la Organizacion Mundial de la Salud sobre la calidad de la atencion de
los servicios de salud, la cual incluye que los profesionales que prestan los servicios
relacionados tengan los conocimientos profesionales adecuados.

Especificamente el parrafo cuarto del articulo 4° de la Constituciéon
General reconoce el derecho de toda persona a la proteccion de la salud, y que sera
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la ley en la materia la que defina las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud, atribuyendo facultades concurrentes en materia de salubridad
general a las entidades federativas. Ademas, esta propuesta de reforma, contribuye
a la armonizacion de la Ley local en la materia con relacion a la Ley General de
Salud que en su articulo 79 considera a la optometria como una de las actividades
profesionales que para su ejercicio requiere titulo profesional o certificado de
especializacion “legalmente expedidos y registrados por las autoridades educativas
competentes”.

Es por los razonamientos anteriormente expuestos que, estas
Comisiones Dictaminadoras se permiten someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa, respetuosamente el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 45, 47 y 54 fraccion Il
de la Constitucion Palitica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 2 péarrafo primero, 3
parrafo primero, 5 fraccion |, 7, 9 fraccion Il'y 10
apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
reforman la fraccion Il del articulo 98 y el
articulo 118 de la Ley de Salud del Estado de
Tlaxcala, para quedar como sigue:
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ARTICULO 98.- ...

Il.- La prevencion y deteccion de condiciones, malformaciones o
enfermedades congénitas, larealizacién del tamiz ampliado, el tamiz
oftalmolégico neonatal y el tamiz auditivo, en términos de la Ley
General de Salud, la atencion del neonato y la vigilancia del
crecimiento y desarrollo de las nifias y los nifios, incluyendo la
promocion de la vacunacién oportuna, y

ARTICULO 118.- Para el ejercicio de actividades profesionales en el
campo de la medicina, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia,
enfermeria, trabajo social, quimica, psicologia, psiquiatria, ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia, tatuadores y podologos, patologia y sus
ramas, optometria, y las demas que establezcan otras disposiciones
legales aplicables, se requiere que los titulos profesionales o certificados
de especializacion hayan sido legalmente expedidos y registrados por las
autoridades educativas competentes.

Para el ejercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran
conocimientos especificos en el campo de la medicina, odontologia,
veterinaria, enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, optometria,
terapia fisica, terapia ocupacional, terapia de lenguaje, protesis y ortesis,
trabajo social, nutricion, citotecnologia, patologia, bioestadistica,
codificacion clinica, bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia,
embalsamamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas
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correspondientes hayan sido expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan aquellas
disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LA SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl a los veintidés dias del mes de
mayo del afio dos mil veintitres.

LAS COMISIONES DICTAMINADORAS
POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
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PRESIDENTE

Antependltima foja del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud
el Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario nimero LXIV 038/2023)

DIPUTADO JORGE CABALLERO
ROMAN

VOCAL

DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

DIPUTADA MONICA SANCHEZ
ANGULO
VOCAL

DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ

VOCAL

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ

VOCAL

DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ

VOCAL

DIPUTADO LENIN CALVA PEREZ
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DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ
LOZANO

VOCAL

DIPUTADO JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA
VOCAL

DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES

VOCAL

VOCAL

DIPUTADO VICENTE MORALES
PEREZ

VOCAL

DIPUTADA DIANA TORREJON
RODRIGUEZ

VOCAL

DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL
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Pendltima foja del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud el
Estado de Tlaxcala (expediente parlamentario nimero LXIV 038/2023)

POR LA COMISION DE SALUD

DIPUTADA LUPITA CUAMATZI AGUAYO

PRESIDENTA
DIPUTADA GABRIELA DIPUTADO LENIN CALVA
ESPERANZA BRITO JIMENEZ PEREZ
VOCAL VOCAL

112



TLAXCALA
LXIV LEGISLATUSRA

DIPUTADA LETICIA MARTINEZ
CERON
VOCAL

Ultima foja del Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud el Estado
de Tlaxcala (expediente parlamentario nimero LXIV 038/2023)

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCON I1
DEL ARTICULO 98 Y EL ARTICULO 118 DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TLAXCALA.

DISPENSA SEGUNDA
LECTURA

VOTACION EN LO
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VOTACION EN LO
PARTICULAR
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19 | Juan Manuel Cambron Soria
20 | Lorena Ruiz Garcia

21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz
22 | Rubén Teran Aguila

23 | Marcela Gonzalez Castillo

24 | Jorge Caballero Romén

25 | Reyna Flor Baez Lozano
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7. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY DE
IDENTIDAD DIGITAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO NUMERO: LXIV 072/2023.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos, le fue turnado el expediente parlamentario niumero LXIV
072/2023, el cual contiene el oficio sin nimero de fecha nueve de mayo de dos mil
veintitrés, suscrito por el Licenciado José Eliseo Hernandez Sanchez, Secretario
Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala; por el que se remite a esta
Comision, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Identidad Digital del Estado de Tlaxcala, presentada por la Licenciada Lorena
Cuellar Cisneros, y el Licenciado Sergio Gonzalez Hernandez, Gobernadora del
Estado y Secretario de Gobierno respectivamente, para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente.
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En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva del Pleno de esta Soberania, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 9 fracciones | y
II, 78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 38 fracciones I, VIl y VIII, 57 fraccion Ill, 124 y 125
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base
en los siguientes:

RESULTANDOS

1. Con el oficio citado al inicio de este dictamen, la Licenciada Lorena
Cuellar Cisneros, y el Licenciado Sergio Gonzalez Hernandez, Gobernadora del
Estado y Secretario de Gobierno respectivamente, someten a consideracion de esta
Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.

2. En sesion ordinaria del Pleno de esta Soberania, celebrada el
pasado nueve de mayo de dos mil veintitrés, por instrucciones de la Presidencia de
la Mesa Directiva, se turné a la Comisién que suscribe, la iniciativa presentada con
el oficio de mérito, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
radicandose con el numero de expediente parlamentario LXIV 072/2023.

3. En la Iniciativa con proyecto de Decreto presentada ante esta
Soberania, la Licenciada Lorena Cuellar Cisneros, y el Licenciado Sergio Gonzalez
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Hernandez, Gobernadora del Estado y Secretario de Gobierno respectivamente,
esencialmente justifican la necesidad y viabilidad de la reforma planteada por los
siguientes razonamientos:

«La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé en su
articulo sexto que, el Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacién y comunicaciones, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet,
para tales efectos, se estableceran condiciones de competencia efectiva en
la prestacién de dichos servicios.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en su articulo 98 establece que: en nuestro Estado y de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion Federal se promovera el desarrollo
economico privilegiando la simplificacién administrativa y la desregulacion.
Asimismo, que el Estado implementara politicas de mejora regulatoria de
caracter obligatorio para todas las autoridades publicas estatales y
municipales en sus respectivos ambitos de competencia.

De lo anterior, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala expidio
la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala No. 1
Extraordinario de fecha 13 de mayo de 2021, misma que establece la
creacion del Catdlogo de Regulaciones, Tramites y Servicios, asi como del
Expediente para Tramites y Servicios, mismos que contemplan el intercambio
de informacién entre sujetos obligados, asi como la de conocimiento para la
ciudadania. No obstante, es necesario regular la forma en la que las y los
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ciudadanos podran identificarse ante los sujetos obligados para efecto de
establecer comunicacion que derive en tramites simplificados.

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala el 28 de marzo de 2022, No. Extraordinario,
preveé entre los Objetivos rectores de su “Eje 3. Desarrollo econémico y medio
ambiente”, consolidar a las instituciones rectoras de la politica de mejora
regulatoria, para lo cual es necesario promover la mejora de las regulaciones
y la simplificacién de tramites y servicios, de manera que puedan generarse
beneficios mayores a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad
tlaxcalteca. Asimismo, en su eje rector, “Generar regulaciones, tramites y
servicios claros, transparentes y sencillos, mediante instituciones eficaces
para su creacion y aplicacion” determina que se requiere implementar un
programa de simplificacion de cargas administrativas, asi como fomentar la
integracion del expediente para tramites y servicios. Asimismo, en su
Programa 63 “Derecho a una Administracion Publica de Calidad” se propone
asegurar a la ciudadania la adecuada prestacion de servicios y bienes de
calidad, con una atencion apegada a criterios normativos y éticos, en el
marco de la generacién de valor publico y gestion de resultados.

En este contexto, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Tlaxcala, refiere en su contenido Capitulo Il de los Valores y Principios de la
Administracién Publica; en su articulo 17 “La administracion publica del
Estado de Tlaxcala proporcionara un servicio receptivo, eficaz y eficiente y
se regira por los principios de atencion ciudadana, simplificacion, agilidad,
economia, informacién, innovacion, precision, legalidad, transparencia,
gobierno abierto, proporcionalidad, buena fe, integridad, plena accesibilidad,
debido procedimiento e imparcialidad, honradez, lealtad, -eficiencia,
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profesionalizacion, eficacia y uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones.”

Dicho ordenamiento establece que la Oficialia Mayor de Gobierno sera la
encargada de proporcionar el apoyo administrativo que requieren las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, ademas de
proponer programas, proyectos o acciones que impulsen el desarrollo y
mejora, que a su vez aseguren y contribuyan al eficiente funcionamiento de
la administracion publica y prevé entre sus atribuciones, las de determinar y
conducir la simplificacion y la reingenieria de la tecnologia informatica y
normar el establecimiento de los sistemas, software y redes; asi como
planear, dirigir, autorizar y coordinar todas las acciones para la definicién y
autorizacion de los sistemas, software, tecnologias, certificaciones y todo lo
gue se refiera para la estructura y reingenieria del Gobierno del Estado.

El mismo ordenamiento juridico, establece que la Secretaria de Desarrollo
Econdémico tendrd entre sus atribuciones la de participar en la mejora
regulatoria y la simplificacion administrativa. Motivo por el cual, a través de lo
dispuesto por el articulo 25 de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado
de Tlaxcala y sus Municipios, el legislador establecio la existencia de la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria, como 6érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, que constituye la
autoridad en la materia dentro de la administracion publica estatal, con
capacidad para coordinarse con los Poderes Legislativo y Judicial, los
organismos autbnomos y los organismos con jurisdiccion contenciosa que no
formen parte del Poder Judicial, asi como también con los sujetos obligados
municipales.
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Por lo que, tomando en consideracién todo lo anterior, el Gobierno del
Estado, con el objetivo de ser un gobierno digital, que permita a las personas
servidoras publicas concentrar en una plataforma tecnoldgica, todos aquellos
datos que permitan brindar a la poblacidon servicios, tramites y procesos
administrativos de calidad, siendo mas eficientes al reducir los tiempos de
respuesta, logrando de esta forma la simplificacion administrativa y la mejora
regulatoria en los tramites y servicios ofrecidos por los sujetos obligados,
generando asimismo una mayor transparencia en los mismos, pero también
proporcionar una herramienta a las personas para que puedan acceder a
dicha plataforma salvaguardando sus datos, pero que les permita adaptarse
al uso de tecnologias en el acceso a tramites y servicios que brinda la
entidad.

Se vuelve necesaria e indispensable la creacion de la Ley de Identidad Digital
del Estado de Tlaxcala, cuyo principal objeto es: Establecer la regulacion
de la planeacion, administracion, soporte y evaluacion del acceso a los
tramites y servicios digitales que brinda el Gobierno del Estado y los
Municipios, asi como regular la gestion de los mismos, a través del uso
de las tecnologias de informacion, garantizando asi, el acceso a todala
poblacion a una administracion publica de calidad y transitando a un
gobierno digital, con la aplicacién de la reingenieria en materia de
tecnologia informatica...»

En ese contexto, la suscrita Comision dictaminadora, procede a emitir

dictamen, al tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: “Las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos...”

Il. El mencionado precepto constitucional en correlacion con el
contenido del articulo 9 fracciones | y 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo
otorgan la facultad a la suscrita Comision para la emision del Dictamen con Proyecto
de Decreto, en la resolucion del presente asunto, en los términos siguientes:

“Articulo 9. Toda resolucion que dicte el Congreso del Estado
tendra el caréacter de Ley, Decreto o Acuerdo, en los términos
siguientes:

I. Ley: Norma juridica que establece derechos y obligaciones ala
generalidad de las personas;

Il. Decreto: Toda resolucién sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o
individuos...”
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[ll. Por cuanto hace a la competencia, que, de manera genérica, le
asiste a las comisiones ordinarias, se encuentran previstas en las fracciones I, VIl y
VIII del articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala que
a la letra dice:

“Articulo 38. A las comisiones ordinarias genéricamente les
asistiran las atribuciones siguientes:

I. Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”

“VIl. Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucién de los asuntos que le sean turnados, y

VIII. Cumplir con las encomiendas que le sean asighadas por el
Pleno, la Comisién Permanente o la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica.”

Asimismo, la competencia especifica de la suscrita Comisiéon
Dictaminadora, se fundamenta en el articulo 57, fraccion Ill, del Reglamento en cita,
que a la letra dice:
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“Articulo 57. Corresponde a Ila Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos Politicos, el
conocimiento de los asuntos siguientes:

lll. De las iniciativas de expedicion, reformas, adiciones y
derogaciones alas leyes organicas y reglamentarias derivadas de
la Constitucién...”

Por tanto, dado que la materia del expediente parlamentario LXIV
072/2023, se trata de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala; es de concluirse que las Comision
gue suscribe es COMPETENTE para dictaminar.

IV. CUMPLIMIENTO DE LOS PRESUPUESTOS PARA SU
APROBACION. Esta Comision dictaminadora, considera motivada la Iniciativa de
Ley turnada y analizada en este Dictamen Legislativo, toda vez que la misma fue
presentada al Pleno por la Licenciada Lorena Cuellar Cisneros, Gobernadora del
Estado de Tlaxcala y, por lo tanto, persona facultada por la Ley para presentar
Iniciativas de Ley ante esta Asamblea Legislativa, conforme lo dispuesto por el
articulo 46 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala.

Asimismo, debe estimarse motivada la Iniciativa de Ley turnada, ya
que reune los requisitos formales consistentes en una “denominacién del proyecto
de ley o decreto”, la cual ha sido puntualmente sefialada en el presente Dictamen;
asimismo cuenta con “una exposicion de motivos en la cual se funda y motiva la
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propuesta”, y deviene de un “planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver y la solucion que se propone”, conteniendo también los respectivos
‘razonamientos sobre su constitucionalidad y convencionalidad”, cuenta con un
‘texto normativo propuesto” y “articulos transitorios”, ademas de determinar el
“lugar, fecha, nombre y rubrica de quien la propone”, todo lo cual obra en el texto
mismo de la Iniciativa de Ley materia del presente Dictamen.

V. Conforme el tercer parrafo del articulo 6° de nuestra Carta Magna,
es deber del Estado garantizar el derecho de acceso a las nuevas tecnologias en
materia de informacion y comunicacién, tal como se desprende del texto en
comento:

“El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos,
el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion
de dichos servicios.”

Lo que implica naturalmente que el Estado puede beneficiarse de este
derecho a favor de los gobernados, trasladando toda clase de tramites y gestiones
en gue se involucren aquellos, al uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

Respecto del valor de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
seguido el mismo sendero de reconocimiento de la contribucion que para la
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111

sociedad han representado estas tecnologias: “... el intercambio instantaneo de
informacion e ideas a bajo costo, a través del Internet, facilita el acceso a
informacion y conocimientos que antes no podian obtenerse lo cual, a su vez,
contribuye al descubrimiento de la verdad y al progreso de la sociedad en su
conjunto, a lo que se debe que el marco del derecho internacional de los derechos
humanos siga siendo pertinente y aplicable a las nuevas tecnologias de la
comunicacién; de hecho, puede afirmarse que el Internet ha pasado a ser un medio
fundamental para que las personas ejerzan su derecho a la libertad de opinion y de
expresion, atento a sus caracteristicas singulares, como su velocidad, alcance
mundial y relativo anonimato...”12

Consecuentemente, esta Comision reconoce que la adaptacion en las
formas de gestionar y tramitar por parte de los particulares en su relacion con los
diversos entes del Estado, a traves del uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacién, como por ejemplo el uso de la firma electronica, representa un
avance que se traduce en un beneficio tanto para el gobernado, al acortar los
tiempos de espera e innecesarios traslados, como para los entes del Estado al
facilitarles la existencia de un expediente que les permita dar seguimiento a las
gestiones y tramites de los gobernados, sin el innecesario almacenaje fisico que ello
implicaria, asi como la facilidad de busqueda y localizacion de archivos y datos.

Precisamente en ese entramado en el nivel federal se emitid la Ley
General de Mejora Regulatoria publicada en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciocho, entre cuyos objetivos

12 FLUJO DE INFORMACION EN RED ELECTRONICA (INTERNET). PRINCIPIO DE RESTRICCION MiNIMA
POSIBLE. Segunda Sala, 2a. CllI/2017 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 43, junio de 2017, tomo |l, p. 1433. Reg. digital 2014515
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fundamentalmente se persigue el perfeccionamiento de las regulaciones y la
simplificacion de los tramites y servicios, en el caso de estos ultimos la fraccion V
del articulo 2 de la aquella norma, sefiala con puntualidad que en esa facilitacién de
trAmites y servicios, se incluye su relacién con el uso de las tecnologias de la
informacion:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

(...)

V. Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los
Tramites y la obtencién de Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la
informacion.”

Objetivo precisamente al que abona la iniciativa que se analiza, y cuya
procedencia a la luz de los razonamientos que se han venido exponiendo, esta
Comision considera pertinente.

VI. Por lo que respecta al marco juridico estatal el articulo 98 de la
Constitucion Politica del Estado, precisa el privilegio de la simplificacion
administrativa y la desregulacion. En tanto que en su ultimo parrafo se puntualiza
gue, en los tramites y servicios estatales y municipales, se buscara facilitar su
cumplimiento mediante el uso de las tecnologias de la informacion:
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“ARTICULO 98.- En el Estado de Tlaxcala, con base en lo establecido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se promoverd el desarrollo econémico abierto a la
competencia nacional e internacional. Se privilegiardn la simplificacion administrativa, la
desregulacidn, el desarrollo de la infraestructura necesaria para el crecimiento €CONOMICO
del Estado y los derechos de los trabajadores. Se estimulara la productividad,
la creatividad y la eficiencia.

)

La ley establecera la creacion de un catalogo estatal que incluya todos los
trAmites y servicios estatales y municipales con el objetivo de generar
seguridad juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso de las
tecnologias de la informacion. La inscripcién en el catalogo y su actualizacion
seran obligatorias en los términos que establezca la ley.”

De lo que se corrobora que nuestra normatividad sigue la misma linea

de la legislacion federal, en hacer accesible tramites y servicios a través del uso de
tecnologias de la informacién y comunicacion.

Conforme a tal criterio, y en observancia a la Ley General de Mejora

Regulatoria, se expidié la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Tlaxcala con fecha trece de mayo de dos mil veintiuno, cuyo articulo 2 en su fraccion
VI sefiala puntualmente la implementacion de toda clase de tecnologia en la
realizacion de tramites y la obtencion de servicios:
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“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

(...

VI. Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los
trdmites y la obtencion de servicios, incorporando el uso de medios
electronicos, magnéticos o de cualquier tecnologia con la finalidad de hacer
mas eficiente la implementacién de herramientas y acciones de mejora
regulatoria...”

Consideraciones todas estas, que hacen coincidir a esta Comision
dictaminadora, que la iniciativa en estudio, resulta congruente con el marco
normativo de la Ley General de Mejora Regulatoria, y perfecciona los objetivos de
la Ley de Firma Electrénica Avanzada para el Estado de Tlaxcala que se abroga
con esta iniciativa, por lo que resulta procedente, justificada y oportuna.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, la Comision que
suscribe, se permite someter a la amable consideracion de esta Asamblea
Legislativa, el siguiente:

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47, y 54
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2,
parrafo primero, 3, parrafo primero, 5, fraccion I, 7, 9, fraccion 1, y 10, Apartado A,
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fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se
somete a consideracion el siguiente Proyecto de:

LEY DE IDENTIDAD DIGITAL DEL ESTADO DE TLAXCALA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés
general y observancia obligatoria para los entes publicos del Estado de Tlaxcala y
tiene por objeto:

I. Instaurar el marco de Gobernanza para la implementacion de la Identificacion
Digital en el Estado, que garantice el uso transversal de tecnologias de la
informacion y comunicaciones en los procesos de digitalizacion, asi como la validez
juridica de los actos que se realicen de manera digital en la interaccion entre los
sujetos obligados y usuarios, de conformidad con las disposiciones previstas en esta
Ley;

Il. Definir las politicas, directrices y lineamientos para la implementacion y uso de la
Firma Electronica y otros mecanismos reconocidos de validacion digital, para la
gestibn y atencion de los tramites, servicios y demas actos juridicos y
administrativos;

[ll. Generar la coordinacién y gestion necesaria entre las diferentes instancias
responsables, para impulsar la disponibilidad de los servicios de certificacion
electronica;

IV. Establecer las bases para que los usuarios hagan uso del Autentificador Digital

Unico como resultado de los convenios establecidos con los sujetos obligados para
la gestion de tramites y servicios y demas actos juridicos y administrativos;
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V. Definir los lineamientos para la regulacion y registro electronico de la gestién de
tramites, servicios, procesos y procedimientos administrativos ante los sujetos
obligados, a través del uso de las tecnologias de la informacién y comunicaciones;

VI. Establecer las lineas de accion para impulsar el desarrollo de canales digitales
gue permitan la atencion y difusién de tramites y servicios a la ciudadania, a fin de
que puedan interactuar con los sujetos obligados;

VII. Coadyuvar a garantizar el derecho a una buena administracion publica, y

VIII. Fomentar la transparencia y la participacion ciudadana en la gestion publica.

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Actos: Las comunicaciones, tramites, servicios, actos juridicos y administrativos,
asi como procedimientos administrativos y jurisdiccionales en los cuales los sujetos
obligados y/o los usuarios utilicen la firma electronica;

Il. Autentificador: Autentificador Digital Unico al que hace referencia el articulo 15
de esta Ley;

[ll. Aviso de Privacidad: Documento que se debe poner a disposicion del titular de
datos personales, de forma fisica, electronica o en cualquier formato generado por
el sujeto obligado que realice tratamiento de datos personales, con la finalidad de
hacer de su conocimiento los propoésitos de dicho tratamiento;

IV. Canal Digital: Cualquier medio telematico, electronico o que involucre
tecnologias de la informacion y comunicaciones utilizados por la administracién
publica y los municipios para interactuar con los usuarios, en el ejercicio de sus
atribuciones;

V. Cédula de Identificacion Electrénica: Relacién de archivos que contiene el
listado y ubicacién de los documentos y/o datos asociados a una persona que obren
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en los expedientes electronicos de los sujetos obligados y se encuentren en formato
digital;

VI. Comisidon: La Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Tlaxcala;

VII. Certificado Electronico: Mensaje de datos u otro registro que vincula al
firmante con los datos de creacion de su Firma Electronica;

VIIl. Credenciales de Acceso: Conjunto de datos y archivos electrénicos que
permiten a una persona acceder a cualquiera de los canales digitales o
funcionalidades del autentificador;

IX. Documento Electronico: Aquel que es generado, consultado, almacenado,
modificado o procesado por medios electronicos;

X. Estado: El Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

XIl. Expediente Electrénico: Conjunto de documentos electrénicos asociados a
una persona fisica o moral, que pueden ser utilizados por cualquier autoridad
competente para resolver tramites, servicios y demas actos juridicos y
administrativos;

XIl. Firma Electronica: Conjunto de datos electronicos consignados en un mensaje
de datos o adjuntados al mismo, utilizados como medio para identificar a su autor o
emisor y que ha sido creada por medios que éste mantiene bajo su exclusivo control,
de manera que esta vinculada al mismo. Es generada con un certificado reconocido
legalmente a través de un dispositivo seguro de creacién de firma, y en relacion con
la informacion firmada, produce los mismos efectos juridicos que la firma autégrafa;

XIll. Identidad Digital: Condicién que identifica a una persona, fisica o0 moral, a
través de medios digitales para realizar tramites, servicios, actos juridicos y
administrativos a cargo de la administracion publica y los municipios, asi como los
demas sujetos obligados que establezcan mecanismos de coordinacion con la
administracion publica del Estado de Tlaxcala;
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XIV. Inicio de Sesién Unico: Herramienta tecnoldgica de autentificacion digital que
utiliza un registro validado previamente por la Comisién, que permite a los usuarios
acceder a los sistemas de los sujetos obligados, asi como los demas entes publicos
gue establezcan mecanismos de coordinacion con la Administracion Publica del
Estado de Tlaxcala, a los que tenga permisos de acceso;

XV. Ley: La Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala;

XVI. Medidas de Seguridad: Las medidas técnicas, fisicas y administrativas
adoptadas por los sujetos obligados para garantizar la confidencialidad o reserva,
segun sea el caso, asi como la integridad y disponibilidad de la informacion
clasificada que posean, de conformidad con las leyes aplicables en la materia;

XVII. Municipio: Cada uno de los que componen el territorio estatal conforme al
articulo 7° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;

XVIII. Oficialia: La Oficialia Mayor de Gobierno;

XIX. Prestador de Servicios de Certificacion: La persona o institucion publica que
presta servicios relacionados con firmas electrénicas, expedicion de certificados o
prestacion de servicios relacionados con estos;

XX. Riel de Interoperabilidad: Es la herramienta tecnoldgica por la que se llevara
a cabo el intercambio y consulta de informacién entre los sujetos obligados con el
propasito de relacionar datos y documentos de los componentes del Autentificador;

XXI. Secretaria: La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala;

XXII. Sujetos Obligados: Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado;
los 6érganos constitucionales auténomos; los 6rganos jurisdiccionales que no formen
parte del poder judicial; los municipios; las entidades de la administracién publica
paraestatal, estatal o municipal; patronatos, organismos operadores de agua
potable u otra figura juridica, las entidades de interés publico distintas a los partidos
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politicos; las empresas productivas del Estado y sus subsidiarias, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control sobre sus decisiones 0 acciones
cualquiera de los poderes, organismos y entidades referidas en la presente Ley;

XXIIl. Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones: Conjunto de
dispositivos que permiten el acceso, produccion, tratamiento y comunicacion de
informacion presentada en diferentes codigos como son texto, imagen, sonido para
almacenar, recuperar, procesar, transmitir y recibir paquetes de datos en formato
digital,

XXIV. Unidad de Firma Electrénica: Unidad administrativa adscrita a la Comision,
responsable de ejercer las atribuciones establecidas en el articulo 9 de esta Ley, y

XXV. Usuarios: Las personas fisicas y morales que utilicen las tecnologias de la
informacion y comunicaciones para realizar trdmites y servicios ante los sujetos
obligados de la Ley.

Articulo 3. Las disposiciones contenidas en la presente Ley, asi como su aplicacion
se rigen por los principios siguientes:

|. Datos Abiertos por Defecto: Los datos se encontraran en formato de datos
abiertos, garantizando en todo momento el derecho a la proteccién de los datos
personales de sus titulares;

Il. Digital desde el Disefio: Los tramites, servicios y demas actos juridicos y
administrativos a cargo de los sujetos obligados, de manera preferente, progresiva
y cuando corresponda, se disefiaran y modelaran para que sean digitales de
principio a fin;

[ll. Equivalencia Funcional: El ejercicio del autentificador para el uso y gestion de
tramites, servicios y demas actos juridicos y administrativos digitales, confiere y
reconoce a los usuarios las mismas garantias que otorgan las formas tradicionales
de relacionarse entre privados y/o en la relacion con los sujetos obligados;
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IV. Especialidad: La presente Ley es aplicable para la gestion y atencién de los
tramites, servicios y demas actos juridicos y administrativos prestados por los
sujetos obligados en un entorno digital, sin perjuicio de lo regulado para los
procedimientos administrativos u otros que se rigen por su propia normativa;

V. lgualdad de Responsabilidades: Los sujetos obligados responden por los actos
realizados a través de canales digitales de la misma manera y con iguales
responsabilidades, que por los realizados a través de medios presenciales;

VI. Privacidad desde el Disefio: En el disefio y gestion de tramites, servicios y
demés actos juridicos y administrativos digitales se adoptan las medidas
preventivas de tipo tecnologico, organizacional, humano y procedimental que
garanticen la seguridad de los datos personales de las y los ciudadanos;

VII. Proporcionalidad: Los requerimientos de seguridad y autentificacion de los
tramites, servicios y demas actos juridicos y administrativos a cargo de los sujetos
obligados deberan ser proporcionales al nivel de riesgo asumido en la prestacion
del mismo;

VIIl. Transparencia y confidencialidad: El tratamiento de la informacion que se
genere con motivo del autentificador debera realizarse de conformidad con lo
establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Tlaxcala; la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala y la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, y

IX. Usabilidad: En el disefio y configuracion de la gestion y atencion de los tramites,
servicios y demas actos juridicos y administrativos a cargo de los Sujetos Obligados,
se priorizara a que su uso resulte de facil manejo para los usuarios.

Articulo 4. En todo lo no previsto en la presente Ley se aplicara supletoriamente la

Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, asi como la
Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
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CAPITULO Il
DERECHOS DE LOS USUARIOS

Articulo 5. Los usuarios tienen derecho a:

I. Relacionarse y comunicarse con los sujetos obligados mediante el uso de medios
electrénicos y tecnologias de la informacion y comunicaciones de manera digital, a
través del canal de su eleccion, de entre aquellos que se encuentren disponibles;

[I. Acceder a sus datos y documentos que obren en poder de los sujetos obligados
en formato digital, para realizar algun tramite;

lll. Ser tratadas en igualdad de condiciones en el acceso electrénico a los tramites,
acciones de gobierno, servicios y demas puntos de contacto con la ciudadania
brindados por los sujetos obligados;

I\VV. Conocer por medios electronicos el estado de avance de tramitacion de los
procedimientos en los que estén interesadas, salvo en los supuestos en que la
normativa aplicable establezca restricciones al acceso a la informacion;

V. Obtener copias certificadas electronicas de los documentos que estén
relacionados a su expediente electronico y/o de los procedimientos en los que
tengan la condicién de usuario, atendiendo el pago de derechos establecido en el
Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios y las leyes de
ingresos municipales;

VI. Obtener el usuario y contrasefia de acceso para el Inicio de Sesion Unico;

VII. Que los sujetos obligados, garanticen la seguridad y confidencialidad de los
datos que figuren en sus sistemas y aplicaciones;

VIII. Autentificarse a través del Inicio de Sesion Unico y la Firma Electronica;
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IX. Gozar de todos los beneficios de esta ley, respecto al uso de medios electrénicos
y tecnologias de la informacion y comunicaciones, de forma gratuita, con excepcion
de los casos que expresamente disponga la ley, y

X. Los demas que les sean reconocidos en la presente ley y demas disposiciones
legales aplicables.

CAPITULO Il
OBLIGACIONES DE LOS USUARIOS

Articulo 6. Los usuarios tendran las siguientes obligaciones:

|. Entregar a los sujetos obligados informacion legal y veraz, para la realizacion de
cualquier tramite con la finalidad de integrar el expediente electronico;

[I. Hacer uso de su autentificador, Unicamente para los fines establecidos en la
presente ley y demas disposiciones aplicables;

[1l. Notificar de manera inmediata a la Comision y a la Secretaria, en caso de pérdida
o0 tener conocimiento de suplantacion, usurpacion o robo de credenciales de acceso
de su autentificador, sin perjuicio de las denuncias correspondientes ante la
autoridad competente;

IV. Permitir a los sujetos obligados, el acceso a su expediente electronico,
Unicamente con fines de consulta a través del Riel de Interoperabilidad, y

V. Las demas que les otorguen la presente ley y demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO IV
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 7. La Secretaria tiene las facultades y obligaciones siguientes:
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I. Coordinar y administrar el Autentificador, facilitar su uso a los usuarios, sujetos
obligados y a los prestadores de servicios de certificacion, asi como realizar las
adecuaciones correspondientes;

[I. Planear, dirigir, autorizar y coordinar las acciones necesarias para la definicién
de los sistemas, software, tecnologias, certificaciones y todo lo que se requiera para
la implementacion del autentificador en los sujetos obligados;

[ll. Coordinar y emitir los lineamientos para el desarrollo de la herramienta
tecnoldgica, y

IV. Las demas que le otorgue esta ley y otros ordenamientos aplicables.
Articulo 8. La Oficialia tiene las facultades y obligaciones siguientes:

[. Implementar la estrategia de desarrollo del autentificador y la cédula de
identificacién electrénica para su implementacion en los sujetos obligados;

Il. Implementar los estandares, caracteristicas técnicas y politicas de reingenieria
de las tecnologias de la informacion y comunicaciones que deberan utilizar los
sujetos obligados, para la implementacion del autentificador;

lll. Desarrollar la herramienta tecnologica que permita el otorgamiento de las
credenciales de acceso que permita al usuario utilizar el Inicio de Sesion Unico en
los canales digitales de los sujetos obligados, de conformidad con los lineamientos
emitidos por la Secretaria, y

IV. Las demas que le otorgue esta ley y otros ordenamientos aplicables.

Articulo 9. La Comision tiene las facultades y obligaciones siguientes:

|. Definir el procedimiento para que los usuarios puedan tramitar el Inicio de Sesion
Unico;
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Il. Determinar la o las firmas electrénicas que tendran validez juridica para los
tramites, programas sociales, acciones de gobierno, servicios y demas puntos de
contacto del usuario con los sujetos obligados;

lIl. Establecer la estrategia y los requisitos que deberan acreditarse para asociar los
datos de una persona a una cédula de identificacion electrénica, a través de los
puntos de contacto del usuario con los sujetos obligados;

IV. Fomentar y difundir el uso de firmas electronicas y otros mecanismos
reconocidos de validacion digital en todos los tramites y servicios;

V. Emitir las disposiciones normativas para la incorporacion de la firma electronica
en los tramites, servicios y demas actos juridicos y administrativos prestados por los
sujetos obligados;

VI. Requerir a los sujetos obligados cualquier informacion, datos o documentacion
para la implementacion del autentificador;

VII. Brindar la asesoria técnica y capacitacion a los sujetos obligados para la
implementacion del autentificador;

VIIl. Hacer del conocimiento a las autoridades ministeriales o administrativas que
correspondan, en caso de tener conocimiento de informacion o documentacion
falsa;

IX. Administrar la herramienta electrénica de otorgamiento de credenciales de
acceso que, permita a los usuarios utilizar el Inicio de Sesion Unico en los canales
digitales de los sujetos obligados, a fin de vincular el perfil relacionado a su cédula
de identificacién electronica y a sus expedientes electronicos en cualquiera de los
sistemas gubernamentales de los que sean usuarios;

X. Asociar los datos biométricos del usuario a su cédula de identificacion electrénica;
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XI. Emitir los lineamientos de operacién del Expediente Unico, asi como las
directrices y procedimientos técnico operativos para la incorporacion de
documentos fisicos y electrénicos por parte de los sujetos obligados;

XIl. Emitir la firma electronica para toda persona que lo solicite de manera gratuita;
XIlI. Vincular la firma electrénica a la cédula de identificacion electronica,;

XIV. Crear la Unidad de Firma Electrénica, la que sera una unidad administrativa
dependiente de la Comision, encargada de ejecutar las facultades y obligaciones
gue esta Ley impone a la referida Comision.

Esta Unidad realizara la coordinacion y gestion necesaria para impulsar la
disponibilidad de los servicios de certificacion electronica, asi como:

a) Habilitar la utilizacién de la firma electrénica con validez juridica con todas sus
caracteristicas;

b) Fomentar y difundir el uso de la firma electrénica en todos los tramites y
SEervicios;

c¢) Formular los requisitos especificos, directrices y lineamientos para la
implementacién y uso de la firma electronica, e

d) La celebracion de convenios de colaboracion y/o portabilidad con otras
autoridades en materia de firma electrénica en el ambito federal y/o de las
entidades federativas.

XV. Las demas que le otorguen otros ordenamientos aplicables.

Articulo 10. Con la finalidad de definir criterios técnicos, operativos, logisticos y de
procedimiento, asi como para generar e implementar los mecanismos de
intercambio de informacion y colaboracion entre sujetos obligados, se establecera
un mecanismo permanente de vinculacibn y concertacion de caracter
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interinstitucional, integrado por un servidor o servidora publica de la Secretaria, de
la Oficialia y de la Comision.

Articulo 11. ElI mecanismo de vinculacion tendra las siguientes funciones en el
ambito de su competencia:

I. Acordar los procesos de implementacion, desarrollo y cambios en la arquitectura
del software por el que opera el Autentificador;

[I. Proponer la implementacion de acciones de mejora en la infraestructura del
Autentificador;

lll. Resolver sobre aspectos relacionados con la operacion y procedimientos del
Autentificador;

IV. Generar las acciones de intercambio y flujo de informacion, datos y acceso que
sean de la competencia de sus respectivas dependencias;

V. Someter a consideracion de sus respectivas dependencias, las acciones de
mejora y eficiencia para la interoperatividad, en el ejercicio de sus respectivas
facultades;

VI. Establecer acciones de coordinacion para el correcto ejercicio de las atribuciones
de los sujetos obligados;

VII. Ser el mecanismo de deliberacion y acuerdo para resolver aquellos aspectos
relacionados con el cumplimiento de los procesos establecidos en la presente ley,

y

VIIl. Solicitar a un tercero acreditado o a un comité de expertos en materia de
ciberseguridad e integridad de informacion, auditorias al menos cada dos afios
respecto de procedimientos de manejo de informacién, permisos y accesos, la
transmision segura de informacion entre sujetos obligados y las posibles
vulnerabilidades.
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Articulo 12. El mecanismo de vinculacion debera celebrar reuniones de trabajo
cuando menos una vez al mes o cuando se requiera, debiendo informar de sus
decisiones a sus respectivas dependencias.

Articulo 13. Los sujetos obligados tendran los deberes siguientes:

|. Garantizar a los usuarios, bajo el principio de progresividad y no regresividad de
derechos, el establecimiento y la prestacion de los servicios digitales, comprendidos
en el ambito de aplicacion de la presente Ley, debiendo utilizar los medios
electrénicos para recabar la informacion de las personas por medio de la
infraestructura que integre el Riel de Interoperabilidad;

[I. Reconocer y aceptar el uso del autentificador de todos los usuarios segun lo
regulado en la presente Ley;

lll. Garantizar la disponibilidad e integridad de la informacion en los servicios
digitales;

IV. Implementar preferentemente servicios y tramites digitales haciendo un analisis
de los sistemas disponibles y redisefio funcional;

V. Adoptar la funcionalidad de pago de impuestos, aprovechamientos,
autogenerados, servicios, derechos y demas tramites de los sujetos obligados a
través de canales digitales que establezca la Secretaria;

VI. Poner a disposicion de los sujetos obligados que lo soliciten conforme a esta
Ley, la informacion y/o datos que les sean requeridos a través del Riel de
Interoperabilidad respecto a los datos y archivos de los usuarios que obren en su
poder y se encuentren en soporte electronico;

VII. Priorizar y fomentar el uso del autentificador;
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VIII. Dar cumplimiento a los procedimientos, lineamientos y demas disposiciones
gue en materia de autentificador expida la Oficialia, la Comision y la Secretaria en
el &mbito de sus respectivas competencias;

IX. Incorporar a sus canales digitales las herramientas necesarias para facilitar su
utilizacion a través de los componentes del autentificador;

X. Utilizar el Riel de Interoperabilidad, apegandose a los criterios técnicos y de
seguridad para el intercambio de informacién y/o datos que defina la Oficialia, la
Comision y la Secretaria;

XI. Utilizar tecnologias de la informacién y comunicaciones que aseguren la
disponibilidad, el acceso, la integridad, la autenticidad, la confidencialidad y la
conservacion de los datos e informacion que generen, con motivo de la utilizacion
del autentificador, en términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala y de la Ley de Archivos
del Estado de Tlaxcala;

XII. Cumplir con los procedimientos para identificar a los usuarios que presenten
sus solicitudes mediante canales digitales conforme lo mandata esta Ley;

XIll. Impulsar el uso de las firmas electronicas para la recepcion y expedicion de
documentos electronicos con validez juridica equivalente a la de documentos
firmados en papel para todo tipo de actuaciones oficiales y actos juridicos, y

XIV. Los demas que les imponga la presente ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 14. La solicitud de una persona por medio de un canal digital ante los
sujetos obligados, no implica la aceptacion tacita de que las notificaciones le sean
efectuadas a través del mismo, asi como sus efectos juridicos, por lo que, en caso
de gue asi lo manifieste, debera existir declaracion expresa por parte del mismo,
sefialando la direccién electrénica en la que deban realizarse dichas notificaciones.

142



CAPITULO V
AUTENTIFICADOR DIGITAL UNICO

Articulo 15. El Autentificador Digital Unico es el conjunto de herramientas
tecnoldgicas que permite la interaccion digital entre los usuarios y los sujetos
obligados, a fin de realizar tramites, servicios y demas actos.
El Autentificador se compone por las herramientas siguientes:
|. La Cédula de Identificacion Electronica;
Il. Los Expedientes Electronicos;
l11. El Inicio de Sesion Unico;
IV. Las firmas electronicas de los usuarios, y
V. El Riel de Interoperabilidad.
CAPITULO VI
CEDULA DE IDENTIFICACION ELECTRONICA Y EXPEDIENTES
ELECTRONICOS

Articulo 16. Los usuarios acreditaran su personalidad ante los sujetos obligados a
través de la Cédula de ldentificacion Electrénica.

En caso de las personas morales, éstas podran solicitar su Cédula de Identificacion
Electrénica por medio de su representante legal o persona autorizada a través del
instrumento notarial correspondiente.

Articulo 17. El expediente electrénico podra ser consultado y/o utilizado por los

sujetos obligados, mediante el Riel de Interoperabilidad, para la gestion de tramites,
servicios y demas actos.
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Articulo 18. Los sujetos obligados deberan generar un expediente electrénico por
cada persona fisica o moral que lo solicite, debiendo cotejar la informacion que
recaben previo a su vinculacion con un Expediente Electrénico.

El Expediente debera vincularse a la Cédula de Identificacion Electronica, asi como
garantizar su seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y
custodia.

Articulo 19. La informacidn que se integre a los expedientes electrénicos se hara
conforme a lo dispuesto por esta Ley, teniendo la misma validez que las leyes
otorgan a los documentos firmados autégrafamente.

Articulo 20. La informacion relacionada en la cédula de identificacion electrénica
de un usuario se presume auténtica ante los sujetos obligados, salvo prueba en
contrario.

Articulo 21. Los documentos y/o datos contenidos en los expedientes electrénicos
y que se intercambien por medio del Riel de Interoperabilidad obraran en los
archivos del sujeto obligado que los recabe, quien seré responsable de su resguardo
y conservacion en materia de archivos, transparencia y acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales mediante un aviso de privacidad.

Articulo 22. Los sujetos obligados, que substancien procedimientos de caracter
administrativo y la Procuraduria General de Justicia del Estado, en cumplimiento de
sus atribuciones, podran tener acceso a la cédula de identificacién electronica, asi
como los documentos y/o datos que obren en los expedientes electronicos de las y
los involucrados para fines de substanciacion y de investigacion, respectivamente,
previa autorizacion de las autoridades jurisdiccionales.

En su caso, dentro de un procedimiento penal se atendera a lo dispuesto por el
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 23. Para proteger la seguridad de la informacion la Comision debera
proveer a las personas servidoras publicas designadas para operar el Riel de
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Interoperabilidad las llaves de encriptado y desencriptado de la informaciéon. La
informacion que intercambien los sujetos obligados por conducto del Riel de
Interoperabilidad debera ir cifrada y las llaves sélo las podran utilizar las personas
servidoras publicas autorizadas para ello. Los sujetos obligados, en el ambito de
sus atribuciones, podran solicitar a la Comision la informacion y reportes que
consideren necesarios.

CAPITULO VII
INICIO DE SESION UNICO

Articulo 24. Los sujetos obligados, deberan adoptar el Inicio de Sesion Unico
desarrollado por la Oficialia en los Canales Digitales bajo su administracion y
operacion.

Articulo 25. El Inicio de Sesién Unico debera contar con al menos los elementos
siguientes:

I. Identificador de usuario, y
Il. Contrasena alfanumérica.

El Inicio de Sesion Unico podra contar con un segundo factor de verificacion el cual
sera determinado por la Oficialia, a fin de permitir que éste se convierta en un Inicio
de Sesion Verificado.

Articulo 26. El Inicio de Sesion Verificado podra tener diferentes niveles de
seguridad, derivados de la verificacion de informacién, de la incorporacion de
factores de autentificacion y de la incorporaciéon de datos biométricos, cuya
obtencién y utilizacién sera exclusivamente para los fines previstos en esta
disposicion, por lo que cualquier uso indebido sera sujeto de responsabilidades.
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La Oficialia, la Comisién y la Secretaria estableceran en los lineamientos de la
materia, los niveles de seguridad y requerimientos de cada nivel del autentificador,
en el &mbito de sus competencias.

Articulo 27. Para validar la identidad del usuario vinculada al Inicio de Sesion
Verificado, la Comision y la Secretaria se podran apoyar en fuentes de confianza,
entre otras, las siguientes:

I. La Direccion General del Registro Nacional de Poblacién e Identidad;

Il. El Registro Federal de Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria;
[ll. La Direccion de la Coordinacion del Registro Civil del Estado de Tlaxcala;

IV. El Registro Nacional de Electores;

V. La informacion relacionada con pasaportes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores;

VI. El Registro Estatal de Profesionistas de la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno del Estado de Tlaxcala;

VII. Los registros del Instituto Nacional de Migracion, y
VIII. Las demas que se especifiquen en el Reglamento.
CAPITULO VIII
FIRMA ELECTRONICA
Articulo 28. El uso de la firma electrénica implica la vinculacion de manera

indubitable a su titular con el documento firmado electrénicamente, de la misma
forma en que la firma autégrafa lo hace respecto del documento en que se
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encuentra asentada, por lo que su uso conlleva la expresiéon de voluntad para todos
los efectos juridicos en los que la legislacion lo posibilite.
Articulo 29. Para la validez de la firma electronica, ésta debera contener:

I. Certificado Electrénico vigente expedido por la Unidad de Firma Electrénica o por
un prestador de servicios de certificacion a los que se refiere la presente Ley;

II. Cddigo unico de identificacion del certificado electrénico;

[ll. Identificacion de la entidad certificadora a la que se refiere la fraccion | del
presente articulo;

IV. Datos de creacion que correspondan exclusivamente al titular;

V. Fechay hora en que se asento la firma electronica;

VI. Caracteristicas que permitan detectar cualquier alteracion a la misma, y
VII. Caracteristicas que permitan su verificacion.

Asimismo, debera garantizar que los datos para su generacién se puedan producir
solo una vez, que su seguridad es suficiente y razonable de no ser alterada con la
tecnologia existente y la integridad del documento firmado.

Articulo 30. La firma electrénica objeto de esta Ley, producira los mismos efectos
juridicos de la firma autografa, siempre y cuando asi lo establezca la legislacion
aplicable, puedan identificarse las caracteristicas previstas en el articulo anterior y
cuenten con certificados electronicos reconocidos por un prestador de servicios de
certificacion, que permitan identificar la validez y vigencia del certificado.

Articulo 31. En las comunicaciones y, en su caso, actos juridicos que se realicen
entre sujetos obligados, se aceptara el uso de documentos electrénicos y mensajes
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de datos, los cuales deberan contar, cuando asi se requiera, con la firma electrénica
de la persona servidora publica facultado para ello.

Articulo 32. En ningun caso la utilizacién de la firma electrénica podra implicar
restricciones o discriminacion de cualquier naturaleza hacia los sujetos obligados o
el usuario respecto de los actos entre unos y otros ni respecto de la prestacion de
servicios publicos o en cuanto hace a la prestacion de tramites, servicios, actos o
actuaciones de las autoridades estatales o municipales.

Articulo 33. La identidad legal de la persona usuaria de la firma electrénica quedara
establecida por el hecho de que ésta lo relaciona de manera directa y exclusiva con
el contenido del documento electronico y los datos que lo componen originalmente.

La persona usuaria de la firma electrénica tendra control exclusivo de los medios de
generacion de dicha firma, por lo que aceptara de manera implicita su uso y efectos
juridicos.

Articulo 34. La persona que utilice una firma electronica asociada a una cédula de
identificacién electrénica reconocera como propio y auténtico el documento
electronico que se genere.

Articulo 35. En caso de impugnacion sobre la autenticidad de la firma electronica
con la que haya signado el emisor del documento que se trate, se procedera a
comprobar con la Unidad de Firma Electronica o con el prestador de servicios de
certificacion, segun sea el caso, si el certificado con el que cuenta la firma
electrénica cumple con todos los requisitos establecidos en esta Ley.

Articulo 36. La cédula de identificacién electronica que cuente con firma electrénica
sera aceptada por los sujetos obligados como si se tratase de una identificacion con
firma autégrafa.

Articulo 37. El certificado electrénico se expedira a solicitud de parte interesada
ante la Unidad de Firma Electrénica o ante los prestadores de servicios de
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certificacion. Esta solicitud deberd realizarse personalmente, por los medios
electrénicos o escritos establecidos para tales efectos.

Articulo 38. La solicitud debera contener, de manera enunciativa, mas no limitativa:
I. Nombre completo de la persona solicitante;
[I. Domicilio de la persona solicitante;

[ll. Direccion de correo electronico que sefiale para recibir mensajes de datos y
documentos electronicos;

IV. Clave Unica del Registro de Poblacién de la persona solicitante, salvo que se
trate de personas extranjeras, quienes deberan asentar los datos del documento
gue acredite su regular estancia en territorio nacional;

V. Nombre de la instancia publica ante la que se presenta la solicitud;

VI. Firma autégrafa de la o el saolicitante, y

VII. Debera entregar a la Unidad de Firma Electrénica o al prestador de servicios de
certificacion ante el cual se realice el tramite, los documentos siguientes:

a) Comprobante de domicilio al que se refiere la fraccion Il del presente articulo;
b) ldentificacion oficial con fotografia expedida por autoridad competente, e

c) Comprobante de nacionalidad mexicana. Tratandose de personas
extranjeras, el documento que acredite su regular estancia en territorio
nacional.

Articulo 39. EIl certificado electronico sera expedido por la Unidad de Firma
Electronica o por los prestadores de servicios de certificacion, previo cumplimiento
de todos los requerimientos que se establezcan para tal efecto.
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Podran ser prestadores de servicios de certificacion, previa acreditacién ante la
Comision:

|. Las personas titulares de notarias publicas y corredurias publicas;

Il. Las personas morales de caracter privado, y

lll. Las instituciones publicas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 40. El certificado electrénico para ser considerado valido debera contener
al menos, el caracter como tal, asi como:

I. El codigo de identificacion unico del certificado electronico;

Il. Los datos de identificacién de la Unidad de Firma Electronica o del prestador de
servicios de certificacion que lo expide, su dominio de internet y direccion de correo
electronico;

[1l. Nombre de la persona titular del certificado electronico;

IV. El identificador de la cédula de identificacion electronica;

V. Periodo de vigencia del certificado electronico;

VI. La fecha y hora de la emision, suspension y renovacién del certificado
electronico, y

VII. La referencia de la tecnologia empleada para la creacion de la firma electronica.
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Articulo 41. Un certificado electronico dejard de ser valido en los supuestos
siguientes:

|. Expiracion del periodo de vigencia, el cual no podra ser superior a dos afos,
contados a partir de la fecha en que se hubiere expedido;

[I. Revocacion por quien haya expedido el certificado electrénico, a solicitud de la
persona titular del certificado electrénico o por la persona fisica 0 moral autorizada
por la persona titular del certificado electrénico;

lll. Por sentencia judicial o resolucion de autoridad competente que lo ordene;

IV. Falsedad de los datos proporcionados por la persona titular del certificado
electronico al momento de la obtencion del mismo;

V. Por alteracién del mecanismo de soporte del certificado electrénico o violaciéon
del secreto de los datos de creacion de firma;

VI. Extravio o robo del certificado electronico;

VII. Dafio o falla irrecuperable del mecanismo de soporte del certificado electronico,
y

VIII. Fallecimiento de la persona titular del certificado electrénico.

El Reglamento de la presente ley debera establecer los procesos de cancelacion,
suspensién y renovacion del certificado electrénico.

Articulo 42. Cuando se actualice alguno de los supuestos establecidos en el
articulo anterior, la Unidad de Firma Electrénica actualizara el servicio de consulta
y autentificacién de certificado electronico de manera inmediata. En su caso, dara
aviso inmediato a la persona titular o al representante legal de la invalidez del
certificado electronico, sefialando la fecha y hora de dicha circunstancia.
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Articulo 43. La persona titular del certificado electronico tendra los derechos
siguientes:

|. Modificar y actualizar los datos que sobre su identidad se encuentren contenidos
en los registros de la Unidad de Firma Electronica, previa presentacion de la
documentacion correspondiente que acredite dichos cambios;

[I. Solicitar constancia de la existencia y registro de su certificado electronico,
cuando a sus intereses convenga, y

I1l. Recibir informacion sobre los procedimientos de creacion de su firma electrénica,
instrucciones de uso del certificado electronico y certificaciones empleadas.

Articulo 44. La persona titular del certificado electronico tendra las obligaciones
siguientes:

|. Proporcionar a la Unidad de Firma Electrénica datos verdaderos, completos y
exactos al momento de tramitar la emision de su certificado electronico;

Il. Resguardar la confidencialidad de su certificado electrénico, asi como las
contrasefias y/o claves vinculadas a éste;

[ll. Mantener el resguardo fisico, personal y exclusivo del dispositivo de
almacenamiento de su certificado electrénico;

IV. Reportar a la Unidad de Firma Electronica en caso de divulgacion de los datos
asociados al uso de su certificado electrénico;

V. Informar de inmediato a la Unidad de Firma Electronica de la terminacion del
cargo, empleo o comision, en caso de firmas electronicas vinculadas al servicio
publico;

VI. Mantener actualizados los datos contenidos en el certificado electrénico, y
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VII. Dar aviso inmediato a la Unidad de Firma Electrénica ante cualquier
circunstancia que ponga en riesgo la privacidad de uso de su certificado electrénico
de firma electronica.

Articulo 45. Las firmas electrénicas reconocidas en otros instrumentos normativos
podran ser relacionadas a la cédula de identificacion electrénica de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento de esta Ley.

CAPITULO IX
COMUNICACIONES Y DOCUMENTOS ELECTRONICOS

Articulo 46. Los documentos electrénicos y mensajes de datos, generados por los
sujetos obligados a través de los canales institucionales establecidos y que
correspondan a los actos regulados por la Ley aplicable, produciran los mismos
efectos que los presentados con firma autégrafa y tendran plena validez juridica
frente a otros sujetos obligados, autoridades y usuarios, salvo aquellas excepciones
establecidas por la propia normatividad.

Cuando la Ley exija la forma escrita para los actos, convenios o contratos, este
supuesto se tendra por cumplido tratandose de documentos electronicos y
mensajes de datos, siempre que la legislacion aplicable lo permita y que la
informacion en ellos contenida se mantenga integra y accesible para su ulterior
consulta, sin importar el formato en el que se encuentre o represente.

En casos en los que la Ley exija la firma autégrafa de las partes, dicho requisito se
podra tener por cumplido tratandose de documentos electrénicos, siempre que en
estos se utilice la firma electronica expedida en los términos de la presente Ley.

Articulo 47. Los documentos electronicos y mensajes de datos generados por los
Sujetos Obligados deberan conservarse en expedientes electronicos y ser tratados
de conformidad con lo establecido en la Ley de Archivos del Estado de Tlaxcala.

Cuando lo determine una autoridad jurisdiccional, el documento electrénico o
mensaje de datos del que se trate, debera hacerse constar en forma impresa e
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integrar el expediente respectivo, de manera conjunta con el original en su formato
para su compulsa en los casos que asi se requiera.

Articulo 48. Los documentos electronicos seran respaldo archivistico de:
|. Documentos publicos:

a) Cuando sean firmados electronicamente por el funcionariado que tenga fe
publica legalmente atribuida, siempre que actie en el ambito de su
competencia, con los requisitos exigidos por las disposiciones aplicables, o

b) Cuando sean expedidos y firmados electronicamente por el funcionariado
publico en el ejercicio de sus atribuciones, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, o

[I. Documentos privados.

Articulo 49. Para fines de notificaciones por medio de mensajes de datos, el usuario
deberd manifestar de manera expresa que es su deseo recibirlas por esta via,
teniendo validez anicamente para el o los asuntos respecto de los cuales se realice
dicha manifestacion.

Las personas que optaron por notificarse por medios electronicos contaran con un
plazo maximo de dos dias habiles a partir del envio de la resolucion para notificarse,
debiendo generar el acuse correspondiente.

En caso de que el receptor no emita acuse de recibo en el término establecido, se
tendra por notificado el mensaje de datos correspondiente.

Para aquellos aspectos no previstos, se estara a lo conducente por la Ley del
Procedimiento Administrativo del Estado de Tlaxcala y sus municipios.

Articulo 50. Los mensajes de datos constituiran prueba, siempre y cuando lo
determine la autoridad competente debiendo acreditar:
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I. Que contienen firma electronica;

Il. La seguridad del método en que hayan sido generados, archivados o
conservados, y

lll. La integridad de la informacion a partir del momento en que se generaron por
primera vez y en su forma definitiva.

CAPITULO X
CASOS ESPECIALES

Articulo 51. Las personas menores de edad o declaradas incapaces por sentencia
firme emitida por érgano jurisdiccional, podran hacer uso del autentificador a través
de la persona que funja como tutor legal.

Articulo 52. Las personas que no cuenten con nacionalidad mexicana,
independientemente de su estatus migratorio, asi como que no tengan forma de
autentificar su identidad de forma certera a través de una validacion en las fuentes
de confianza que establece el articulo 27 de la presente Ley, se les podréa asignar
una cuenta de Inicio de Sesion Unico Verificado que esté relacionada con al menos
un dato biométrico.

CAPITULO XI
SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Articulo 53. La Oficialia, la Comision y la Secretaria estableceran las medidas de
seguridad y protocolos aplicables en el entorno digital mediante el uso de medidas
preventivas y correctivas, asi como de la actualizacion de las herramientas
tecnolégicas de hardware y software que garanticen la proteccién y el blindaje de
los procedimientos establecidos en la presente Ley.
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Para ello, podran suscribir convenios de colaboracion y de asesoria en el
tratamiento de la informacion y para el desarrollo de acciones de prevencion contra
la comision de ciberdelitos, asi como delitos relacionados con el uso de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones con las unidades de inteligencia
cibernética del orden federal y estatal.

Articulo 54. Los sujetos obligados son responsables de garantizar las condiciones
de seguridad en que se lleven a cabo las comunicaciones con los usuarios por
medio de canales digitales, y se implementen mecanismos y estandares de
seguridad, que eviten el acceso de personas no acreditadas a:

I. La informacion transmitida mediante el Riel de Interoperabilidad;
Il. Las credenciales de acceso del autentificador;
[ll. La informacion relacionada en la cédula de identificacion electronica, y
IV. La informacion que integra los expedientes electronicos.

) CAPITULO XII

PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y PORTABILIDAD DE DATOS

Articulo 55. Para la proteccion de los datos personales generados con motivo del
autentificador, los sujetos obligados se sujetaran a los términos y condiciones
establecidos en el Capitulo Unico del Titulo Tercero de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tlaxcala.
Articulo 56. La Oficialia habilitara el Riel de Interoperabilidad como una herramienta
para la portabilidad de datos personales en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, asi

como de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Tlaxcala.
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Articulo 57. Los sujetos obligados, podran solicitar la portabilidad total de un
documento o de informacién especifica contenida en el expediente electrénico de
un usuario, siempre que sea para el cumplimiento de sus atribuciones y se cuente
con el consentimiento expreso del usuario en términos de las disposiciones legales
correspondientes.

Articulo 58. Los usuarios otorgaran su consentimiento, para que se lleve a cabo la
portabilidad de sus datos personales a través de medios electronicos. Dicho
consentimiento podra recabarse por quienes resguardan los datos personales o por
guienes necesiten hacer uso de ellos conforme a sus facultades.

Articulo 59. Todas las solicitudes de portabilidad deberan quedar registradas en la
cédula de identificacion electrénica del usuario, con al menos los datos siguientes:

|. Ente publico transmisor;

Il. Ente publico receptor;

lll. Fecha y hora de la solicitud;

IV. Fecha y hora de la transmision;

V. Descripcion de datos y/o documentos compartidos, y

VI. Las demés que establezca la Oficialia o la Comision conforme los lineamientos
correspondientes.

CAPITULO Xl
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 60. El incumplimiento a lo dispuesto en la presente Ley, serd causa de

responsabilidades administrativas, sin perjuicio de las demas que pudieran resultar
de la inobservancia o violacién de otras disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 61. El mal uso del autentificador o de cualquiera de sus componentes se
sancionara de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. La Comisién, la Oficialia, la Secretaria o los prestadores de
servicios de certificacion deberan dar vista a la Secretaria de la Funcién Publica o
a los 6rganos internos de control, segin sea el caso, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a los que se determine que existi6 un mal uso del autentificador o de
alguno de sus componentes, para los efectos legales que correspondan.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los quince dias
hébiles siguientes al dia de su publicacién en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tlaxcala, asignara el presupuesto para implementar el cumplimiento de la presente
Ley, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria.

ARTICULO TERCERO. Se abroga la Ley de Firma Electronica Avanzada para el
Estado de Tlaxcala, publicada en el Numero Extraordinario del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, el jueves veintidos de octubre de dos mil quince,
asi como su reglamento.

ARTICULO CUARTO. Los sujetos obligados, deberan armonizar las disposiciones
administrativas y reglamentarias aplicables en cada una de sus dependencias,
conforme a las disposiciones contenidas en la presente Ley, en un plazo de ciento
veinte dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. La persona titular del Ejecutivo del Estado debera expedir el

Reglamento de la presente Ley, en un plazo de ciento veinte dias naturales a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.
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ARTICULO SEXTO. La Oficialia, la Secretaria y la Comision deberan emitir los
lineamientos correspondientes, conforme a las disposiciones contenidas en la
presente Ley, en un plazo de ciento veinte dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a
lo dispuesto en el presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en el Palacio Juéarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintidos dias
del mes de mayo de dos mil veintitres.

LA COMISION DICTAMINADORA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA
Y ASUNTOS POLITICOS.
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TLAXCALA
LXIV LEGISLATUSRA

DIPUTADO EVER ALEJANDRO CAMPECH AVELAR
PRESIDENTE

Pendltima foja del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Identidad Digital del Estado de

Tlaxcala. Expediente Parlamentario LXIV 072/2023.

DIPUTADO JORGE CABALLERO
ROMAN

VOCAL

DIPUTADA MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

DIPUTADA MONICA SANCHEZ
ANGULO

DIPUTADA GABRIELA ESPERANZA
BRITO JIMENEZ

VOCAL

DIPUTADA LAURA ALEJANDRA
RAMIREZ ORTIZ

VOCAL

DIPUTADO JOSE GILBERTO
TEMOLTZIN MARTINEZ
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TLAXCALA
LXIV LEGISLATUSRA

VOCAL

DIPUTADA REYNA FLOR BAEZ
LOZANO

VOCAL

DIPUTADO JUAN MANUEL
CAMBRON SORIA

VOCAL

DIPUTADO MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES

VOCAL

VOCAL

DIPUTADO LENIN CALVA PEREZ
VOCAL

DIPUTADO VICENTE MORALES
PEREZ

VOCAL

DIPUTADA DIANA TORREJON
RODRIGUEZ

VOCAL
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TLAXCALA
LXIV LEGISLATUSRA

DIPUTADO RUBEN TERAN AGUILA
VOCAL

Ultima foja del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Identidad Digital del Estado de Tlaxcala.
Expediente Parlamentario LXIV 072/2023.

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA A
LA SECRETARIA ELABORE EL DECRETO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE AL
EJECUTIVO DEL ESTADOQ, PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA LA LEY DE IDENTIDAD
DIGITAL DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.

DISPENSA SEGUNDA
LECTURA

VOTACION EN LO
GENERAL

VOTACION EN LO
PARTICULAR

No. | DIPUTADOS 20-0 20-0 20-0
1 | Ever Alejandro Campech Avelar v v v
2 | Diana Torrejon Rodriguez v v v
3 | Jaciel Gonzalez Herrera v v v
4 | Ménica Sanchez Angulo v v v
5 | Vicente Morales Pérez v v v
6 | Lenin Calva Pérez P P P
7 | Gabriela Esperanza Brito Jiménez v v v
8 | Lupita Cuamatzi Aguayo v v v
9 | Maribel Leén Cruz v v v
10 | Miguel Angel Caballero Yonca P P P
11 | Leticia Martinez Cerdn v v v
12 | Brenda Cecilia Villantes Rodriguez v v v
13 | Bladimir Zainos Flores v v v
14 | Miguel Angel Covarrubias Cervantes X X X
15 | Maria Guillermina Loaiza Cortero v v v
16 | José Gilberto Temoltzin Martinez v v v
17 | Fabricio Mena Rodriguez 4 v v
18 | Blanca Aguila Lima P P P
19 | Juan Manuel Cambron Soria v v v
20 | Lorena Ruiz Garcia X X X
21 | Laura Alejandra Ramirez Ortiz v v v
22 | Rubén Teran Aguila v v v
23 | Marcela Gonzalez Castillo v v v
24 | Jorge Caballero Roman v v v
25 | Reyna Flor Baez Lozano v v v
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8. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

1.-

CORRESPONDENCIA 23 DE MAYO DE 2023

Copia del oficio PMT/106/2023, que envia Francisco Ixtlapale Pérez, Presidente
Municipal de Tepeyanco, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora
Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, por el que le
solicita se emita por separado el informe anual para la dictaminacion de la cuenta
publica del ejercicio fiscal 2022.

Copia del oficio 8S/122/PRESIDENCIA/2023, que dirige la C.P. Maribel Meza
Guzman, Presidenta Municipal Santa Catarina Ayometla, a la C.P. Maria Isabel Delfina
Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado, quien le hace entrega de la propuesta de solventacion derivado
de la auditoria financiera de la cuenta pablica del ejercicio fiscal 2022.

Copia del oficio REGT/TLAX/36/2023, que dirigen el Sindico Municipal, y los
Regidores Primer, Segundo, Tercero y Quinto del Municipio de Tenancingo, a la C.P.
Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado, por el que informan de la remocién del Secretario
del Ayuntamiento.
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Copia del oficio REG1T/TLAX/37/2023, que dirige la Lic. Gabriela Rojas Pérez,
Primera Regidora del Municipio de Tenancingo, a la Ing. Claudia Mozencahuatzi
Cuamatzi, Tesorera Municipal, solicitdndole informacion de los ingresos propios del
Municipio.

Copia del oficio PCFVT/DESPACHO/213/2023, que envia Franco Lucio Mendoza,
Presidente de Comunidad de Francisco Villa, Municipio de Sanctérum de Lé&zaro
Cérdenas, a la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle, Auditora Superior del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, quien le solicita la
intervencion ante la retencion de los recursos mensuales retenidos por parte de la
tesoreria municipal.

Copia del escrito que dirige José Marcial duran Vazquez, Delegado Municipal de
Xaltocan, al C. José Luis Hernandez Vazquez, Presidente Municipal de Xaltocan, a
través del cual solicita el apoyo econémico para el efecto de que se restablezca el
servicio de agua potable en la cabecera municipal.

Oficio SG/DGSP/CPL/673/2023, que envia el Mtro. Jorge Humberto Yzar Dominguez,
Secretario General del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, mediante el
cual remite a este Congreso copia del Punto de Acuerdo, a través del cual se exhorta al
Senado de la Republica para la designacion de los tres comisionados faltantes del
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.
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10.-

11.-

12.-

Oficio INE-JLTLX-VE/085/2023, que dirige el Dr. J. Jests Lule Ortega, Vocal
Ejecutivo de la Junta Ejecutiva Tlaxcala, por el que solicita a este Congreso reciba en
un acto protocolario a las tres legisladoras infantiles que representaron al Estado de
Tlaxcala, en el Parlamento Infantil en el Congreso de la Union.

Copia el oficio 02/2023, que envia Cirilo Gonzalez Flores, Delegado Sindical del
Hospital de la Mujer, al C. Rigoberto Zamudio Meneses, Secretario de Salud y Director
General del O.P.D. Salud de Tlaxcala, quien solicita la intervencién para dar solucion
a diversas peticiones.

Escrito que dirigen integrantes de organizaciones de la sociedad civil, por el que
solicitan a este Congreso la creacion de una Comision Especial de Diputados para
monitorear el proceso de restauracion y conservacion de la Laguna de Acuitlapilco,
Tlaxcala.

Oficio SG/1612/2023, que dirige el Diputado Eduardo Castillo Lopez, Presidente de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla, por el que informa a este Congreso el fallecimiento del Diputado
Mariano Hernandez Reyes, integrante del Grupo Legislativo del Parido del Trabajo de
la Sexagésima Primera Legislatura.

Circular HCE/SAP/C-004/2023, que envia el Dr. Remedio Cerino Gomez, Secretario
de Asuntos Parlamentarios del Congreso del Estado de Tabasco, a través del cual
informa de la nueva conformacion de la Junta de Coordinacion Politica del Congreso
del Estado de Tabasco.

166



167

9. ASUNTOS GENERALES.




