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ORDEN DEL DIiA

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DiA28 DE MAYO DE
2024.

LECTURA DELA INICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO,POR EL QUESE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ESTADO DE TLAXCALA ; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSQ

LECTURA DELA INICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO,POR EL QUESE EXPIDE LA
LEY DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACI ON PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA ; QUE PRESENTA LADIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
ORTIZ.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DEACUERDO, POR EL QUEEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y
DETERMINAR RE SPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICAR O NO A LA

LICENCIADA MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ , EN EL CARGO DE MAGISTRADA
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PROPIETARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA ; QUE PRESENTA LA COMISIONESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE
ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR
CUMPLIR Y, EN SU CASO,DICTAMINAR SOBRE SU RATFICACION O NO PREVIA
EVALUACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DEACUERDO, POR EL QUEEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y
DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICA R O NO AL
LICENCIAD O MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, EN EL CARGO DE
MAGISTRADO PROPIETARIO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TLAXCALA ; QUE PRESENTA LA COMISIONESPECIAL DE DIPUTADOS
ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN
FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO,DICTAMINAR SOBRE SU
RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION

ELECCION DE LOS INTEGRANTES DHA COMISION PERMANENTE, QUE FUNGIRA
DURANTE EL SEGUNDO PERIODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXIV LEGISLAURA, COMPRENDIDO DEL
TREINTA Y UNO DE MAYO AL VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO .

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.
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LECTURA DEL ACTA DE ESTA ULTIMA SESION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIOES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL.
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1 LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DiA28 DE
MAYO DE 2024.

Acta de la Trigésima Octava Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia veintiocho de mayo de
dos mil veinticuatro.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con diecinueve minutos del dia
veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo, se retinen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la

Presidencia del Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, actuando como Secretarios los

Diputados Fatima Guadalupe Pérez Vargas y Tomas Rivera Lara; enseguida el Presidente dice, se
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inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia e informe con su
resultado; se cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las
Diputadas y Diputados que integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura; siendo las Diputadas y
Diputados: Hermenegildo Munguia Carmona, Dulce Cecilia Garcia Gayosso, Luis Fernandez
Fernandez, Yolanda Montiel Marquez, Israel German LoOpez Gonzélez, Ramiro Lima
Tecocoatzi, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lupita Cuamatzi Aguayo, Aquina Castafieda
Romero, Fatima Guadalupe Pérez Vargas, Arithzel Rodriguez Martinez, Toméas Rivera Lara,
Luis Fernando de Anda Flores, Jacqueline Espafia Capilla, José Gilberto Temoltzin Martinez,
Fabricio Mena Rodriguez, Olivia Guzman Tlalmis, Juan Manuel Cambrén Soria, Adriana Orea
Diaz, Laura Alejandra Ramirez Ortiz y Jorge Caballero Roman. Enseguida el Presidente dice,
para efectos de asistencia a esta sesion, el Diputado Jesus lvan Baez Medrano, solicita permiso
y la Presidencia se lo concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesién,
por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes
puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia veintitrés de mayo de dos mil
veinticuatro. 2. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que el Congreso del
Estado de Tlaxcala es competente para conocer y determinar con relacibn a denuncia de
desaparicion del Ayuntamiento de Mazatecochco de José Maria Morelos, presentada por Ana Laura
Hernandez Mena, Epifania Romero Mufioz, Florencio Torres Perales y Herén Mena Romero, en su
calidad de vecinos de ese Municipio; que presenta la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, y al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
gue presentan las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. 4. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos
generales. Se somete a votacion la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor
0 por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se
cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veintitn votos a favor
y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado

el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes. - - - - = - = - = - = - o - oo oo oo i oo oo
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- - -Enseguida el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesion anterior, celebrada el dia
veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro; en uso de la palabra la Diputada Fatima Guadalupe
Pérez Vargas dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia
veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro y, se tenga por aprobada en los términos en que se
desarrolld. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa
el resultado de la votacion diciendo, veintitn votos a favor y cero en contra; acto seguido el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro y, se tiene por aprobada en los
términos en que se desarrolld. - - - = - == == - - - - o - oo
———————————————————————————————————————————— A continuacién el Presidente dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada Aquina Castafieda Romero,
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que el Congreso del Estado de
Tlaxcala es competente para conocer y determinar con relacidon a denuncia de desaparicion
del Ayuntamiento de Mazatecochco de José Maria Morelos, presentada por Ana Laura
Herndndez Mena, Epifania Romero Mufioz, Florencio Torres Perales y Heron Mena Romero,
en su calidad de vecinos de ese Municipio; una vez cumplida la orden el Presidente dice, queda
de primera lectura el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, presentado por la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Paliticos. Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Aquina Castafieda Romero. En uso de la palabra la Diputada Aquina Castafieda Romero
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusion, votacion y
en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por la Diputada Aquina Castafieda Romero, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacién diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; a continuacion el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por

unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
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Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion;
con fundamento en el articulo 131 fracciéon IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, dado a
conocer; se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo; haciendo uso de la palabra el Diputado
Juan Manuel Cambrén Soria. Enseguida el Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o
Diputado mas desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a
conocer, y para efectos de valorar la propuesta del Diputado, siendo las once horas con veinticuatro
minutos y, con fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo, se
declara un receso de cuarenta minutos, y toda vez que ya estan aqui presentes los representantes
y publico en general de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, llevaremos a cabo la Sesion

Extraordinaria Publica y Solemne y en cuarenta minutos continuaremos con esta sesiéon. ----- - -

------------------------------ Siendo las doce horas con treinta y cinco minutos, con
fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Pader Legislativo, se reanuda la
sesion, bajo la Presidencia del Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, actuando como Primera
Secretaria la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, y con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria el Diputado
Hermenegildo Munguia Carmona; enseguida el Presidente dice, se pide a la Secretaria proceda a
pasar lista de asistencia; se cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la
mayoria de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura; siendo las
Diputadas y Diputados: Hermenegildo Munguia Carmona, Dulce Cecilia Garcia Gayosso, Luis
Fernandez Fernandez, Yolanda Montiel Marquez, Israel German L6épez Gonzalez, Ramiro Lima
Tecocoatzi, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lupita Cuamatzi Aguayo, Aquina Castafieda
Romero, Fatima Guadalupe Pérez Vargas, Arithzel Rodriguez Martinez, Tomés Rivera Lara,
Luis Fernando de Anda Flores, Jacqueline Espafia Capilla, José Gilberto Temoltzin Martinez,
Fabricio Mena Rodriguez, Olivia Guzman Tlalmis, Juan Manuel Cambrén Soria, Adriana Orea
Diaz, Laura Alejandra Ramirez Ortiz y Jorge Caballero Roméan. Enseguida el Presidente dice,
gracias Diputada, en virtud de existir la reserva de un punto del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
se someterd votacion primero en lo general. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general el Dictamen con
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Proyecto de Acuerdo, dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo; en vista de que
ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo dado a conocer, se somete a votacion en lo general; quienes estén a favor o por la negativa
de su aprobacidn, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden
la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, dieciocho votos a favor y cero en contra;
a continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y en virtud de la propuesta
ya presentada por el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, en la que solicita se modifique el punto
Quinto del Proyecto de Acuerdo, se procede en primer termino a la aprobacién de los puntos no
reservados del Dictamen con Proyecto de Acuerdo; quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, dieciocho votos a favor y cero en contra; a
continuacién el Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida se declaran aprobados los
puntos no reservados del Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Se
continua con la aprobacién del punto Quinto que fue reservado por la propuesta presentada por el
Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, se pide al Diputado precise su propuesta; en uso de la
palabra el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria dice, como lo sefiale dado que en el dictamen
se le esta fincando responsabilidad en el punto Quinto a los integrantes del cabildo, es importante
puntualizar la ruta que tendra el seguimiento a esa responsabilidad, por lo tanto en el apartado
namero Quinto del Acuerdo que se esta reservando la redaccion que se propone es con un agregado
final Presidente, leeré solamente la parte final Presidente, si no tienes inconveniente. Presidente
dice, si adelante es continuacién del mismo punto. Diputado Juan Manuel Cambrén Soria dice,
donde dice, quedaran expuestos al fincamiento de responsabilidad administrativa por el actuar ilegal
gue motivé la revocacion de aquel Acuerdo de Cabildo, conforme a la normatividad que rige esa
materia, propongo se agregue a partir de ahi, para tal efecto, con fundamento en el articulo 11 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, dese vista del presente Acuerdo y con las
actuaciones del Expediente Parlamentario en que se acta, al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala, para iniciar con el procedimiento correspondiente. A continuacion el Presidente

dice, al haber aclarado, precisar el Diputado, lo que refiere al texto del punto del Acuerdo el punto

10



<ADO Ligs
<z S

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

Quinto, se somete a discusion la propuesta formulada pro el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria,
en la que solicita se modifique el punto Quinto del Dictamen de mérito; si acaso, quisiese alguien, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse
a la propuesta dada a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro
0 en contra de la propuesta del Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, se somete a votacién; quienes
estén a favor o por la negativa de que se apruebe el agregado al Acuerdo en el punto Quinto, en el
gue se ha precisado y hemos tomado nota; sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, dieciocho votos
a favor y cero en contra; a continuaciéon el Presidente dice, se declara aprobada la propuesta
formulada por el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, en la que solicita se modifique el punto
Quinto por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se ordena a la Secretaria
realice la modificacion correspondiente en los términos aprobados. Toda vez que ha sido aprobado
en lo particular el punto Quinto que fue reservado para su discusion, por la propuesta presentada, y
en virtud de que ya fueron aprobados los puntos no reservados, se declara aprobado en lo particular
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de haber
sido aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo en lo general y en lo particular se pide a la
Secretaria elabore el Acuerdo, y al Secretario Parlamentario lo remita al Ejecutivo del Estado, para
su publicacion correspondiente. = - - = = = = = = = - - o m e o oo
——————————————————————————————————————— Posteriormente el Presidente dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada Arithzel Rodriguez Martinez,
en representacion de las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho
de Nifas, Nifios y Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
del Estado de Tlaxcala, y al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; durante
la lectura con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, asume la Primera Secretaria la Diputada Yolanda Montiel Marquez.
Asimismo, apoya en la lectura la Diputada Adriana Orea Diaz; durante la lectura asume la Primera
Secretaria la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas; de igual manera, con fundamento en el
articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, asume
la Segunda Secretaria la Diputada Yolanda Montiel Marquez; una vez cumplida la orden el

Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen presentado por las comisiones unidas de
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Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Adriana Orea Diaz. En uso de la palabra la Diputada Adriana Orea Diaz dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusioén, votacién y en su caso
aprobacion. Acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Diputada Adriana Orea Diaz, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votaciéon diciendo, catorce votos a favor y cero en contra; a continuacion el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacion;
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, se somete a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede
el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo general; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado
a conocer, se somete a votacién en lo general, se pide a las diputadas y diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién diciendo, catorce votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente
dice, de conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131
fraccion 1V del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo particular
el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a
discusion en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo particular,
se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, quince votos a favor y
cero en contra; enseguida el Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida en lo particular,
se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los

presentes. En virtud de la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
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Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto
y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacion
COIESPONAIENTE. - - - = = - = - = - oo o o o oo
———————————————————————————— Enseguida el Presidente dice, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida
por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion VIl del articulo 48 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio que envia el Lic. Carlos Pablo
Corona, Corredor Publico Numero Cuatro de la Plaza del Estado de Tlaxcala, a través del cual remite
informacién en relacion al expediente parlamentario LXIV-SPPJP-019/2024. Presidente dice,
tarnese a la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero
y Responsabilidad de Municipes, para su atencion. Posteriormente, asume la Segunda
Secretaria el Diputado Hermenegildo Munguia Carmona. Secretaria dice, oficio sin numero que
envia el Diputado Sergio Arturo Castillo Alfaro, Presidente de la Comision de Gobierno del Congreso
del Estado de Nayarit, mediante el cual remite copia del Acuerdo de Tramite por el que se emite la
Convocatoria Publica para la celebracion del VI Concurso Nacionalde Or at ori a fAJuan Escuti a
Presidente dice, tirnese a la Comisién de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su
atencion. Secretaria dice, escrito que dirige Clemente Celerino Contreras Trinidad, Presidente
Ejecutivo Municipal de Derechos Humanos, a través del cual hace diversas manifestaciones en
relacién al escrito de fecha cinco de abril de dos mil veinticuatro, donde informa de la problemética
en la Escuela Gabriela Mistral. Presidente dice, tirnese a la Comision de Asuntos Municipales,
para su atencién. Secretaria dice, oficio SESAET/129/2024, que envia el Lcdo. Arturo Flores Lépez,
Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos en funciones de Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, mediante el cual solicita a este
Congreso el apoyo para determinar la situacion juridica del Licenciado Cirilo Rosalio Espejel Velazco.
Presidente dice, tirnese a la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, para su atencion
y tramité correspondiente. = - = = = = = = - @@ n e oo
———————————— Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que deseen referirse a asuntos de
caracter general. Haciendo uso de la palabra el Diputado Luis Fernando de Anda Flores.
Posteriormente el Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer
uso de la palabra, y agotado el contenido del orden del dia propuesto, siendo las trece horas con

treinta y nueve minutos del dia veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, se declara clausurada

13



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

esta sesion y se cita para la proxima que tendrd lugar el dia treinta de mayo de dos mil veinticuatro,
en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora
sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que firma el Presidente ante los Secretarios

y Prosecretarios que autorizany danfe. - - - -----------------

C. José Gilberto Temoltzin Martinez

Dip. Presidente

C. Fatima Guadalupe Pérez Vargas C. Toméas Rivera Lara
Dip. Secretaria Dip. Secretario
C. Yolanda Montiel Marquez C. Hermenegildo Munguia Carmona
Dip. Prosecretaria Dip. Prosecretario

VOTACION DISPENEETURA DEL ACTA DE LA SESTERIQRCELEBRADA EL ZBREMAYODE 202.

FECHA 30 OBSERVACIONE
NUMERO DE SESION 392,
No. | DIPUTADOS ’ 200
1 | HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA \Y;
2 | DULCE CECILIARAA GAYSS0 \Y;
3 | LUIS FERNANDEZ FERNANDEZ \Y;
4 | YOLANDA MONTIEL MARQUEZ \Y;
5 | ISRAEL GERMAN LOPEZ GONZALEZ Vv
6 | RAMIRO LIMA TECOCOATZI X
7 | GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ Vv
8 | LUPITA CUAMATZI AGUAYO Vv
9 | AQUINA CASTANEDA ROMERO
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10

JESUS IVAN BAEZ MEDRANO

11

FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS

12

ARITHZEL RODRIGUEZ MARTINEZ

13

TOMAS RIVERA LARA

< <l < <

14

LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES

15

JACQUELINE ESPANA CAPILLA

16

JOSE GILBERTO TEMOLVRTINEZ

17

FABRICIO MENA RODRIGUEZ

18

OLIVIA GUZMAN TLALMIS

19

JUAN MANUEL CAMBRON SORIA

20

ADRIANA OREA DIAZ

21

LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIiz

22

JORGE CABALLERO ROMAN

<] <| <<| <] ¥| <
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUEE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSO.

CONGRFSO DF1 E
CLCUNGN L /L D

TLAXCALA

DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala, La suscrita Diputada
Dulce Cecilia Garcia Gayosso, integrante de esta LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 48, y 52 fracciones
I, Il 'y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como los
articulos 9 fraccion |, y 10 Apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; y articulos 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a la consideracion de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual, se reforman las fracciones XCV y XCVI del articulo 4, se adiciona la
fraccion XCVII del articulo 4, y el Capitulo | Bis denominado Proteccion de Humedaies para
la prevencion de incendios forestales, al Titulo Quinto, y los articulos 92 Bis, 92 Ter, 92
Quater, 92 Quinquies, 92 Sexies, 92 Septies, 92 Octies, 92 Nonius, 92 Decies, 92 Undecies, 92
Duodecies y 93 Terdecies, en materia de prevencion y combate a los incendios forestales en
la entidad, todos de la Ley de Proteccién al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del

Estado de Tiaxcala al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que Tlaxcala enfrenta un grave problema de incendios forestales que amenazan la
biodiversidad y la seguridad de las comunidades. La creacion de humedales se presenta
como una solucion efectiva y sostenible para prevenir estos incendios y proteger el medio
ambiente. Sistemas similares de proteccién de humedales se utilizan en varios paises y

regiones del mundo donde se reconoce la importancia de estos ecosistemas para la
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA
SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUBE EXPIDE LA LEY DE
HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA,; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ.

i | TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe Laura Alejandra Ramirez Ortiz, Diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, Representante del Partido
Alianza Ciudadana, con fundamento en los articulo 45, 46 fraccion |, 48, 54 fracciones Il
y lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10
apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tiaxcala; y
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracién de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion para el
Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de la Ley de Humanidades, Ciencia y Tecnologia para el Estado de Tlaxcala
surge como una respuesta a la necesidad imperante de promover el desarrollo integral
de la Entidad, asi como de fortalecer su capacidad competitiva a partir de un marco legal
que fomente y regule el avance en el ambito de las humanidades, las ciencias, las
tecnologias y la Innovacion, reconociendo la importancia estratégica que tiene para
nuestro progreso sociceconomico y cultural.

Las humanidades representan la base de la cultura y el pensamiento critico, siendo
fundamentales para la comprension de la sociedad, la historia, la ética y la diversidad
cultural. Tlaxcala, como parte integral del pais, debe garantizar que sus ciudadanos
tengan acceso a una educacion que cumpla con los principios, caracteristicas y
fundamentos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en su articulo tercero, que a su vez impulse y promueva la investigacion,
el desarrollo y la innovacién en todas las ciencias.

El objeto de esta Ley es garantizar en principio el derecho humano a la educacion integral
reconocido en la fraccion V del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero ademas, a través de una politica articulada impulsar finaimente
en la Entidad, las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacién, en la que el
Estado cumpla con la funcion de ser rector del desarrollo y procure el bienestar de la
poblacién.
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA; A LA DE DERECHOS
HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.
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4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE. CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICACION
O NO A LA LICENCIADA MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ , EN EL CARGO DE MAGISTRADA PROPIETARIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL DE
DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO,
DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS

MAGISTRADOS EN FUNCIONES RIBUNADE JSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO

PREVIA EVALUACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Especial que suscribe, mediante Acuerdo aprobado por el Pleno de esta Soberania
en sesion ordinaria de fecheeinticincode abril de dos mil veinticuatro, se le facultd para llevar a
cabo el analisis de la situacion juridica de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, asi como
del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, respeetiMagistrados en funciones

del Tribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y, en su caso,
dictaminar sobre su ratificacion o no, previa evaluacion. Para tal efecto, dicho Acuerdo instruy6 a
los integrantes de esta Casin Especial, a celebrar la sesién de instalacion correspondiente,
emitir el dictamen por el que se determine el procedimiento para llevar a cabo el andlisis de la
situacion juridica de dichos servidores publicos, accion que invariablemente trae apdeejad
realizacion de un proceso de evaluacion y, en su caso, dictaminar sobre la ratificacion o no de
dichos profesionales del derecho, en el cargo de las magistraturas en mencion.

Por lo que con la finalidad de dar cumplimiento al objeto ya indicado,wadafmento en lo que
establecen 116 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion
XXVII, 84y 97 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9
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fraccion 11l y 10 apartado Bafrcion VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo; 26 y 27 de la Ley
Organica deTribunalde Justicia Administrativa del estado de Tlaxcala; los integrantes de la
Comisioén Especial, una vez que hemos agotado todas y cada una de las etapas del Pmdoedimie
conforme al cual fue evaluada la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, Magistrada
Propietaria dellribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y
cuyo encargo concluye el treinta y uno de agosto del afio dos milotgitro.

Los integrantes de esta Comision Especial de referencia, nos permitimos presentar al Pleno de esta
Soberania, el presente Acuerdo por el que se resuelve sobre la situacion juridica de la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZAlgistrada en funones y de plazo por cumplir d&tibunalde

Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

De conformidad con lo previsto por los articulos 78 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la
metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se detallan:

I. En el apartado denominaddNTECEDENTESE narran las etapas que ha seguido el proceso
de designacién hasta la elaboracion del presente dictamen.

Il. En el apgtado denominadd' CONSIDERACIONES PREYBESEXxpresan argumentos que
sustentan el sentido del presente dictamen en torno a la figura juridica de la ratificacién y al
contexto normativo que larige.

I1l. En el apartado denominad@ ONSIDERANDQSE desgaolla el analisis y estudio del asunto.

IV.En el apartado denominad®ESULTANDOSe expresa la determinacién a la cual arrib6 de
manera colegiada, la Comision Especial de Diputados.

V.En el apartado denominadot wh , 9/ ¢ h 5 %e dedcribénwaSidpasiciones de
naturaleza transitoria que rigen la conclusién emanada por esta Comisién Dictaminadora.

ANTECEDENTES
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1.- Consta en la publicacién efectuada en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
namero extraordinario, de fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, que la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, rindi6 la protesta de Ley &hiegialaXira del Congreso del
Estado, al cargo de Magistrada Propietariad@unalde Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, para cumplir con el periodo comprendido del uno de septiembre de dos mil dieciocho al
treinta y uno de agosto de dosilmeinticuatro.

2.- Al ser una facultad del Congreso del Estado de Tlaxcala, el ratificar a los magistrados

integrantes dellribunalde Justicia Administrativa del Estado, conforme lo establece la

Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,iitgdicito el deber de esta Soberania, de
evaluar previamente el desempefio en el ejercicio de la funcion de la magistratura a través de
Acuerdo dictado el dia veinticinco de abril de la anualidad que transcurre, el Pleno del Congreso de
esta Entidad Fedativa cre6 1aCOMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR
LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCTONESRIDE_JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO,
DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACNONRREVIA EVALUAC)@Nfecto de dar cumplimiento

a lo que establece el articulo 54 fraccion XXVIlI'y 97 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, respecto de los Magistrados, Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
Licencilo MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, integraitéisuielide Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcala, estando por concluir el periodo para el cual fueron
designados.

Es decir, se cred la Comisién que suscribe, a efecto de que, en tiempo y formenstigala el
procedimiento tendiente a analizar la situacion juridica y evaluar el desempefio de la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con relacion al cargo de Magistrada propietaria en funciones del
Tribunalde Justicia Administrativa del Estado d&x€ala, a efecto de que dicho Poder Legislativo

Estatal se halle en aptitud de determinar con relacién a la procedencia de ratificar o no a la

persona mencionada, en el cargo que ocupa, previa evaluacion.

3.- Mediante oficio nimero S. P. 0664/2024, fecbaa veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,
suscrito por el Secretario Parlamentario de esta Soberania, y recibido en la misma fecha en la
oficina de la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comision
Especial que hoy saribe, remitié copia certificada del Acuerdo Legislativo que se indica en el
punto que antecede, para su debida atencién y cumplimiento.

4 .- El dia seis de mayo de dos mil veinticuatro, esta Comision Especial celebro6 su sesion de
instalacion, en la cuale determin6 el procedimiento a seguir para realizar su encomienda y se fijo
el cronograma de las actividades inherentes.

En esencia, el dia seis de mayo de la presente anualidad, la Comision Especial que hoy suscribe se
declaré formalmente instalada y agis6 el acuerdo por el cual se emite el procedimiento relativo
22
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Ffla a.!'{9{¢ LINYr ttSOFENII OFo2 St lytftAaara RS
Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
Magistrados enunciones de plazo por cumplir dBtibunalde Justicia Administrativa del Estado

de Tlaxcala, y con ello dar cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion XXVII en relacion

con el articulo 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado LibrenaSmhe Tlaxcala,

acordandose remitir al Pleno de esta Soberania, para su analisis, discusidn y en su caso aprobacion
correspondiente.

5.- En sesion ordinaria de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, el Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, a6 el Acuerdo Legislativo mediante el cual se emiten las bases que regulan

el procedimiento para llevar a cabo el analisis de la situacién juridica de los servidores publicos
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magisttados en funci
de plazo por cumplir ddlribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, y cumplir con lo

gue establecen los articulos 54 fraccién XXVIl y 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

En esencia, se establéque dicho procedimiento se conformaria de cuatro fases, a sjlsde

bLb¢9Dw! /Ljb 59 9-t95L9b¢9 t9w{hb![&é¢3 ljdzS &S 1 dz
diecisiete de mayo de esta anualiddldja de "VISTA A LA MAGISTRADA A EVALUAR CON EL

EXPED9b ¢9¢> I Odzaf &S STFSOldzs Sy f2a IRNIA @SAyaS
at 9wLh5h 59 a!bLC9{¢!/ Lhb9{ 59 59w9/ I héZ YAAYIl |
veintisiete de mayo del afio en cursd¥)la de "DICTAMINACION Y EVALUACIQOBInigio a

partir del dia veintiocho de mayo del presente afio y que se materializa en el presente dictamen

con proyecto deéAcuerdo

6.- Con motivo del desahogo de la primera fase (Base I) del procedimiento en cita, se realizaron las
actividades siguientes:

a) En fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Comision Especial que suscribe, declara
formalmente abierto el periodo de integeadn del expediente individual y personalizado,
radicandose entre otros, el identificado con el nimero LXIV 090/2024, a nombre de la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, MagistrdlaLeielde Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala.

b) Mediante oficio DIP/YMM/001/2024E de ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por la

Diputada Yolanda Montiel Marquez, se notificé personalmente a la Licenciada MARIA ISABEL

PEREZ GONZALEZ, sobre el inicio del procedimiento, informando que el mismadicadé con

el nimero de expediente parlamentario LXIV 090/2024 y requiriéndola para que rindiera el

AYF2NXYS | 1jdzZS aS NBFASNE St ydzYSNIft ™ odzy2u f SiaN.
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A dicho oficio se le adjunto copia certificada del Dieta con proyecto de acuerdo aprobado en
fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

c)9f 20K2 RS YlIé&2 RS R2a YAt @SAyGAOdz GNBX Sy Odzy
& C¢é pRiBeraffdsgBase |) del presente procedimiento, para el conocimiento de la sociedad en

general y litigantes, se realizaron las publicaciones del citado acuerdo, a través del Periédico

Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo CllI, Segunda Epoca, nurdiscirigeye)

Cuarta Seccion de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro; asi como en el Diario denominado

{2t RS ¢tLEOLtflIé¢ RS tI YAayYl FSOKIX S&aisS g¢gtiAryz
entidad.

Con dichas publicaciones, esta Soberarda bfectivo el derecho que tiene la sociedad del Estado

de Tlaxcala para enterarse sobre el procedimiento instruido a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ; y en su caso, presentar los escritos pertinentes que se refieran al desempefio de la
magistradaen mencion.

d)9y OdzYLX AYASy(G2 | f2 RA&ALMzSaG2 Sy St ydzYSNIft w
procedimiento, se giraron diversos oficios, cuyos acuses de recibido, corren agregados al
expediente personalizado, y que se describen enseguida

- Mediante Oficio nimero DIP/YMM/008/2024E de nueve de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién
Especial, se requirio al Magistrado PresidenteTd#gdunalde Justicia Admistrativa del Estado de
Tlaxcala, emitiera un informe fundado y motivado sobre el desempefio laboral de la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con motivo de su encargo deititmdiele Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala; ademas genaal la documentacién respectiva para
corroborar la informacién.

- Mediante oficio nimero DIP/YMM/003/202@E de ocho de mayo de dos mil veinticuatro,

signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién
Especialse requirio a la Titular de la Secretaria General de Acuerddsitiehalde Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, para que remitiera copia certificada del expediente personal
de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, ademas de laSesmassi©rdinarias de

Pleno y sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta
de abril de dos mil veinticuatro; las Actas de Sesiones Extraordinarias del Pleno y sus apéndices, a
partir del primero de septiembreeddos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de dos mil
veinticuatro; las Actas de Sesiones de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra
Publica con sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el
treinta de abril de dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas en el
mismo oficio.
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- Por oficio nimero DIP/YMM/004/202@E de ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por
la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter dsiéeata de la Comisién Especial,
requirié a la Titular del Organo Interno de Control Tiebunalde Justicia Administrativa del

Estado de Tlaxcala, para que remitiera un informe fundado y motivado sobre el desempefio
laboral de la Magistrada MARIA ISABEREEZ GONZALEZ, con motivo de su encargo dentro del
Tribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; el tiempo en que fungié como
presidenta dellribunalde Justicia Administrativa y la administracion de recursos materiales,
humanos y financierqgslebiendo adjuntar la documentacién para corroborar la informacion.

- Mediante oficio numero DIP/YMM/007/202@E de ocho de mayo de dos mil veinticuatro

signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comision
Especialrequiri6 a la Presidenta del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, para la
emision de un informe fundado y motivado sobre el desempefio laboral de la Magistrada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ, con motivo de su encargo ddmibbamigte Justi@ Administrativa

del Estado de Tlaxcala; debiendo adjuntar la documentacion para corroborar la informacion.

- Con el oficio numero DIP/YMM/005/202E de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en suwctarée Presidenta de la Comision
Especial, se requirio a la Procuraduria General de Justicia en el Estado, para que remitiera un
informe respecto de la existencia de denuncias en contra de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, dentro del periodo coemlido a partir del uno de septiembre del afio dos mil

dieciocho a la fecha de su entrega, debiendo acompariar la documentacion pertinente para
corroborar su informacion.

- A través del oficio numero DIP/YMM/006/202%E de fecha ocho de mayo de dos mil

veinticuatro signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la
Comision Especial, se requirio a la titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala,
con la finalidad de que se rindiera informe respecto de laexisa de registro de algin

expediente de queja derivado de recomendacion u oficio de observaciones en contra de la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, dentro del periodo comprendido a partir del uno de
septiembre del afio dos mil dieciocho a la feckasd entrega, debiendo acompafar la

documentacion pertinente para corroborar su informacién.

- Con oficio namero DIP/YMM/012/2022E, de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro

signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de &neside la Comision
Especial, se solicito al Secretario Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala, para que
remitiera los informes que en su caso haya presentado ante esta Soberania la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ en su caracter deablagisiT ribunalde Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, considerandose a partir de la fecha de su designacion y hasta la fecha en que
se rinda el informe correspondiente, o bien, informe si no cuenta con documento alguno.
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e) En contestacion bbs oficios de alusion, se recibié lo siguiente:

- El oficio numero TJA/P/074/2024, fechado y presentado el catorce mayo de dos mil veinticuatro,
signado por el Magistrado Presidente delbunalde Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala, con el guremitié un informe respecto del desempefio laboral de la Magistrada sujeta a
evaluacion, cumplimentando asi lo indicado en el oficio nimero DIP/YMM/008/2&24

En especifico, a través de dicha contestacion el Presidenfigribenalde Justicia Adminisativa

del Estado de Tlaxcala, remitié la informacién sefalada en el oficio de solicitud TJA/P/072/2024,
por medio del cual fue solicitado a la Secretaria General de Acuerdos y al Organo Interno de
Control de dicho Tribunal, y que consiste en |0 siguiente:

a) Un informe debidamente fundado y motivado, en, sentido positivo o negativo, respecto del
desempeno que hatenido los Magistrados Licenciada Maria Isabel Pérez Gonzélez y Licenciado
Marcos Tecuapachbominguez, en sus funciones en Pleno y del Comifeddeisiciones,
Arrendamientos y Servicios y Obras Publicas, por el periodo comprendido del diecisiete de
septiembre de dos mil dieciocho a la fecha de notificacién del oficio.

b) Copia certificada de cada una de las Actas y/o Expedientes que sustesgeatidd del informe
gue hagan llegar a esta Presidencia@#unalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

De esta forma, mediante oficio TIA/O.1.C./176/2024, signado por la Titular del Organo Interno de
Control delTribunalde Justicia Admistrativa del Estado de Tlaxcala (anexo 2), fue remitido a esta
Presidencia el informe solicitado, mismo que se acompafa de la informacién y documentacion en
gue se sustenta, proporcionada de manera econdmica por la Secretaria General de Acuerdos y
Secretaia Técnica del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica. Lo
anterior, atendiendo a que la opinion rendida en el referido informe se encuentra sustentada en
las Actas de Sesién de Pleno y, del Comité de Adquisiciones, Arrendzniervicios y Obras
Publicas y/o Expedientes que se encuentran bajo su resguardo, aunado a que la revision de esa
documentacion es facultad tanto de la Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos yW&%os, y Obra Publica como de la Titular del Organo
Interno de Control, en términos del articulo 45 de la Ley Organicariieinalde Justicia
Administrativa.

Asimismo, el presente documento se fortalece con la informacién y documentacion remitida en
viade informe por la Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Public&ridehalde Justicia Administrativa

del Estado, consistente en:
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1. Acta numero 03/2023, relativa a%esion Ordinaria del Pleno deibunalde Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el quince de febrero de dos mil veintitrés,
constante de ochenta y dos fojas utiles mas certificacion (anexo 3);

2. Acta nUmero 05/2023, relativa a la Ses0rdinaria del Pleno dékibunalde Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de marzo de dos mil veintitrés,
constante de cuarenta y seis fojas utiles mas certificacion (anexo 4);

3. Acta numero 06/2023, relativa a la Sedindinaria del Pleno ddlribunalde Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el treinta de marzo de dos mil veintitrés y concluida
el treinta y uno del mismo mes y afio, constante de cincuenta y ocho fojas Gtiles mas certificacién
(anexo 5);

4. Acta numero 07/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Plentrideinalde Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el catorce de abril de dos mil veintitrés y concluida
el diecisiete del mismo mes y afo, constante de sesenta yjas fitiles mas certificacion (anexo

6);

5. Acta nmero 13/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Pleffeidehalde. Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintidés de mayo de dos mil veintitrés,
constante de diecisiete fag Utiles mas certificacion (anexo 7);

6. Acta nUmero 14/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Plefaidehalde Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, en lo
conducente a los puntl, Il y V del orden del dia de la Sesién precitada, constante de setenta y
ocho fojas utiles mas certificacion (anexo 8);

7. Acta nimero 15/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Pleaidehalde Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcatalebrada el veinticuatro de mayo de das mil veintitrés,
consistente en los puntos | y Il del orden del dia de la Sesién precitada, asi como la conclusion de la
misma, constante de quince fojas Utiles mas certificacion (anexo 9);

8. Acta nimero 06/2024¢lativa a la Sesion Ordinaria del PlenoTébunalde Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro,
constante de ciento siete fojas utiles mas certificacion (anexo 10).

- El oficio nimero TJALG./196S/2024, recibido y presentado el dia trece de mayo del presente
afo, a través del cual, en contestacion al diverso DIP/YMM/003FIR4a Secretaria General de
Acuerdos deTribunalde Justicia Administrativa del Estado, remitié su informe capiaion
solicitada, al cual adjunto copia certificada de las Actas de Sesion Ordinaria del PlErioutell

de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y sus apéndices celebradas entre el periodo
comprendido del primero de septiembre de dos méalocho y hasta el treinta de abril de dos mil
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veinticuatro, las Actas de Sesiones Extraordinarias del Plefioidehalde Justicia Administrativa

del Estado de Tlaxcala y sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y
hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro; las Actas de Sesiones de Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y @bPublica deTribunalde Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala con sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el
treinta de abril de dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas, mis

gue obran agregadas al expediente en el que se actla.

- Con oficio numero TJA/O.1.C/176/2024 recibido y presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro, la Titular del Organo Interno de Control Bigbunalde Justicia Administrativa del

Estado deTlaxcala, remitio su informe con la opinion solicitada, al cual adjunto copia certificada de
los documentos siguientes:

9 Acta de la Sesién Extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios delribunalcelebrada el cinco de noviendde dos mil veinte, integrada
por un total de seis fojas.

9 Acta nimero 01/2020, de la Sesion Extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios d&tibunalcelebrada el veinticinco de noviembre de
dos mil veinte, integrado por un tal de treinta fojas.

1 Expediente de adjudicacion directa TJAET/AD.DIR./08/2020, integrado por un total
de ciento veinte fojas.

1 Acta numero 14/2021 de la Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el catorce de
octubre de dos mil veintiuno, consistente en cientatro fojas.

1 Expediente de investigacion de probable responsabilidad administrativa nimero
01/2021, radicado con motivo de lo ordenado por el Pleno en Sesidén Ordinaria
celebrada el dos de marzo de dos mil veintidés, integrado por noventa y siete fojas.

1 Ada de Sesion Ordinaria 10/2022, de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal,
celebrada el dieciocho de agosto de dos mil veintidds, constante en catorce fojas.

1 Acta de Sesion Extraordinaria 12/2023, del Pleno, celebrada el diecinueve de mayo
de dos mil eintitrés, conducente a los puntos |, Il y lll, constante de veintiocho fojas.

1 Expedientillo administrativo de asuntos varios 10/2023, radicado el veintitrés de

mayo de dos mil veintitrés, constante en veintinueve fojas.
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Acta de Sesion Extraordinaria dediid 14/2023, celebrada el veintitrés de mayo de
dos mil veintitrés, en lo conducente en los puntos I, Il y V, constante de cuarenta y
dos fojas.

Acta nUmero 14/2023, de la Sesiéon extraordinaria del Pleno del Tribunal, celebrada
el veintitrés de mayo de domil veintitrés, en lo conducente a los puntos Ill 'y VI del
orden del dia de la sesion referida, constante de cuarenta y tres fojas.

Acta numero 15/2023, de la Sesion Extraordinaria del Plen@rdminalcelebrada

el veinticuatro de mayo de dos mil veinés, consistente en los puntos | y Il del
orden del dia de la sesion referida, constante de veintiln fojas.

Acta nimero 15/2023, de la Sesién Extraordinaria del Plendrdrinalcelebrada

el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, consistente epugito 111 del orden

del dia de la sesion referida, constante de seis fojas.

Expedientillo administrativo de asuntos varios 13/2023, radicado el veintinueve de
mayo de dos mil veintitrés, constante de doscientas trece fojas.

Acta numero 13/2023, de I8esion Ordinaria del Pleno delibunalcelebrada el
catorce de julio de dos mil veintitrés, constante de setenta y seis fojas.
Expedientillo laboral 01/2023, a nombre de Ricardo Heredia Campuzano, radicado
el dos de agosto de dos mil veintitrés, constaai¢edoscientas diecinueve fojas.

Acta numero 14/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el catorce de
agosto de dos mil veintitrés, constante de noventa y una fojas.

Acta nimero 15/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el veintiocho de
agosto de dos mil veintitrés, constante de ciento cuarenta y nueve fojas.
Expedientillo administrativo 211/2023, radicado el uno de septiembre de dos mil
veintitrés, constante de tres fojas.

Acta nimero 16/2023, de la Sesion Ordinaria del Plendrdbeund celebrada el

once de septiembre de dos mil veintitrés, constante de ciento treinta y seis fojas.
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1 Expedientillo administrativo 220/2023, del diecinueve de septiembre de

veintitrés, constante de veinticinco fojas.

dos mil

M Acta niumero 17/2023, de la Sesi@rdinaria del Pleno délribunalcelebrada el

veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, constante de setenta y una fojas.

1 Expedientillo administrativo 274/2023, de fecha catorce de noviembre de dos mil

veintitrés, constante de doce fojas.

{ Informes ndividuales rendido por la Titular del Organo Interno de Control, respecto

a la evaluacion de la Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzalez, identificado con los

siguientes asuntos:
0 Adjudicacién Directa TJAET/AD.DIR./08/2020

o Control constitucional y convemxcial cuarto transitorio de LOTJAET

o Control constitucional y convencional quinto transitorio de LOTAJET.

o Compensacion al Titular del Organo Interno de Control.
o Compensacion al Secretario General de Acuerdos.
o0 Expediente Laboral Ricar@ampuzano.

o0 Expediente Laboral Remigio Vélez Quirdz

Programas Operativos Anuales correspondientes al periodo del afio 2020 al 2024,

presentados por la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, Titular de la

Magistratura de la Primera Ponencia del citado Trédun

- El oficio numero PTSJ/723/2024 fechado y presentado el trece de mayo de dos mil veinticuatro,
signado por la Magistrada Presidenta @ebunalSuperior de Justicia del Estado de Tlaxcala y del

Consejo de la Judicatura del Estado, quien presentdfstnie solicitado ante la Comision que

suscribe.
En dicho informe, la Magistrada Presidenta sefial6 o siguiente:

G XRSARS St Ay A ONiBunaRi§ JustitiadAdrfirdgifaOva BeyEStado Gef
Tlaxcala, el uno de septiembre de dos mil dieciochoniagistrados MARIA ISABEL

PEREZ GONZALEZ y MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, fueron independientes de las

actividades jurisdiccionales y administrativas que realizaban los magistradbstdeial

! Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.
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Superior de Justicia del Estado, por consiguiente no integiRliemo, no asistieron a
sesiones ordinarias ni extraordinarias ni tuvieron intervencion coérnimnalde Control
Constitucional, pues iniciaron actividades conjuntamente con la entrada en funciones
delTribunalRS Wdza G A OALl ! RYAYAAadNI GAQDI TXE

a Xt 2dddsifuente, no existen datos que permitan informar respecto de su
desempefio laboral, durante sus primeros seis afios, al tratarse de Magistrados
integrantes dellribunalde Justicia Administrativa, cuya naturaleza y funciones se
encuentran previstasen dWNR LA [ S& hNHt yAOlF & Xé

- El oficio numero CEDH/P/248/2024, presentado el nueve de mayo de dos mil veinticuatro,
dictado por la Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, mediante el
cual informd que después de realizar una bustpiexhaustiva en la base de datos de la Secretaria
Ejecutiva, asi como en libros de registro con los que cuentan las defensorias y VEGT, no se
encontrd dato alguno relacionado con denuncia o queja en contra de la Licenciada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ.

- El oficio SUBPGJTLAX/1607/2024, de fecha dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro,
presentado el dia veinte del mismo mes y afio, mediante el cual se informa que en representacion
de la Procuraduria General de Justicia en el Estado, se remite el infolioiado, el cual fue
presentado fuera del término que originalmente fue concedido, pero gue en esencia expone que
no se encontro dato alguno relacionado con alguna denuncia en contra de la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ.

- El escrito con nimerde oficio TIATlaxP1-177/2024 de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, en su calidad de Magistrad@riteinalde Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, fechado y presentado el dia trece de mayo del presente afio, y sus anexos, a través del
gue rindié el informe que le fue solicitado mediante oficio nimero DIP/YMM/001/Z0R24

Mediante dicho escrito, la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GQN&AL_EirAco cajas rotuladas
respectivamente con los nimeros del uno al cinco, en cada una en lasp@aetdor con listado de
resoluciones de expedientes, relativas a las resoluciones emitidas de dos mil dieciocho y dos mil
veinticuatro, asi comtos expedientegjue le fueron solicitados por afidescribiendo la relacién

de sentencias, asi como lashoj&yl2 YAY | R & &/ 2y adz GlofSa Sy fI

f) Con motivo de la convocatoria dirigida a la sociedad en general, a través del comunicado

Ol

LJdzo t AOlF R2 Sy St tSNAsRAO2 a9t {2t RS ¢t EOITfI ¢

entidad, asi como en el Rédico Oficial del Gobierno del Estado, para que cualquier persona
formulara pronunciamientos con relacion al desempefio de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, en su calidad de Magistradarif@inalde Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcad, se recibieron siete escritos, sin anexos adjuntos, en los que algunos de sus autores
formularon manifestaciones a favor de la ratificacién de la magistrada en evaluacion, sin
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embargo, uno de ellos solicité a ese H. Congreso se iniciara un procediaggiaioio politico en
contra de la Magistrada sujeta a evaluacion, mismos que se agregaron al expediente
parlamentario que hoy se dictamina.

En este punto, se debe hacer notar que tales ocursos fueron presentados dentro del plazo
concedido a la sociedadhageneral, es decir del nueve al trece de mayo de dos mil veinticuatro,
mismos que se relacionan a continuacion:

1. Escrito de Elsa Maria del Pilar Guarneros Ramirez, presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro;

2. Ocurso de Sergio Vieyra Vega; fechagoegentado el dia trece de mayo de esta anualidad;

3. Escrito de Agustin Sanchez Carmona, presentado el trece de mayo de dos mil veinticuatro;

4. Escrito de Ivan Vladimir Sanchez Grande; presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro;

5. Ocurso de por José Hiberto Vera Platlani; presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro;

6. Escrito de Yesenia Sdnchez Moreno; presentado el trece de mayo de dos mil veinticuatro y;

7. Escrito de Daniel Morales Diaz, presentado el trece de mayo de degintituatro. En
donde solicita que en el presente procedimiento se considere el Expediente Parlamentario
namero LXINSPPJR19/2024, relativo a la denuncia de Juicio Politico promovido en contra

de la Magistrada sujeta a evaluacion, entre otros Magistsado

Documentos que para efectos del presente dictamen se ordené su engrose al expediente y
valoracién en el momento oportuno, conforme a las bases que regulan el presente procedimiento
de evaluacion.

Por otra parte, el catorce de mayo de dos mil veinticoi@nte la Oficialia de Partes del Congreso

del Estado de Tlaxcala, fueron presentados dos escritos en donde se expresa la opinion particular
sobre la Magistrada en evaluacion, siendo importante considerar que, conforme a las bases
emitidas que rigen el paedimiento de evaluacion, su presentacion se realiz6 al dia siguiente de la
fecha limite para su recepcion, es decir de manera extemporanea pues en ese momento ya habia
fenecido el plazo concedido a la Sociedad en General; tales documentos son signdaes por
personas siguientes:
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1. Escrito de Agripino Rivera Martinez; presentado el catorce de mayo de dos mil veinticuatro,
Yi
2. Escrito de Tania Cervantes Diaz; presentado el catorce de mayo de dos mil veinticuatro.

Documentos que para efectos del presente dictan no seran tomados en cuenta debido a su
extemporaneidad, conforme a las bases que regulan el presente procedimiento de evaluacion.

7.- Concluido el plazo para la recepcion de la documentacion, se continu6 con la etapa de
aLbe¢e9Dw! / Ljb 59 flotantotef9asCorBidion, @nfechaldi@cisiete de mayo del
presente afio, llevé a cabo la sesion en la que se acordd tener por recibida la documentacién
presentada dentro del plazo concedido, y se ordend agregarla al expediente parlamentario que
hoy se dictanina, y con la misma, se ordend dar vista a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de la notificacion
correspondiente compareciera ante la Oficina que ocupa la Presidencia de esta Comisidal,Espec
con el fin de imponerse de los documentos recibidos en via de opinion e informe que presentaron
las dependencias que sefialan las Bases de evaluacion, asi como para imponerse de los escritos y
manifestaciones provenientes de la sociedad y de lostitagainteresados en el procedimiento.

8-t NI} ST¥SOG2a RS RSalK23FNJtF Sal LI NBEFGASE | R
/hb [!{ !/ ¢! 1/ Lhb9{ 59 9-t95L9b¢9¢ RSt LINRPOSRAY
de esta situacion a la Magistrada MARSABEL PEREZ GONZALEZ, con la finalidad de informarle el

inicio del plazo de tres dias habiles para el ejercicio del derecho de imponerse de los autos. El

término de referencia se comenzo6 a computar a partir del dia veinte de mayo de esta anualidad,

feneciendo el dia el veintidds de mayo de dos mil veinticuatro.

De lo anterior resultd que la servidora publica sujeta al procedimiento de evaluacion se presento
personalmente ante la oficina de la Diputada Presidente de la Comisién Especial, el dia veinte de
mayo de dos mil veinticuatro a imponerse del contenido de las actuaciones del expediente
integrado, lo cual realizé a su satisfaccion, revisando por si misma las constancias, tomando
apuntamientos y obteniendo fotografias de las que resultaron de suéstéssi, efectuando la
consulta relativa el mismo dia, se levant6 la razén respectiva para constancia legal, con motivo de
su comparecencia y fue agregada al expediente.

Con la actuacion relatada, el derecho de vista quedé colmado al momento de la coemmdaec
personal de la interesada, ya que durante el tiempo concedido de tres dias de vista, su expediente
y la informacion que lo integran se mantuvo a su entera disposicion para el momento en que asi lo
solicitara.

9.- Concluido el término anterior, seDrOSRA s | £ F LISNIidzNJ RSt at 9wLh 5|
59 59w9/ 1 héx LRN 2 ljdzS aS O2yOSRAs | fI al3xadN
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de tres dias habiles contados a partir del fenecimiento del periodo de vista del expediente, mismo
gue transcurid del veintitrés al veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, dentro del cual, si asi
resultaba de su interés, podia presentar las manifestaciones que por derecho estimara
procedente.

10.- Mediante escrito recibido el veintisiete de mayo del dos miihticuatro, y presentado ante la
Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala, la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, expreso lo que estimé pertinente, respecto de la vista desahogada dentro del término
gue para tal efecto le fue condilo, ordenandose agregar a las actuaciones del presente

expediente para constancia, y que, en el capitulo de Considerandos de este dictamen, habran de

ser valoradas.

11 .- A partir del del dia veintiocho de mayo del afio en curso, se puso a la vista d&eston

Especial el expediente integrado, a efecto de proceder a formular este Dictamen con proyecto de
Acuerdo, conforme a lo establecido en el apartado Il de las BASES del procedimiento en el que se
actla.

12 - Mediante acuerdo emitido en sesion de lfiecveintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la
Comision Especial que suscribe, tuvo por desahogada la vista ordenada en actuaciones,
circunstanciajue ha sido ya sefialada y en donde partidgp®agistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ y en consecueneideclaré cerrado el periodo de integracion de expediente, motivo
por el cual ordené proceder al andlisis del expediente, y con base en ello, se ordend elaborar el
dictamen con proyecto de acuerdo correspondiente.

13- Finalmente, en Reunién de trabajo elefada por la Comision Especial el dia veintinueve de

mayo de dos mil veinticuatro, se aprobd por unanimidad el Dictamen con proyecto de Acuerdo,
mediante el cual, se resuelve la situacion juridica de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ,
Magistrada lPopietaria delTribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

Asi, para exponer las razones que sustentan la Legalidad y Constitucionalidad del presente
Dictamen con proyecto de Acuerdo, se procede a la expedicion del marco constituciegell y |
gue rigen el procedimiento en el que se actia:

CONSIDERACIONES PREVIAS

A. El articulo 54, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
no prevé causas para aceptar o negar la ratificacion de un Magistrado, por via de consecuencia,
tampoco prevé la necesidad de justificar la decision eusas graves.
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Si bien no se prevén causas para ratificar o negar, se considera por esta Comision que es una
decision autébnoma del érgano legislativo, que debe tener un estandar de razonabilidad. Esto
implica tener razones para la ratificacion smkgativa de la misma, sin embargo, el acto de
aceptar o negar la ratificacion de un Magistrado no es un acto discrecional, requiere de una
justificacién razonable.

No obstante que el acto parlamentario deba tener un estandar de razonabilidad, la decisién s

la ratificacién no esta sujeta a un resultado favorable para la Magistrada evaluada que esté por
concluir su periodo. Al no existir parametros para la toma de esa decision, las razones para aceptar
0 negar la ratificacion pueden ser variadas, inclps@de haber razones como la de renovacion

para dar oportunidad a que otras personas desempefien el cargo, en ese sentido, esta Comision
considera fundamental que se rompan con los pisos pegajosos y los techos de cristal que rigen la
funcioén jurisdiccionalpor lo que, al encontrarse actualmente constituido el plenoTdéunalde

Justicia Administrativa de nuestro estado por mayoria de hombres, bajo un estandar de paridad de
género, seria un buen momento para que el pleno se encuentre integrado por mdgoria

mujeres.

La deliberacion democratica al que sera sujeta la Magistrada evaluada por parte del 6rgano
legislativo debe sustentarse en motivos razonables dentro del dictamen para aceptar o negar la
ratificacion. Esa deliberacion requiere de un consensplianpara lograr la ratificacion, sin

embargo, es un aspecto formal, de suma relevancia para la evaluacién. El constituyente de nuestro
estado decidié que la ratificacién de un Magistrado s6lo se pudiese dar por ese consenso
calificado, lo que implica qua regla es el disenso y la excepcion la aceptacion de la ratificacion.

En otras palabras, la ratificacion no es un mero tramite, sino que representa una excepcionalidad.

De conformidad con lo anterior, lo que debe justificarse en mayor grado es la extajad, en
este caso la ratificacion. Bajo un estandar de la decisién parlamentaria, las razones de la negativa
de ratificacién requieren menor grado de justificacion.

El fundamento que prevalece en la referida decision es el que concede la facultemt)sd <0

local para ratificar a los magistrados, es el previsto en el articulo 53, fraccion XXVII de la
Constitucion local. Los motivos son los que deben ser razonables, pero no se exige un grado
amplio de justificacién, como ya se sefald. Las razones pussteamplias y basta con que no
perjudiquen a la sociedad o alteren el orden publico y juridico.

Al no existir un parametro de razonabilidad para la negativa a la ratificacion, basta con que los
motivos no sean contrarios a los principios constitucionglés derechos humanos, es decir, los
motivos no deben ser discriminatorios.

B. Tambiénseestima conveniente exponer algunas consideraciones en torno a la figura juridica de
la ratificacién y al contexto normativo que la rige:
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En términos de lo que disperel articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el poder publico de los Estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola personaracionpoi
depositarse el Legislativo en un sdlo individuo; que el Poder Judicial de los Estados se ejercera por
los Tribunales que establezcan las Constituciones respectivas; y que, los Magistrados duraran en el
ejercicio de su encargo el tiempo que safialas Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si

lo fueren, sdélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Al respecto, la Cotitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116, establece
el fundamento constitucional de la ratificacion de jueces y juezas o magistrado y magistradas, al
prever lo siguiente:

Articulo 116 El poder publico de los estados se divid@ra su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a léit@cida de cada uno de
ellos, con sujecioén a las siguientes normas:

l. 0 X0

lll. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces ejeeticio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.

Las Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constituciéon. No
podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivaknte, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante
el afo previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales seran hechos preferentemente entre atasepersonas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejerciciosteencargado (sic DOF-Q3-1987) el tiempo
que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran
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ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes
de Responsabilidades de los\Bdores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su encargo.
0 XU

Ahora bien, el fundamento constitucional de la ratificacion de jueces y juapagigtrados y
magistradas de esta entidad federativa se encuentra en el articulo 97 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, queJrev

ARTCULO 97 BI&EITribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala es un
organo jurisdiccional, dotado de plena autonomia, con personalidddigary

patrimonio propio, sera independiente de cualquier autoridad y tendra su residencia en
la Ciudad de Tlaxcala de Xicgtatl. La Ley establecera su presupuesto, orgarsinaci
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.

Tendra a su cargo dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se
susciten entre la adminisicion gblica estatal y municipal con los particulares y seré el
srgano competente para imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a
los servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave,
a los particukres que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como para fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los#ts y perjuicios que afecten a la hacienda publica

Estatal o Muniipal, o bien, al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales,
en los términos que establezca la legislacién correspondiente.

ElTribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala se integoartres
magistraturas, cuyas personasitares seran electas por el voto de las dos terceras
partes del total de los integrantes de la Legislatura del Congreso del Estado. Tendra
autonomd presupuestaria, el Congreso del Estado apiobhpresupuesto a propuesta
del Presidente defribunalde Justicia Administrativa, para su inciusen el proyecto de
Presupuesto del Estado. AsimismoJ ebunaldebera expedir su Reglamento Interno y
los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Para ser Magistrada o Magistrado de e$téund se debera contar con experiencia en
materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cinco afios previos a la
designacion, satisfacer los requisitos que se sefialan enéllarB83 de la presente
Constitucion y su designaai serd para un periodde seis afios con posibilidad de
reeleccién hasta por un periodo igual al que fueron designados. No se podra ocupar el
cargo como propietario en forma consecutiva, ni discontinua, por méas de dicho periodo.
Si una Magistrada o Magistrado llega a la edadatenta afios, ceshen sus funciones

y tendra derecho a un haber por retiro. Las y los Magistrados sélo podran ser removidos
de sus cargos por las causas graves que establezca la ley.
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Previo a su designacion, las magistradas y los magistrados delpeodranlos

ext menes publicos de oposiei que se efectien conforme a la Ley, ante el Pleno del
Congreso, quien nombraa los miembros del Jurado, el que estara integrado

bt sicamente por académicos e investigadores preferentemente ajenos al Estadda Par
practica de esos &renes, debera expedirse, con un mes de anticipacion, una
convocatoria dirigida a todos los abogados de la Entidad, debidamente publicitada en
tres periddicos impresos de circulacidiaria en el Estado, conteniendo el nombre @ |
sinodales.

En el mismo sentido, el articulo 26 fraccion IV y 27 de la Ley Organitébdelalde Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala disponen:
Articulo 26 Para ser titular de una Magistratura, se requiere:

I\VV. Contar con buenaeputacién vy haberse distinquido por su honorabilidad,
competencia y excelencia profesional en el ejercicio de la actividad jurfdica

Articulo 27 Los titulares de las Magistraturas so6lo podran ser removidos de sus cargos
por las causas graves siguientes:

I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en la Constitucién Local;

Il. Haber sido condenado por delito doloso queegite pena privativa de libertad de

mas de un afo de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que
sea la pena sera removido;

[ll. Por incurrien actos de corrupcién probada, y

IV. Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

Los preceptos constitucionales y legales locales antes sefalados, prevén que los Magistrados
duraran en su cargo seis afos, y puedemnratficados, previa evaluacion; ademas, debera
valorarse en todo momento la buena reputacién del Magistrado, puesto que, tanto en la Ley y en
nuestra Constitucion local, se hace un especial énfasis a dicho requisito primordial, también le
otorga al Congrasdel Estado, la facultad de removerlos, por las causas siguientes:

a) Por causas graves que establezca la ley;

b) Por ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, o discontinua, por mas del periodo
establecido en Ley;

c¢) Por haber cumplido setemafios de edad.
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d) Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion Federal y
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en la Constituciéon
Local;

e) Haber sido condenado por delitoldso que amerite pena privativa de libertad de mas de un
afio de prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que sea la pena sera removido;

f) Por hcurrir en actos de corrupcion probada, y
g) Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

A partir del andlisis de los preceptos normativos transcritos se advierte que la institucion juridica
de la ratificacion de las Magistradas y los Magistrgawscuanto alTribunalde Justicia
Administrativa del Estado, tiene sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la Constitucidn Politica del Estado.

Por otra parte, es importante precisar quelgibunalPleno de la Suprem@orte de Justicia de la
Nacion, al resolver la controversia constitucional 4/2005, psdeis caracteristicas y notas basicas
de la ratificacion o reeleccién de los funcionarios judicigégsconcreto, de los Magistrados que
integran los Poderes Juditga Localesg las cuales resultan relevantes para la resolucion del
presente asunto, a saber:

La ratificacion es una institucién juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa
evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo desempefiado péeentnar si continudren el
Mismo o no.

La ratificacion surge en funcion directa de la actuacién del servidor pablico durante el tiempo de
su encargasiempre y cuando haya demostrado que en el ejercicio de su cargo actué
permanentemente con diligenciaxcelencia profesional y honestidad invulneraglde manera

gue puede caracterizarse como un derecho que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion.

La ratificacion no depend#e la voluntad discrecional de los érganos a quienes se encomienda,
sino al ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales.

De ahi que, la ratificacion es también geantia que opera a favor de la sociedad, en el sentido
de que se tiene derecho de contar con juzgadores idérngas retnan las caracteristicas de
experiencia, honorabilidad, buena reputacion y honestidad invulnecajle aseguren una
imparticion de jsticia pronta, completa, gratuita e imparcial.
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Asimismo, la ratificacion mantiene una dualidad de caracteres al ser, al mismo tiempo, un derecho
del servidor jurisdiccional y una garantia de la sociedad, aspectos que indefectiblemente se
completan.

La rdificacién en cuanto derecho o garantia no se produce de manera automatica. Para que tenga
lugar, como surge con el motivo del desempefio que ha tenido el servidor jurisdiccional en el lapso
gue dure su mandato, es necesario realizar una evaluacion.

Al serprecisamente la evaluacion en el desempefio profesional en el ejercicio del cargo de
magistrado lo que otorga al funcionario la posibilidad de ratificacion, ello supone que el 6rgano u
organos competentes o facultados para decidir sobre esta, se encuastiligiados a llevar un
seguimiento de la actuacion del funcionario en el desemperio de su cargo para poder calificar y
determinar si es merecedor a la reeleccion o no en el cargo.

Para ello, los 6rganos de poder competentes para pronunciarse respectoalii¢acion o

reeleccion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, deben darle
continuidad y seguimiento al expediente que con motivo de la designacion de un Magistrado se
abrio, para que al término de duracion de su &mgo previsto en la Constitucion local, pueda
evaluarse su desempefo y determinarse su idoneidad para permanecer o no en el cargo de
magistrado, lo que lo llevlaia que sea o no ratificado. Todo esto debe estar avalado mediante las
pruebas relativas queomprueben el correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se
les otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion de tal atribucion, para asi comprobar que el
ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria.

Esta evaluacion que sealiza con motivo de la ratificacién debera hacerse con base en el
seguimiento de las actividades realizadas por el juzgador en el desempefio de su cargo, para que
tanto este como la sociedad, tengan conocimiento de las razones por las cuales dichodiimcio
merece continuar o no en su cargo.

La evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto de la
cual la sociedad dsinteresada, es un acto administrativo de orden publico de naturaleza
imperativa, que se conetiza con la emision de dictamenes escritos, en los cuales se precisen las
razones de la determinacion tomada en relacién con la ratificacion de un servidor jurisdiccional.

Constituye un acto administrativo de orden publico de naturaleza imperativarted gue la

figura de la ratificacion o reeleccion se encuentra establecida en el articulo 116, fraccion I,
penultimo parrafo de la Constitucion Federal, y su justificacion es el interés de la sociedad de
conocer la actuacion ética y profesional de lmscionarios judiciales, situacion que lleve a la
sociedad a que se beneficie con su experiencia y desarrollo profesional a través de la ratificacion o
a impedir que continten en la funcion jurisdiccional, funcionarios que su actuacion no ha sido
Optima niha arrojado la idoneidad del cargo que se esperaba.
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Tal acto administrativo de orden publico y de naturaleza imperativa se concreta en la emision de
un dictamen de evaluacién, que debe ser elaborado por el 6rgano u 6rganos que tengan la
atribucion de dedir sobre la ratificacion o no en el cargo de los magistrados, en el que se refleje
el conocimiento cierto de la actuacién ética y profesional de los funcionarios que permita arribar a
la conclusién de si contindan con la capacidad y los requisitos ematinimente exigidos para el
desempeiio de la funcién bajo los principios de independencia, responsabilidad y eficiencia.

Asi entonces, el cargo de magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativaara la duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principio

de seguridad y estabilidad en la duracion del cargo que se consagra como una de las formas de
garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que continden en el ejercicio del
cargo funcionarios judiciales idoneos. También se iria en contra el principio de carrera judicial
establecido en la Constitucidon Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de
los funcionarios en los cargos como presupuesto de unazfidministracion de justicia.

La ratificacion supone como presupuesto o condicion necesaria que el funcionario judicial de que
se trate haya cumplido el plazo de duracién de su cargo establecido en la Constitucion Local, pues
es a su conclusion cuandogile evaluarse si su conducta y desempefio en la funcion lo hace o no
merecedor a continuar en el mismo. Asi entonces, sera hasta el momento en el que el 6rgano
encargado para pronunciarse sobre la ratificacion o reeleccion de funcionarios judiciales hubiese
determinado la no ratificacion de dichos funcionarios, cuando podra convocar para la ocupacion
de las plazas vacantes, con motivo de lo anterior.

A partir de las consideraciones expuestas, al resolver la Controversia Constitucional mencionada el
Alto Tribunaldeterminé que el acto de ratificacién o no ratificacion de los Magistrados de los
Tribunales Locales, no es un acto que se verifique y por tanto trascienda exclusivamente en los
ambitos internos de gobierno, sino que es un acto que aunque eoagentra formalmente

dirigido en si mismo a los ciudadanos, tiene una trascendencia institucional juridica muy superior a
un mero acto de relacién intergubernamental.

Por lo tanto, al tratarse de un acto que tiene un impacto y trascendencia directeesfeta de los
gobernados, las autoridades encargadas de emitir los dictamenes de ratificaciéon o no de los
Magistrados de los Tribunales de Justicia de los Estados, deben cumplir con los siguientes
requisitos para considerarse satisfechas las garantiasraamentacion y motivacion:

1.- Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad emisora la facultad de actuar
en determinado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacion constitucional y legal de
la esfera competencial de las autoridades.

2.- La autoridad emisora del acto, debe desplegar su actuacion en la forma en la que
disponga la ley, y en caso de que no exista disposicion alguna en la que se regulen los
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pasos fundamentales en que las autoridades deberan actuar, esta forma de actuacion
podra determinarse por la propia autoridad emisora del acto, pero siempre en pleno
respeto a las disposiciones establecidas en la Constitucién Federal, concretamente en el
caso, en lo dispuesto por el articulo 116, fraccion Il constitucional.

3.- Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir
que procedia que las autoridades emisoras del acto, actuaran en ese sentido, es decir, que
se den los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de egetancias.

4.- En la emision del acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como de una
manera objetiva y razonable los motivos por los que la autoridad emisora determind la
ratificacion o no ratificacion de los funcionarios judiciales corredpnes, y ademas la
explicacion de dichos motivos debera realizarse de forma personalizada e individualizada,
refiriéndose a la actuacion en el desempefio del cargo, de cada uno de los funcionarios
judiciales gue se encuentren en el supuesto. Por tantbedexistir una motivacion

reforzada de los actos de autoridad.

5.- La emision del dictamen de ratificacién o no ratificacion es siempre obligatoria y
debera realizarse siempre por escrito, con la finalidad de que tanto el funcionario judicial
gue se encuetne en el supuesto, como la sociedad tengan pleno conocimiento respecto
de los motivos por los que la autoridad competente determind ratificar o no a dicho
funcionario judicial. Por tanto, éste siempre se deber& hacer del conocimiento de ambas
partes, ya ea mediante notificacién personal al funcionario que se refiera, y mediante la
publicacion de éste en el Periddico Oficial de la entidad referida, a efecto de que sea del
conocimiento de la sociedad en general.

Es importante sefialar que este Cuerpo Letjislese encuentra facultado para elegir
fundada y razonadamente, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, la ratificacion
0 no de la evaluada, buscando el mayor beneficio en favor de la ciudadania tlaxcalteca.

En ese sentido, el Pleno de la Sarmpa Corte de Justicia de la Nacién ha emitido criterios
gue salvaguardan la discrecionalidad con que los érganos politicos cuentan, al participar
en los procedimientos de ratificacion de los Magistrados, como se puede apreciar en los
criterios de Jurispruehcia siguientes:

Tesis: P./J.22/2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca,
tomo XXIIl. Febrero de 2006. Pagina: 1535. Registro No. 175818.

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORESUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION lil, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS.

La ratificaciéon es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador,
previa evaluacién objetiva de su actuacion en el cargbwenia desempefiando para
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determinar si continuara en el mismo o no. Surge en funcién directa de la actuacién del
funcionario judicial durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya
demostrado que en el desempefio de éste, actué permanentementelifigencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, de manera que puede caracterizarse
como un derecho a favor del funcionario judicial que se traduce en que se tome en
cuenta el tiempo ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtemido e
evaluacién. No depende de la voluntad discrecional de los érganos a quienes se
encomienda, sino del ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el
respeto a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una
dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho del servidor
jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que ésta tiene derecho
a contar con juzgadores idoneos que aseguren una imparticion de justicia pronta,
completa,gratuita e imparcial. No se produce de manera automatica, pues para que
tenga lugar, y en tanto surge con motivo del desempefio que ha tenido un servidor
jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es necesario realizar una
evaluacion, en laug el érgano y érganos competentes o facultados para decidir sobre
ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en
el desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad para
permanecer o no en el cgo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado.
Esto ultimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el
correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se les otorgue la facultad de
decidir sobre la ratificzidn, de tal atribucién, para asi comprobar que el ejercicio de
dicha facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacion sobre la ratificacion o
reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto de la cual la sociedad esta
interesada, es un acto adnigtrativo de orden publico de naturaleza imperativa, que se
concreta con la emision de dictamenes escritos, en los cuales el érgano u érganos que
tienen la atribucion de decidir sobre la ratificacién o no en el cargo de los Magistrados,
precisen de manerdebidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas
y razonables de su determinacion, y su justificacion es el interés que tiene la sociedad en
conocer la actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a su
cargo lamnparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no concluye por el
solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la
duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en
laduracién del cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la
independencia y autonomia judicial al impedirse que continten en el ejercicio del cargo
de funcionarios judiciales idéneos. También se contrariaria el principio de carrera judicial
establecido en la Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y notas basicas de la ratificacion o
reeleccién de los funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran
los Poderes Judiciales Locales.

Tesis: P./J.21/2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXIII, Febrero de 2006. Pagina: 1447. Rediktrd 75897.
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MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
116, FRACCION Ill, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANZBado precepto constitucional establece como regla
expresa para todos los Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o
ratificacion de los Magistrados que los integran, como un principio imperativo que debe
garantizarse tanto en las Constitanes Locales como en las leyes secundarias estatales.
Asi, la expresién "podran ser reelectos”, no significa que dicha reeleccién sea obligatoria,
y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos"”, sino Unicamente que dichos
funcionarios judicialesuentan con esa garantia para efecto de que al momento de

terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes,

y en caso de haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con
honorabilidad, excelencidionestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior,
ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el
supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene
derecho a contacon Magistrados capaces e idéneos que cumplan con la garantia
constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.

Con base en lo hasta ahora expuesto, se puede concluir que en términos de lo previsto en el
articulo 116 fraccion Il de la Constitucién Federal, el procedimiento para la evaluacién de
Magistrados es un instrumento legal que tiene la finalidad de detemnsinas procedente o no la
ratificacion de los Magistradan el @mbitolLocal, asi como de verificar si estos se ajustan a las
exigencias Constitucionales o legales previstas para su permanencia.

Cabe aclarar que el procedimiento de evaluacion de Magistrao significa que estos
necesariamente tengan o deban ser reelectos, pues precisamente la finalidad de la evaluacién es
verificar si el Magistrado se encuentra 0 no en algun supuesto de separacién forzosa, ademas de
revisar si durante el desempefio decargo se ha conducido con honorabilidad, excelencia,
honestidad, diligencia, eficiencia, buena reputacién y probidad en la administracion de justicia.

En ese contexto, el proceso constitucional relativo a la ratificacién o no de Magistrados, requiere

un andlisis exhaustivo, estricto y detallado del desempefio de estos dentfiaidahalde Justicia
Administrativa del Estado, con el Unico fin de proteger a los justiciables y de contar con
funcionarios de probada calidad en la importantisima labor de inmpart de justicia. En tal virtud,

esta Comisién Especial se dio a la tarea de analizar minuciosamente los documentos de referencia,
para justificar de manera objetiva y razonable la determinacion que se emita en el presente

asunto, conforme a los anteceds y trayectoria profesional del Magistrado sujeto a

procedimiento de evaluacion. Sirviendo de fundamento a lo anterior la siguiente tesis de
Jurisprudencia:
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Tesis: 2a. CLXVIII/2001. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo XlYseptiembre de 2001. Pagina: 707. Registro: 188798.

MAGISTRADOS DHERIBUNADE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. NO PUEDEN SER REMOVIDOS DE SU CARGO POR LA SOLA CONCLUSION DEL
PERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRADOS, SIN UN DICTAMEN VALORATIVO SOBRE
SU DESEMPERNTanto el articulo 90. del Estatuto de Gobierno detridisFederal

(vigente a partir del cinco de diciembre de mil novecientos noventa y siete), como el
numeral 3o. de la Ley d&libunalde lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
(vigente hasta antes de las reformas publicadas en la Gacetal @écRistrito Federal

el catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve) establecen el periodo de

seis afios para el ejercicio del cargo de Magistrado de dicho tribunal, al término del cual
podran ser ratificados siguiendo el procedimiento quespat efecto prevé el articulo

94 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(actualmente abrogada), que culmina con el dictamen que determine o no sobre tal
ratificacion. Lo anterior permite concluir que los MagistradosTdéunalde lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal no podran ser removidos de su cargo por
la sola conclusién del periodo para el que fueron nombrados, sin un dictamen valorativo
que funde y motive la causa para no ratificarlo, por lo que Seabace y se nombran

nuevos Magistrados para sustituirlos, debera otorgarse el amparo contra los actos que
dieron lugar a su remocién al violarse en su perjuicio la garantia de audiencia consagrada
en el articulo 14 de la Constitucién Politica de losdesté&nidos Mexicanos, asi como el
articulo 122, apartado C, base quinta, de la propia Carta Magna, en relacion con las
disposiciones relativas de la legislacién ordinaria a la cual remite y que establecen la
garantia judicial de seguridad o estabilidade¢ejercicio del cargo.

También, debe tenerse presente lo determinado por el Pleno delTAilbmnalal resolver la

Revisién Administrativa 61/2008, en el sentido de que el sistema de la carrera judicial en el que se
establecen las condiciones para elriggp, formacion y permanencia de los magistrados y jueces,

no tiene como objetivo principal inmediato la proteccién personal del servidor publico, sino la
salvaguarda de una garantia social a través de la cual se logre que las entidades de la Federacion
cuenten con un cuerpo de magistrados y jueces que, por reunir los atributos exigidos por la
Constitucién, hagan efectivos los derechos fundamentales de justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita en la que la excelencia, la objetividad, la imparcialidggrofesionalismo, la

independencia y la paridad de género sean las virtudes rectoras de la actuacion de los juzgadores
federales.

La ratificacion constituye una institucion juridica que garantiza que los juzgadores federales
puedan adquirir estabilidadn el cargo publico que detentan, previa satisfaccion de los requisitos
constitucionales y legales.

De igual manera, tiene la finalidad de garantizar a la sociedathquelos magistradason
servidores publicos idoneos para impartir justicia de maresgzedita, completa, imparcial y
gratuita, en los términos establecidos en el articulo 17 constitucional.

45



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

Esto es dsporque, acorde con el marco constitucional y legal citado, la ratificacion implica que los
juzgadores que la obtienen son aquellos qndaamplia gama de actividades propias del
desemperfio cotidiano de su cargo han observado los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de género que rigen la carrera judicial.

De ello resulta necesaredmitir que, si el parrafo séptimo del articulo 100 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece cuales son los principios que rigen la carrera
judicial¢excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independenciaiggohde

génera; es con el objeto de fijar criterios para determinar quiénes pueden acceder al cargo y
quienes pueden permanecer en el.

Entonces, se concluye que, la satisfaccion de tales requisitos no se agota al momento del
nombramiento del juzgador; ps& que este, como cualquier servidor del Estadd, est
constantemente sometido a escrutinio. Las garantias constitucionales de los juzgadores (como la
de inamovilidad en el cargo) Unicamente se justifican si, de igual forma, estan al servicio y
procuracid de los bienes de la colectividad.

La garantia de permanencia en el cargo no tiene otro fin que el de asegurar que los servidores
judiciales que, si se apegan a los principios de la carrera judicial, continien impartiendo justicia.

En ese orden de ideasl acto de ratificaciogtal como lo ha sostenido el Pleno del Alto Tribgnal
persigue garantizar dos aspectos fundamentales:

- Ala sociedadt a existencia de servidores publicos idoneos para impartir justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita.

- A las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueleegermanencia e inamovilidad en el
cargo; sin embargo, por encima del derecho de estos a no ser removidos del cargo
arbitrariamente, sino solo en los casos y conforme a los procedimientos establecidos en |
ley, est el derecho que tiene la sociedad de contar con Magistrados y Jueces
independientes y de excelencia que hagan efectivos los principios que en materia de
administracion de justicia consagra nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del conocimiento cierto de la actuacion ética y profesional de tales
funcionarios.

Del examen anterior se advierte que, como derecho de las personas juzgadoras o garantia de la
sociedad, no se produce de manera automatica por el sélstiaso del tiempo que senale la
norma, en este caso, seis afios; ni depende de la voluntad discrecional de los miembros que
integran los érganos a quienes se encomienda este procedimiento, sino de la realizacion de una
evaluacién objetiva, en la que se ptaen de manera fundada y motivada las razones que
justifiquen fehacientemente que el juzgador sea ratificado.
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Por identidad de raz6n es aplicable, en la parte conducente la tesis nimero P.XXXIV/2000 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacudiicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI, marzo de 2000, pagina 102, de rubro y texto
siguientes:

RATIFICALCN DE JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. ES UNA
GARANTRA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y PRINCIPALMENTE UNA BARANT
SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDORES®PARA IMPARTIR JUSTICIA PRONTA,
COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA QUBLEEEAEL ARTULO 17 DE LA

CONSTITUCN FEDERAL.

De un analisis aramico y sisterhtico de los articulos 17, 97, primer parrafo y 100, sexto
parrafo, de la Constituen Federal, y 105 y 121 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacidn, se aderte que la ratificacion de los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito constituye una institucion para que estos altos funcionarios judiciales puedan
adquirir estabilidad en el cargo publico que detentan previa satisfaccion de determinados
requisitos, pero principalmente constituye una garantia de la sociedad de contar con
servidores idéneos para impartir justicia. Esto g¥yasque para que proceda la

ratificacion, el funcionario debe haber desempefiado el encargo durante seis afios y se
debe aterer a su desempefio en la fuanj al resultado de las visitas de inspeccién que

se le hayan practicado durante su gestion, al grado @@, cursos de actualizacion y

de especializasn que tenga, el que no haya sido sancionado por falta grave comanot

de una queja administrativa y a los demas que se estimen convenientes para evaluar al
funcionario; y, por otra parte, debe tenerse presente que estos cargos forman parte de la
carrera judicial en la que rigen los principios de excelencia, profesimoal@bjetividad,
imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su caso; todo lo cual tiene como fin dltimo
el garantizar que la imparticion de justicia sea expedita, pronta, completa, imparcial y
gratuita, en los términos que lo consigna el articulo 17%&titucional, lo que es
responsabilidad directa del funcionario judicial.

Asimismo, cobra aplicacion, en la parte conducente, la tesis P.L/97, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federaci@acgtsyy Novena
Epoca, tomo V, marzo de 1997, pagina 253, de rubro y texto siguientes:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONSTITUYE UN
ACTO ADMINISTRATIVO DE EVALUACION QUE CONSTITUCIONALMENTE SE ENCOMENDO
AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

El decreto del treinta y uno de diciembre de mil novecientos noveni@tio, que reforra

la Constituan Pojiica de los Estados Unidos Mexicanos, implica que la Suprema Corte de

Justicia de la Na&n ya no intervenga directamente en las ratificaciones ni en las

promociones de Jueces de Distrito y Magistrados de @irpuies se cel Consejo de la

Judicatura Federal como nuesigano del Poder Judicial de la Federacal que se le

encomendaron las tareas de administeEgide vigilancia y de disciplina de dicho poder,

con excepesin de la Suprema Corte de Joistj ya que &sta se le resesvel conocimiento

exclusivo de las cuestiones propiamente jurisdiccionales. Por tanto, como la referida

reforma no establesireglas distintas en el procedimiento de ratificagilas tareas
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administrativas que con antenidad desempgaba el Tribunal Pleno debe continuar

realiz ndolas la instituan creada con ese concreto fin y, por ende, en acatamiento a la
referida reforma constitucional, el mencionasigano de administrasn est obligado a
elaborar los didtmenes que emjiél el Tribunal Pleno, pues eg\dbnde se refleja el
conocimiento cierto de la actuaci Sica y profesional de los funcionarios y permite

arribar a la conclush de saber si contgan con la capacidad de llevar a cabo las tareas
jurisdccionales bajo los principios de independencia, responsabilidad y eficiencid.sAdem
sirven para "garantizar la adecuada calificatide las personas que asuman la fanci
jurisdiccional" y se "inscriben en la larga traglichacional que ha buscadobordinar los
actos del poder @blico a la Constitush y a las leyes.".

Del contenido de las disposiciomiescaracter federal y locales anteriormente invocados, se
desprende la existencia de un elemento constitucional de naturaleza temporal, ydeticeacter
legal y reglamentario tendientes a valorar el desempefio del servidor puablico que aspire a la
ratificacion.

En suma, la posibilidad de ratificacion de los juzgadores al término del ejercicio o periodo sefalado
en la Constitucién Politica dedtado, siempre y cuando demuestren poseer los atributos
profesionales y personales que se les reconocieron al habérseles designado, a través del trabajo
cotidiano, probo, honesto, desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresion
de diligenta, buena reputacion, excelencia profesional y honestidad invulnerable, significa que el
derecho a la ratificacion o reeleccion supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el
término que el Constituyente consideconveniente y suficiente paraopger evaluar su actuacion.

De modo que, el acto de la ratificacion debe contener la ponderacién de todos los elementos
objetivos que revelen que el juzgador sujeto al procedimiento relativo, cumple con esos atributos,
los cuales se presumesalvo que hag prueba idénea en contrario, incluso indiciaria pero

suficiente, en tanto que al ser designados como jueces o magistrados, asi como el desempefiar el
cargo durante seis afos, hace presumir que la persona contaba con los requisitos legales
requeridos, queson honorabilidad, profesionalismo, independencia y paridad de género, que
desarrols su funcion con miras a la excelencia, con objetividad e imparcialidad.

Por otra parte, de lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado se deriva una obligacion a
cargo de este Honorable Congreso, consistente en la emision de un dictamen, con el que se
determine legalmente si procede o no ratificar al servidor publico de mérito como juzgador, al ser
la ratificacién un acto administrativo de orden publico.

Es decirdel andlisis de las disposiciones previamente transcritas deriva la necesidad implementar
una evaluacién completa y objetiva del desempefio de los magistrados de los poderes judiciales
locales a efecto de que, el ente o los competentes, estén en aptéaudeterminar si es

procedente o no su ratificacion.
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Asi, resulta aplicable la tesis P.LI/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, marzo de
1997, pagia 254, siguiente:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONSTITUYE UN
ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN PUBLICO.

De lo dispuesto en el gdulo 97 de la Constitusm Pojtica de los Estados Unidos

Mexicanos, se deriva una obligatimpuesta al Consejo de la Judicatura Federal para

gue, de manera fundada y motivada, determine legalmente si procede o no ratificar a los
Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito. En efecto, el hecho de que el poder revisor de
la Constituan haya stablecido la figura de la ratificaci en el mencionado dispositivo
constitucional, implica el establecimiento de un dispositivo de ordiligo que, aderhs,

se justifica porque la sociedad estteresada en conocer a ciencia cierta, por conducto

del srgano de administrash, la actuaan Stica y profesional de los funcionarios e

impedir, en el caso de causas graves probadas que jasstifiquen, el que contigen en la
funcisn jurisdiccional.

En especifico, en el articulo 83 parrafo primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
Sy 2 |1jdzS Ay S NEBacEaciandle ¢dmisidnis gspecililelzSe har&por el Pleno o la
Comision Permanente, cuando se estime necesario paer$e cargo de un asunto especificp

en su parrafo segundo se establece glas' comisiones especiales emitiran el informe o el

dictamen correspondiente, segun sea el caso, el cual presentaran ante el Pleno y, en los casos que
asi proceda, ante la Casivbn Permanente

Por su parte, en el articulo 54 fraccion XXVII, parrafo primero, de la Maxima Ley de esta Entidad
Federativa, dispone que es facultad del Congreso Estatdicmbrar, evaluar y, en su caso,

ratificar a los magistrados da@lribunalSupeior de Justicia y ddlribunalde Justicia Administrativa,
sujetandose a los términos que establecen esta Constitucion y la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado, salvaguardando en los procesos, los principios de excelencia, objetividad,

imparcialdad, profesionalismo, acceso a la informacion, publicidad, equidad e independencia del
Poder Judicial del Estddo

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano Local es retomada, en
sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccion Il conceptia al Decreto ctinda resolucion sobre un

asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular
relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individubsientras que en su fraccion lll
RSTAYS f 1 OdzSestrion@aeYpdr suindturdlezaRréglamentaria, no requiera de
sancion, promulgacion y publicacion. Sin embargo, estos podran mandarse publicar por el
Ejecutivo del Estado.".
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En ese orden de ideas, debe destacarse que, conforme a lo previsto en el dvenzsartado A,
fraccion 1, del Ordenamiento Legal recién invocado, en Decreto deben constar los
nombramientos de servidores publicos, y en atencidn a lo establecido en la fraccion VI, del
apartado B, del mismo numeral, las resoluciones del Congresd duoe expresamente no
ameriten la emisién de una Ley o Decreto se contendran en un Acuerdo.

Asi, dado que la ratificacion de los magistrados en el Estado se asemeja a la expedicion de su
nombramiento, en tal caso para prorrogar el periodo original, esfilmarse que tal eventual
determinacién deberia contenerse en un Decreto y, por el contrario, a la resolucién de no ratificar
en el cargo a algun magistrado de didrdunalhabria de constar en un Acuerdo, al no haber
previsién expresa en otro sentido.

Por ende, el asunto que nos ocupa debera resolverse mediante la expedicion de un Acuerdo, por
parte del Pleno del Poder Legislativo del Estado, segun se determine ratificar o no al titular de la
Magistratura a evaluar y, en su caso, conforme a lo quesseqa en este dictamen y el proyecto

de resolucion que al final se plantea.

Con base en los antecedentes descritos, asi como las premisas expuestas, se procede a formular
los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. El Congreso del Estado de Tlaxcalde@sl y constitucionalmente competente para nombrar,
evaluar, en su caso ratificar y remover a los Magistrado$ rilelinalde Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, esto en términos de lo que establece el articulo 116 fraccion Il pendltimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién en los diversos
54 fraccion XXVII, y 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala; asi como lo establecido en los articulos 24, 2@lg BrLey Orgénica d€&fibunalde

Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

I.- El Congreso del Estado de Tlaxcala, esta facultado para constituir Comisiones Especiales, para
hacerse cargo de un asunto especifico y que el Pleno determine, estmfdercidad con lo que

disponen los articulos 10 apartado B fracciones V y VII, y 83 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 1, 12, 13 y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala y en ese tenor, la Comisioa guscribe de acuerdo al objeto para el cual fue creada,

es LEGALMENTE COMPETENTE para emitir el presente dictamen.
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IIl.- En términos de lo que dispone el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, con relacion eniserdo 9 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, las resoluciones que emite el Congreso del Estado de Tlaxcala,
tienen el caracter de leyes, decretos 0 acuerdos, y estos Ultimos, son resoluciones que por su
naturalezareglamentaria, no requieren de sancién, promulgacion y publicacién; de ahi que,
conforme a su naturaleza, se propone este Proyecto de Acuerdo, en términos de lo que dispone el
articulo 10 apartado B fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Legislattatediel de Tlaxcala.

IV.- Como fue expuesto en el apartado que antecede, la ratificacion de los magistradbs

Estado se asemeja a la expedicion de un nombramiento, por lo que de conformidad a las
disposiciones Constitucionales y legales aplicablgsyede concluir que la eventual

determinacion relativa a la prérroga de un periodo original deberia contenerse en un Decreto y,
por el contrario, la resolucién de no ratificar en el cargo a algin magistrado, tal determinacién
debe constar en un Acuerdo, ra haber prevision expresa en otro sentido.

V.- Derivado de lo expuesto, el Congreso del Estado es competente para efectuar el proceso de

analisis de la situacion juridica y evaluacion de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en su
caracter de Magistida Propietaria deTribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala,

ante la inminencia de la conclusion del periodo para el que fue designada, el dia treinta y uno de

agosto del afio en curso, y a efecto de determinar la procedencia de nddificao en ese cargo.

VI.En cumplimiento a lo que establece el articulo 83 péarrafo primero de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, la Comision Especial que suscribe fue creada por el Pleno del Congreso del
Estado, mediante Acuerdo de fecheinticinco de abril del afio en curso, a efecto de instruir el
procedimiento para analizar la situacién juridica y la evaluacién del desempefio de la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con relacion al cargo de Magistrada Profietanialdel

Justcia Administrativa del Estado de Tlaxcala, por ello, es de concluirse que la misma Comisién es
competente para dictaminar al respecto.

VIl - De conformidad a las consideraciones previas en las que se desarroll6 el marco constitucional,
legal y jurisprudeaial aplicables al procedimiento en el que se actla, se advierte la necesidad de
implementar una evaluacion completa y objetiva del desempefio de los magistrados locales a
efecto de que, este ente competente, se encuentre en aptitud de determinar si esdansie o

no su ratificacion.

En la ratificacion de los magistrados integrantesTd#dunalde Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, es indispensable acreditar que la persona evaluada durante el desempefio de sus
funciones ha demostrado cumpliric@us responsabilidades, actuando permanentemente con
diligencia, buena reputacion, excelencia profesional y honestidad invulnerable. Ademas, puede ser
ratificado no s6lo porque desde su designacion habia adquirido ese derecho condicionado, sino
por el inierés de la sociedad de contar con Magistrados con experiencia, honorabilidad,
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excelencia, buena fama, honestidad invulnerable, ética, competencia, independientes de la
voluntad de los gobernantes y dependientes sélo de la ley.

Lo anterior se confirma, a pix de los criterios sustentados en las siguientes jurisprudencias:

Tesis: P./]. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Fuente: Tomo XXIll, Febrero
de 2006, pagina 1535. Novena Epoca. 22/2006. Registro digital: 175818.
RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES JARTFRUGTION IlI, DE LA
CONSTITUCION FEDBRBARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS.

La ratificacion es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador,
previa evaluacién objetiva de su actuacion en el cargo que venia desempefiando para
determinar si continuara en el mismo o no. Surgdution directa de la actuacién del
funcionario judicial durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya
demostrado que en el desempefio de éste, actudé permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, de manera qedeuaracterizarse

como un derecho a favor del funcionario judicial que se traduce en que se tome en
cuenta el tiempo ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su
evaluacién. No depende de la voluntad discrecional de los érganos a gEene
encomienda, sino del ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el
respeto a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una
dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho del servidor
jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que ésta tiene derecho
a contar con juzgadores idoneos que aseguren una imparticion de justicia pronta,
completa, gratuita e imparcial. No se produce de manera automatica, pues para que
tenga bigar, y en tanto surge con motivo del desempefio que ha tenido un servidor
jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es necesario realizar una
evaluacion, en la que el 6rgano y érganos competentes o facultados para decidir sobre
ésta, se engentran obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en
el desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad para
permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado.
Esto ultimo debestar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el
correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se les otorgue la facultad de
decidir sabre la ratificacion, de tal atribucion, para asi comprobar que el ejercicio de
dicha facultacho fue de manera arbitraria. La evaluacion sobre la ratificacion o
reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto de la cual la sociedad esta
interesada, es un acto administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, que se
concreta con la ersién de dictamenes escritos, en los cuales el 6rgano u érganos que
tienen la atribucion de decidir sobre la ratificacién o no en el cargo de los Magistrados,
precisen de manera debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas
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y razonablesle su determinacion, y su justificacion es el interés que tiene la sociedad en
conocer la actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a su
cargo la imparticién de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no concluye por el
solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la
duracidn del cargo, pues ello atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en
la duracion del cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la
independencia y autonomia judicial al impedirse que contintden en el ejercicio del cargo
de funcionarios judiciales idéneos. También se contrariaria el principio de carrera judicial
establecido en la Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristieas e
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y notas béasicas de la ratificacion o
reeleccion de los funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistraddatgegean

los Poderes Judiciales Locales.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. 13 de octubre
de 2005. Unanimidad de diez votos.

Tesis: P./0. 101/2000. Semanario Judicial de la Federacion y su GacetaX,| Octubre
de 2000, pagina 32. Novena Epoca. Registro digital: 190976.
PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION lil, DE LA CONSTITUCIGN FEDERAL.
interpretacion relacionada del texto de este preceptwld Carta Magna y el proceso
legislativo que le oid origen, surgido con motivo de la preocupacidn latente en el pueblo
mexicano del perfeccionamiento de la imparticion de justicia que plasmd directamente
su voluntad en la consulta popular sobre adminisitba de justicia emprendida en el
afo de mil novecientos ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacion de las reformas
constitucionales en la materia que, en forma integral, sentaron los principios basicos de
la administracion de justicia en los Estadodas reformas de mil novecientos ochenta y
siete, concomitantemente con la reforma del articulo 17 de la propia Ley Fundamental,
permite concluir que una justicia completa debe garantizar en todo el ambito nacional
Independencia judicial al haberse incorpdo estos postulados en el Gltimo precepto
constitucional citado que consagra el derecho a la jurisdiccién y en el diverso articulo
116, fraccion Il , de la propia Constitucion Federal que establece que la independencia
de los Magistrados y Jueces erjgrcicio de sus funciones debera estar garantizada por
las Constituciones y las leyes organicas de los Estados". Ahora blen, como formas de
garantizar esta independencia judicial en la administracion de justicia local, se consagran
como principios basiaa los que deben sujetarse las entidades federativas y los poderes
en los que se divide el ejercicio del poder publico, los siguientes: 1) La sujecién de la
designacion de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales a los
requisitos constucionales que garanticen al idoneidad de las personas que se hombren,
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al consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan hacerse
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con

eficiencia y probidad en la ednistracion de justicia o que la merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas ed la profesion juridica y
exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95 constitucional
prevé para los Ministros de al @ema Corte de Justicia ed al Nacion, ol que sera
responsabilidad de los érganos de gobierno que de acuerdo con al Constitucion Estatal, a
la que remite al Federal, participen en el proceso relativo a dicha designacion; 2) La
consagracion de la carrera jiothl al establecerse, por una parte, que las Constituciones

y las leyes orgéanicas de los Estados estableceran las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y, por
la otra, la preferencipara el nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas
gue hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de
justicia, lo que sera responsabilidad de los Tribunales Superiores 0 Supremos Tribunales
de Justicia de lo&stados 0, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se
hayan establecido; 3) La seguridad econdmica de Jueces y Magistrados, al disponerse
gue percibiran una remuneracion adecuada e Irrenunciable que no podra ser disminuida
durante su encarga}) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se
manifiesta en tres aspectos: a) La determinacién en las Constituciones Locales, de
manera general y objetiva, del tiempo de duracion en el ejercicio del cargo de

Magistrado, lo que significa gLel funcionario judicial no podra ser removido de manera
arbitraria durante dicho periodo; b) La posibilidad de ratificacion de los Magistrados al
término del ejercicio conforme al periodo sefalado en la Constitucion Local respectiva,
siempre y cuando deuoestren suficientemente poseer los atributos que se les

reconocieron al habérseles designado, asi como que esa demastracion se realizé a través
del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e imparcial como
expresion de diligencia, exceleagrofesional y honestidad invulnerable, Esto implica la
necesidad de que se emitan dictamenes de evaluacion de su desempefio por los Poderes
Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en el
desempefio de la funcion, canotivo de la conclusién del periodo del ejercicio del

cargo; y, c) La Inamovilidad judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en
sus puestos, que s6lo podran ser removidos “en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Resabilidades de los Servidores Publicos de los

Estados.".

VIII.- Tratandose del Estado de Tlaxcala, como se adelanto, el ente al que le asiste competencia

para evaluar el desempeiio de los magistradosldélunalde Justicia Administrativa, es el

Congreso del Estado, y para ello debe cumplirse lo dispuesto en lafracVIl del articulo 54 de
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las magistradas y a los magistrados @ebunalSuperior de Justicia y delibunalde Justicia
Administrativa, sujetdndosa los términos que establezca esta Constitucién y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los procesos, los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacion, publicidad, equidaiddpar
de género e independencia del Poder Judicial del Estddo

Por tanto, es procedente analizar el desempefio de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ,
en su caracter de Magistrada deiibunalde Justicia Administrativa en el Estado de Tlaxcala en
funciones y de plazo por cumplir, en virtud de que el plazo para el que fue designada en dicho

cargo publico concluye el préximo treinta y uno de agosto del afio dos mil veinticuatro, tal como

se advierte del Periédico Oficial del Gobierno del Estado, nUmeradedinario, publicado el

cuatro de septiembre de dos mil dieciocho.

IX-Asimismo, en el procedimiento implementado por esta Comisién se han observado los
mandatos constitucionales y legales necesarios para su expedicion, en lo relativo a obtener la
opinion del Presidente ddlribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, asi como

entre otros de la Secretaria General de Acuerdos y del Titular del Organo de Control Interno,

ambos delTribunalde Justicia Administrativa del Estado de TlaxaibConsejo de la Judicatura

del Poder Judicial Local, Comisién Estatal de Derechos Humanos, Procuraduria General de Justicia
del Estado y Secretaria parlamentaria del Congreso del Estado, todos con relacién al desempefio
de la Magistrada a evaluar.

En efeto, como anteriormente se relaciona, dichas opiniones fueron solicitadas mediante oficios
con los numeros siguientes: DIP/YMM/003/262&, DIP/YMM/004/202€E y

DIP/YMM/007/2024CE, todos de ocho de mayo del afio en curso, asi como DIP/YMM/008/2024
CE de neve de mayo del mismo afio; y se obtuvo respuesta mediante las diversas comunicaciones
oficiales numeros TJA/S.G./2962024, TIA/O.1.C/176/2024, PTSJ/723/2024 y TIA/P/074/2024
fechadas y presentadas el trece de mayo de la anualidad que transcurre.

X-Ad, en virtud de que esta por concluir el encargo de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, es necesario que con la anticipacion debida esta Soberania se pronuncie sobre su
situacion juridica, de modo que, esté en condiciones de resolver si es proeedéfitarla o no,

en el cargo de magistrada.

En ese sentido, el Poder Judicial de la Federacion ha emitido criterios que salvaguardan la
discrecionalidad con que los 6rganos politicos cuentan, al participar en los procedimientos de
ratificacion de los Maistrados, como se puede apreciar en los criterios de Jurisprudencia
siguientes:

Tesis: P./J.22/2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca,
tomo XXIIl. Febrero de 2006. P4gina: 1535. Registro No. 175818
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RATIFICACION O REELECCIGWBEIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION IlI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTASaBASIC#4®N es una
institucién juridica mediante la cual se confirma a unqalng, previa evaluacién

objetiva de su actuacion en el cargo que venia desempefiando para determinar si
continuaré en el mismo o no. Surge en funcién directa de la actuacion del funcionario
judicial durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando hayasieado que en el
desempefio de éste, actué permanentemente con diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable, de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor
del funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta eptiesjercido

como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacién. No depende de la
voluntad discrecional de los drganos a quienes se encomienda, sino del ejercicio
responsable de una evaluacion objetiva que implique el respeto a los prindgios
independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una dualidad de caracteres en
tanto es, al mismo tiempo, un derecho del servidor jurisdiccional y una garantia que
opere a favor de la sociedad ya que ésta tiene derecho a contar con juzgadoressidone
gue aseguren una imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se
produce de manera automatica, pues para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo
del desempefio que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempdugee

su mandato, es necesario realizar una evaluacion, en la que el érgano y 6rganos
competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un
seguimiento de la actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder
evaluar y determinar su idoneidad para permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo
que lo llevara a que sea o no ratificado. Esto Ultimo debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a
quienes se les otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacién, de tal atribucién, para
asi comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria. La
evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el juzgadgectes

de la cual la sociedad esté interesada, es un acto administrativo de orden publico de
naturaleza imperativa, que se concreta con la emision de dictamenes escritos, en los
cuales el 6rgano u 6rganos que tienen la atribucién de decidir sobre laaaitiiico no

en el cargo de los Magistrados, precisen de manera debidamente fundada y motivada las
razones sustantivas, objetivas y razonables de su determinacion, y su justificacién es el
interés que tiene la sociedad en conocer la actuacion ética y pooi@sile los

funcionarios judiciales que tienen a su cargo la imparticién de justicia. Asi entonces, el
cargo de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, puegegitaria contra el
principio de seguridad y estabilidad en la duracién del cargo que se consagra como una
de las formas de garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que
continden en el ejercicio del cargo de funcionarios judicialesadsé. También se
contrariaria el principio de carrera judicial establecido en la Constitucion Federal, en el
gue una de sus caracteristicas es la permanencia de los funcionarios en los cargos como
presupuesto de una eficaz administracion de justicia. Bstadas caracteristicas y notas
basicas de la ratificacion o reeleccion de los funcionarios judiciales, en concreto, de los
Magistrados que integran los Poderes Judiciales Locales.
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Tesis: P./J.21/2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacetza Hpoca,
tomo XXIII, Febrero de 2006. Pagina: 1447. Registro No. 175897.

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
116, FRACCION Ill, PENULTIMO PARRAFIOA BONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANDStado precepto constitucional establece como regla
expresa para todos los Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o
ratificacion de los Magistrados que los integran, como unggpio imperativo que debe
garantizarse tanto en las Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales.
Asi, la expresion "podréan ser reelectos”, no significa que dicha reeleccion sea obligatoria,
y que deba entenderse que "tendran que seglextos”, sino Unicamente que dichos
funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al momento de
terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes,

y en caso de haber demostrado que durante el dgseifio de su cargo lo realizaron con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior,
ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el
supuesto, se traduce en una garantia que a favor de la sociedad, pues ésta tiene
derecho a contar con Magistrados capaces e idéneos que cumplan con la garantia
constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.

Xl- Es menester precisar que en el procedimiento que nos ocupa, se respeto la garantia de
audiencia a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y se le concedi6 una participacion
activa, asi como un término de tres dias habiles para que en primer términgasiéra de las
constancias que integran su expediente personal e individualizado, término que transcurrié del dia
veinte al veintidés de mayo del afio en curso, y durante el cual se hizo constar que en efecto
acudi6 a imponerse personalmente de las actuaeg) del mismo modo le fue concedié el

término de tres dias habiles para efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera término
que transcurrié del dia veintitrés al veintisiete de mayo del afio en curso descontando sabado
veinticinco y domingo vetiséis de mayo por ser inhabiles y durante el cual la magistrada en
evaluacion eleintisiete de mayo de dos mil veinticuatro presenté un escrito manifestando lo

gue a su derecho considerd conveniente.

Una vez transcurridos los términosncedidos y sin aportaciones que desvirtten el valor de las
documentales publicas agregadas al expediente que nos ocupa, se le otorga valor probatorio
pleno a las mismas, por tratarse de documentales las cuales no necesitan mayor tramite para su
desahogo.

X-En atencién a la Base Il del procedimiento aprobado por esta Comisién Especial para efectuar la
SOl fdzr OAsy RS YSNAG2> SaLISONFTAOFIYSydS Sy &adz I LJ
verificar si la evaluada continia cumpliendo los requisitosiptes en los articulos 83 péarrafo

primero, fracciones I, lll, IVy VI y 97 bis de la Constitucion Politica del Estado, para ocupar el cargo
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de Magistrada, cuyo cumplimiento por parte de la evaluada ha de verificarse, y que en lo
conducente, es del tenoiguiente:

ARTICULO 83Para ser designado magistrado delbunalSuperior de Justicia del

Estado, se requiere:

| . Ser ciudadano mexicano, originario del Estado o con residencia en él con menor de
tres afios inmediatos anteriores al dia de la designaedmleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

0 X0

Ill. Poseer el dia de la designacion titulo y cédula profesional de licenciado en derecho
con antigiiedad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;

IV.Gozar de buena reputacioyn no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de méas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que afecte seriamente la buena fama en el conceptmpublic
habilitara para el cargo;

0 Xu

VI.No haber ocupado el cargo de Gobernador, Secretario o su equivalente, Procurador
General de Justicia, Diputado local, Presidente Municipal o titular de algin organismo
publico auténomo en el Estado, ni Senador o DipatBdderal, durante el afio previo al
dia de su designacion.

0 X0

ARTCULO 97 BIEITribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala es un
srgano jurisdiccional, dotado de plena autonfagncon personalidad jidica y

patrimonio propio, sdrffndependiente de cualquier autoridad y teh§su residencia en
la Ciudad de Tlaxcala de Xic@itatl. La Ley establecera su presupuesto, orgamsiaaci
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.
0 X0

Paraser Magistrada o Magistrado de estebunalse debef¥ontar con experiencia en
materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cifos arevios a la
designacdin, satisfacer los requisitos que s&€3akan en el afgulo 83 de la presente
Corstitucisn y su designash set-¥para un periodo de seigas con posibilidad de
reeleccsn hasta por un periodo igual al que fueron designados. No se poglrgar el
cargo como propietario en forma consecutiva, ni discontinua, gar de dicho peodo.

Si una Magistrada o Magistrado llega a la edad de setéefus, @esdr en sus funciones
y tendt derecho a un haber por retiro. Las y los Magistrados sélot posier removidos
de sus cargos por las causas graves que establezca la ley.

0 X0

LEY ®GANICA DHIribunalDE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 27.Los titulares de las Magistraturas sélo podran ser removidos de sus cargos
por las causas graves siguientes:
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I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanosjgices por la Constituciéon
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en la Constitucién Local;

II. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de
mas de un afio de prisionep si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que
sea la pena sera removido;

[Il. Por incurrir en actos de corrupcion probada, y

IV. Las demas que establardas leyes correspondientes.

Los preceptos constitucionales y legales locales antes sefalados, prevén que los Magistrados
duraran en su cargo seis afos, y pueden ser ratificados, previa evaluacion; ademas, otorga al
Congreso del Estado, la facultad denoverlos, por las causas siguientes:

A) Por causas graves que establezca la ley;

B) Por ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, o discontinua, por méas del
periodo establecido en Ley;

C) Por haber cumplido setenta afios de edad.

D) Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en la Constitucion Local,

E) Haber sido condenado por delito doloso que ameritegp@rivativa de libertad de mas

de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que sea la pena
sera removido;

F) Por incurrir en actos amrrupcion probada, y
G) Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

En ese sentido, de conformidad con los lineamientos citados, en el caso concreto es procedente
gue esta Comision emita el dictamen correspondiente para determinar si la magisna

evaluacion, durante el desempefio de sus funciones, mantuvo los requisitos que la normatividad
sefiala, ademas de mantener un alto cuidado en integrar a su actuacion como profesional los
estandares éticos, profesionales y de excelencia que son nezegata justificar su ratificaciéon

por un periodo mas de seis afos en el ejercicio del encargo, puesto que es la ciudadania la que se
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encuentra sumamente interesada en contar con servidores publicos integros tanto en lo
profesional como en lo personal.

XIl.- En consecuencia, se procede al analisis exhaustivo a las actuaciones del expediente radicado
con motivo del procedimiento de evaluacion instruido a la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, con la finalidad de emitir un analisis objetivo verificgutdizacion y cumplimiento

de los requisitos constitucionales y legales de referencia, razonando como sigue:

A. Requisitos personales.

En primer lugar lo procedente es emitir conclusiones contundentes sobre si la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZuatple con los requisitos y posee los atributos necesarios que
motivaron su designacion como Magistrada, mismos que se encuentran previstos en el articulo 95
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con los diverso8&3 y 97

de la Constitucién Palitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como 26 de la Ley Organica
del Tribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y en jurisprudencias sostenidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por ldpiconformidad al expediente personal

remitido en copia certificada, por el Organo Interno de ControlTaiglunalde Justicia

Administrativa del Estado, al cual se le concede valor probatorio pleno, se desprende lo siguiente:

Que la evaluada es origina del Estado de Tlaxcala, lo que se justifica con la copia certificada del
acta de nacimiento de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ; en ese sentido, deviene
formalmente intrascendente la ubicacion del domicilio particular de la servidora pubjeta &
evaluacion, actual o pasado, durante el lapso de ejercicio del cargo en alusion.

También se advierte que la evaluada NO actualiza la hipétesis de retiro forzoso, pues no ha
cumplido la edad de setenta afios para la ejecucion, pues su fecha deerdoigwrresponde al

dia primero de octubre del afio mil novecientos setenta, y que por tanto, su edad actual es de
cincuenta y tres afos y que actualmente conserva la ciudadania mexicana y se encuentra en pleno
goce de sus derechos civiles y politicosoahaber constancia de que se encuentre suspendida de
ellos por sentencia firme de autoridad judicial competente.

Redunda en beneficio de la magistrada en evaluacién, el contenido del oficio SUB
PGJTLAX/1607/2024 de fecha dieciocho de mayo de dos ntituatro signado por el titular del
Departamento de Investigacion del Delito de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en el
gue informo que a la fecha no se tiene conocimiento de la comision de un hecho antijuridico
sancionado por las leyes peasalque haya sido dado a conocer ante dicha dependencia.

Se encuentra acreditado, que posee titulo profesional de Licenciada en Derecho, con fecha de
expedicion de treinta de agosto del afio mil novecientos noventa y seis, de modo que actualmente
ese titulotiene una antigiedad de veintisiete afios y en consecuencia que detenta cédula
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profesional para ejercer la profesion de Licenciada en Derecho, con antigiiedad mayor a diez afios,
sin que obre constancia de que a la evaluada se le haya suspendido o prvadtpj modo, de

la facultad para ejercer su profesion, ni tampoco que hayan sido expedidos en su favor
nombramiento alguno que la faculte a ocupar algun cargo diverso a la magistratura que
desempeniia.

Del expediente personal de la Magistrada Licenciad®RMASABEL PEREZ GONZ&l#Xierte

gue respecto al parrafo cuarto del articulo 97 Bis de la Constitucion Politica del Estado, relativo al
factor de la temporalidad, se encuentra en visperas de cumplirse, al haber transcurrido casi los
seis afios en la ficion jurisdiccional, atendiendo a la fecha del nombramiento otorgado a su favor
para ocupar el cargo de Magistrada Propietarialdédunalde Justicia Administrativa del Estado

de Tlaxcala, por él término de seis afos, con efectos a partir del uno de septiembre de dos mil
dieciocho hasta el treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro, documentacién que encuentra
agregada en el expedient®mnformado, al cual como ya fue sefialado, se le otorga plena eficacia
probatoria, en términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion Il y 431 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

B. Inexistencia de sancién por falta grave.

Del analisis @ las constancias remitidas el trece de mayo de dos mil veinticuatro en el informe

oficio nimero TJA/O.1.C/176/2024, suscrito por la Titular del Organo Interno de Control del

Tribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, se advierte gidiechdala Licenciada

MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ no cuenta con una determinacion firme a la fecha en la que se le
haya imputado la comisién de un falta administrativa grave, por lo que validamente se puede

concluir que se tiene por acreditado dicho elemed&evaluacion previsto en el cuarto parrafo

del articulo 97 Bis de la Constitucion del Estado, al cual se le otorga plena eficacia probatoria, en
términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion Il y 431 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estao.

C5S O2yF2N¥YARFR It FLINLGIFIR2 aLLE RS fla .lFrasSaxz |
desempefio y actuacion de la Magistrada LicenciadallMARBEL PEREZ GONZALEZ, para efectos

de que esta Comisién dictaminadora esté en condiciones de detarrde forma integral si reine

0 no los requisitos legales y de idoneidad que se requieren para la permanencia en el cargo,

conforme a lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 83 de la Constitucién Politica del

Estado, en el que se establece unuisito implicito que deben cumplir los Magistrados,
Oz2yaraidsSyidS Sy [jdzS f2a ay2YoNI YASyi(i2a aSNly KSOK
gue hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracidn de justicia o que lo
merezcan posu honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesién

2dz2NNRA O ¢
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Adicionalmente, la fraccién IV del articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado impone la

obligacion de verificar que la persona que sea electa para el puesttagistrado cumpla con los
NBIljdAaAaiGz2a RSY aD2T NI RS 06dz8Sy Il NBLJzil OAsy X | ¥SO
publico, inhabilitak para el cargé ®

Por otra parte, el articulo 54 fraccién XXVII establece a este Honorable Congreso la obligacion

efectuar el procedimiento relativo a determinar si en el caso es viable ratificar o no a los

Magistrados deTribunalde Justicia Administrativa y salvaguardar en los procesos los principios de
GSEOSt SyOAl'LT 202S8SiGADBAREFRI &M InforMadidn pibick, lequidad LINR2 T S & A
LI NARFR RS 3ISYSNEB & AYRSLISYRSYOAl Xé&o

Bajo el contexto expuesto, el test de debido cumplimiento de la funcién jurisdiccional, y en

consecuencia la necesidad de su ratificacion o no, debe comprender lo correspondiente a la

SOl fdzr OAsy RS 24 02y0OSLIi2z2a aSTAOASYOAIFET & LINE o
GK2Y2NI 0Af ARFREZT AO02YLISUSYOAL €T alyiSOSRSyidSa LN
SAdZNNRAOF €T GSEOStSYOAIFI €T d202Sak @OBBRRET &k YR MBPN
LJgoft AOIFé T GSIdZARFR @ LI NARIFIR RS 3ISYSNREST £€AYRSL
fl FTdzyOAsy 2d2NAARAOOAZ2YyIlf &3 f2a OdzatSa azy Sadaty
exigibles para aquellas persomfise ocupen una magistratura como en el caso acontece .

Asi entonces, es de precisar semanticamente el sentido y alcances de tales conceptos:

- Eficiencia Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, eficiencia. (Efficietitia).
1, f. Capaidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado.

La eficiencia, por lo tanto, esta vinculada a utilizar los medios disponibles de manera racional para
llegar a una meta. Se trata de la capacidad de alcanzar un objetivo fijadmtarioridad en el
menor tiempo posible y con el minimo uso posible de los recursos.

En el caso concreto, para medir la eficiencia de personas en un area laboral determinada, es
claramente aceptable medir el rendimiento cuantitativo contra los resulazi@litativos.

- CapacidadConforme al Diccionario de la Real Academia Espaiiola, capacidad. (Del lat.
capacita$, en su segunda acepcion es: 2. F. Aptitud, talento, cualidad que distingue a alguien para
el buen ejercicio de algo.

5S GFf &dz6MiARE REIZ RIASYI LIZRSY2a O2yaAARSNI NI f I adzyl
persona, en particular sus dotes intelectuales, que determinan su posibilidad de realizar con éxito
RSGSNYAYIFREFE GFNBF® /2Y2 NBFSNBYOAl I tid2a aAysyAyYz
competencia, disposicién, pericia, talento.
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- Probidad.Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola: Probidad es honradez. De
honrado). 1.f Rectitud de &nimo, integridad en el obrar.

La probidad es la honestidad y la rectitud, puede decirse que la probidad esta vinculada a la
honradez y la integridadn el accionar. Quien actta con probidad no comete ningun abuso, no
miente, ni incurre en un delito, lo contrario a la probidad es la corrupcién, que implica un desvio
de las normas morales y de las leyes. Si un impartidor de justicia carece de probigaede
administrar justicia, sus fallos no seran imparciales, ya que pueden estar determinados por
sobornos.

- Honorabilidad.Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se refiere a la calidad de
la persona honorable.

El honor es una cualidadaral que lleva al sujeto a cumplir con los deberes propios respecto al
préjimo y a uno mismo. Se trata de un concepto ideoldgico que justifica conductas y explica
relaciones sociales. Se suele entender el honor como un conjunto de obligaciones, gue sino s
cumple hacen perderlo; es lo conocido como Codigo de Honor o sistema de honor, una serie de
reglas. Principios que gobiernan una comunidad basada en ideales que definen lo que constituye
un comportamiento honorable frente a esa comunidad.

- CompetenciaConforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se refiere a la pericia,
aptitud, idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado.

Por otra parte, el término competencia esta vinculado a la capacidad, la habilidad, la destreza o la
pericia para realizar algo en especifico o tratar un tema determinado. Es decir, cuando se utiliza el
concepto en el contexto de la competitividad, hace referencia a la capacidad de la persona para
demostrar que su forma de resolver un determinado conflectte hacer algo puntual, es la mejor

que existe.

- Buena reputaciénConforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se refiere a la opinién
0 consideracién en que se tiene a alguien o algo, prestigio o estima en que son tenidos alguien o
algo.

Dependiendo del contexto, el término puede ser utilizado en un sentido positivo, o donde la
reputacion es la consideracion, opinién o estima que se tiene a alguien o algo. El concepto esta
asociado al prestigio, o bien con una connotacién negativa. Es alledas personas o de los
lugares que tienen una notoriedad evidente por alguna caracteristica poco digna de destacar.

- Objetividad. Este principio en la funcion jurisdiccional consiste en que la solucion de un caso
concreto se cifre en los elementos naativos, probatorios y demas situaciones que lo conforman,
realizada por un 6rgano jurisdiccional y que una vez ponderadora, origen una decisidn sustentada
en tales elementos, con independencia de la propia manera de pensar o sentir del juez.
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- Imparcialidad. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la imparcialidad del
Tribunalcomo el principio que implica que sus integrantes no tengan un interés directo, una
posicion tomada, una preferencia por alguna de las partes y que no se encuenioércrados en

la controversia.

- IndependenciaSe trata de un principio vinculado con la separacion de poderes para asegurar un
ejercicio autébnomo de su funcion.

- Capacidad y competencid&l Grado de competencia y capacidad, si bien puede medirse| con
nivel de estudios con que cuente el servidor publico, los diversos cursos de actualizacién y
especializacion judicial acreditados de manera fehaciente, asi como la experiencia profesional.

Existe una correlacion automética y clara entre el grado degoeeion académica y profesional,
con la claridad de trabajo jurisdiccional, por lo que ambos términos deben analizarse en estrecha
correspondencia.

Dicho lo anterior, se formulan las consideraciones siguientes respecto del analisis de las

evidencias doamentales que se tuvieron a la vista, con las que se procede a la evaluacion del
desempefio y actuacion de la Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, a la luz de
los principios constitucionales anteriormente citados, valorando en un grado predateifa

buena reputacion, honorabilidad y la capacidad de la Magistrada, para efectos de que esta

comision esté en condiciones de determinar si se reinen o no los requisitos legales que se

requieren para su ratificacion:

1. EXCELENCIA PROFESIONAL Y DERER DALIZACION JUDICIAL.

Sobre el tema, en el presente apartado se analizaran los datos persamaistancias de grado
académico, cursos de actualizacion y de especializacion judicial, que obran en el expediente
personal de la Magistrada Licenciada MARSABEL PEREZ GONZALEZ.

Para esta Comision dictaminadora, el nivel educativo y formacion académica, es indicador
importante de la eficiencia, compromiso e interés de los Magistrados, Jueces, Secretarios de
Acuerdo y en general cualquier servidor publieacionado con la imparticion de justicia. Esto
debido a que la educacién y actualizacion permanente en conocimientos técnicos juridicos, es un
factor basico para fomentar la excelencia en la imparticion de justicia con miras a garantizar la
equidad, impatialidad y trato digno de las autoridades hacia la ciudadania.

En ese mismo sentido y en el marco de la aplicacion del articulo 83 fraccion 11l de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, es l6gico deducir que si la legisteeidomeax
requisito previo y bésico para ser nombrado como funcionario Judicial, el nivel licenciatura, para la
ratificacion del cargo de magistrado, la sociedad espera un progreso curricular gue demuestre
especializacion y perfeccionamiento en el cargceedgsefiado. Bajo esta 6ptica el presente
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dictamen analiza a continuacion el curriculum vitae de la Magistrada sujeta a evaluacion, tomando
en cuenta los estudios que realiz6 Unicamente después de su nombramiento y dentro de su
gestién como Magistrada, es dedel periodo comprendido entre el uno de septiembre de dos

mil dieciocho a la presente fecha, de donde se aprecia que la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, si actualizé sus conocimientos en el area administrativa en la que se desempenfia,
justificAndbse con las constancias que corren agregadas a su expediente personal, por tanto, se
arriba a la conclusion de que dicha servidora publica por iniciativa propia, se ha preocupado por
actualizarse y adquirir nuevos conocimientos en busqueda de mejora nantin

profesionalizacion.

2. ANALISIS DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD EN EL DESEMPENO DEL CARGO.

El andlisis de estos elementos resulta indispensable, debido a que atender al desempefio que la
Magistrada haya tenido durante su gestiéon como impartidora degiasitmpacta en la

consecucion de la proteccién a la garantia que opera a favor de la sociedad, ya que esta tiene
derecho a contar con juzgadores idoneos que aseguren una imparticion de justicia pronta y
completa, lo cual se logra conocer a través del tagol del andlisis de la informacion que se

rinde, datos que permiten efectuar una evaluacion objetiva cuantificable, en la que se plasmen de
manera fundada y motivada las razones que justifiquen que el juzgador sea ratificado o no.

Para llevar a cabo eswaluacion es menester conocer, la capacidad productivari@inal
establecida conforme las metas programas en los Programas Operativos Anuales, que son la
unidad de medida que tiene un determinado 6rgano jurisdiccional para calificar el indice de
produdividad. Bajo esa férmula se procede al anélisis del desempefio de la Magistrada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ durante el periodo de dos mil veinte al primer trimestre de dos mil
veinticuatro, al ser la informacién proporcionada a esta Comision.

Para calificaeste elemento, se cuenta con el oficio nUm@&dA/O.1.C./176/2024le trece de

mayo de dos mil veinticuatro, por medio del cual el Organo Interno de Contrétidehalde

Justicia Administrativa del Estado, remitié a esta Comision el informe realizadetaacion de la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ en distintos rubros, en especifico en relacion con su
productividad individual de conformidad a las metas programadas y alcanzadas en el periodo de

dos mil veinte a dos mil veinticuatro, documemsique obran agregadas en el expediente y gozan

de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion Il 'y 431 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Actividad: Revision de proyectos de resolucion

Unidad demedida: Resoluciones
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Afo Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 228 205 89%

2021 228 259 114%

2022 168 345 205%

2023 168 274 163%

2024 80 100 125%
(primer trimestre)

Es asi, que la valoracion de la productividad deraionaria que en el presente dictamen se
evalla, refleja los siguientes resultados:

De la revisién de la informacion proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision

puede concluir que, en términos generales, la funcionaria evaluada enimdeRevision de

proyectos de resolucion obtuvo calificaciones superiores en materia de productividad a las metas
proyectadas para esos periodos, sin embargo es importante sefialar que la relacion entre la Meta

Programada y la Meta Alcanzada no guardawmento progresivo constante, ya que las metas

programadas fueron fijadas en un rango mayor (228) en el afio 2020 y para el afio 2023 disminuye
considerablemente (168), obteniendo la presuncion fundada de que tales metas programadas

fueron reducidas para aloaar niveles por mucho superiores al cien por ciento al alcanzar las

metas de cada afno.

Actividad: Firma y emision de sentencias

Unidad de medida: Sentencias definitivas

ARo Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 102 63 62%

2021 204 118 58%

2022 144 176 122%

2023 144 153 106%

2024 80 100 125%
(primer trimestre)
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De la revision de la informacion proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
puede concluir que, en términos de las gréaficas anteriordsnleionaria evaluada en materia de
firma y emision de sentencias, durante dos mil veinte y dos mil veintiuno obtuvo calificaciones
inferiores a la media de la meta programada, sin que se cuente con informacion con la que se
pueda justificar la deficiencien la productividad, o si esta atiende a causas imputables o no a la
servidora publica evaluada.

Sin embargo, en el periodo de dos mil veintidds al primer trimestre del presente afio, repunta la
productividad de las actuaciones de la Magistrada al obtegsultados superiores a las metas
proyectadas para esos periodos, sin embargo ello no es del todo positivo, ya que las metas
programadas fueron disminuidas para alcanzar niveles de cumplimiento mayores al cien por
ciento, luego entonces, tampoco se sostiemenivel estandar en aumento progresivo por cuanto
a la productividad en la firma y emision de sentencias.

Actividad: Firma de actuaciones

Unidad de medida: Diligencias

Afio Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 60 31 52%

2021 60 185 308%

2022 60 247 412%

2023 60 227 378%

2024 56 81 145%
(primer trimestre)

De la revision de la informacion proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
puede concluir que, en términos generales, la funcionaria evaluadaageria de firma de
actuaciones durante dos mil veinte obtuvo calificaciones inferiores a la media de la meta

programada, sin que haya remitido aquella informacion con la que se pueda justificar la deficiencia

en la productividad, o si esta atiende a causaputables 0 no a la servidora publica evaluada.

Sin embargo, en el resto del periodo repunta la productividad de la actividad de la Magistrada al
obtener resultados superiores a las metas proyectadas, pero llama la atencién que la cantidad
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fijada como neta programada en todos los afios no supera el nimero sesenta, lo cual desde luego
impacta en el resultado de las metas alcanzadas en productividad que presuntamente refleja hasta

un 412% en el afio dos mil veintidés, pero ello es en razén a que la mé&hesidemasiado baja

para todos los afios y en ninguno de ellos se propuso aumentar la productividad en beneficio de la

sociedad vy los justiciables.

Unidad de medida: Diligencias

Actividad: Presidir el desahogo de pruebas o comparecencias

Afio Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 60 31 52%

2021 60 178 297%

2022 60 162 270%

2023 60 245 408%

2024 56 81 145%
(primer trimestre)

Actividad: Desahogo de pruebas o comparecencias

Unidad de medida: Diligencias

ARo Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 60 31 52%

2021 60 178 297%

2022 60 162 270%

2023 60 245 408%

2024 56 81 145%
(primer trimestre)

De la revision de la informacion proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
puede concluir que, en términos generales, la funcionaria evaluada en materia de desahogo de

pruebas o comparecencias durante dos mil veinte obtuvo calificasiorieriores a la media de la

68



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

meta programada, sin que haya remitido aquella informacién con la que se pueda justificar la

deficiencia en la productividad, o si esta atiende a causas imputables 0 no a la servidora publica

evaluada.

Sin embargo, presuntivaente en el resto del periodo repunta la productividad de la Magistrada al
obtener resultados superiores a las metas proyectadas, pero se repite la férmula ya analizada,

consistente en establecer metas programadas muy bajas (60) y que en ningun afio fueron

modificadas fijando un nimero mayor, restando credibilidad en la superacion de la productividad
gue alcanza hasta el 408%, pero con metas iniciales demasiado bajas e iguales para todos los afios

de desempefio en la magistratura.

Unidad de medida: Asistencia

Actividad: Asistencia a sesies del Pleno (ordinarias y extraordinarias)

Afio Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 24 35 146%

2021 28 42 150%

2022 40 44 110%

2023 41 66 161%

2024 20 16 80%
(primer trimestre)

Arrendamientos y Servicios

Unidad de medida: Asistencias

Actividad: Asistencia a Sesiones del Pleno erigido en Comité de Adquisiciones,

ARo Meta programada Meta Alcanzada Productividad
2020 4 18 450%
2021 12 14 117%
2022 15 28 187%
2023 20 29 145%
2024 8 5 63%
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(primer trimestre)

De la revision de la informacion proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
puede concluir que, en términos generales, la funcionaria evaluada en materia de asistencia a
sesiones de Pleno obtuvo calificaciones superiores en materiaodieigtividad a las metas

proyectadas para esos periodos, sin embargo la asistencia a las referidas sesiones, si bien han sido
superadas las metas programadas, ello no obedece en estricto sentido a la voluntad de la
Magistrada en evaluacion, sino a la nedaslide sesionar a cargo del 6rgano colegiado, motivo

por el cual, este referente solo es indicador de que cumplié con su asistencia a las sesiones, pero
de fondo es mas importante su productividad como juzgadora en las actuaciones de los
procedimientos soretidos a su conocimiento.

Ahora bien, de las conclusiones a las que llega el Organo de Control se advierte lo siguiente:

- Durante el afio dos mil veinte la funcionaria publica no alcanz6 las metas proyectadas en
sus actividades.

- En el periodo comprendadde dos mil veintiuno al primer trimestre de dos mil

veinticuatro si bien es cierto la funcionaria supera las metas programadas, se observa que
sus actividades se programan metas inferiores a las previstas para dos mil veinte o incluso,
en afos posteriorg no se modifican las metas proyectadas.

Situacién que llama la atencion pues los datos obtenidos reflejan que no existe un incremento
cuantitativo y cualitativo en las metas de productividad afio con afio, es decir, existe una constante
gue se traduce eralomision de prever un incremento progresivo o constante respecto del

ejercicio anterior y posterior respectivamente, situacion que repercute en la garantia de los
justiciables al acceso a una justicia pronta y expedita, pues no se cuenta con elemertss con

gue se acredite que la carga de trabajo @ebunalfue constante o disminuy6 en comparacion del
ejercicio anterior.

En ese sentido, al momento de valorar Gnicamente los porcentajes y cantidades de las actividades
realizadas por la Magistrada sujetavaluacion, la informacion estadistica proporcionada resulta
insuficiente para acreditar que el aumento en el porcentaje es irrelevante para medir el correcto
rendimiento de la Magistrada, puesto que no existen elementos objetivos que permitan medir su
adecuado rendimiento en su funcion como Magistrada.

De igual forma, los porcentajes revisados, aunque indiquen un incremento en los mismos, de ellos
en nada benefician a la Magistrada, dado que la funcion jurisdiccional es una cuestion de calidad
en las resluciones, respeto de derechos humanos y aplicacion de la ley, por lo que s6lo son se
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aprecian bajo el simple andlisis estadistico, sin que representen un elemento objetivo respecto a
sufuncionjurisdiccional, en sus actuaciones como Magistrada.

La estadtica analizada es insuficiente para determinar un actuar favorable, por lo que genera una
presuncion fundada a esta Comision de la existencia de una evaluacion insatisfactoria en el
apartado de productividad y actuacion jurisdiccional, pues no se adwied progresion en el
desempefio de las funciones inherentes al cargo y en la gestiéon de la actividad judicial en beneficio
de los particulares, esto es, en la consecucion de las garantias de justicia pronta y expedita en
favor de los gobernados, en esteso, de los justiciables.

Ahora bien, es indispensable que las estadisticas presentadas se relacionen con algun otro medio
idéneo, que permita dar certeza respecto del cumplimientos establecidos en la Constitucion y la
Ley laboral local o que aporte credithad respecto a la correcta labor jurisdiccional.

3.IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION DE UN INMUEBLE DESTINADO PARA LA SEDE DEL
TRIBUNADE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

De las actuaciones que integran el expediente conformado, en el que sellpeaasimiento en

el que se actla, se advierte de la existencia de irregularidades en la adquisicion de un inmueble,
cuyo destino segun la documentacién analizada, es la construccién del edificio seédéulehl

de Justicia Administrativa del Estadaue durante el procedimiento desarrollado para su
adquisicion, indebidamente y sin fundamento I6gjaddico, determind la inaplicacion de la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, sin que exista causa
justificada para diha actuacion.

Esta Comision pudo observar en la acta niamero de sesién extraordinaria nimero 07/2020 de
fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte, particularmente en la foja veintisiete y veintiocho del
anexo tres del expediente enviado por el Organermb de Control deTribunalde Justicia
Administrativa, se desprende que la Magistrada evaluada en su caracter de presidenta del pleno,
emite un acuerdo en el que determind que no resulta aplicable la Ley de adquisiciones
Arrendamientos y Servicios delt&o de Tlaxcala para la compra del inmueble en el que
supuestamente se edificara la nueva sedeTdddunalde Justicia Administrativa; acuerdo que se

cita para mayor referencia:
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;,Tlaxcaia, cédigo postal, 9040‘ff. Sentado lo anterior, se procede
a determinar el |:>rc:ctadimicanto?!i para ‘su adquisiclén, para lo cual

lta necesario acudir a lo festabl icido por los articulos 1, 2,
Fraccidn |, 4, Fraccién IX y 5; Fracciapes [, I, Ill, IV, V, y VI, de
la Ley de Adquisiciones, Arréndamien ps y Serviclos del Estado
de Tlaxcala, 2, Fraccion |, 6, 527 33y 34} de la Ley del Patrimonio

\ Publico del Estado de 'E‘Ia»«:ala para cancluir validamente que

ara el caso de AQQUiSICIC)N DE INMUEBLES, el

kocedimiento de licitacidn publica o bien, da invitacién a cuando

Y

\ me os tres personas rgsulta inaplicable porgque los supuestos

regales previstos para 8s0s procedimientos no son“extensivos
para la adquisicién de inmuebles, se sostiene lo anterior porque

El acuerdo anterior y el actuar de la Magistrada generé un dafiodeheyes de diligencia,
excelencia profesional, ética profesional, buena fama, honorabilidad y buena reputacién, puesto
que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala tiene como
finalidad asegurar el correcto funcionamienta@stino de recursos, sin embargo, la Magistrada
Evaluada inaplicé la citada ley, sin fundamentacion y motivacion.

Es crucial precisar que La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala
es fundamental para garantizar la transpacia, eficiencia y legalidad en las contrataciones

publicas dentro del estado. Esta ley establece un marco normativo que regula el proceso de
adquisicién, arrendamiento y contratacion de servicios por parte de las entidades

gubernamentales de Tlaxcalagcinido elTribunalde Justicia Administrativa.

Esta ley promueve la competencia justa entre los proveedores, lo que significa que las
contrataciones se realizan de manera abierta y transparente, permitiendo que diferentes
empresas tengan la oportunidad garticipar en los procesos de licitacién. Esto ayuda a prevenir
préacticas de corrupcién como el favoritismo o el soborno, ya que las decisiones de contratacion se
basan en criterios objetivos y transparentes.

Ademads, la aplicacion de esta ley garantiaasel eficiente de los recursos publicos. Al establecer
procedimientos claros y detallados para la adquisicion y contratacion de servicios, se evita el
despilfarro de fondos y se asegura que el dinero de los contribuyentes se destine de manera
adecuada a lasecesidades reales del estado.

Otro aspecto importante es que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala establece mecanismos de rendicion de cuentas. Esto significa que las autoridades
encargadas de los procesos de cordaibdn son responsables de sus decisiones y deben rendir

72



<ADO Ligs
< S

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

cuentas sobre el uso de los recursos publicos. Esto ayuda a prevenir la corrupcion y fortalece la
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales.

En sintesis, la aplicacién de la HeyAdquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala es fundamental para promover la transparencia, eficiencia y legalidad en las
contrataciones publicas. Garantiza la competencia justa entre los proveedores, el uso eficiente de
los recursopublicos y fortalece la rendicién de cuentas. Por lo tanto, su cumplimiento es esencial
para el buen funcionamiento del gobierno y para proteger los intereses de la sociedad en su
conjunto.

Por lo anterior, resulta indispensable que ademas de la Magseadluada, todos los titulares de
6rganos concentrados o desconcentrados, asi como de érganos constitucionalmente autbnomos
del gobierno de nuestro estado respeten y apliquen la a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcalaggto que tiene un objetivo claro, que es promover la
transparencia, eficiencia y legalidad en las contrataciones publicas.

La Magistrada evaluada sin analizar, ni comprender el objetivo de la multicitada ley y violentando
el principio de legalidad, realizdna distincion ilegal al considerar que el procedimiento de

licitacién publica o la invitacién a cuando menos tres personas, resulta inaplicable para el
procedimiento de adquisicion de inmuebles, considerando que los supuestos legales previstos
para esogprocedimientos, no son extensivos para la adquisicién de inmuebles, por lo que
ilegalmente acordd que la mejor via para la obtencién del inmueble resulta la adjudicacion directa.
Lo anterior, representa un incumplimiento al principio de legalidad, asi eovawiolacion a los
principios de buena fama, excelencia profesional, ética profesional y honorabilidad en el actuar de
la Magistrada.

La inaplicacion de la Ley por parte de la Magistrada evaluada generé un dafio patrimonial al
destinar mas de un millén deesos del presupuesto establecido para dicho inmueble, sin que
existiera un dictamen de valuacién competente respecto de la idoneidad de la adquisicién, ya que
se adquirio el doble de la superficie e incrementando sin fundamento el presupuesto inicial
aprobado; la inaplicacion de la ley y la interpretacién ilegal de la Magistrada evaluada, generé un
dafio a la buena reputacion de la institucion de la que era titular y al deber de diligencia.

Asimismo, la Magistrada evaluada argumentd que tampoco es a@itzabilvitacién a tres

personas, quebrantando de forma completa la multicitada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala; sirva de sustento a lo anterior, lo manifestado a foja 29 del Anexo
3 referido:
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requeridas por este érgano jurisdiccional, pudiera darse el caso
_que determinadas personas sean bropietarios del inmueble, por
' ende, a ningun fin practico traeria realizar un procedimien‘fo de
licitacién publica y en tratandose de invitacién a cuando menos |
tres personas existe esa mis ‘é\&poélbilldad 0 incluso pudiera ser
un solo propietario y por : razén, existiria impedimento
material para completar las} tr: s invitaciones. Por lo antes

LaMagistrada indebidamente y sin fundamento legal, concluye que la invitacion a cuando menos
tres personas tampoco le es aplicable, porque segun su entender, sélo puede cumplirse en el
supuesto de que un predio presente diversos duefios, sin embargo, seguerpuetacion si sélo
tiene un duefo se genera una imposibilidad juridica para la aplicacién de esta figura. En este
punto, la Comisién Dictaminadora considera grave la omision de la Magistrada Evaluada de
inaplicar la Ley de Adquisiciones, Arrendamisnidervicios del Estado de Tlaxcala sin

fundamento legal y violando el principio de legalidad, puesto que no existe justificacién para
inaplicar la ley, ya que en ningin momento se efectué un analisis exhaustivo de la adquisicién del
inmueble y las reglague son indispensables para su adquisicion licita, en el entendido, de que los
procesos establecido en la citada ley tienen la finalidad de asegurar el mejor precio, las mejores
condiciones, una negociacion justa y un procedimiento licito.

Bajo este conteto, del andlisis que esta Comision llevé a cabo de las actas de sesién en las que
participé la Magistrada evaluada, no se tiene certeza del apego a los estandares y principios éticos
exigibles a su persona en el proceso de adquisicidon del inmueble dereife Adicionalmente,

tampoco existen los elementos que permitan a esta Comisién Especial determinar que la
actuacion llevada a cabo, es decir, que la adquisicion de forma directa del inmueble respete los
principios de legalidad, transparencia, honestidaprobidad. Lo anterior, se sustenta con la

lectura del articulo 24 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala, que literalmente sefiala:

Articulo 24.Las adquisicionesarrendamientos de bienes muebles e inmuebles y
prestacion de servicios de cualquier naturalega adjudicarén, a través de licitaciones
publicas a fin de asegurar a la convocante, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, finanowento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.
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Derivado de la cita literal anterior, es claro que para los procedimientos de adquisicion de bienes
muebles e inmuebles, se debe atender al procedimiento de licitacion publica, invitando por lo
menosa tres personas, norma clara y de aplicacion estricta, sin embargo, la Magistrada evaluada
se excusa en un argumento unilateral y carente de la debida fundamentacién, en completo
desapego al principio de legalidad. Por ello, validamente se sostiene guagtitapacion y el

actuar arbitrario por parte de la Magistrada en este procedimiento, sirvié para incumplir la ley y
llevar a cabo una adjudicacién directa que se regula de forma distinta a la aplicada, contraviniendo
lo establecido en la Ley de la mager

Otro incumplimiento por parte de la Magistrada respecto de la adquisiciéon del inmueble, fue que
se establecié que se debia adquirir un inmueble de una superficie de cuando menos dos mil
guinientos metros cuadrados, para ello se comisiond a la titiddaddireccién Administrativa, asi
como del Director Juridico, ambos delbunalde Justicia Administrativa, a efecto de que dentro

del término de ocho dias contados a partir de que fueran notificados, presentaran las propuesta
de inmuebles ubicados en wadio de ocho kilometros a la redonda de la zona conocida como
Ciudad Judicial ubicada en la Poblacién de Santa Anita Huiloac, Municipio de Apizaco, Tlaxcala,
hecho que no se encuentra establecido dentro de las facultades de cada uno de los servidores
publicos segun su ley organica e implica una manera de pretender dar opciones al pleno del
Tribunalrespecto de la compra, sin embargo, para eso existe el proceso de adquisiciones en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

Las irregularidades descritas, se advierten de la revision de las actas de sesiones extraordinarias,
respectivamente acta nimero 07/2020 de fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte; acta
namero 14/2020 de fecha seis de noviembre de dos mil veinte;raoteero 15/2020 de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veinte, en donde originalmente el Plenbrithelnalde

Justicia Administrativa, presidido por la Magistrada evaluada, erigido en Comité de Adquisiciones
arrendamientos y servicios del mismo dngamismo que determiné la compra de un inmueble de
cuando menos dos mil quinientos metros cuadrados; por lo que en contravencion a sus propios
requisitos, se determiné la compra de un inmueble con una superficie de cinco mil metros
cuadrados, sin que estd. Comisién haya observado una razon justificada y legal para la
adquisicion de un inmueble por el doble de la superficie originalmente autorizada, en
consecuencia, se puede presumir un incumplimiento a los principios de actuar con diligencia,
honestidadinvulnerable, buena fama, probidad y honorabilidad.

La adquisicién irregular del inmueble, genera una presuncion de que las actuaciones de la
Magistrada carecen de un estandar minimo de diligencia y cuidado, por lo que puede existir un
actuar irregular poparte de la Magistrada Evaluada, puesto que no existe evidencia de la
existencia de un proyecto ejecutivo que determinase la superficie minima y maxima necesaria
para la materializacion del proyecto, incidiendo en la afectacion de los principios desgrancia,
objetividad, seguridad juridica y legalidad en las actuaciones de las autoridades.
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En este mismo sentido, la diversidad de irregularidades advertidas en el referido procedimiento
culmina con la aprobacion de la compra del inmueble a sobrecopteslipuesto originalmente
aprobado, sin que exista actuacion, acuerdo o siquiera motivacion con la que se justifique la
modificacion presupuestal y la observancia al deber de cuidado en la no afectacion al erario del
Tribunal.

Al respecto, se le concedalor al escrito presentado por el C. Daniel Morales Diaz, en su calidad
de presidente de la Barra de Abogados de Apizaco, en el cual solicita que se considere el
Expediente Parlamentario numero LX8?PJP19/2024, relativo a la denuncia de Juicio Pdlitic
promovido en contra de la Magistrada sujeta a evaluacion, entre otros Magistrados. Misma que
sera justipreciada, siempre y cuando tenga aparejada documento publico, puesto que esta
Comision debe respetar la garantia de audiencia de la Magistrada evaluada

De este mismo modo, al ser un expediente que se encuentra en poder de este H. Congreso, y que
no requiere mayor solicitud de informacion, al encontrarse debidamente documentado bajo el
expediente Parlamentario nUmero LX®¥PJP19/2024, se procede a rézar un

pronunciamiento al respecto.

En ese orden de ideas, se sefiala que se presentd una denuncia de juicio politico ante la Oficialia

de Partes de este H. Congreso el dia 15 de abril de 2024, por parte del C. Daniel Morales Diaz, en el
gue solicita laristauracion de un proceso de juicio politico en contra de los Magistrados que

integran elTribunalde Justicia Administrativa, incluida la Magistrada sujeta a evaluacion. En ese
sentido, es importante considerar que la denuncia referida fue interpuestagrente a la

creacion de la comision especial para efectuar el procedimiento relativo a los magistrados de plazo
por cumplir de fecha 25 de abril de 2024, por lo que tiene plena eficacia en el proceso de

evaluacién de la Magistrada.

En el citado escritoeldenuncia de juicio politico, en el hecho ndmero 9, se aport6 por el C. Daniel
Morales Diaz la siguiente informacion, respecto del avalio que se emite por parte de la Lic. Nora
Mendoza Arrevillaga de fecha 1 de diciembre de 2021, en el que se deterngradega fecha el

valor comercial del inmueble era de $4,172,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), con una diferencia entre el costo real del inmueble y el monto
pagado por el Tribunal.

Para mayor abundamiento, se pregique el costo precisado en el parrafo anterior, se desprende

del avaluo numero 6366, emitido por la Corredora Publica nimero 2 en el Estado de Tlaxcala,
Licenciada Nora Mendoza Arrevillaga, respecto del inmueble ubicado en Prolongacion Zahuapan
S/N, Sarkrancisco Tlacualoyan, Municipio de Yauhquemehcan, del Estado de Tlaxcala, en el que se
determiné que el costo del inmueble era de $4,172,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.). Por lo que se cita en la parte condudieti@ avallo:
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Por ende, se puede considerar un posible dafio patrimonial, ya que se pag6 por ese inmueble la

cantidad de $6,500,000.00 (Seis millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), es decir, existe un
pago por sobre costo del valor comercial por apmadamente $2,327,600.00 pesos (Dos millones
trescientos veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), transgrediendo flagrantemente los
principios de eficacia, eficiencia, honestidad invulnerable, honorabilidad, idoneidad y rendicién de
cuentas; para mgor referencia, se cita la parte respectiva de la denuncia de juicio politico a
continuacion, que se encuentra a foja 002:

g diciembre de dé mil veintiuno, la Lic. Nora

9.- Con fecha uno & :
fredora Publica noh;]éero 2 en el Estado de

Mendoza Arrevillaga, Cal

itic j0 cé i i6 mencionado en los puntos 7
Tlaxcala, emitié avalio c@mercial del predio me_ijgc (e}

unci i ind dologias
y 8 de este escrito de dghuncia. quien de’rermlnoﬁ‘gon base mefodo 'g?do
y técnicas propias de s experticia que la fraccion de terreno c'quw :

Administrativa del Estado de Tlaxcala tenia al dia

por el Tribunal de Justi '.;

uno de junio de dosgimil veintiuno, un valor comerc;nql de $4,172,409.00
cuatro millones setefta y dos mil cuatrocientos pesg; 09/100 m.n.), e:
decir, una diferencig abismal entre lo que ese Tribunal pagé por la compr

de $2,327,600 (dos millones

del terreno, que frepresenta la cantidad
trescientos veintiiete mil seiscientos pesos 00/100).

De igual forma, en la denuncia de juicio politico a foja 007 se destaca lo siguiente:
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Asi las cosas, es iné’on’froverﬁble que el argumento expresado
undnimemente pér los Magistrados denunciados resulta ser del' todo
desacertado y ademas desapegado de la honradez de tales servidores
publicos, pues evidén’remente deformaron la ratio legis de las norm’os’en
comento para hacer parecer que el procedimiento de licitacién publica
se encontraba exclufdo de las no"(mos para la adquisicion de inmuebles, e
incluso, en un intento de justificar su decision senalaron que el medio para
adquirir bienes, es a fraves de Derecho publico, por medio de
expropiaciéon o adjudicacion y prr reglas de Derecho privado medio?fe
compraventa, permuta donocion:és gratuitas, herencias, legados y dacion
en pago, en tanto que, Ios;contro‘gps de derecho privado que suscriban los
entes pUblicos, estardn reéulcdos{fbor el Cédigo Civil del Estado.

o

Al respecto, esta H. Comisién coincide con lo expuesto por el ciudadano, sobre la deformacion
aplicada ilegalmente de la ratio legis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala por parte de los Magistrados, incluida lessiviadsp evaluada, porque dicha
determinacion es ilegal y vulnera los principios del servicio publico principalmente la honestidad,
buena fama y rendicion de cuentas. También esta H. Comision considera la manifestacion

proporcionada en la denuncia de juigolitico, que se encuentra a fojas 008 al reverso, en el que
sefialo lo siguiente:

rvidores publicos ahora
erz0 POr !ronsporer\ior el
cion Y documentacion de
n falsedades al respecto,
ovisima o la luz de los

i tami
denunciados: y e
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De nueva cuenta, se aportan razones por las cuales se presume un actuar irregular e ilegal por
parte de los Magistrados en el proceso de adquisicion del inmueble, primepte la violacion a
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los principios de honorabilidad, eficiencia, honestidad invulnerable, buena fama y rendicién de
cuentas.

Por otro lado, es importante aclarar que la denuncia presentada por el C. Daniel Morales Diaz,
cuenta con soporte documental preinformes emitidos por autoridades publicas, que permiten
otorgarle un mayor peso a sus declaraciones, ya que no son manifestaciones unilaterales. Ello en
beneficio del denunciante, dado que realiza manifestaciones con sustento documental y que la
informacién proporcionada fue aportada por autoridades publicas, lo anterior, no implica una
vulneracién al derecho de garantia de garantia de audiencia, puesto que es informacién
corroborada por autoridades que se encuentran dotadas de fe pablica.

En particularse destacan las realizadas respecto del costo del metro cuadrado del inmueble, en el
gue se determind por parte del Instituto de Administracion y Avalios de Bienes Nacionales
(INDAABIN) emitié un oficio en el que informé que el valor por metro cuadr@derdeno del

inmueble adquirido era por la cantidad de $150.00 (Ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), sin
embargo, ellribunalde Justicia Administrativa, presidido por la Magistrada evaluada, pago por
metro cuadrado la cantidad de $1,300.00 (Mil trestisrpesos 00/100 M.N.), esta cantidad se
obtiene de realizar el ejercicio de aritmético de dividir el costo del inmueble entre la cantidad de
metros cuadrados del mismo.

En consecuencia, se puede observar el sobre costo pagado aswhalde Justicia

Administrativa, puesto que pagé mas de 8 veces mas del valor real del inmueble, generando un
posible dafio patrimonial, evidenciando las consecuencias de inaplicar lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

En parte esto también es informacion proporcionada por el C. Daniel Morales Diaz y las diversas
entidades publicas las cuales rindieron diversos informes, por lo que se cita que a foja 010, en la
denuncia de juicio politico se sefial6 lo siguiente:
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Estainformacion fue corroborada mediante oficio numero: C.J. 1501 bis/2023, de fecha 6 de
octubre de 2023, dirigido al Consejero Juridico del Ejecutivo, Licenciado José Rufino Mendieta
Cuapio, por parte del departamento de control de inmuebles y expropiaceldsstado de

Tlaxcala, en el que le comunicé, que los predios colindantes al adquirido por el pl@nddeal

fue de $150.11 (Ciento cincuenta pesos 11/100 M.N.), por metro cuadrado. Respuesta que en su
parte conducente se cita:

En respuesta a la pregunta planteaén'a por é%‘:i;suario danimodil@hotmail.com, hago ce su
coenocimiento que el precio determinado por Finstituto d?f\dmmnsvacidn y Avaluos de Bienes iacionaies
(INDAABIN), en autos del procedimiento adm_j' istrativo ce %}propiacién 01/2013, respecio de ia primere y
segunca fraccion de ios predios denominado!

‘EL CRISTO", 'i};_cados en Santa Anita Hulicac, municipio de
Apizaco, Tlaxcala, fue de $150.11 (CIENTO CIf

UENTA PESOS%&_I_/lOO M.N), por metro cuacrado.

N b5
DEFARTAMENTO DE CONTROL ¥,
OC INFUEBLES Y EXPROPIACIONESS:

¥ u
7

Por otro lado, estdl. Comision realizé una busqueda para conocer el estado actual del inmueble
en el que supuestamente se edificara, sin embargo, es un hecho notorio que a la presente fecha,
en el terreno ubicado en: Prolongacion Zahuapan S/N, San Francisco Tlacualoyaipid/deei
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Yauhquemehcan, del Estado de Tlaxcala, destacandose que a la presente fecha en dicho terreno
continla en proceso de edificacion, sin que se haya concluido con el proyecto.

Esto se puede obtener del propio portal delbunalde Justicia Administtiva, con enlace
https://tjaet.gob.mx/, en el apado avisos, se desprende el proceso de licitacion publica nUmero
TJAETLPNO002-2024m para la ejecucion de la segunda etapa del proyecto ejecutivo.

Avisos

CONVOCATORIA

EL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS; Y, OBRA PUBLICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA,
CONVOCA A LAS PERSONAS INTERESADAS A
PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO TJAET-LPN-002-2024
PARA LA EJECUCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL
PROYECTO EJECUTIVO ARQUITECTONICO E
INGENIERIA PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Con la informacion anterior se desprende que el edifa€in no ha concluido su etapa de

edificacion, por lo que, el terreno comprado a sobrecosto a la presente fecha sigue sin utilizarse,
por lo que, si dejaron de aplicar la legrgue el proceso de licitaciéas inadecuado para cubrir la
necesidad del Tribial, resulta contrario a ese fin, ya que es mayo de 2024 y no se haya terminado
de construir el inmueble en el que descansara la nueva sederitheinalde Justicia

Administrativa; ello genera una violacion a los principios de buena fama, diligencia,gatobid
eficiencia y honorabilidad.

4.BUENA REPUTACION Y FAMA COMO REQUISITOS ESENCIALES PARA MANTENERSE EN EL
CARGO.

De conformidad a diversos criterios emitidos por nuestros mas altos tribunales, se ha determinado
gue es sustancial realizar un ejercicioriest de andlisis para la emision del presente dictamen de
evaluacion de magistrados, por ello, entre otras consideraciones es indispensable Vedo faay
alguna guejeen su contra, con motivo de sus actuaciones como Magistradfdayfama publica

como funcionaria, que puede respaldarse con las expresiones de la sociedad asi como de los
abogados que litigan ante ese Tribunal, obteniéndose lo siguiente:

1 Lasolicitud de la Barra de Abogados al Congreso de Tlaxcala de Investigar a los Magistrados
del Tribunalde Justicia Administrativa, incluyenddos Magistrados sujetos k& presente

evaluacion, dado que destacaron que los magistrados integranteEriteinalen cita, no
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siguieron un procedimiento adecuado para la adjudicacion dmemeble, conforme a la

Ley de Adquisiciones de Arrendamientos y Servicios del Estado de Ttaxcala.

Relacionado con lo anterior, se encuentra que el C. Daniel Morales Diaz, en su calidad de
presidente de la Barra de Abogados de Apizaco, present6 una denuncia para que se instaure
un Juicio Politico en contra de la Magistrada sujeta a evaluacién, ente Magistrados,

al cual se le asign6 Expediente Parlamentario nimero-&8RRHP19/2024. Cabe precisar,

que ante la presente evaluacion, dicha persona presento una carta para que se valoré su

denuncia, lo cual fue atendido en los términos sefialados anmakral 2 anterior.

Sorprende a esta comision la manifestacion libre y espontanea por parte de la Magistrada
a! wN! L{!.9] t;w9% Dhb%#[ 9% Sy dzy YSRA?Z2
W2NY I R RS hNASY(dSés fI RSOfasNde@Aponindeso f |
aproximado de $2,500,00.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
posteriormente la Directora administrativa d&tibunal Alejandra Herndndez Hernandez
manifestd que dentro de la partida 5811, del capitulo cinco mil dedyuesto de egresos

del Tribunalde Justicia Administrativa, sefialé que para el gjercicio fiscal dos mil veinte, se
cuenta con la cantidad de $5,200,000.00 pesos (cinco millones doscientos mil pesos 00/100
M.N.) para la adquisicion; esto se desprendeadssision extraordinaria de fecha veinticinco

de noviembre de dos mil veinte, foja 68 del anexo 3, en los siguientes términos:

2httlos://intoleranciaoliario.com/tlax/articles/2024/05/02/10248&lmrra—de~aboc1|ado»sgoideLal-conqresede~tlaxcalainvestiqar—

magistrados.html
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Sin embargo, al momento en el que ese pleno presidido por la Magistrada sujeta a
evaluacion realizé la compra, fue por un exeet de un millén trescientos mil pesos
adicionales a la partida presupuestada para el afio dos mil veinte, de la revision del anexo
3, desprende, que la opinion de la Magistrada influyé en un grado predominante para
realizar la compra del terreno, a un selrosto, que representa un incremento de tres
veces el valor manifestado por la propia magistrada en el medio de comunicacién estatal,
teniendo un costo final de $6,500.000.00 (seis millones quinientos mil pesos 00/100

M.N.)2

§Eclubre. de dos mil veinte y regibido el tres de nowiembre del afio

Por lo anterior, selesprende un dafio a la buena fama, honorabilidad, eficiencia, rendicion
de cuentas y honestidad invulnerable de la que deben de gozar los Magistrados sujetos a
evaluacion, ya que es publico el dafio causado, dado que al existir en diversos medios de
informacién estatal el cuestionamiento respecto del proceso dudoso e irregular de
adquisicion del inmueble, se ve afectada la excelencia y ética profesional de la Magistrada.

Por otro lado, el licenciad®aniel Morales Diazefalé en un medio de difusiéon de
informacién estatal que elribunal de Justicia Administrativa, adquirié el inmueble a
sobreprecio, realizando un pago en exceso de $2,327,600.00 pesos (dos millones trescientos
veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), conforme al valor que realmemte ki

propiedad. De nueva cuenta en los medios de informacion estatal se afecta la fama publica

3 https://www.lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/tigedificar-sedeperez/
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de dicho 6rgano colegiado y sus integrantes, puesto que se ha vuelto cuestionable el

proceso de adquisicién al existir un proceso dudoso e irregular en laraatepinmuebl€’

1 La afectacion més grave a la buena fama de los magistrados y su honestidad invulnerable,
se desprende del inicio del procedimiento de juicio politico en contra de la magistrada sujeta
al procedimiento de evaluacién, puesto que la denameesentada por el licenciad@aniel
Morales Diaz respecto al dafio patrimonial generado por el sobrecosto del inmueble,
sefiala como presunta responsable a dicha servidora publica y que si bien en dicho
procedimiento aun no existe resolucion definitivieraspecto, lo cierto es que su buena
reputacion y fama ha sido trastocada, dado que se pone en duda la honorabilidad, probidad,

honestidad invulnerable y su idoneidad como juzgadora.

En ese sentido, esta Comisidn estima que lo expuesto sin califiegalalad o no de los hechos
narrados por las mencionadas personas, evidencia objetivamente que, derivado del ejercicio del
cargo de Magistrada ddlribunalde Justicia Administrativa, no se ha tenido el cuidado en
mantener una buena reputacion e imageteichable, y ante la omision de aplicar los principios de
transparencia, legalidad y rendicién de cuentas, afecta la buena fama de la Licencidda MAR
ISABEL PEREZ GONZALEZ.

Esa circunstancia implica que, ante la ausencia de honestidad invulnerableacifect su una

buena fama en el concepto publico, la servidora publica a evaluar ha dejado de cumplir el requisito
a que se refiere la fraccion IV del parrafo primero del articulo 83 de la Constitucion Politica del
Estado, para ocupar el cargo que ostefitaena reputacion y fama en el concepto publico para
ocupar y mantenerse en el cargo).

No obstante, para tener conviccion por esta Comision respecto de la posible afectacion de la
buena reputacion y fama de la Magistrada evaluada, respetangartmtia de audiencia de la
Magistrada, se procede arealizarain LINS OA I OAsy NB&aLISOG2 &ddz SAONR G2

4 https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/senalaabogadospresunto desfalceen-el-tribunal-de-justicia-administrativa- piden-
juicio-politico-contra-magistrados11856731.html

5https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/presen{oomisionespeciaJinforme-deiuicio-politico-contra—maqistradosdel-tribunal-
de-justicia-administrativa-11972621.html
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contestacion a la vista ordenada mediante oficio DIP/YMM/014/2084 de diecisiete de mayo de
R2a YAf OSAY(GAOdzZ imN®(>X Sy t2a& aiadidzaSyidisSa (SN

En primer lugar, no pasa por inadvertido, que a su consideracion, cumple con los requisitos
minimos indispensables para ser ratificada, ya que segln su parecer, su actuacion se encuentra
apegada a los principios de legalidad, honradez, imparcialafamdencia, eficiencia (sic), disciplina,
profesionalismo, objetividad, transparencia, integridad y rendicion de cuentas, manifestaciones las
cuales se tomaran en consideracion al momento de emitirse los resolutivos correspondientes.

Sin embargo, es oliacion de esta Comision Especial hacer del conocimiento a la Magistrada
sujeta a evaluacion, que las manifestaciones realizadas para desvirtuar y objetar los oficios
TJAIP/072/2024, TIJAIOIC/176/2026, incluidos los informes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, no seadaden
consideracién, dado que esta Soberania no es la instancia competente para atender sus
manifestaciones y/o conclusiones respecto del informe emitido por el Titular del Pleno del
Tribunalde Justicia Administrativa o el Organo Interno de ControklEntendido, de que esta
Comision carece de atribuciones para resolver o para atender sus argumentos que tienen por
objeto desvirtuar informacién esencial que forma parte del procedimiento de evaluacion, ya que
carecemos de las atribuciones de un tribmaucho menos esta Comision tiene la capacidad
reglamentaria para realizarlo; hacer lo contrario, generaria un desequilibrio constitucional, que
afectaria la facultad discrecional y soberana de este H. Congreso, vulnerando su obligacién
constitucional deevaluar objetivamente a una Magistrada sujeta a un proceso de ratificacion.

Se insiste, las manifestaciones realizadas a esta Comision por la Magistrada para objetar y
desvirtuar los informes, asi como los oficios citados en el parrafo anterior, no wendran

emitidos en la via adecuada, ni ante la instancia correspondiente. En el entendido, de que la
autonomia que goza dlribunalde Justicia Administrativa en su caracter de érgano autbnomo
constitucional, su presidente y su érgano interno de conselencuentran robustecidos de plena
independencia para emitan sus informes y oficios con autonomia, siendo una obligacién
constitucional respetar la referida autonomia y otorgarle validez a los informes emitidos, puesto
gue actuar en contravencion a elimplicaria una invasion a las atribuciones de un poder distinto
al del Congreso del Estado.

Tampoco es el momento procesal oportuno para realizar sus objeciones a los oficios y a los
informes, dado que esta Comisidn tiene la facultad constitucional dgaafle de informacién

suficiente para realizar un analisis objetivo de todas las constancias, oficios e informes respecto de
su gestién y labor como Magistrada, incluidos los oficios TIA/P/072/2024, TIJA/OIC/176/2026 y los
informes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, mbargo, se quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer en la
via correspondiente.

Precisando que esta Comision actla bajo los principios de imparcialidad y legalidad, ademas, los
oficios y los informes citados no son la Gnica fuente de informaciérsgueienta para emitir el
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presente dictamen, y dichos documentales son usados como referencia, no obstante, de las
actuaciones que fueron entregadas a este Congreso se desprenden sesiones ordinarias y
extraordinarias en las que participdé activamente la Mtagda sujeta a resolucion.

En consecuencia, el contenido del expediente parlamentario de referencia se le otorga pleno valor
probatorio, en términos de lo previsto en los articulos 319 fraccion VIIl y 431 de la Ley Adjetiva
Civil de esta Entidad Fedenai

5.INCUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DE LA LEY ORGANICA
DELTRIBUNADE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

De la revision de las constancias que integran los anexos del expediente que fue remitido por

parte del Ogano Interno de Control a esta Comisién, en especifico los relativos a la Sesion
Extraordinaria del Pleno 12/2023 de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, 14/2023 de
fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro (en relacidn con el acta dimsoedraordinaria

15/2023 del veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés), esta Comisién Especial advierte que la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ realiz6 un analisis de control de convencionalidad y
constitucionalidad presuntivamente en favor de lderechos laborales adquiridos de dos

personas, porque a su consideracion seria inconvencional cumplir con lo establecido en los
articulos cuarto y quinto transitorios del decreto nimero 220 correspondiente a la expedicion de

la Ley Orgénica dé&fribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

En especifico, la Magistrada realizé un ejercicio de control difuso de las normas, el cual consiste en
realizar un supuesto andlisis de los derechos laborales de los servidores publicos Rodolfo
Montealege Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman, de ese ejercicio de ponderacion, la
Magistrada Evaluada arrib6 a la conclusion de inaplicar los transitorios de la citada Ley,
guebrantando eprincipio de legalidad, puesto que se esta extralimitando en sus atdbas,

puesto que se esta extralimitando en sus atribuciones. Esta Comision carece de facultades para
calificar si fue adecuado o no el ejercicio de control difuso de convencionalidad, sin embargo, si
podemosanalizarel apego al cumplimiento de las leyes y el respeto al principio de legalidad,
mismos que son quebrantado por la Magistrada en varias ocasiones.

Los referidos articulo transitorios, buscaban desahogar los procedimientos correspondientes para
un nuevo nombamiento del Secretario General de Acuerdos, asi como de la persona Titular del
Organo Interno de Control de ese Tribunal, sin embargo, la Magistrada evaluada, en compafiia del
Magistrado Marcos Tecuapacho Dominguez, resolvieron por mayoria la permanepticaego

de estos funcionarios sin dar cumplimiento a lo establecido en los articulos transitorios, alejandose
del marco legal aplicable, para de que se integrara debidamentebelnalde Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcala respetando la ley.

Los articulos cuya inaplicacion fue declarada, son del tenor siguiente:
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O0DECRETO No. 220

LEY ORGANICA DEL Tribunal DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA
TRANSITORIOS

X

ARTICULO CUART® Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para la designacion del
Secretario General de Acuerdos previa propuesta que realice el Presidente del Tribunal,
en los térmnos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO QUINTHEI Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para emitir la convocatoria
para la designacion del titular del Organterno de Control, en los términos

Saiirof SOAR2a Sy fI LINBaSyiaS [Se o

De este modo, incumpliendo el principio de legalidad y alejandose de las disposiciones

transitorias, la Magistrada evaluada particip6 activamente en el acuerdo que tuvo como finalidad
incumplir el citado mandato legal, por considerar que la entrada en vigor de las nuevas
disposiciones no resultaba correcta, por lo que procedia su inaplicacion. Es necesario valorar, que
al momento en el que la Magistrada realiz6 un ejercicio de contresdifle convencionalidad en

este caso, invade las atribuciones constitucionales de este H. Congreso, puesto que la finalidad del
legislador fue que se nombrard un nuevo Secretario General de Acuerdos y un Titular del 6rgano
interno de control, no mantenerreel cargo a los que ya se tenian, puesto que si la intencion del
legislador hubiere sido esa, debié de emitirse un articulo transitorio optativo, sin embargo, fue un
transitorio claro y contundente.

Asimismo, se demuestra esa invasion en las atribuciareslorar el actuar de los Magistrados y

el articulo 5 de la Ley Laboral Local, ya que el Secretario General de Acuerdos y el Titular del
drgano interno de control, tienen la condicion de personal de confianza y no de base, por lo que,
no les aplica gprincipio de estabilidad en el empleo. De nueva cuenta, la Magistrada evaluada
incumple el principio de legalidad al actuar en contravencion al articulo citado, sin embargo, este
asunto sera abordado més adelante en el dictamen.

La Magistrada evaluada attealimitarse en sus atribuciones, al ejercer un control difuso de
convencionalidad de los articulos transitorios cuarto y quinto de la Ley Organica ya sefialada,
reconocié un supuesto derecho de estabilidad en el empleo a la C. Yenisei Esperanza Flores
Guman, sin embargo, esa calificacion es ilegal, ya que es una trabajadora de confianza del
Tribunalde Justicia Administrativa, teniendo como consecuencia invadir ilegalmente atribuciones
de otro poder, incumplir el mandato legal del Congreso y transgradiyllaboral local. Lo

anterior, implica un quebrantamiento al principio de divisiébn de poderes, al poner sus deseos
personales, sobre la norma emitida por nuestro Congreso.
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Por otra parte, la Magistrada evaluada con la finalidad de justificar la ineiplicde las

disposiciones normativas en andlisis, excede su marco competencial al pretender analizar y aplicar
una disposicion normativa que se encuentra fuera de sus facultades, al utilizar como fundamento
lo dispuesto en leyes ajenas al marco normatigbldibunalde Justicia Administrativa.

De igual forma, se destaca del acta de sesion extraordinaria nimero 14/2023 de fecha veintitrés
de mayo de dos mil veintitrés, que se encuentra en el Anexo nueve, el Magistrado Presidente
emitié un proyecto en el qusolicitaba a sus pares, que se diera cumplimiento a los transitorios y
se convocara para elegir a los nuevos funcionarios de los 6rganos multicitados en este apartado,
sin embargo, la Magistrada evaluada concluye que las tesis judiciales citadas pgrstidda
Presidente al ser de otro circuito no resultan obligatorias; para corroborar lo anterior se cita lo
referido a foja 27 del Anexo nueve:

retroactivo en perjuicio de persona alguna; Por otra parte, en
relacion al criterio que estd mencionando el Magistrado
Presidente y que es establecido para el Estado de Nuevo Ledn,
no es aplicable debido a que corresponda al Cuarto Circuito, el

cual en términos de la Ley de Amparo en su articulo 217,
<parrafo cuarto, al no estar dentro del Circuito que nos
i\%sp\\de, que es el XXVIll, no nos aplica de manera
obligatoriaf aunado a lo anterior cabe destacar que en

En contravencion al principio de congruencia, probidad, diligencia e imparticion de justicia, en acta
03/2023 de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés, visible a foja cincuenta y seis del anexo
trece, la Magistrada evaluada de forma incongruente, determina sustentar una actuacion

mediante la aplicacion de un criterio relativo a la legislacion batwa federal emitido por

5sNEFIYy2a 2dzRAOAIESa RSt 9ailR2 RS {2y2Nl 3> Odz22 NIz
TRABAJADORES DE CONFIANZA NO TIENEN DERECHO A SOLICITAR UNA EQUIVALENTE A LA
SUPRIMIDA, O LA INDEMNIZACION DE LEY, EN TERMINCBATE LSS IX Y XIV DEL

APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
a9-L/!'bh{ o[9DL{[!'/Lhb9{ .} wh/w#c¢cL/!{ C959w!]
consecuencia una falta de seguridad juridica en la aplicacién e interpretaxias disposiciones
normativas por parte de la Magistrada evaluada.

6. VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES DE LOS TRABAIRIBORES DEL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
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Sera relatado en el presente apartado, la forma en la que la Magistrada awggtduacion, forma
parte, sugiere y emite votaciones que lesionan derechos humanos laborales de los trabajadores
del Tribunal, incumpliendo la Constitucion Federal y la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

A) Delandlisis del acta de sesién ordinaria nimero 10/2022 de fecha dieciocho de agosto de dos

mil veintidds, en el Anexo 6, en su pagina 7 al reverso, se emite un acuerdo, en el que influyo la
decision de la Magistrada para realizar descuentos ilegales al®s de dos trabajadores por
retardos, haciendo efectivos dichos descuentos a los CC. Julio Caporal Pérez y Emelio Mufiiz Nava,
por acumular 3 retardos, tal cual se desprende de la siguiente captura:

de Tlaxcala y en el acuerdo pronunciado en el punto uno de
asuntos generales, de la sesion ordinaria celebrada el tres de
diciembre del dos mil veintiuno; hagase efectivo el descuento
salarial a los servidores publicos que a continuacion se indipaj
LICENCIADO JULIO CAPORAL PEREZ, un dia de salario por
acumular tres dias de retardo, correspondientes a los dias seis,
catorce y quince de julio de dos mil veintidés y al DOCTOR
EMELIO MUNIZ NAVA, un dia de salario, por acumular tres dias
de retardo los dias tres, trece y catorce de julio de dos mil

veintidés.

Ese acuerdo es contrario a lo establecido por las@nicion en su articulo 123, Apartado B,

fraccion VI y el articulo 25 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, establecen una prohibicion expresa para realizar descuentos, dispositivos que a la

letra sefialan:

Articulo 123.Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

X
B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

X

VI. Solgodran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en
los casos previstos en las leyes;
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ARTICULO 2Blo podran hacerse retenciones; descuentos o deducciones al salario de
los servidores publicos, salvo en los casos siguientes:

I. Pago de Impuesto Sobre la Renta;
Il. Pago de cuotas sindicales;

[Il. Cuando el servidor publico contraiga deudas con el Estado, por concepto de anticipo
de sueldos; por pagos hechos con exceso por error; por pérdida de bienes
pertenecientes al Estado o dafios causados a éste; por dolo, culpa o negligencia del
empleado o servidor publico y por sanciones administrativas;

IV. Por cuotas y pagos a las instituciones de Seguridad Social y la Direccién de Pensiones
Civiles del Estado, en los términos de lgg$ey convenios respectivos, siempre y cuando
el Servidor Pablico haya manifestado su consentimiento;

V. Cuando se trate de descuentos ordenados por autoridad judicial competente, para
cubrir los alimentos que le fueren exigidos al servidor publico;

VI.Cuando se trate de aportaciones de fondos para cooperativas, cajas de ahorro, pagos
de seguros de vida, siempre y cuando esas aportaciones se establezcan por una ley; y

VII. Por convenios realizados a solicitud del servidor puablico, donde manifieste su
consentimiento y previa autorizacion de la Oficialia Mayor de Gobierno.

VIII. Retencién del Impuesto Sobre la Renta, por el pago de indemnizaciones
determinadas por una Condena, Laudo o Sentencia de un procedimiento Laboral o
Administrativo.

El monto totalde los descuentos, no podra exceder del treinta por ciento del importe
del sueldo, excepto el caso a que se refieren las fracciones Ill, V, y VII, de este precepto.

De la transcripcion de los articulos anteriores, se concluye que la Magistrada sujatazcieén

avalo, votd y permitié que se lesionaran los derechos laborales de los CC. Julio Caporal Pérez y
Emelio Mufiiz Nava, ya que los retrasos no son causa legal para realizar descuento a los salarios de
los trabajadores.

Los referidos dispositivos establecen claramente la prohibicién para impedir que se hagan
retenciones, descuentos o deducciones al salario de los servidores publicos, salvo las causas de
excepcién del propio articulo, en las que no se encuentran descudatosdos de retardos. No
obstante, la forma en la cual los magistrados del pleno y sus directores pretenden transgredir la
ley laboral, representa una afectacion a derechos humanos laborales, al no existir facultad para
realizarlo, porque existe una priificion expresa. Es evidente, del propio anexo 6 citado, que
existe un desconocimiento de la Ley Laboral citada por parte de la Magistrada evaluada, que
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representa un incumplimiento al principio de legalidad y los deberes de diligencia, excelencia
profesianal, probidad, eficiencia, honorabilidad y de imparticion de justicia.

B) El acta de sesion ordinaria del Pleno Tieébunalde justicia administrativa del Estado del estado

de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés con nimer®8942advierte

de nueva cuenta actitud reiterada por parte de la Magistrada evaluada y de los Directores Juridico
y Administrativo de lesionar derechos de los trabajadores, puesto que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su artié2®, apartado B, fraccion VI y el articulo 25 de la Ley
Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, estableciendo una
prohibicién expresa para realizar descuentos por préstamos. Sin embargo, a foja 11 la contadora
sefalo losiguiente:

La Contadora ALEJANDRA HERNANDEZ HERNANDEZ,
Directora Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, respondié: Gracias, si
retomando el punto, en el primer oficio TJA/D.A./172/29/23
%&anié, hice una propuesta para la autocorrecciéon del

rcicio dos mil veintidos; sin embargo, en la sesiéon del
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, donde estuve
presente se acordd se hiciera el pago por la prioridad, antes
del diecisiete de marzo; como en ese momento era en calidad
Ae préstamo y se hacia el pago; sin embargo, se quedd
pendiente y se analizaria mi propuesta por el Director Juridico
y me darian a conocer concretamente, como quedarian los

registros. La idea era\'que quedara totalmente al treinta de

En el entendido, de que en el oficio TJA/D.A./172/29/23 |la Directora Administrativa hizo una
propuesta de autocorreccion del ejercicio dos mil veintidés, sin embargo, se hizo un pago
prioritario a la Hacienda Publica, en el que se establpe#dse hacia en calidad de préstamo, por
los saldos pendientes de los salarios de los trabajadores. A fin de lograr obtener el pago de los
servidores publicos, sin embargo, las omisiones soirkalinaly no de los trabajadores, por lo

que se encuentranhibido que se quieran hacer descuentos por préstamos derivados de
incumplimientos de pago de impuesto sobre la renta por causas imputables al patron, al ser este
el sujeto obligado para retener el impuesto. No obstante, la forma en la cual la Magistrada
evaluada y sus directores pretenden transgredir la ley laboral representa una afectacion a
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derechos humanos laborales, al existir prohibicién expresa en la Constitucién y la ley laboral en
cita, la cual aparentemente también desconoce.

C)Esta Comisién adbrte la existencia de una conducta irregular e ilegal por parte de la
Magistrada evaluada que impacta el principio de igualdad en la aplicacion de la Ley, sobre todo
tratAndose de obligaciones y derechos en materia laboral.

En este sentido, esta Comisiadvierte la existencia de una conducta irregular por parte de la
Magistrada evaluada en la aplicacion de las disposiciones en materia laboral, que genera una
distincién ilegal en el pago de indemnizaciones laborales a trabajadores de confianza, pues se
aplican criterios diferentes en cada caso, quebrantando el principio de seguridad juridica.

Por ello, para dar cumplimiento a la obligacién que tiene esta Comisién de realizar un andlisis
exhaustivo de todas las constancias, y a efecto de evidenciar lactbstilegal en el pago de
indemnizaciones laborales de los trabajadores de confianza aplicando diferentes criterios por
parte del Tribunal, particularmente con relacion a la Magistrada evaluada, resulta indispensable
valorar lo resuelto en el acta nume®8/2023, de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés, en
la que se determin@l no pago a las indemnizacioretos CCAbel Hernandez Bonilla

Raymundo Covarrubias Ortegsor ser empleados de confianza. Ordenando que a dichos
funcionarios Unicamemt se les pagarian sus salarios y prestaciones del régimen de seguridad
social, por lo que se ordené pagarle aR@ymundo Covarrubias Ortelgacantidad de $9,919.00
(Nueve mil novecientos diecinueve 00/100 M.N.) pesos, yAbé€l.Herndndez Bonilléacantidad

de $5,293.29 (Cinco mil doscientos noventa y tres pesos 19/100 M.N.), justificando dichos montos,
en el sentido de que al ser empleados de confianza carecen de estabilidad en el empleo. Asi se
desprende del paraprocesal con nimero de expedieni&@3, al sefalar en el expedientillo
administrativo, asunto varios 13/2023, que se encuentra dentro del Anexo trece a foja 37, lo
siguiente:
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o Copia certiﬁcada del acta de la Sesién Extraordinaria Solemne
- " del Pleno: del Tribunal de Justicia Admlnlstratlva de fecha
diecisiete de septlembre de dos mil veintidos.«

o Cheque numero 0000100, de fecha.uno.de marzo de dos mil
veintitrés,, liberado por .la institucion  financiera BBVA
Bancomer, SA Institucién: de: Banca Multiple Grupo
Financiero por la cantidad de $9,367.16 a ‘nombre de
Raymundo Covarrubias Ortega, acompafiado de poliza de

. entrega y hOJa‘de recibo.

o Cheque ‘humefro 000099, de fecha uno de marzo de dos mil
: velntitres liberado por la institucion financiera BBVA
' .Bancomer, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo

*Fmancueko por la cantidad de $5,195.69 a nombre de Abel
Hernandéz qulla acompafado de pdliza de entrega y hoja
de remb@ ;

Por otro lado, se inaplica el criterio anterior en el acta de sesién ordinaria numero de 03/2023 de
fecha quine de febrero de dos mil veintitrés citada, puesto que la Magistrada evaluada se aleja de
su criterio de no pagar indemnizaciones a los trabajadores de confianza. En fecha catorce de julio
de dos mil veintitrés, del mismo anexo catorce, la Magistrada estaloedend el pago de
indemnizaciones a los CC. Rodolfo Montealegre Luna, en su calidad de Secretario General de
Acuerdos y Yenisei Esperanza Flores Guzman, en su caracter de titular del Organo Interno de
Control. Aunado a la aplicacion de un control difdeacconvencionalidad con la finalidad de

inaplicar los articulos transitorios de dicha Ley Organica y justificando su actuar irregular bajo el
principio de estabilidad en el empleo como un derecho aplicable a trabajadores de confianza.

Ese actuar demuestreontradiccion de criterios que transgrede el derecho de seguridad juridica

de los trabajadores y de igualdad en la aplicacion de la ley, puesto que ordenar pagar
indemnizaciones a trabajadores de confianza vulnera los principios establecidos en al 8fticul

de la Ley Orgéanica d€&tibunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, los derechos
humanos laborales de los demas trabajadores del Tribunal, y sobre todo se vulneran los principios
legales de actuacion que determinan el correcto funcioiegto y el principio de legalidad del
Tribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

En particular, expresa la magistrada en el Anexo catorce, en el acta de sesién ordinaria de fecha
catorce de julio de dos mil veintitrés, se hizo un ofrecimoesimbdlico a manera de
compensacioén neta por la cantidad $ié44,858.6(Q Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
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ochocientos cincuenta y ocho pesos 60/100 M.N.) al Licenciado Rodolfo Montealegre Lunay la
cantidad de$330,000.01Trescientos treinta mil pes 01/100 M.N.) a la Maestra en Derecho
Yenisei Esperanza Flores Guzman.

Con los pagos realizados a los trabajadores de confianza citados, esa H. Comisién puede presumir
gue se hizo una distincion ilegal y contradictoria generando un dafio patrimonidahdl; ya

gue claramente habia determinado que a los trabajadores norAbed Hernandez Bonillg

Raymundo Covarrubias Ortegpor ser empleados de confianza no serian pagadas ningun tipo de
indemnizacion. El dafio patrimonial se crea, porque se reatiziago a trabajadores de

confianza, violando lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, al determinar, que los servidores publicos que realicen
funciones de direccién, inspeccidigilancia, auditoria, adquisiciones, asesoria y realizar actos de
orden confidencial, son personal de confianza, articulo que se cita a continuacion:

GARTICULO Se consideran trabajadores de confianza y se excluyen de la aplicacion de
esta ley, todos aquellos que realicen funciones de direccion, inspeccion, vigilancia,
fiscalizacién, auditora, adquisiciones, asesorias, manejo de fondos, valores o
documentos y acte de orden confidencial, y todos aquellos trabajadores o servidores
publicos que desempefien funciones que por su naturaleza sean analogas a las
anteriores, y los que ha continuacién se especifican de manera enunciativa mas no
fAYAUlLI GAQDILY oddE

Este articud establece las funciones que realizan los trabajadores de confianza, se puede
determinar que se encuentran incluidos en esa categoria los cargos de Secretario General de
Acuerdos y titular del Organo Interno de Control, por lo tanto, losR6@olfo Montelegre Lung
Yenisei Esperanza Flores Guzmébieron ser catalogados como trabajadores de confianza y por
tanto no habia lugar a pagar una indemnizacion.

A juicio de esta Comisién,daterminacion de la Magistrada evaluada es contraria a los criterios
emitidos por nuestros mas altos tribunaled ser estos funcionarios trabajadores de confianza, de
conformidad con la ley laboral citada, por enfies resultan aplicables estas disposiciones de

forma obligatoria, por tanto, la decisién tomada por el Pleen el que la Magistrada en cuestion
participé y encaminé el actuar del pleno, contraviene sus propios criterios, y generan un evidente
perjuicio de la hacienda publica y a la sociedad

La Segunda Sala de la Suprema Corte ha determinado que los tralkajdéaconfianza realizan

un papel de suma importancia en el gjercicio de la funcion publica del Estado, sin embargo, el

derecho de las personas a una indemnizacion o a la readmision en el empleo, o a cualquier otra

prestacién prevista en la legislacioncitnal, en caso de despido injustificado, Unicamente le son
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aplicables para los trabajadores de base, sin embargo, no puede aplicarse en el régimen interno en
relacion con los trabajadores de confianza al servicio del Estado, porque su falta de estahilidad
el empleo constituye una restriccion constitucional.

Los trabajadores de confianza no estan protegidos en lo referente a la estabilidad en el empleo,
sino sélo en lo relativo a la percepcion de sus salarios y las prestaciones de seguridad social
Unicanente y que se extiende, en general, a las condiciones laborales segln las cuales deba
prestarse el servicio, con exclusion del goce de derechos colectivos, que son incompatibles con el
tipo de cargo y la naturaleza de la funcion que desempefian.

En ese sendo se concluye que tratandose de trabajadores de confianza que como tales se
encuentran clasificados tanto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no
tienen derecho a la estabilidad en el empleo y ante la eventual supresion de,plamasco 1o

tienen para reclamar una equivalente a la suprimida o la indemnizacién de ley, en términos de las
fracciones IX y XIV del apartado B del articulo 123 Constitucional.

La decisidn alcanzada por el Pleno, en el cual la Magistrada intervintoemal@e decisiones,

tuvo como consecuencia que el pago de indemnizacion constitucional a los trabajadores de
confianza, generara un detrimento al erario publico, a la estabilidad financiefiaibehaly un

dafo a la buena fama del pleno como de sus irgetes, dado que resulta inaudito, que los

titulares delTribunalAdministrativo desconozcan las jurisprudencias emitidas por nuestros mas
altos tribunales para asuntos en los que se ventile el pago de indemnizaciones relacionadas con
trabajadores de cordinza.

En ese orden de ideas, la determinacion de la Magistrada evaluada de realizar el pago de las
indemnizaciones constitucionales a los R@dolfo Montealegre LunaYenisei Esperanza Flores
Guzman constituye una violacién flagrante a los propios criteri@saghinados por el pleno unos
meses antes, es decir, genera una contradiccion de criterios de aplicacién de normas en materia
laboral en el propio Tribunal, asi como contraviene lo dispuesto por distintas jurisprudencias.
Como prueba de lo anterior, seait los siguientes rubros:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES
RESULTAN INAPLICABLES NORMAS CONVENCIONALES.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVESDADID. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO NO ES CONTRARIA A LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD
ENMATERIA DE DERECHOS HUMANOS.
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TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CON INDEPENDENCIA DE QUE
PERTENEZCAN AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL O HAYAN SIDO CONTRATADOS BAJO EL ESQUEMA DE LIBRE
DESIGNACION, NENEN DERECHO A LA REINSTALACION, AL EXISTIR UNA

RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LA LEY REGLAMENTARIA QUE
LOS EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES DE
BASE, NO VIOLAARTICULO 123, APARTADO B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SUPRESION DE PLAZAS. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO TIENEN DERECHO A
SOLICITAR UNA EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA, O LA INDEMNIZACION DE LEY, EN
TERMINOS DE LAS FRACGIONE XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACIONES
BUROCRATICAS FEDERAL Y DE SONORA).

La conducta anterior demuestra de forma clara que la Magistrada carece de excelencia
profesional, su aeducta no es idénea, opera en contra de la sociedad, y tampoco actta con
probidad, eficiencia y honorabilidad, puesto que las decisiones en las que interviene carecen de
fundamentacion y motivacion respecto del pago de indemnizaciones para trabajadores de
confianza. Con ello se viola el principio de legalidad al que deben de estar sujetas todas sus
determinaciones.

Independientemente de la incongruencia relatada en parrafos anteriores en la forma en la que el
Pleno para casos iguales aplica criterios dissiren perjuicio de la hacienda publica y de la
sociedad, puede constituir la actualizacion de faltas graves a la Ley, al buscar sortear el
cumplimiento de la ley.

D) Del acta nimero 13/2023 de la sesion ordinaria del plend’dblnalde justicia adminisativa

del estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de julio de dos mil veintitrés, se determiné el pago de
las indemnizaciones des CCRodolfo Montealegre LunaYenisei Esperanza Flores Guznsn

foja 32 del acta citada, se puede observar que la stagla MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ
reconoce expresamente que segun su interpretacion de la ley laboral se tendria que pagar al
primero de los citados la cantidad aproximada de $2,531,144.92 (Dos millones quinientos treinta y
un mil ciento cuarenta y cuatnqeesos con noventa y dos centavos); y a la segunda la cantidad de
$655,856.09 (Seiscientos cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta y seis pesos con nueve
centavos), suponiendo sin conceder que los tuvieran que indemnizar, es mas que clara la forma
conla que lesionan derechos de trabajadores, pagando Unicamente una pequefia parte del
supuesto valor de la responsabilidad laboral por despido injustificado.
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Lo anterior, se advierte en los documentos que obran en el expediente remitido por el Organo
Internode Control a esta Comision; tal cual se desprende de la siguiente transcripcion:

contrario a la Ley, 10 que terminaria sin duda aiguna, en una
condena, en la que se tendrian que pagar las cantidades que se
ven reflejadas en los célculos que ha realizado la Directora
Administrativa; es decir, por cuanto hace al Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, se tendria que pagar la cantidad aproximada
de dos millones quinientos treinta y un mil ciento cuarenta y
cuatro punto noventa y dos pesos, salvo apreciaciéon de error
aritmético que se haya cometido y en relacién a la Maestra\\
Yenisei Esperanza Flores Guzman se tendria que pagar una _
cantidad aproximada de seiscientos cincuenta y cinco mil
ochocientos cincuenta y seis punto nueve pesos, salvo error

aritmético en contrario; ademas, entre otros conceptos que la Ley

El Pleno aprovechando su posicion de supra subordinacién como patrén equiparado frente al
ordenamiento juridico, en contravencion a los derechos y el pago que supuestadedrita

recibir los trabajadores, los cuales fueron calculados por la magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, determinaron pagarle menos a sus empleados como una medida resarcitoria, para
reparar supuestamente el dafio que se les estaria causando antectacf® de su derecho de
permanecer en los cargos por el tiempo para el cual fueron nombrados, situacion que afect6
injustificadamente las finanzas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

La actuacion del Pleno (por mayoria), pero en espedéda Magistrada evaluada, demuestra la

forma en la que buscan evadir su responsabilidad de caracter laboral, para pagarle menos a los
trabajadores y realizan una interpretacion ilegal respecto del articulo 10 fraccion XIX de la Ley

Organica del Tribunale Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, el cual establece con suma

Of F NARIFR 1jdzS§ Sf ¢ NA 0 dzy ILés cantkoBeysias jubisd¢ciatalesSagrvadas LI NI Y
RS fla NBflIOA2ySa flF02NIfSa RSt elgagthdé urgdnieniod2y a dza
celebrado entre el Tribunal actuando como patrén equiparado y un trabajador, no es una

controversia jurisdiccional.

Esta Comisién determina que la aplicacion discrecional de la ley laboral y la omision de acudir a
una autoridad espédalizada en materia de derechos laborales (incluidos el Tribunal de Conciliacién
o los nuevos Centros de Conciliacion Laboral); implican una renuncia de derechos en perjuicio de
los trabajadores, en virtud de que, la autoridad competente para conocer casge convenios
celebrados entre patrones equiparados y sus trabajadores es el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, a efecto de que dicha autoridad pueda cerciorarse de que no existe renuncia de

derechos. Sin embargo, la decisién ilegal del Pleno aralardluye la Magistrada aprovecha esa
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interpretacion para sortear el cumplimiento de la ley y someter a esos trabajadores a su
competencia, a fin de que no puedan ser salvaguardados, ni valorados adecuadamente los
derechos de los laboriosos por una audiad especializada y competente.

Por otra parte, de la revision de las actuaciones por parte de la magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, se advierte que dicha funcionaria emite pronunciamientos en contravencién de los
derechos humanos laborales de loalinjadores al servicio del Estado, tal y como se advierte en el
expediente remitido a esta Soberania por parte del Organo Interno de Control.

Asimismo, se ha determinado por nuestros mas altos tribunales que son nulos los convenios que
impliquen la renun@ de los derechos de los trabajadores; dicha irrenunciabilidad comprende
tanto el derecho a exigir el cumplimiento de las normas de trabajo, como de las prestaciones
devengadas o cualquier otra prestacion que derive de los servicios prestados indepemdietete

de la forma o denominacion que se le dé, sin que exista alguna distincion entre los convenios
donde el patron y el trabajador de mutuo acuerdo dan por terminada la relacion laboral, frente a
otro tipo de convenios o liquidaciones.

Por tanto, esta Coigion presume que la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ al obrar de
forma indebida en el acta nimef/2023, de fecha catorce de julio de dos mil veintitrés, generd

un posible dafo patrimonial al Tribunal, puesto que con los convenios celebradB®sadalip
Montealegre Lunay Yenisei Esperanza Flores Guznp@men en riesgo a la institucion que

representa, al reconocer el propigibunalque el pago completo de sus derechos asciende a mas

de tres veces el monto que les pagaron, por lo que puedeslgeto de litigio y que genere un

gasto innecesario al tribunal.

Hasta los propios magistrados en la sesion celebrada a que se ha hecho referencia, reconocen que
se estaria tratando de un tema de que los derechos de los trabajadores son irrenuncialkges y qu
van a estar a expensas del resultado que pudiera existir sobre la hipotesis que estamos planteando
(renuncia de derechos). En consecuencia, los principios de ética probada, honorabilidad, idoneidad
de los magistrados y excelencia profesional son vulrerger los magistrados del Pleno al

conocer que existen consecuencias adversas pardakainalpor tomar una decision de esa

naturaleza, en perjuicio de su propio érgano e independientemente de ello, avanzan con la
decision que no se encuentra apegadaeaetho, ni a los estandares minimos de legalidad.

Dichas violaciones se materializan cuando los integrantes de Pleno determinan que al Secretario
General de Acuerdos le corresponden $444,858.60 pesos (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
ochocientos cincuesa y ocho, con sesenta centavos 60/100 M.N.) y $330,000.01 (Trescientos
treinta mil pesos con un centavo 01/100 M.N.) para la Titular del Organo Interno de Control
respectivamente. No pasa desapercibido el hecho de que la ahora magistrada en evaluacion
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participa activamente para llevar a cabo la autorizacion para realizar el movimiento de los recursos
econdmicos del Tribunal, para encuadrar el pago de una compensacion cuyo verdadero proposito
es la indemnizacion, lo que implica una forma de tergiversardidad en perjuicio del ente

publico que representa, y del cual se vale para sortear el cumplimiento de la ley laboral y fiscal,
incumpliendo con los principios de honestidad invulnerable, ética profesional, probidad, eficiencia
y honorabilidad.

Por otrolado, vista la distincidn ilegal efectuada por la magistrada en evaluacion al integrar el
Pleno, en contra de los derechos laborales de loA6€l.Hernandez BonillaRaymundo

Covarrubias Ortegau asunto se sesion6 en un punto general de acuerdo, ighesl

trabajadores ya habian demandadoTaibunalante elTribunalde Conciliacién y Arbitraje con

namero de expediente 108/2023, por lo que el Pleno asume realizar ofrecimientos monetarios por
la cantidad de $125,000.00 (Ciento veinticinco mil pesos@DM.N.) y de $225,000.00

(Doscientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) a los trabajadores afectados para su desistimiento.

Luego entonces, se ven materializadas las consecuencias de realizar actos en contravencion de
leyes, que implican renuncia de detms laborales, que al final Blibunalno pudo evadir, puesto

que los trabajadores hicieron valer sus derechos laborales en la via correspondiente, pero es de
relevancia el hecho que los trabajadores no gozaron de la participacion de una autoridatiyabora
ajena a las partes, para que revisara el convenio celebrado que dotara de legalidad el mismo y que
los derechos del trabajador no fueran lesionados bajo el argumento de la expresion libre del
consentimiento de las partes.

La violacién a los derecho®taales por parte de la Magistrada evaluada representa un claro y
evidente incumplimiento a su actividad jurisdiccional como magistrada, violando en todo

momento el principio de legalidad, ya que, es fundamental para esta Comisién analizar la forma en
la que aplican la ley laboral con sus propios trabajadores, dado que nos encontramos con
violaciones constantes a derechos humanos laborales, generando distinciones ilegales y carentes
de sustento juridico. Su actuar ilegal es contraria a los principiosiderdiia, buena reputacion,
imparticion de justicia, probidad y honorabilidad.

E. DANO PATRIMONIAL AL ERARIO ENTE PUBLICO

1. En el acta 13/2023, correspondiente a la sesion ordinaria de Pleno, de fecha catorce de julio de
dos mil veintitrés; corragregado un acuerdo de la pagina 54 a la 56, en donde se establecio la
compensacion por terminacién de la relacion laboral del Lic. Rodolfo Montealegre Luna, quien se
desempefiaba como Secretario General de Acuerdosritminalde Justicia Administrativa,
autorizandose la cantidad neta de cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y
ocho pesos en moneda nacional; y, a la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman,
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quien se desempefiaba como Titular del Organo Interno de Control, id@ameta de

trescientos treinta mil un centavo en moneda nacional, por terminacion de la relacién laboral con
el Tribunalde Justicia Administrativa. Dichas cantidades fueron avaladas por unanimidad de votos
por el Pleno de dicho 6rgano jurisdiccionanm obra en la pagina 57 de dicha Acta.

2.En el Acta de la Sesion Ordinaria de Pleno de fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, en la
pagina 24, se da cuenta con el oficio TJA/O.1.C./244/2023, de siete de agosto del mismo afio; a
través del cual IMaestra en Derecho YENISEI ESPERANZA FLORES GUZMAN, acepta la cantidad
establecida en el Acta de fecha la Sesion Ordinaria de Pleno, de fecha catorce de julio dos mil
veintitrés, a cambio de dar por terminada su relacién laboral cdmilkelnalde Justicia

Administrativa.

3. En el Acta de la once de septiembre de dos mil veintitrés, @UENTO PUNTG@el orden del

dia, se dio cuenta con las actuaciones del Expedientillo de Asuntos Varios 211/2023, radicado en el
Tribunalde Justicia Administrativa, con nimd de la comparecencia de la Maestra YENISEI

ESPERANZA FLORES GUZMAN, quien recibi6 el cheque por la cantidad de $330,000.01
(TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N.) a cambio de dar por terminado su nombramiento
como Titular del Organo Interno de Casitdel Tribunalde Justicia Administrativa, concluyendo su

relacion laboral con ese 6rgano jurisdiccional, a partir del dia quince de agosto de dos mil

veintitrés.

4. En el Acta de Sesion Ordinaria de fecha once de septiembre de dos mil veintitrés GAVEN S
ASUNTO GENERAL, que se encuentra en la pagina 25 a la pagina 31 de la misma Acta, se dio por
recibido el escrito de veintiocho de agosto de dos mil veintitrés; signado por el Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, en el sentido de aceptar la compedsagicambio de dar por terminada su

relacion laboral con dlribunalde Justicia Administrativa a partir del dia dos de agosto del afio dos
mil veintitrés, ademas de solicitar adicionalmente, el pago de las prestaciones denominadas
estimulo bimestral y estiulo trimestral; dictAndose el siguiente acuerdo:

GX ¢Sy3alFasS LRNI NBOAoAR2 Sf SaONRiG2 RSt @SAyiA20K?Z
por el Licenciado Rodolfo Montealegre Luna, recibido en la Oficialia de Partes de este

Tribunal, el siete de septigbre del afio en curso. Con fundamento en los articulos 8, 14,

16, 109, fraccion lll, 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 84 Bis, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,

parrafo segudo, 17, apartado B, fraccion 1X, de la Ley Organicardeinalde Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcala; se toma conocimiento de las manifestaciones del

Licenciado RODOLFO MONTEALEGRE LUNA,; en el sentido de aceptar el ofrecimiento

econémico, poconcepto de compensacion a cambio de dar por terminado de manera

anticipada su hombramiento de Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, a

partir del dos de agosto de dos mil veintitrés; por motivo de la entrada en vigor de la Ley

Organica deTribunalde Justicia Administrativa del Estado; en consecuencia, se sefiala

Odzl £ IjdzA SNJ RNIF & K2NJ LI NI 1ljdz§ O2YLI NBT OF +FyasS ¢
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el cumplimiento de la presente determinacid®or cuanto hace al pago de las

prestaciones denominadsestimulo bimestral y estimulo trimestraton fundamento

en los articulos 8, 14, 16, 109, fraccion IlIl, 116, fraccion V, de la Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 84 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaata; 3, parrafo segundo, 17, apartado B, fraccion IX, de la Ley Organica

del Tribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; 49, fraccion 11, 50, parrafo
primero. 52, Ultimo parrafo y 54, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativasdigase al peticionario que, con la finalidad de evitar un posible dafio

patrimonial al Tribunalde Justicia Administrativa del Estado y las consecuencias que

derivan del mismocon el pago de la cantidad neta de $444,858.60 (CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), se
tienen por cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo

trimestral y cualquier otro concepto quéenga pendiente de pago, correspondientes al

nivel salarial de Secretario General de Acuerd®S SaiS s NHI y2 2dzZNAEARAOOA2YI

En uso de la voz Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZAIeE resto de los integrantes
refirio:

a Ror cuanto hace al pagoedas prestaciones denominadas estimulo bimestral y
trimestral que se esta negando la autorizacion, de manera respetuosa, no coincido en
razén a que de acuerdo a la naturaleza de las funciones que realizé en su momento el
{ SONB G NR 2 DSy Ssldué o6 le Webe auidtiPar zmgoidé lasS
prestaciones de estimulo bimestral y trimestral correspondientes a los meses de julio y
agosto y septiembre de manera proporciondahnto mas que, en la sesién por mayoria

de votos se le reservo su derecho de olgelas prestaciones legales que le
correspondian, toda vez que la compensacion que se le otorg6 no es por el concepto del
pago de ninguna prestacion, son el acuerdo fue por la terminacién anticipada del cargo
de Secretario General détibunalde JusticisAdministrativa del Estado de Tlaxcala;

razén por la cuaii propuesta esademas de tomar conocimiento de que acepta el
ofrecimiento econémico por concepto de compensacim|e autorice el pago de las
prestaciones que esta solicitandtgda vez que yaa prestaciones que ha devengado
X¢€

En atencién al mismo punto, en uso de la vodlagistrado Licenciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, expreso:
GX9y SFSOG2z O2Y2 &S LXlIydaSs Sy £ YSalF RS GNIol
diferente al que se esté leydn ahorita; entonces, yo le rogaria mi querido sefior

Presidente, que en base a la mesa de trabajo, proceda usted a la correccién del acuerdo,
O2y¥F2NXS | fI YS&r RS (NY¥oleaz2 1jdzS &l a8 tftSds I (

N

5. En la Sesién Ordinaria de veintisiete de septiembrdatemil veintitrés, se dio cuenta con las
actuaciones del Expedientillo 220/2023, en el que obra la comparecencia del Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna en donde consta el pago por la terminacion de la relacion laboral con el
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Tribunalde justicia Adminisativa, por la cantidad neta de $444,858.60 (CUATROCIENTOS
CUARENTA'Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), como se
aprecia en la pagina 22 de dicha Acta.

6. En la sesidn extraordinaria del Pleno @iebunalde Justicia Administrata, celebrada el

veinticinco de septiembre de dos mi veintitrés, en el TERCER PUNTO, que corre agregado de la
pagina 13 a la 34, la Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzéalez, propuso el acuerdo a favor de hacer
un pago adicional a la Maestra Yeniséi Esperkimas Guzman, de las prestaciones consistentes

en estimulo bimestral y trimestral, correspondientes a los meses de julio a septiembre del afio dos
mil veintitrés. La votacion fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones
extraordirarias; realizandose dicha votacion de la siguiente forma: la MagistladiA ISABEL

PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del
pago de prestaciones extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES &D#&a, emitiedo su

voto particular. Asimismo, el dltimo de los hombrados propuso que se tomara en consideracion el
acuerdo planteado en la Sesién ordinaria de fecha once de septiembre (pagina 19 y 20 del acta
extraordinaria de veinticinco de septiembre de dos mil tii&s), que en lo medular sefala:

a XDigasele a la peticionaria que con la finalidad de evitar un posible dafio patrimaishl
Tribunalde Justicia Administrativa el Estado y las consecuencias que se derivan del mismo,
con el pago de la cantidad neta de trescientos treinta mil pesos un cent$&30.000.01),

se tienen por cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo
trimestral, y cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago correspondientes al

nivel salarial de Titular del Organo Interno de Contxoé

7.En la sesion extraordinaria del Pleno @igbunalde Justicia Administrativa, celebrada el

veinticinco de eptiembre de dos mi veintitrés, en CUARTO PUNTO, que corre agregado de la
pagina 34 a la 47, la Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzéalez, propuso el acuerdo a favor de hacer
un pago adicional al Licenciado Rodolfo Montealegre Luna consistente en el pagccimogl del
estimulo bimestral y trimestral, correspondientes a los meses de julio a septiembre del afio dos mil
veintitrés. La votacion fue por mayaoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones
extraordinarias; realizandose dicha votacion a@siguiente forma: |aagistrada MARIA ISABEL

PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del
pago de prestaciones extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES d®ditaeemitiendo

como voto particular, el acuerdo @nunciado en la Sesion Ordinaria de fecha once de septiembre

del aflo dos mil veintitrés, que en lo medular sefiala:

GX S5N3II &S I cidadidaldad2e/ dvitddug posibliz8ario patrimonial
Tribunalde Justicia Administrativa del Estado ydassecuencias que derivan del

mismoj;con el pago de la cantidad neta de $444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), se tienen por
cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimuloéstral y
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cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago, correspondientes al nivel
salarial de Secretario General de Acuerd®S Sa i S s NAlFy2 2d2NAARAOOA2Y I f X§

8. En la Sesion Ordinaria del Pleno de fecha trece de noviembre del afio dos mil vegigis,
SEGUNDO ASUNTO GENERAL, que corre agregado de la pagina 75 a la 85 de dicha Acta, la
Magistrada Maria Isabel Pérez GonzAfgppone un acuerdo, para el pago de prestaciones al
Licenciado Rodolfo Montealegre Luna y de la Maestra en Derecho Yeamsgriza Flores

Guzman; dichas prestaciones extraordinarias ya habian sido pagadas en los cheques entregados
por concepto terminacion de la relacion laboral cofgbunalde Justicia Administrativaor las
cantidades netas de $444,858.60 (CUATROCIECIUASENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 Mi8BPy000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS
01/100 M.N.), respectivamente, como se establecid en las Actas de las sesiones ordinarias de
veintisiete y once de septiembre del afio dos veintitrés; no obstante, la MagistraddARIA
ISABEL PEREZ GONZAll&teo el proyecto de acuerdo que debera recaer a los mismos, en los
términos siguientes:

& Xénganse por recibidos los escritos del Licenciado Rodolfo Montealegre Luna y de la
Maestraen Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman, signados el trece de noviembre
de dos mil veintitrés, y recibidos en la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional en
la misma fecha, mediante los cuales solicitaron el pago proporcional de las pressacione
consistentes en apoyo anual, apoyo especial y aguinaldo; y, otras que se consideren;
mismas que a su criterio, devengaron por haber laborado; el primero del uno de enero al
tres de agosto de dos mil veintitrés; y, del uno de enero al quince de agostosieb

afio, respectivamente; derivado de la conclusion de sus nombramientos como Secretario
General de Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control de este Tribunal; al
respecto, este Cuerpo Colegiado considera que dichas solicitudes resultan presedent

en los términos que fueron planteadas por los peticionarios en sus escritos de cuenta. En
efecto, se arriba a la conclusion que antecede, toda vez que constituye un hecho notorio
para este Pleno que los solicitantes ostentaron los cargos de Secretamioabde

Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control de @sitleunalhasta el dos y quince

de agosto de dos mil veintitrés, respectivamente; y, que con motivo de ello, percibieron
un salario, el cual, en términos de lo que establece el articulde8 Ley Federal de

Trabajo, aplicado supletoriamente conforme al diverso 8, de la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se integr6 con diversas
percepciones ordinarias y extraordinarias, entre ellas, las querfueclamadas por
FljdzStf2a I (NI} @dSa RS &adza SaONAR(G2& RS OdzsSyidl xe& G2F
catorce de julio de este afio, este Pleno determiné dejar a salvo los derechos de los
solicitantes para reclamar el pago proporcional de las prestasiorginarias y
extraordinarias a que tuvieran dereclse autoriza el pago proporcional al Licenciado
Rodolfo Montealegre Luna y a la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores
Guzman, de los conceptos consistentes en apoyo anual, apoyo especial y adminal

gue corresponden al nivel salarial dieciséis; en virtud de que se desempefiaron como
Secretario General de Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control de este Tribunal,
del uno de enero al dos de agosto de dos veintitrés, y del uno de enero aégien
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agosto de este afo, de manera respectiva. Comuniquese lo anterior a la Directora
Administrativa de este Tribunal, para los efectos legales correspondientes, debiendo
realizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento a este acuerdo, asi como los
calculos referentes al monto que le corresponde a los peticionarios respecto de los
conceptos antes aludidos, debiendo informar a este Organo Colegiado el cumplimiento
dado a esta determinacion. Finalmente, como lo solicita el Licenciado Rodolfo
Montealege Luna, expidasele por duplicado copia certificada de esta acta que se
levante con motivo del desahogo de la sesién, en lo conducente Unicamente y se tiene
por hecha la manifestacion de ambos promoventes, para efecto de que no se difundan
ddza RFEG2aXxXé

Al respecto del acuerdo planteado, MigistradoELIAS CORTES R@anifestod:

GX a8 IyiArAOALlR Sy St aSyidAaR2 1dzS LI N} aSNI 02y 3 NHzS
colacién, o en los antecedentes por parte de la Magistrada, en donde fue un acuerdo

votado por mgoria de votos; siendo congruente con tal determinacién, su servidor

estara presentando el voto particular respectivo, en congruencia con lo manifestado en

la sesién de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, donde se autorizé el

pago de Is proporcionales de los bonos respectivos.

El Magistraddarcos Tecuapacho Dominguezspecto a la propuesta de la Magistrada Maria
Isabel Pérez Gonzalese sumoé al pag@xpresando lo siguiente:

X aS FRKASNE I f I OdzSNR fsabhl @8ez Gdnfalsz;tbdo al IA &0 NI R &
esto con el &nimo de no este vulnerar ni perjudicar ningiin derecho de ninguna

naturaleza, reservandome alguna consideracion de caracter especificamente sobre el

LINAYOALIAZ2 RS fS3FfARFRXE

La votacion fue por mayoria de votofa&or de hacer el pago de las prestaciones extraordinarias;
realizandose dicha votacion de la siguiente forma: la Magistk&tRIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y

el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del pago de prestaciones
extraordinaria y el Magistrado ELIAS CORTES &antra, emitiendo su voto particular, en el

cual refiere lo siguiente:

X mM® [ alSaidNr ,SyAasSA 9A&LISNIyIll Cf2NBa Ddz Yty
Luna, aceptaron dar por terminado su nombramiento de TitdédrOrgano Interno de

Control y Secretario General de Acuerdos, respectivamente, para lo cual recibieron la

cantidad neta de $330,000 0 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N)

$444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
OCHGQPESOS 60/100 M.N.), razén por la seadlebe tener por cubiertas todas las

prestaciones generadas hasta el momento de terminacién de la relacion lakoras

Obice a lo anterior que se argumente que el pago fue como compensacion por lo que

pudieron degr de percibir, pueso se pueden considerar salarios que no se trabajan y

gue se pagan a los nuevos titulares,todo caso se debe considerar que dentro de lo

gue pudieron dejar de percibir se encuentran precisamente el pago de las prestaciones

gue ahorase autorizan, es decir, puede sEmsiderado como un doble pagmjes al
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aceptar dar por terminada la relacion y aceptar el pago no se puede seguir considerando
el pago de prestaciones que estan consideradas en el pago realizado.

2. Con fundamento ewo$ articulos 8, 14, 16, 109, fraccion lll, 116, fracciéon V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 97 Bis, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo segundo, 17, apartado B, fraccién IX,
de la LeyOrgénica deTribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; 49,
fraccion Il, 50, parrafo primero. 52, Gltimo parrafo y 54, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativasn la finalidad de evitar un posible dafio patrimonial

al Tribwnal de Justicia Administrativa del Estado y las consecuencias que derivan del
mismg es decirun doble pago de las prestaciones BONO ANUAL, BONO ESPECIAL y
AGUINALD@n la parte aprobada por la mayoria, esto es asi dado que con los pagos de
cantidad netade $330,000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N), y
$444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO PESOS 60/100 M.N.), se tienen por cubiertas y cualquier otro concepto que tenga
pendiente de pago.

3. El importe aubrizado si bien recibi6 el nombre de compensacion viene a cubrir no

solo la totalidad de las prestaciones laborales derivadas de los cargos; sino también, que
pudieran haberse generado de manera extraordinagiavirtud de la naturaleza que

tiene el cargale Organo Interno de Control y Secretario General de Acuerdos, al tratarse
de puestos de confianza y el grado de responsabilidad que sus funciones representan,
puesindependientemente del nombre que haya recibo el importe, lo cierto es que
aceptaron y reibieron el pago de una cantidad para tener por concluida la relacion

laboral

Por todo lo razonado, a efecto de preservarpascipios de legalidad, seguridad
juridica, congruencia y exhaustividad, me aparto del criterio de la mag@ria

La MagistradMARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ autorizar el pago de las prestaciones extraordinarias a la Maestra Yeniséi
Esperanza Flores Guzman y el Licenciado Rodolfo Montealegre Luna, adicionales a los pagos ya
realizados poconcepto de su terminacion de la relacion laboral cofriglunalde Justicia
Administrativa, infringieron con su actuar como servidores publicos los principios que rigen en
servicio publico, al incumplir lo establecido por los articulos 50, parrafcepign 54, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que a la letra dicen:

Articulo 50.También se consideraFalta administrativa no gravims dafios y perjuicios
gue, de manera culposa o negligentsin incurrir en alguna de las fal@dministrativas
graves sefaladas en el Capitulo siguiecéeise un servidor publi@la Hacienda
Publica aal patrimonio de un Ente publico

Articulo 54.Set responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realie actos parda asignacid desviéde recursos publicosean
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materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

Se considerardesvio de recursos publicosl otorgamiento @utorizacion para $o

para otros del pago de una remuneraciéon en contravencion con los tabuladores que al
efecto resulten aplicables, fomo el otorgamiento o autorizacion, pargbspara otros,

de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones pimicerv
prestados, préstamos o créditos que estén previstos en leyecreto legislativo,

contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de trabajo.

En ese tenor, este Honorable Congreso considera que se evidencia un dafio patrimonial, tanto de
la MagistradaMARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZI autorizar pagos adicionales a otros. También se advierte el incumplimiento a los
principios que deben regir el actuar que como servidores publicos como son el dérdiscip
legalidad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad y rendicién de cuentas,
entre otros, que establece el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Toma relevancia este argumento desde el putidovista que la Ley Organica deilbunalde

Justicia Administrativa, exige que, para ser Magistrado, en su articulo 26, fraccién IV, debe contar
con buena reputacion y haberse distinguido por su honorabilidad, competencia y excelencia
profesional en el jercicio de la actividad juridica. En tal sentido, el incumplimiento de los citados
principios y el incumplimiento a que establecen los articulos 50, parrafo primero y 54 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas es inaceptable en quieneas lbmscratificacion.

7.FALTA DE CAPACIDAD QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DEL SERVICIO PUBLICO Y LA IMPARTICION
DE JUSTICIA

Del analisis de las constancias que obran en el expediente que fue remitido por el Organo Interno
de Control a esta Comisidn, advierte una indebida gestidén y operacion en el cargo por parte de

la funcionaria evaluada, situacion que genera en esta Comision una presuncion fundada del
desconocimiento de la funcién jurisdiccional que desempefia, derivado a que la indebida
prestacién el servicio jurisdiccional impacta directamente en el respeto de las garantias de los
gobernados, sus propios trabajadores y del manejo de las instituciones relativas a la imparticion y
acceso a la justicia.

La situacion relatada, se advierte de la revigi@ las siguientes constancias que obran en los
anexos del expediente que fue remitido por el Organo Interno de Control a esta Comision:

1) En el Acta de la Sesion Ordinaria del Plend dblnalde Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala, celebda el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, se desprende que la magistrada

evaluada, realiza manifestaciones que denotan una ausencia de conocimiento técnico y legal para
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el ejercicio del cargo que ostenta. Asimismo, en dicha acta se desprende quelpastecer la

toma de decisiones, se busca y solicita la opinién de los directores administrativos y juridicos
(6rganos técnicos), sin embargo, de la lectura a dicha acta se evidencia que tales opiniones se
orientan a evadir las responsabilidades, es dgee, en este caso la magistrada en evaluacion
como experta y perito en la materia no asume un papel claro y activo en la toma de decisiones a
beneficio delTribunaldel cual forma parte.

De igual forma, la Magistrada evaluada, presenta una actitud pesnigintro de las sesiones del
Pleno, que impide la operacién objetiva y en tiempo del érgano colegiado, permitiendo incluso
valorar en sesién documentos presentados una vez estas iniciadas, por lo que, se considera por
esta Comisién una afectacién a su baeeputacion.

I1) De la revisidn a la documentacion relacionada con el expediente que tuvo a la vista esta
Comision, se presume que la Magistrada llevo a cabo la contratacion de personal no capacitado
impidiendo con ello un correcto ejercicio administvatiy organico del tribunal, puesto que se
advierten errores y omisiones en materia fiscal, que derivan de informes extemporaneos, retraso
en cumplimiento de pago de impuestos, incumplimientos en los tiempos establecidos en materia
fiscal y quebranto a ladtienda publica.

Lo anterior, demuestra el incumplimiento del deber de cuidado por parte de la servidora publica
con relacion a la viabilidad técnica de su personal operativo, pues al advertirse consecuencias
desfavorables en perjuicio d&fibunalderivadch de las actuaciones del Director juridico y la
Directora administrativa, la correcta actuacion debi6 ser la remocion de su encargo antes de que
se causaran dafos a la reputacion @ebunaly su patrimonio, de conformidad con el articulo 20
inciso b fracion VI, de conformidad con la Ley Orgéanica de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, sin embargo, Unicamente se realiza un procedimiento en contra del Director juridico.

El problema que considera esta Comisién del actuar irregularMedgstradh evaluada, es que

tiene una actitud omisa respecto de su deber de diligencia y supervision de sus subordinados,
puesto que, en nada beneficia al tribunal, ni a la reputacion de la Magistrada el separar al servidor
publico incompetente, puesto que, se delmn de abrir las investigaciones correspondientes y
determinar una responsabilidad para el servidor publico, ya que el dafio patrimonial estaba hecho
antes de la separacién. Las omisiones de la Magistrada a consideracién de esta Comision reflejan
una afecacidn a los principios de excelencia profesional, honestidad invulnerable, buena fama,
buena reputacion, eficiencia y honorabilidad.

I1l) De la revision de las actas 06/2023 y 07/2023 que obran en el expediente que fue remitido por
el Organo Interno de Ctnol a esta Comision, se advierte que la propia servidora evaluada admite
la omision en materia de cumplimiento de disposiciones fiscales y administrativas que atentan con
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el correcto desempefio de las finanzas del Tribunal, tema del cual se abunda etoahfnero 8
del presente.

8.- FALTAS DE PROBIDAD, HONORABILIDAD, HONESTIDAD INVULNERABLE Y BUENA FAMA DE LA
MAGISTRADA EVALUADA

Por otra parte, de la revision del acta niumero 14/2023 de la sesién ordinaria del Plehibdell

de Justicia Administrativdel Estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de agosto de dos mil
veintitrés se aprecia la existencia de faltas de probidad en el manejo de recurso por parte de la
Magistrada evaluada.

En especifico, esta Comision Especial advierte en el punto quintctieatta, la existencia de un
acto irregular que presumiblemente caus6 un dafio injustificado al patrimonio del Tribunal. Se
advierte la existencia de una dispersion irregular de montos relacionados con la némina de
diversos empleados operativos del Trilalira los cuales se les realizaron depdsitos superiores a
los correspondientes a sus salarios, sin embargo, la honorabilidad de dichas empleados se vio
reflejada al devolver las cantidades pagadas en exceso.

Sin embargo, contrario a la actitedioptada por los empleados, la Magistrada evaluada,

Unicamente optd por sugerir un descuento del monto excedente a su salario en su siguiente pago
quincenal. En este sentido, esa determinacién de la justiciable resulta contrario a las disposiciones
excelertia profesional, honestidad invulnerable, buena reputacion y honorabilidad. Actos como

los mencionados, generan una presuncion negativa con relacion a la imagen publica y a la buena
reputacion de la Magistrada evaluada.

9. AUSENCIA DE EXCELENCIA PROFESIONA

El Pleno al tener facultades derivadas del articulo 17 de la Ley Orgéniaébdaklde Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, implica la existencia atribuciones jurisdiccionales del
Tribunalpara resolver en materia fiscal, por lo que es sac® que los Magistrados de dicho
Tribunalsean PERITOS en la materia, sin embargo, a consideracién de esta Comision, la
Magistrada evaluada desconoce principios y temas fundamentales de indole fiscal.

De la revision, analisisapreciaciérdel acta de s&én ordinaria del Pleno d&ribunalde justicia
administrativa del Estado del estado de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés con nimero 09/2023, misma que obra en el expediente que fue remitido por el Organo
Interno de Control &sta Comision, se estint@ existencia den retraso procedimental y falta de
entendimiento sobre un aspecto fiscal relacionado con ciertas retenciones que debieron realizarse
a algunos trabajadores del Tribunal.
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Esto debido a que se retraso la tomadbzisiones relacionadas con aspectos fiscale3 detnal

de Justicia Administrativa del que forma parte la Magistrada evaluada. En términos del articulo 17
de la Ley Organica dé&tibunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala son atribuciones

del Pleno resolver aspectos fiscales, garantizando en consecuencia que sus resoluciones deben de
tener un alto conocimiento de la materia, dicho articulo se reproduce por claridad:

a Pudictlo 17 El Pleno deTribunaltendra las atribuciones siguientes:
A. Jurisdiccionales:

I. En materia fiscal, resolver los recursos en los términos establecidos en el Codigo
CAYlIYyOASNR LI N St 9ailFR2 RS ¢fFIEOIFIfIlF & &dza adzyAC

Particularmente, es de explorado derecho que los Magistrado$ridminaldeben de ser pdtos

en Derecho para garantizar el principio de idoneidad en sus resoluciones y garantia de imparticion
de justicia, asi como la excelencia profesional y la eficiencia en el actuar de los integrantes del
Tribunal.

De la revision realizada por esta Sobésatel expediente remitido por el Organo Interno de
Control, en el Anexo 13, sesion ordinaria del Plend dblnalde justicia administrativa del

Estado del estado de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés con nimero
09/2023 se apecia una falta de conocimiento generalizada en la forma en que se debe de aplicar
la normatividad fiscal, particularmente de las disposiciones del Capitulo | de los Ingresos por
Salarios y en General por la Prestacién de un Servicio Personal Suborditziddy de las

Personas Fisicas Disposiciones Generales de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Sobre el tema del retraso en la presentacion de declaraciones, la contaddratiedalles hizo
especial énfasis a los Magistrados integrantes del Rlesjpecto de su importancia, sin embargo,
existio un retraso injustificado en la presentacidén de declaraciones, lo cual tiene una afectacion al
erario publico porque las declaraciones complementarias debieron haber sido presentadas en
tiempo y de esta formaaber evitado que fueran presentadas con actualizaciones y recargos en
términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Eso afecta los principios de
administracién responsable de recursos publicos y el cumplimiento de disposiciones fiseales qu
debe garantizar elribunalde Justicia Administrativa (lo anterior derivado del examen exhaustivo
que se hizo a los documentos que fueron remitidos por el Organo Interno de Control a esta
Comisién).

Se reproduce el articulo 21 del Cédigo Fiscal dedarkeion por claridad:
Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha

o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el
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mes en que debié hacerse el pago y hasta que el misnedextle, ademas deberan
pagarse recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago
oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de
los aprovechamientos actualizados por el periodo a quefiere este parrafo, la tasa

gue resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de
gue se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses dsendia que resulte

de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union,
para tal efecto, la tasa se considerara hasta la centésima y, en su caso, se ajustara a la
centésima inmediata superior cuando el digito de la miléssea igual o mayora 5y
cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya
resultado.

Finalmente, y derivado del analisis a los documentos que fueron remitidos por el Organo Interno
de Control a esta Comisién en el anexo ataal analizar el segundo punto del Acta de la sesion
extraordinaria del pleno delribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el
16 de marzo de 2023, existio un quebranto patrimonial al Estado derivado de las omisiones de la
Magsstrada evaluada.

Esto debido a que fue aprobada una propuesta de correccion fiscal que implicé el pago de
$1,402,617.96 (Un millén cuatrocientos dos mil seiscientos diecisiete con noventa y seis centavos
96/100 M.N.) adicionales al realizarse incorrectamedns retenciones por sueldos y salarios que

han sido mencionadas anteriormente. Ello implica, por una parte, la falta de supervision de la
aplicacion de las normas fiscales, porapta dilacién en la resolucion de cuestiones fiscales que
compete al Plao en donde actua la Magistrada, la omisién anterior, generé el pago de
actualizaciones y recargos de impuestos que pudieron ser utilizados en conceptos como acceso a
la justicia, capacitaciones, recursos humanos o materiales.

Para esa Comision se ponedirda la debida diligencia y probidad que deben de tener todos los
integrantes de los 6rganos constitucionales auténomos, cuya finalidad es precisamente dotarlos
de una competencia técnica y especializada, sin embargo, la existencia de una correccigarfiscal
esos montos refleja un dafio a la buena reputacion de la Magistrada evaluada.

Asimismo, durante las discusiones de este proyecto, los Magistrados evaluados demostraron un
pobre conocimiento fiscal de las disposiciones fiscales. A juicio de esta si@bestno puede

ser tolerable por parte integrante de los miembros de un érgano auténomo constitucional, cuya
finalidad es precisamente resolver controversias fiscales.

A juicio de esta Comision, la Magistrada no es idonea para ser ratificada al caréa®er d
conocimientos técnicos, profesionales y el honor que el ejercicio de la practica fiscal requiere para
un Magistrado integrante de un cuerpo colegiado que resuelve precisamente este tipo de temas.
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Desde luego que las posiciones decisorias de un orgamsgtitucional autbnomo deben de estar a
cargo de personas que tengan estandares minimos de conocimiento y capacidad de resolucion. No
pasa desapercibido para esta Comision los estudios realizados por la Magistrada; sin embargo, de
la presente evaluacidse sustenta que sus participaciones y resoluciones carecen de rigor técnico
para ser ratificada en los términos constitucionales.

Es decir, que mas alla de los estudios, se desprende que carece de capacidad para manejar un
Tribunalde la envergadura, relencia y coyuntura social como el que representa el impartidor de
justicia evaluado en el presente.

CONCLUSIONES

A partir del analisis de los considerandos expuestos, esta Comisién Especial, estima que la
MagistradaMARIA ISABEL PEREZ GONDALgeZza dduena reputacion, aunado a que su
desempeno profesional no se ajusto a los principios que rigen la carrera judicial, circunstancias
gue nos permite concluir que tal como se indic6 en el contenido de las BASES aprobadas por el
Pleno de éste Congreso en BasOrdinaria llevada a cabo el siete de mayo del afio en curso, es
interés de ésta Comisioén, que los Magistrados integrante$ dlelinalde Justicia Administrativa

del Estado, sean personas que durante el ejercicio de su encargo, se distingan poescialilig
experiencia profesional y honestidad invulnerable. También que al desarrollar su actividad
jurisdiccional, deba hacerse con desempefio y dedicacion, para que puedan permanecer en sus
cargos, generando asi, que la sociedad cuente con Magistradogldndependientes y
auténomos; que se trate de personas que en el desemperio de sus funciones se hayan apegado a
los principios de honestidad, independencia, imparcialidad, eficiencia, eficacia, con la excelencia
propia de quien imparte justicia para lacéedad.

Para lograr estos objetivos, se requiere, gue quede perfectamente acreditado, que durante su
desempeno, permanentemente los Magistrados observaron esas cualidades, que tienen una
vocacion inquebrantable al servicio de la imparticién de justicia; que noudissu funcién o el
desempeno de las labores propias de la misma; que no abandond el cargo por otras actividades o
pretensiones ajenas a la judicatura; acreditando buena conducta y fama publica; que sus ausencias
fueron pocas, justificadas y se dedicdrabajo cotidiano; que cuenta con alta capacidad

intelectual, carece de conducta negativa, que se condujo con ética profesional y que goza de
buena fama publica, por lo que al no haberse acreditado tales extremos, ésta Comision Especial
considera procedete NO RATIFICAEN su encargo a la MagistraW®ARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ2\ respecto, sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencias y tesis siguientes:
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Tesis: P. XXXV/2000. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo Xl, Mezo de 2000. Pagina: 103. Registro: 192146

RATIFICACION DE JUECES Y MAGISTRADOS. NO PROCEDE CUANDO SE DEMUESTRA QUE
SE INCURRIO EN GRAVES IRREGULARIDADES O CUANDO DEL EXAMEN INTEGRAL DEL
DESEMPENO DE SU FUNCION SE ADVIERTE QUE NO REUNEN LAS CARECTERISTICAS
EXCELENCIA PROPIAS DEL PERFIL DE LOS ALTOS SERVIDORES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Cuando con motivo del vencimiento del plazo de la designacion de un Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito se tenga que determinar si procede o no ratificasleiéndose
inamovible, procedera realizar un andlisis detallado de todo su desempefio para poder
determinar fundada y motivadamente si la resolucién debe ser favorable o desfavorable.
Ahora bien, tomando en cuenta que el servidor publico de alto nivePdéer Judicial de

la Federacion debe tener el perfil idoneo, a saber, honestidad invulnerable, excelencia
profesional, laboriosidad y organizacion necesarias para prevenir y evitar problemas y
para solucionarlos con programas eficaces, con objetivosta, esoediano y largo plazo,
segun su gravedad, debe inferirse que no procedera la ratificacion no sélo cuando se
advierten graves irregularidades en el desempefio de su funcion sino también cuando las
faltas constantes, carencia de organizacion, ausencealidad juridica en las

resoluciones, descuido generalizado en la tramitacion y solucion de asuntos y faltas
similares, revelan que se carece de esos atributos.

Tesis: P. XXIX/98. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo
VII, Abil de 1998. Pagina: 120. Registro: 196536.

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. ANTES
DE CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRADOS DEBE EMITIRSE UN
DICTAMEN DE EVALUACION POR EL ORGANO U ORGANOS COMPETENHES EN EL QUE
PRECISEN LAS CAUSAS POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE DEBEN O NO SER REELECTOS.

La interpretacion juridica del articulo 116, fraccién Ill, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la que deben sujetarse las Constituciones Locales y las
leyes secundarias, obliga a establecer que para salvaguardar los principios de excelencia,
profesionalismo, independencia y carrera del Poder Judicial de las entidades federativas,
antes de concluir el periodo por el que fueron nombrados los Magistradtisde

Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y con la debida anticipacion que
garantice la continuidad en el funcionamiento normal del érgano al que se encuentren
adscritos, debe emitirse un dictamen de evaluacion, debidamente fundado y motivado,
en el cual se refleje el conocimiento cierto de la actuacion ética y profesional de los
juzgadores y permita arribar a la conclusién de si deben o no continuar llevando a cabo
las altas labores jurisdiccionales que les fueron encomendadas y, en el Wpoes$o,

si es el caso de nombrar a un nuevo Magistrado que los deba sustituir.
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En virtud de lo argumentado en los CONSIDERANDOS que han sido detallados respetando un
estandar razonable, es de concluirgee la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en su
calidad de Magistrada propietaria deibunalde Justicia Administrativa, en su actuacion
reiteradamente inobservo los principios rectores de su alta funcion.

Ello se sostienpor queel principio de excelencia no admite la posibilidad de que algun

Magistado deje de cumplir sus funciones, sea omisa en el cumplimiento a las leyes, respete el
principio de legalidad y de divisién de poderes, que garantice a los gobernados una imparticién de
justicia completa, pronta, gratuita e imparcial durante su encargo.

El principio de objetividad es incompatible con el hecho de que la evaluada determine de manera
unilateral la forma en la que aplicara las disposiciones en materia laboral, asi como el pago de
prestaciones a los empleados del Tribunal.

Por ende, al incunrila servidora pUblica que se evallua, en los actos u omisiones
ejemplificativamente sefialados, se deriva que, durante el lapso en que ha ejercido el cargo de
Magistrada deTribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, es claro que ha
incumpido la mayoria de los principios que debieran orientar su proceder, y siendo asi, puesto
gue los aspectos sefialados se encuentran probados con las documentales que obran en
actuaciones, se propone no ratificar a la Licencl@&iA ISABEL PEREZ GON2AldEZargo de
Magistrada propietaria delribunalde Justicia Administrativa del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a esta Comision Especial dictaminadora somete a
la consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE

ACUERDO

PRIMERQCon fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion lll, parrafo quinto, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 54 fraccién XXVII, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, et€dundel Estado es competente para
evaluar y determinar respecto a la procedencia de ratificar o no a la Licenciada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ, en el cargo de Magistrada propietdnigdeslde Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDGCCon fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion Ill, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54 fraccion XXVII, y 79 parrafo octavo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcalaspazbnes expuestas en la parte
identificada como CONSIDERANDOS del presente dictamen, se declara que no ha lugar a ratificar a
la Licenciada MAR ISABEL PEREZ GONZALEZ, en el cargo de Magistrada propietaria integrante
del Tribunalde Justicisddministrativa del Estado de Tlaxcala.

TERCER®@on fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, fracciones Il y Xlll de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ordena al Secretario Parlamentario del
Congreso del Estado de Tlaxcala, para que auxiliado del Actuario Parlemdatasta Soberania,

notifique personalmente el presente Acuerdo, mediante oficio, en dia y hora habil, asentando la

razon de la notificacion a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ; lo que debera realizar en
el recinto oficial que corresponde atibunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, a la

gue se encuentra adscrita.

CUARTCRara todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese el presente Acuerdo al
Presidente deTribunalde Justicia Administrativa del Estado de Tlax@sacomo al Titular del
Organo Interno de Control de la misma institucion.

QUINTOCon fundamento en lo dispuesto por el articulo 54 fraccion XXVII de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente Acuerdo surte efentrseds
inmediata a partir de su aprobacién por el Pleno de esta Soberania.

SEXTCRor ser un procedimiento de interés social que constituye una garantia para la sociedad,
publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estadaatdalla

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl; a los treinta dias del mes de
mayo del afio dos mil veinticuatro.

LA COMISION BECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE

LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONERIiD#lalDE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO
PREVIA EVALUACION.
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DIP. YOLANDA MONTIEL MARQUEZ DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGA

PRESIDENTA
VOCAL

DIP. HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA
VOCAL

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA
A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EQUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICACION O NO A LA
LICENCIADA MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ , EN EL CARGO DE MAGISTRADA PROPIETARIA DEL TRIBUNAL DE
QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS|
ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE|

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA;

SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

DISPENSA | VOTACION | VOTACION
SEGUNDA ENLO ENLO
LECTURA GENERAL | PARTICULAR
No. | DIPUTADOS 190 190 190
1 | HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA \Y \Y \Y
2 | DULCE CECILIAREAA GAYSB0 \Y Y \Y,
3 | LUIS FERNANDEZ FERNANDEZ \Y )Y \Y
4 | YOLANDA MONTIEL MARQUEZ \Y Y Vv
5 | ISRAEL GERMAN LOPEZ GONZALEZ \Y Y \Y,
6 | RAMIRO LIMA TECOCOATZI \Y Y Vv
7 | GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ \Y Y \Y
8 | LUPITRZUAMATZI AGUAYO X X X
9 | AQUINA CASTANEDA ROMERO \Y \Y \Y
10 | JESUS IVAN BAEZ MEDRANO \Y \Y \Y
11 | FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS Y \Y \Y
12 | ARITHZEL RODRIGUEZ MARTINEZ \Y \Y \Y
13 | TOMAS RIVERA LARA \Y \Y \Y
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14 | LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES

15 | MARIA GUILLERMINA LOBE@RTERO

16 | JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ

< < < <
<l < < <
< <l < <

17 | FABRICIO MENA RODRIGUEZ

18 | OLIVIA GUZMAN TLALMIS X X X
19 | JUAN MANUEL CAMBRON SORIA X X X
20 | ADRIANA OREA DIAZ \% \Y \Y,
21 | LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ \% Y Vv
22 | JORGE CABALLERO ROMAN \% Vv \Y

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUH. CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICACION
O NO AL LICENCIADO MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ , EN EL CARGO DE MAGISTRADO PROPIETARIO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL DE
DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO,
DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS
MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRAADOADEL EST

TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO
PREVIA EVALUACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision Especial que suscribe, mediante Acuerdo aprobado por el Pleno de esta Soberania
en sesion ordinaria de fechamwticinco de abril de dos mil veinticuatro, se le facult6 para llevar a
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cabo el andlisis de la situacion juridica de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, asi como
del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, respectivamente Magistrados en funciones

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y, en su caso,
dictaminar sobre su ratificacion o no, previa evaluacion. Para tal efecto, dicho Acuerdo instruy6 a

los integrantes de esta Comisién Especial, a celebsasién de instalacion correspondiente,

emitir el dictamen por el que se determine el procedimiento para llevar a cabo el analisis de la

situacion juridica de dichos servidores publicos, accion que invariablemente trae aparejada la
realizacién de un procesde evaluacion y, en su caso, dictaminar sobre la ratificacion o no de

dichos profesionales del derecho, en el cargo de las magistraturas en mencién.

Por lo que con la finalidad de dar cumplimiento al objeto ya indicado, con fundamento en lo que
estableca 116 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion
XXVII, 84 y 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 9
fraccion 11l y 10 apartado B fraccion VIl de la Ley Orgdald2oder Legislativo; 26 y 27 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; los integrantes de la
Comision Especial, una vez que hemos agotado todas y cada una de las etapas del Procedimiento
conforme al cual se evad(al Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrado
Propietaro del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y

cuyo encargo concluye el treinta y uno de agosto del afio dos mil veinticuatro.

Los integrantes de eatComision Especial de referencia, nos permitimos presentar al Pleno de esta
Soberania, el presente Acuerdo por el que se resuelve sobre la situacion juridizadeiado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGMU&gistrado en funciones y de plazo por cumplir dédufral

de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

De conformidad con lo previsto por los articulos 78 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la
metodologia del presente dictamextiende al orden de las fases que enseguida se detallan:

I. En el apartado denominaddNTECEDENTESE narran las etapas que ha seguido el proceso
de designacion hasta la elaboracion del presente dictamen.

Il. En el apartado denominad@ ONSIDERACIONEIBEVIAS'se expresan argumentos que
sustentan el sentido del presente dictamen en torno a la figura juridica de la ratificacion y al
contexto normativo que la rige.
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Ill. En el apartado denominad® ONSIDERANDQSE desarrolla el andlisis y estudio daliato.

IV.En el apartado denominadRESULTANDOSe expresa la determinacion a la cual arribé de
manera colegiada, la Comision de Especial de Diputados.

V.En el apartado denominadbt wh , 9/ ¢ h 5 %e dedcribénwas disposiciones de
naturaleza trasitoria que rigen la conclusion emanada por esta Comisién Dictaminadora.

ANTECEDENTES

1.- Consta en la publicacion efectuada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
namero extraordinario, de fecha cuatro de septiembre @s dhil dieciocho, quel&icenciado

MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, rindi6 la protesta de Ley ante la LXII Legislatura del Congreso
del Estado, al cargo de Magistrado Propietaléd Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, para cumplir cat periodo comprendido del uno de septiembre de dos mil dieciocho al

treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro.

2.- Al ser una facultad del Congreso del Estado de Tlaxcala, el ratificar a los magistrados

integrantes del Tribunal de Justicia Admirasiva del Estado, conforme lo establece la

Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, lleva implicito el deber de esta Soberania, de
evaluar previamente el desempefio en el ejercicio de la funcidn de la magistratura a través de
Acuerdo dictado kdia veinticinco de abril de la anualidad que transcurre, el Pleno del Congreso de
esta Entidad Federativa cre6@DMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR
LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO,
DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA EVAal@fct®Ne dar cumplimiento

a lo que establece el articulo 54 fraccion XXVIl y 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre
Soberano de Tlaxcala, respecto de los Magistrados, Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, integrantes del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, estando por concluir el periodo para elena f

designados.

Es decir, se cre6 la Comision que suscribe, a efecto de que, en tiempo y forma legal, instruya el
procedimiento tendiente a analizar la situacion juridica y evaluar el desempefio del Licenciado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con relaaigo ae Magistrado propietario en funciones

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, a efecto de que dicho Poder
Legislativo Estatal se encuentre en aptitud de determinar con relacién a la procedencia de ratificar
0 no a la personmencionada, en el cargo que ocupa, previa evaluacion.

119



<ADO LIS
B~ 5Re

TS 3,

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

3.- Mediante oficio nimero S. P. 0664/2024, fechado el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,
suscrito por el Secretario Parlamentario de esta Soberania, y recibido en la oficina de la Diputada
Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta @miaision Especial que hoy suscribe,
remitié copia certificada del Acuerdo Legislativo que se indica en el punto que antecede, para su
debida atencién y cumplimiento.

4.- El dia seis de mayo de dos mil veinticuatro, esta Comision Especial celebr6 sdeesion
instalacion, en la cual se determiné el procedimiento a seguir para realizar su encomienda y se fijo
el cronograma de las actividades inherentes.

En esencia, el dia seis de maybpmlesente afiplaComision Especial que hoy suscribe se declard
formalmente instalada y aprobé el acuerdo por el cual se emite el procedimiento relativo a las
G.!'{9{¢ LINF¥ ttSAFrNII OFo62 St FytftArara RS fI aaid
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y Licenciado MARCOS TECUAPACH®D, Malyli\iGdbs

en funciones de plazo por cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, y

con ello dar cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion XXVII en relacion con el

articulo 97 BIS de la Constitucién PolitichEado Libre y Soberano de Tlaxcala, acordandose

remitir al Pleno de esta Soberania, para su andlisis, discusion y en su caso aprobacién

correspondiente.

5.- En sesion ordinaria de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, el Pleno del Congreso del
Egado de Tlaxcala, aprobé el Acuerdo Legislativo mediante el cual se emiten las bases que regulan
el procedimiento para llevar a cabo el analisis de la situacion juridica de los servidores publicos
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y MARCOS TECUAPACHO D@igid@d&EZen funciones

de plazo por cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, y cumplir con lo
gue establecen los articulos 54 fraccién XXVIl'y 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

Enesencia, se establecié que dicho procedimiento se conformaria de cuatro fases, a saber, el de
bLb¢9Dw! /Ljb 59 9-t95L9b¢9 t9Ow{hb![&é¢3 ljdzS &S 1 dz
diecisiete de mayo de esta anualidad; la de "VISTA AL MAGISTRADO A E@QALBIAR C
9-t95L9b¢9é> € Odz2rf &S SFSOldzs Sy 2% RNIFIA OSAY
at 9wLh5h 59 al'bLC9{¢!/Lhb9{ 59 59w9/ I héZX YAAYIl |
veintisiete de mayo del afio en cursdy)la de "DICTAMINACION Y ENACION", que inici a

partir del dia veintiocho de mayo del presente afio y que se materializa en el presente dictamen

con proyecto deAcuerdo

6.- Con motivo del desahogo de la primera fase (Base |) del procedimiento en cita, se realizaron las
actividades siguientes:
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a) En fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Comision Especial que suscribe, declara
formalmente abierto el periodo de integracion del expediente individual y personalizado,
radicandose entre otros, el identificado con el numero 1091/2024, a nombre ddlicenciado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGAd§&rac del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala.

b) Mediante oficio DIP/YMM/001/202€Ede ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por la

Diputada Yolanda Montidflarquez,se notifico personalmente dlicenciado MARCOS

TECUAPACHO DOMINGUEZ, sobre el inicio del procedimiento, informando que su procedimiento

quedo radicado con el nimero de expediente parlamentario LXI 091/2024 y requiriéndole para
querindierael i NY'S | 1jdzS a4S NBFASNBE St ydzYSNIt ™ oOdzy20
procedimiento.

A dicho oficio se le adjunt6 copia certificada del Dictamen con proyecto de acuerdo aprobado en
fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro por el Pleno del eésoglel Estado de Tlaxcala.

c)9f 20K2 RS Yl &2 RS R2a YAt @SAyGAOdz G6NBxZ Sy Odzy
& C¢é priBeraffdse (Base I) del presente procedimiento, para el conocimiento de la sociedad en

general y litigantes, se réao las publicacién del citado acuerdo, a través del Periddico Oficial del

Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo ClIl, Segunda Epoca, nimero 19 (diecinueve) Cuarta

{ SOOAsy RS FTSOKF 20K2 RS YIé&2 RS R2a YAde @SAyGaAO
¢t FEOILfFE RS fF YAayl FSOKIZ SadGsS gtididayz2 LE2N O2y
Con dichas publicaciones, esta Soberania hizo efectivo el derecho que tiene la sociedad del Estado

de Tlaxcala para enterarse sobre el procedimientaindt a al Magistrado MARCOS

TECUAPACHO DOMINGUEZ; y en su caso, presentar los escritos pertinentes que se refieran al
desempefio del cargen mencion.

d)9y OdzYLX AYASyid2 | f2 RA&ALMLS&G2 Sy St ydzYSNrf wm
procedimiento, se giraron diversos cuyos acuses de recibido oficios que se describen enseguida,

mismos que se encuentran agregados en autos corren agregadggegliente personal y que se

describen enseguida:

Mediante Oficio nimero DIP/YMM/008/2024Ede nueve de mayo de dos mil veinticuatro

signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién
Especial, se requirié al Miatrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, emitiera un informe fundado y motivado sobre el desempefio laboral del Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con motivo de su encargo dentro del Tribunal de Justicia
Adminitrativa del Estado de Tlaxcala; ademas de adjuntar la documentacion respectiva para
corroborar la informacion.
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Mediante oficio nimer®IP/YMM/003/2024CEde ocho de mayo de dos mil veinticuatro, signado

por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su candde Presidenta de la Comision Especial, se
requirid a la Titular de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, para gusnitiera copia certificada del expediente personal Bielgistrado

MARCOS TEBBACHO DOMINGUEZ, ademas de las Actas de Sesiones Ordinarias de Pleno y sus
apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de

dos mil veinticuatro; las Actas de Sesiones Extraordinarias del Pleno y susapgéagiartir del

primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro; las
Actas de Sesiones de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica con sus
apéndices, a partir del primero de septierslde dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de

dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas en el mismo oficio.

Por oficio nimero DIP/YMM/004/202@E de ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por la
Diputada YolandMontiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién Especial, requirio

ala Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, para que remitiera un informe fundado y motivado sobre el desenigledial del

Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con motivo de su encargo dentro del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; el tiempo en que fungié como presidenta del

Tribunal de Justicia Administrativa y la administracion de ssxumateriales, humanos y

financieros, debiendo adjuntar la documentacion para corroborar la informacion.

Mediante oficionimero DIP/YMM/007/2024CEde ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado

por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caractéPrsidenta de la Comision Especial,
requirio a la Presidenta del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, para la emision de un
informe fundado y motivado sobre el desempefio laboral del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZon motivo de su encgo dentro del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Tlaxcala; debiendo adjuntar la documentacién para corroborar la informacion.

Con el oficio numero DIP/YMM/005/2022Ede fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro

signado por la Diputada Yolda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comision
Especial, se requirié a la Procuraduria General de Justicia en el Estado, para que proporcionara un
informe respecto de la existencia de denuncias en contra del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, dentro del periodo comprendido a partir del uno de septiembre del afio dos mil
dieciocho a la fecha de su entrega, debiendo acompafar la documentacion pertinente para
corroborar su informacion.

A través del oficio niumero DIP/YMM/006/202%E dedcha ocho de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién
Especial, se requirié a la titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con la
finalidad de que se rifiera informe respecto de la existencia de registro de algun expediente de
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gueja derivado de recomendacién u oficio de observaciones en contra del Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, dentro del periodo comprendido a partir del uno de septiembre del
afiodos mil dieciocho a la fecha de su entrega, debiendo acompafiar la documentacion pertinente
para corroborar su informacion.

Con oficio niumero DIP/YMM/012/2023E, de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro signado
por la Diputada Yolanda Montiel Margz, en su caracter de Presidenta de la Comision Espsexial,
solicito alSecretario Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala, para que remitiera los
informes que en su caso haya presentado ante esta Soberania el Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMBINEZ en su carter de Magistradalel Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Tlaxcala, considerandose a partir de la fecha de su designacion y hasta la fecha en
gue se rinda el informe correspondiente, o bien, informe si no cuenta con docurakntno.

e) En contestacion a los oficios de alusion, se recibi6 lo siguiente:

- El oficio nimero TJA/P/074/2024, fechado y presentado el catorce mayo de dos mil veinticuatro,
signado por el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administratizstdelo de

Tlaxcala, con el que remitié un informe respecto del desempefio laboral del Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ suijeto a evaluacion, cumplimentando asi lo indicado en el oficio
namero DIP/YMM/008/2024E.

Enespecificoa través de dicha condgacion elPresidente del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, remitié la informacién sefalada en el oficio de solicitud TJA/P/072/2024,
por medio del cual fue solicitado a la Secretaria General de Acuerdos y al Organo Interno de
Cortrol de dicho Tribunal, y que consiste en lo siguiente:

a) Un informe debidamente fundado y motivado, en sentido positivo o negativo, respecto del
desempefio que han tenido los Magistrados Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
Licenciado MARCOS TECUARADRBMINGUEZ, en sus funciones en Pleno y del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Obras Publicas, por el periodo comprendido del
diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho a la fecha de notificacién del oficio;

b) Copia certificada deada una de las Actas y/o Expedientes que sustenten el sentido del informe
gue hagan llegar a esta Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

De esta forma, mediante oficio TJA/O.1.C./177/2024, signado por la Doctora Granoeza Canto,
Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala
(anexo 2), fue remitido a esta Presidencia el informe solicitado, mismo que se acompana de la
informacién y documentacion en que se susgrgroporcionada de manera econdmica por la
Doctora Mildred Murbartian Aguilar, Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica. Lo anterior, atendiendo a
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gue la opinion rendida eal referido informe se encuentra sustentada en las Actas de Sesion de
Pleno y del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Obras Publicas y/o Expedientes
gue se encuentran bajo su resguardo, aunado a que la revisién de esa documentaciiritad fa

tanto de la Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica como de la Titular del Organo Interno de Control, en
términos del articulo 45 de la Ley Organica del Tribundldécia Administrativa.

Asimismo, el presente documento se fortalece con la informacién y documentacion remitida en
via de informe por la Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Olbtdi€a, del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, consistente en:

1. Acta nimero 03/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el quince de febrero de dos milésintitr
constante de ochenta y dos fojas utiles mas certificacion (anexo 3);

2. Acta nimero 05/2023, relativa a la Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de marzo de dos mil veintitrés,
constante de cuarenta y seis fojas Gtiles més certificacion (anexo 4);

3. Acta nimero 06/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el treinta de marzo de dos mil veintitrésujdzonc

el treinta y uno del mismo mes y afio, constante de cincuenta y ocho fojas Gtiles mas certificaciéon
(anexo 5);

4. Acta numero 07/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcatdciada el catorce de abril de dos mil veintitrés y concluida

el diecisiete del mismo mes y afio, constante de sesenta y una fojas utiles mas certificacion (anexo
6);

5. Acta nimero 13/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunatibea Ju
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintidés de mayo de dos mil veintitrés,
constante de diecisiete fojas utiles mas certificacion (anexo 7);

6. Acta nimero 14/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunalicia Just
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, en lo
conducente alos. puntos |, Il y V del orden del dia de la Sesion precitada, constante de setentay
ocho fojas utiles mas certificacién (anexo 8);

7. Acta nimero 15/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés,
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consistente en los puntos | y Il del orden del dia de la Sesiorigut@casi como la conclusion de
esta, constante de quince fojas Utiles més certificacion (anexo 9);

8. Acta nimero 06/2024, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veinticinooadeo de dos mil veinticuatro,
constante de ciento siete fojas Utiles mas certificacion (anexo 10).

- El oficio nimero TJA/S.G./1%72024, recibido y presentado el dia trece de mayo del presente
afo, a través del cual, en contestacion al diverso DIP/NMBI2024CE, la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estadaifio su informe corta opinion

solicitada, al cual adjunt6 copia certificada de las Actas de Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal
de Justicia Adminisitiva del Estado de Tlaxcala y sus apéndices celebradas entre el periodo
comprendido del del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de dos
mil veinticuatro, las Actas de Sesiones Extraordinarias del Pleno del Tribundida Jus
Administrativa del Estado de Tlaxcala y sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos
mil dieciocho y hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro; las Actas de Sesiones de Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obrdi€aidel Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala con sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y
hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas,
mismas ge obran agregadas al expediente en el que se actla.

- Con oficio numero TJA/O.1.C/177/20&¢tibido y presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro, la Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxta, remitié su informe con la opinidn solicitada, al cual adjunto copia certificada de
los siguientes documentos

1 Acta de la Sesion Extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicioglel Tribunal celebrada el cinco de noviembre ds dhil veintejntegrada
por un total de seis fojas.

9 Acta niumero 01/2020, de la Sesion Extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos yServicioglel Tribunal celebrada el veinticinco de noviembre de
dos mil veinte, integrado por un total deeinta fojas.

1 Expediente de adjudicacion directa TJAET/AD.DIR./08/2020, integrado por un total
de ciento veinte fojas.

1 Acta numero 14/2021 de la Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el catorce de

octubre de dos mil veintiuno, consistente en ciento cudtjas.
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Expediente de investigacion de probable responsabilidad administrativa namero
01/2021, radicado con motivo de lo ordenado por el Pleno en Sesién Ordinaria
celebrada el dos de marzo de dos mil veintidds, integrado por noventa y siete fojas.
Acta deSesién Ordinaria 10/2022, de la Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal,
celebrada el dieciocho de agosto de dos mil veintidés, constante en catorce fojas.
Acta de Sesion Extraordinaria 12/2023, del Pleno, celebrada el diecinueve de mayo
de dos mil veintités, conducente a los puntos I, lllyconstante de veintiocho fojas.
Expedientillo administrativo de asuntos varios 10/2023, radicado el veintitrés de
mayo de dos mil veintitrés, constante en veintinueve fojas.

Acta de Sesion Extraordinaria del Pled¢é2D23, celebrada el veintitrés de mayo de
dos mil veintitrés, en lo conducente en los puntos I, Il y V, constante de cuarenta y
dos fojas.

Acta numero 14/2023, de la Sesién extraordinaria del Pleno del Tribunal, celebrada
el veintitrés de mayo de dos nviintitrés, en lo conducente a los puntosylNVI del

orden del dia de la sesion referida, constante de cuarenta y tres fojas.

Acta nUmero 15/2023, de la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal celebrada
el veinticuatro de mayo de dos mil veintitréxnsistente en los puntos | y Il del
orden del dia de la sesion referida, constante de veintian fojas.

Acta numero 15/2023, de la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal celebrada
el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, consistente en el plindel orden

del dia de la sesion referida, constante de seis fojas.

Expedientillo administrativo de asuntos varios 13/2023, radicado el veintinueve de
mayo de dos mil veintitrés, constante de doscientas trece fojas.

Acta nimero 13/2023, de la Sesion @ia del Pleno del Tribunal celebrada el
catorce de julio de dos mil veintitrés, constante de setenta y seis fojas.
Expedientillo laboral 01/2023, a nombre de Ricardo Heredia Campuzano, radicado

el dos de agosto de dos mil veintitrés, constante de dosagediecinueve fojas.
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1 Acta numero 14/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el catorce de
agosto de dos mil veintitrés, constante de noventa y una fojas.

1 Acta nUmero 15/2023, de la Sesiéon Ordinaria del Pleno celebrada el veintiocho de
agosto de dos mil veintitrés, constante de ciento cuarenta y nueve fojas.

1 Expedientillo administrativo 211/2023, radicado el uno de septiembre de dos mil
veintitrés, constante de tres fojas.

{1 Acta numero 16/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tiilmetebrada el
once de septiembre de dos mil veintitrés, constante de ciento treinta y seis fojas.

1 Expedientillo administrativo 220/2023, del diecinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, constante de veinticinco fojas.

1 Acta numero 17/2023, de I18esion Ordinaria del Pleno del Tribunal celebrada el
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, constante de setenta y una fojas.

1 Expedientillo administrativo 274/2023, de fecha catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, constante de doce fojas.

f Informes individuales rendido por la Titular del Organo Interno de Control, respecto
a la evaluacion del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, identificado
con los asuntosiguientes

0 Subcomité de Adquisiciones
o Control constitucional y convencional cuattansitorio de LOTJAET.
o Control constitucional y convencional quinto transitorio de LOTAJET.
o Compensacion Titular del Organo Interno de Control.
0 Compensacion Secretario General de Acuerdos.
0 Expediente Laboral Ricardo Campuzano.
0 Expediente Laboral Remigitglez Quiréz
o Programas operativos anuales correspondientes al periodo del afio 2020 al 2024,
presentados por el LicenciaddlARCOS TECUAPACHO DOMINGU&Hr de la

Magistratura de la Segunda Ponencia del Tribunal
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- La comunicacion oficial nimero de i@ TSJ/723/202fkchada y presentada el trece de mayo

de dos mil veinticuatro, dictada por la Magistraieesidenta del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala y del Consejo de la Judicatura del Estado, presento su informe solicitado por la
Comisién que suscribe.

En dicho informe, la Magistrada Presidenta sefial6 lo siguiente:

puli
‘N
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Estado de Tlaxcala, el uno de septiembre de dos mil dieciocho, los magistrados

MARIA ISABRREREZ GONZALEZ y MARCOS TATHMAPOMINGUEZ, fueron

independientes de las actividades jurisdiccionales y administrativas que

realizaban los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por

consiguiente no integraron Pleno, no asistieron da@ess ordinarias ni

extraordinarias ni tuvieron intervencion como Tribunal de Control

Constitucional, pues iniciaron actividades conjuntamente con la entrada en

Fdzy OA2ySa RSt ¢NROodzylf RS WdzaGAOAI ! RYAYAAUGNT GA DI
GXt 2N £ 2 O2yaA3ddz @ yemdtan infoenarddspeciodésat R G2 & |

desemperio laboral, durante sus primeros seis afios, al tratarse de Magistrados

integrantes del tribunal de Justicia Administrativa, cuya naturaleza y funciones

se encuentran previstas en su propigheNHt y A OF ©@ X § @

El dicio namero CEDH/P/248/202gresentado el nueve de mayo de dos mil veinticuatro, dictado
por la Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, mediante el cual
informé que después de realizar una busqueda exhaustiva en la base dediata Secretaria
Ejecutiva, asi como en libros de registro con los que cuentan las defensorias y VEGT, no se
encontro dato alguno relacionado con denuncia o queja en contraidehciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ.

El oficio SUBPGJTLAX/1607/2024, tkcha dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, presentado
el dia veinte del mismo mes y afio, mediante el cual se informa que en representacion de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado, se remite el informe solicitado, el cual fue
presentado fera del término que originalmente fue concedido, pero que en esencia expone que
no se encontrd dato alguno relacionado con alguna denuncia en conttacéeiciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ.

El escrito con namero de oficio FIRxP1:-177/2024 del Licetiado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, en su calidad de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, fechado y presentado el dia trece de mayo del presente, y sus anexos consistente en seis
cajas con las resoluciones emitidas dueael periodo de su encargo asi como los expedientes por

afo que le fueron solicitados, rindiendo asi el informe que le fue solicitado mediante oficio

namero DIP/YMM/001/2024E.
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f) Con motivo de la convocatoria dirigida a la sociedad en gersetayés del comunicado

Lldzof A Ol R2 Sy St t SNAsRAO2 a9f {2t RS ¢tLEOLtIl & O
entidad, asi como en el Periddico Oficial del Gobierno del Egtadibque cualquier persona
formulara pronunciamientos con relacion al desempefioldetnciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, en su calidad de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, en fecha trece de mayo de dos mil veiaticuante la Oficialia de Partes del Congreso

del Estado de Tlaxcala, sin embargo, uno de ellos solicité a ese H. Congreso se iniciard un
procedimiento de juicio politico en contra del Magistrado sujeto a evaluacion, mismos que se
agregaron al expedientegplamentario que hoy se dictamina, en ese orden de ideas, se recibieron
dos escritos que expresan la opinion particular de quien los suscribe, siendo signados por las
personas siguientes:

1. Sarahi Minor Tlamaxco y;
2. Daniel Morales Diaz, quien solicita que enpresente procedimiento se considere el
Expediente Parlamentario numero L>3®PPJP91/2024, relativo a la denuncia de Juicio

Politico promovido por la misma persona

En fecha catorce de mayo de dos mil veinticuatro ante la Oficialia de Partes deldoahgjre

Estado de Tlaxcala, fueron presentados veintisiete escritos en donde se expresa la opinion
particular sobre el Magistrado en evaluacion, siendo importante considerar gue, conforme a las
bases emitidas que rigen el procedimiento de evaluacion, lsgmtacion se realiz6 al dia siguiente

de la fecha limite para su recepcion y si bien se orden6 su engrose al expediente, lo cierto es que
resultan extemporaneos para los efectos correspondientes, mismaos que se relacionan a
continuacion:

1. Josefina Mufioz Heémdez

2. Sinai Hernandez Tepato

3. David Aguila Aguila

4. Chayan Juérez Pérez

5. William Fernandez Alvarado

6. Anahi Morales Acoltz

7. Adamari Sanchez Zempoalteca

8. Martin Mufios Romero
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
Documentos que para efectos del presente dictamen no seran tomados en cuenta debido a su
extempaaneidad, conforme a las bases que regulan el presente procedimiento de evaluacion, sin

gue sea Obice sefalar que se trata de formatos preimpresos en donde la diferencia solo la hace la
colocacion del nombre y firma que se observa estampada.

Maria Fernanda Hernandez Becerra
Alejandra Amaro Carvente

Nayelly Flores Ramirez
Heftzibazavala Camacho

Yaquelin Yanet Pérez Salazar
Victor Hugo Palafox Corona

Bertin Pérez Hernandez

Francisco Sanchez Vera

Yaritza Colin Pérez

Joseline Romero Estrada

Yatziri Juarez Gutiérrez

Marco Antonio Sanchez Sanchez
Fatima Jesica Corona Rodriguez
Guadalupe Ramirez Pérez

Ariana Guadalupe Cano Hernandez
Karla Fernanda Huesca Bonilla
Johana Pérez Cante

Juan Daniel Pérez Hernandez

Cruz Miguel Piedras Solis

130



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

7.- Concluidcel plazo para la recepcion de la documentacion se continué con la etapa de
GANTEGRACION DEL EXPEDIENGiHO tanto ésta Comision, en fecha diecisiete de mayo del afio

en curso, llevé a cabo la sesion en la que se acordo tener por recibida la docunmentacio

presentada dentro del plazo concedido y se ordend agregarla al expediente parlamentario que hoy
se dictamina y con la misma, se ordené dar vista al Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, para que dentro del término de tres dias habiles a partir dificanidn

correspondiente compareciera ante la Oficina que ocupa la Presidencia de esta Comisién Especial,
con el fin de imponerse de los documentos recibidos en via de opinién e informe que presentaron
las dependencias que sefialan las Bases de evalyasboomo para imponerse de los escritos y
manifestaciones provenientes de la sociedad y de los litigantes interesados en el procedimiento.

8-t N3 S¥SOG2a RS RSalFK23IFNIfI SdF LIl NBtFIASL | f
9[ 9 -t 95L 9 kdnfeato &R BEncidrlNB hocedio a notificar de esta situacion al

Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMIN&@UEZ finalidad de informarle el inicio del plazo

de tres dias habiles pagd ejercicio del derecho denponerse de los autos. El término de

referencia se comenzé a computar a partir del dia veinte de mayo de esta anualidad, feneciendo el

dia el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.

De lo anterior resultd que el servidor publico sujeto al procedimiento de evaluacion se presento
personalmente ard la oficina de la Diputada Presidenta de la Comisién Especial, el dia veinte de
mayo de dos mil veinticuatro a imponerse del contenido de las actuaciones del expediente
integrado, lo cual realizé a su satisfaccion, revisando por si las constancias, tomand
apuntamientos y obteniendo fotografias de las que resultaron de su interés. Asi, concluyo la
consulta relativa el mismo dia, se levanto la razén respectiva para constancia legal, con motivo de
su comparecencia, y fue agregada al expediente.

Con la actudén relatada, el derecho de vista quedoé colmado al momento de la comparecencia
personal del interesado, ya que durante el tiempo concedido de tres dias de vista, su expediente y
la informacion que integran, se mantuvo a su entera disposicion para el ntorgea asi lo

solicitara.

9-/ 2y Of dZAR2 Sf GSN¥YAYy2 FTYiSNA2NE &S LINRPOSRAs | f I
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término de tres dias habiles contados a partir del f@méento del periodo de vista del

expediente, mismo que transcurrié del veintitrés al veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro,

dentro del cual si asi resultaba de su interés, podia presentar las manifestaciones que por derecho
estimara procedente.

10.- Mediante escrito y anexos recibidos el veintisiete de mayo del dos mil veinticuatro, y
presentados ante la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala, el Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, expreso lo que estimo pertinects, dedpeista
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desahogada dentro del término que para tal efecto le fue concedido, ordenandose agregar a las
actuaciones del presente expediente para constancia, y que en el capitulo de Considerandos de
este dictamen, habran de ser valoradas.

11.- A partr del dia veintiocho de mayo del afio en curso, se puso a la vista de esta Comision
Especial el expediente integrado, a efecto de formular este Dictamen con proyecto de Acuerdo,
conforme a lo establecido en el apartado Il de las BASES del procedimienhiguerse actuia.

12 .- Mediante acuerdo emitido esesién de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticuadro, |
Comision Especial que suscribe, tuvo por desahogada la vista ordenada en actuaciones,
circunstancia que ha sido ya sefialada y en donde part@iptagistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ y en consecuencia se declaré cerrado el periodo de integracion de expediente,
motivo por el cual ordené se proceder al analisis del expediente, y con base en ello, se ordend
elaborar el dictamen con proyecto deusrdo correspondiente.

13- Finalmente, en Reunién de trabajo celebrada por la Comisién Especial el dia veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro, se aprob6 por unanimidad el Dictamen con proyecto de Acuerdo,
mediante el cual, se resuelve la situacigridica del Licenciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala.

Asi, para exponer las razones que sustentan la Legalidad y Constitucionalidad del presente
Dictamen con proyecto d&cuerdo, se procede a la expedicion del marco constitucional y legal
que rigen el procedimiento en el que se actia:

CONSIDERACIONES PREVIAS

A. El articulo 54, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
no preve casas para aceptar o negar la ratificacion de un Magistrado, por via de consecuencia,

tampoco prevé la necesidad de justificar la decision con causas graves.

Si bien no se prevén causas para ratificar o negar, se considera por esta Comisién que es una
decison autdbnoma del 6rgano legislativo, gue debe tener un estandar de razonabilidad. Esto
implica tener razones para la ratificacion o la negativa de la misma, sin embargo, el acto de
aceptar o negar la ratificacion de un Magistrado no es un acto discrecieqalere de una

justificacién razonable.
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No obstante que el acto parlamentario deba tener un estandar de razonabilidad, la decision sobre
la ratificacién no esta sujeta a un resultado favorable para el Magistrado evaluado que esté por
concluir su periodo. Al no existir parAmetros para la tomaske decision, las razones para aceptar

0 negar la ratificacién pueden ser variadas, incluso, puede haber razones como la de renovacion
para dar oportunidad a que otras personas desempefien el cargo, en ese sentido, esta Comision
considera fundamental que sempan con los pisos pegajosos y los techos de cristal que rigen la
funcion jurisdiccional, por lo que, al encontrarse actualmente constituido el pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa de nuestro estado por mayoria de hombres, bajo un estandaridiedpde
género, seria un buen momento para que el pleno se encuentre integrado por mayoria de

mujeres.

La deliberacion democratica al que sera sujeto el Magistrado evaluado por parte del 6rgano
legislativo debe sustentarse en motivos razonables dentiaitéamen para aceptar o negar la
ratificacién. Esa deliberacion requiere de un consenso amplio para lograr la ratificacion, sin
embargo, es un aspecto formal, de suma relevancia para la evaluacién. El constituyente de nuestro
estado decidié que la ratdacion de un Magistrado sélo se pudiese dar por ese consenso

calificado, lo que implica que la regla es el disenso y la excepcion la aceptacion de la ratificacion.

En otras palabras, la ratificacion no es un mero tramite, sino que representa una excégashna

De conformidad con lo anterior, lo que debe justificarse en mayor grado es la excepcionalidad, en
este caso la ratificacion. Bajo un estandar de la decision parlamentaria, las razones de la negativa

de ratificacién requieren menor grado de justifiaan.

El fundamento que prevalece en la referida decision es el que concede la facultad al Congreso
local para ratificar a los magistrados, es el previsto en el articulo 53, fraccion XXVII de la

Constitucion local. Los motivos son los que deben ser ratesahero no se exige un grado
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amplio de justificacién, como ya se sefiald. Las razones pueden ser amplias y basta con que no

perjudiquen a la sociedad o alteren el orden publico y juridico.

Al no existir un pardmetro de razonabilidad para la negativaatifecacion, basta con que los
motivos no sean contrarios a los principios constitucionales y de derechos humanos, es decir, los

motivos no deben ser discriminatorios.

B. También se estima conveniente exponer algunas consideraciones en torno a laditica jde

la ratificacién y al contexto normativo que la rige:

En términos de lo que dispone el articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en EjecutivdiMoegisla
Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un sélo individuo; que el Poder Judicial de los Estados se ejercera por
los Tribunales que establezcan las Constitucioasgeactivas; y que, los Magistrados duraran en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si
lo fueren, sdlo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y laseyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116, establece
el fundamento constitucional de la ratificacion de jueces o magistrado y magistedasver lo
siguiente:

Articulo 116 El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislatimaia solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:
l. 0 XU
[ll. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constitucbnes respectivas.
La independencia de los magistrados y jueces en el gjercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y penaa de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.
Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No
podran ser Magistradolas personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante
el afio previo al dia de la designacion.
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Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes d®olteres Judiciales

Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramda peofesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DE3L987) el tiempo

que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran
ser privados de sus puestos en los términos que detemlas Constituciones y las Leyes
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su encargo.

0 XU

Ahora bien, eldndamento constitucional de la ratificacion de jueces o magistrados y magistradas
de esta entidad federativa se encuentra en el articulo 97 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, que [gev

ARTCULO 97 BI<EI Tribunatle Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala es un

6rgano jurisdiccional, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y patrimonio
propio, serindependiente de cualquier autoridad y tetdu residencia en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicodncatl. La Legstablecer&u presupuesto, organizacion,

funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.
Tendra su cargo dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten
entre la administracién publica estatal y municipal con los particulares y sera el 6rgano
competente para imponer, en los términos que disponga la ley, las sescéolos

servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave, a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como
para fincar a los responsables el pago de las indemnizaci®g@@xiones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica Estatal o Municipal, o
bien, al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales, en los términos que
establezca la legislacion correspondiente.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala se intqupatres

magistraturas, cuyas personas titulares seran electas por el voto de las dos terceras partes
del total de los integrantes de la Legislatura del Congreso del EStaddra agtonomia
presupuestaria, el Congreso del Estado aprblehpresupuesto a propuesta del

Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, para su inclusién en el proyecto de
Presupuesto del Estado. Asimismo, el Tribunal debera expedir su Reglamento intesn
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Para ser Magistrada o Magistrado de este Tribunal se debera contar con experiencia en
materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cinco afios previos a la designacion,
satisfacer los rguisitos que se sefialan en el articulo 83 de la presente Constitucion y su
designacion sé&)ara un periodo de seis afios con posibilidad de reeleccién hasta por un

135



<ADO Ligs
< S

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

periodo igual al que fueron designados. No se podra ocupar el cargo como propietario en
forma consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho periodo. Si una Magistrada o
Magistrado llega a la edad de setenta afios, desarsus funciones y tendra derecho a un
haber por retiro. Las y los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargas por la
causas graves que establezca la ley.

Previo a su designacion, las magistradas y los magistrados deberan aprobar los exdmenes
publicos de oposicion que se efectlien conforme a la Ley, ante el Pleno del Congreso,
quien nombrat a los miembros del Juradel que estara integrado basicamente por
académicos e investigadores preferentemente ajenos al Estado. Para la practica de esos
examenes, debera expedirse, con un mes de anticipacién, una convocatoria dirigida a
todos los abogados de la Entidad, debidamegmiblicitada en tres periddicos impresos de
circulacion diaria en el Estado, conteniendo el nombre de los sinodales.

En el mismo sentido, el articulo 26 fraccion IV y 27 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcalamtinen:

Articulo 26 Para ser titular de una Magistratura, se requiere:

IV. Contar con buena reputacion y haberse distinguido por su honorabilidad,
competencia y excelencia profesional en el ejercicio de la actividad juridica

Articulo 27 Los titulares déas Magistraturas sélo podran ser removidos de sus cargos por
las causas graves siguientes:

I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicanarseapi como

en la Constitucién Local;

II. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de mas
de un afio de prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente fama en el concepto publico, cualquiera que sea la pena
sera removido;

[ll. Por incurrir en actos de corrupcion probada, y

IV. Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

Los preceptos constitucionales y legales locales antes sefalados, prevés Magistrados

duraran en su cargo seis afios, y pueden ser ratificados, previa evaluacion; ademas, debera
valorarse en todo momento la buena reputacién del Magistrado, puesto que, tanto en la Ley y en
nuestra Constitucion local, se hace un especiédgs a dicho requisito primordial, también le

otorga al Congreso del Estado, la facultad de removerlos, por las causas siguientes:

a) Por causas graves que establezca la ley;
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b) Por ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, o discontinuegsodel periodo
establecido en Ley;

¢) Por haber cumplido setenta afios.

d) Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion Federal y
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi con@mesticion
Local;

e) Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de mas de un
afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la fama en el conceptdpido, cualquiera que sea la pena sera removido;

f) Por incurrir en actos de corrupcion probada, y
g) Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

A partir del analisis de los preceptos normativos transcritos se advierte que la institucion juridica
de la ratificacion de las Magistradas y los Magistrados por cuanto al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, tiene sustento en la Constituciditi®nde los Estados Unidos
Mexicanos, y en la Constitucion Politica del Estado.

Por otra parte, es importante precisar que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la controversia constitucional 4/2005, psdeis caacteristicas y notas basicas

de la ratificacién o reeleccién de los funcionarios judicigégsconcreto, de los Magistrados que
integran los Poderes Judiciales Loog|éss cuales resultan relevantes para la resolucion del
presente asunto, a saber:

Laratificacion es una institucién juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa
evaluacién objetiva de su actuacion en el cargo desempefiado para determinar si cdnginugr
mismo 0 Nno.

La ratificacion surge en funcion directa de la actfiaclel servidor puablico durante el tiempo de
su encarga;siempre y cuando haya demostrado que en el ejercicio de su cargo actud
permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnemddblmanera
gue puede caracterizarse como un deho que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion.

La ratificacion no depende de la voluntad discrecional de los érganos a quienes se encomienda,
sino al ejercicio responsabiie una evaluacion objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales.

137



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

De ahi que, la ratificacion es también una garantia que opera a favor de la sociedad, en el sentido
de que se tiene derecho de contar cozgadores idoneosgue retnan las caracteristicas de
experiencia, honorabilidad y honestidad invulnerajdgie aseguren una imparticion de justicia
pronta, completa, gratuita e imparcial.

Asimismo, la ratificacion mantiene una dualidad de caracteres ahbmismo tiempo, un derecho
del servidor jurisdiccional y una garantia de la sociedad, aspectos que indefectiblemente se
completan.

La ratificacion en cuanto derecho o garantia no se produce de manera automatica. Para que tenga
lugar, como surge con giotivo del desempefo que ha tenido el servidor jurisdiccional en el lapso
gue dure su mandato, es necesario realizar una evaluacion.

Al ser precisamente la evaluacion en el desempefio profesional en el ejercicio del cargo de
magistrado lo que otorga al figionario la posibilidad de ratificacién, ello supone que el 6rgano u
o6rganos competentes o facultados para decidir sobre esta, se encuentran obligados a llevar un
seguimiento de la actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder galificar
determinar si es merecedor a la reeleccion o no en el cargo.

Para ello, los 6rganos de poder competentes para pronunciarse respecto de la ratificacion o
reeleccion de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, deben darle
continuidad y seguimiento al expediente que con motivo de la designacién de un Magistrado se
abrio, para que al término de duracion de su encargo previsto en la Constitucion local, pueda
evaluarse su desempefio y determinarse su idoneidad para permaneceen el cargo de

magistrado, lo que lo llevlaa que sea o no ratificado. Todo esto debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se
les otorgue la facultad de decidir soleeratificacion de tal atribucion, para asi comprobar que el
ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria.

Esta evaluacion que se realiza con motivo de la ratificacion debera hacerse con base en el
seguimiento de las actividades realizadas glguzgador en el desempefio de su cargo, para que
tanto este como la sociedad, tengan conocimiento de las razones por las cuales dicho funcionario
merece continuar o0 no en su cargo.

La evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a que tiene derechpgeldor y respecto de la

cual la sociedad dsinteresada, es un acto administrativo de orden publico de naturaleza
imperativa, que se concretiza con la emision de dictamenes escritos, en los cuales se precisen las
razones de la determinacion tomada efa@on con la ratificacién de un servidor jurisdiccional.

Constituye un acto administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, en virtud que la
figura de la ratificacion o reeleccion se encuentra establecida en el articulo 116, fraccion I,
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penutimo parrafo de la Constitucion Federal, y su justificacion es el interés de la sociedad de
conocer la actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales, situacion que lleve a la
sociedad a que se beneficie con su experiencia y desarrollo po&s través de la ratificacion o
a impedir que continten en la funcion jurisdiccional, funcionarios que su actuacion no ha sido
Optima ni ha arrojado la idoneidad del cargo que se esperaba.

Tal acto administrativo de orden publico y de naturaleza irafpeat se concreta en la emision de

un dictamen de evaluacién, que debe ser elaborado por el 6rgano u 6rganos que tengan la
atribucion de decidir sobre la ratificacion o no en el cargo de los magistrados, en el que se refleje
el conocimiento cierto de la &gacion ética y profesional de los funcionarios que permita arribar a

la conclusion de si contintan con la capacidad y los requisitos constitucionalmente exigidos para el
desempeiio de la funcién bajo los principios de independencia, responsabilidacg@éci

Asi entonces, el cargo de magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principio
de seguridad y estabilidad en la duracion dejoaque se consagra como una de las formas de
garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que continden en el ejercicio del
cargo funcionarios judiciales idoneos. También se iria en contra el principio de carrera judicial
establecido end Constitucién Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de
los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz administracion de justicia.

La ratificacion supone como presupuesto o condicion necesaria que el funciomticialjde que

se trate haya cumplido el plazo de duracion de su cargo establecido en la Constitucion Local, pues
es a su conclusion cuando puede evaluarse si su conducta y desempefio en la funcién lo hace o no
merecedor a continuar en el mismo. Asi entonaga hasta el momento en el que el 6rgano
encargado para pronunciarse sobre la ratificacion o reeleccion de funcionarios judiciales hubiese
determinado la no ratificacion de dichos funcionarios, cuando podra convocar para la ocupacion

de las plazas vactes, con motivo de lo anterior.

A partir de las consideraciones expuestas, al resolver la Controversia Constitucional mencionada el
Alto Tribunal determiné que el acto de ratificacion o no ratificacioén de los Magistrados de los
Tribunales Locales, no es acto que se verifique y por tanto trascienda exclusivamente en los
ambitos internos de gobierno, sino que es un acto que aunque no se encuentra formalmente
dirigido en si mismo a los ciudadanos, tiene una trascendencia institucional juridica muy saperior
un mero acto de relacién intergubernamental.

Por lo tanto, al tratarse de un acto que tiene un impacto y trascendencia directa en la esfera de los
gobernados, las autoridades encargadas de emitir los dictamenes de ratificaciéon o no de los
Magistrados déos Tribunales de Justicia de los Estados, deben cumplir con los siguientes
requisitos para considerarse satisfechas las garantias de fundamentacién y motivacion:
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1.- Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad emisora la facultad de actuar
endeterminado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacion constitucional y legal de
la esfera competencial de las autoridades.

2.- La autoridad emisora del acto, debe desplegar su actuacion en la forma en la que
disponga la ley, y en caso de que wésta disposicion alguna en la que se regulen los
pasos fundamentales en que las autoridades deberan actuar, esta forma de actuacion
podra determinarse por la propia autoridad emisora del acto, pero siempre en pleno
respeto a las disposiciones establecidada Constitucion Federal, concretamente en el
caso, en lo dispuesto por el articulo 116, fraccion Il constitucional.

3.- Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir
que procedia que las autoridades emisorakai#o, actuaran en ese sentido, es decir, que
se den los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de esas competencias.

4.- En la emision del acto deben explicarse sustantiva 'y expresamente, asi como de una
manera objetiva y razonable losotivos por los que la autoridad emisora determiné la
ratificacién o no ratificacion de los funcionarios judiciales correspondientes, y ademas la
explicacion de dichos motivos debera realizarse de forma personalizada e individualizada,
refiriéndose a la actacion en el desempenfio del cargo, de cada uno de los funcionarios
judiciales que se encuentren en el supuesto. Por tanto, debe existir una motivacion
reforzada de los actos de autoridad.

5.- Laemision del dictamen de ratificacién o no ratificacién es siempre obligatoria y
debera realizarse siempre por escrito, con la finalidad de que tanto el funcionario judicial
gue se encuentre en el supuesto, como la sociedad tengan pleno conocimientotoespec
de los motivos por los que la autoridad competente determind ratificar o no a dicho
funcionario judicial. Por tanto, éste siempre se deberé hacer del conocimiento de ambas
partes, ya sea mediante notificacion personal al funcionario que se refieradipme la
publicacion de éste en el Periodico Oficial de la entidad referida, a efecto de que sea del
conocimiento de la sociedad en general.

Es importante sefialar que este Cuerpo Legislativo se encuentra facultado para elegir
fundada y razonadamente, erfjeecicio de sus atribuciones constitucionales, la ratificacion
o no del evaluado, buscand® mayor beneficio en favor de la ciudadania tlaxcalteca.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterios
gue salvaguardala discrecionalidad con que los érganos politicos cuentan, al participar
en los procedimientos de ratificacion de los Magistrados, como se puede apreciar en los
criterios de Jurisprudencia siguientes:
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RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIQNARGSLES (MAGISTRADOS
DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION
I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS.
La ratificacién es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un
juzgador, previaaluacion objetiva de su actuacion en el cargo que venia
desempefiando para determinar si continuara en el mismo o no. Surge en
funcién directa de la actuacién del funcionario judicial durante el tiempo de su
encargo, siempre y cuando haya demostrado quelaedesempefio de éste,

actu6 permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del
funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido
como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion. No
depende de la voluntad discrecional de los 6érganos a quienes se encomienda,
sino del ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el
respeto a los principios de indepenuga y autonomia jurisdiccionales.

Mantiene una dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho
del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya
que ésta tiene derecho a contar con juzgadores idoneos que asegna
imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se produce de
manera automatica, pues para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo del
desempefio que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que
dure su mand#p, es necesario realizar una evaluacion, en la que el érganoy
odrganos competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran
obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en el
desemperio de su cargo para poder evaluar y datear su idoneidad para
permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea 0 no
ratificado. Esto Gltimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que
comprueben el correcto uso, por parte de los érganos de poder a quienes se les
otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion, para asi
comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria. La
evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y
respecto de lawal la sociedad esta interesada, es un acto administrativo de
orden publico de naturaleza imperativa, que se concreta con la emisién de
dictamenes escritos, en los cuales el érgano u drganos que tienen la atribucion
de decidir sobre la ratificacion o no ehcargo de los Magistrados, precisen de
manera debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas y
razonables de su determinacion, y su justificacion es el interés que tiene la
sociedad en conocer la actuacion ética y profesional dailusdnarios

judiciales que tienen a su cargo la imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo
de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello atentaria
cortra el principio de seguridad y estabilidad en la duracion del cargo que se
consagra como una de las formas de garantizar la independencia y autonomia
judicial al impedirse que continden en el ejercicio del cargo de funcionarios
judiciales idoneos. Tambié® contrariaria el principio de carrera judicial

141



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

establecido en la Constitucién Federal, en el que una de sus caracteristicas es la
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracion de justicia. Estas son las cadsticas y notas basicas de la
ratificacion o reeleccion de los funcionarios judiciales, en concreto, de los
Magistrados que integran los Poderes Judiciales Locales.

Tesis: P./J.21/2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tono XXIIl, Febrero de 2006. Pagina: 1447. Registro No. 175897.

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION llI, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTIICION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXECANOS.
precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes
Judiciales Locales la posibilidad de reeleccidn o ratificacion de los Magistrados
gue los integran, como un principio imja¢ivo que debe garantizarse tanto en

las Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales. Asi, la
expresion "podran ser reelectos”, no significa que dicha reeleccion sea
obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que ser reelectasd, si
unicamente que dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para
efecto de que al momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser
evaluados por las autoridades competentes, y en caso de haber demostrado
que durante el desempefio de sargo lo realizaron con honorabilidad,
excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademas
de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en
el supuesto, se traduce en una garantia que opera a fdeda sociedad, pues

ésta tiene derecho a contar con Magistrados capaces e idéneos que cumplan
con la garantia constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.

Con base en lo hasta ahora expuesto, se puede concluir que en términos de lo pre\dsto

articulo 116 fraccion Il de la Constitucién Federal, el procedimiento para la evaluacién de
Magistrados es un instrumento legal que tiene la finalidad de determinar si es procedente o no la
ratificacién de los Magistrados en el ambito local, agi@ade verificar si estos se ajustan a las
exigencias Constitucionales o legales previstas para su permanencia.

Cabe aclarar que el procedimiento de evaluacion de Magistrados no significa que estos
necesariamente tengan o deban ser reelectos, pues pre@stana finalidad de la evaluacién es
verificar si el Magistrado se encuentra 0 no en algin supuesto de separacién forzosa, ademas de
revisar si durante el desempefio de su cargo se ha conducido con honorabilidad, excelencia,
honestidad, diligencia, eficieia, buena reputacion y probidad en la administracion de justicia.

En ese contexto, el proceso constitucional relativo a la ratificacién o no de Magistrados, requiere
un analisis exhaustivo, estricto y detallado del desemperfio de estos dentro del Tidleuhadticia
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Administrativa del Estado, con el tnico fin de proteger a los justiciables y de contar con
funcionarios de probada calidad en la importantisima labor de imparticion de justicia. En tal virtud,
esta Comision Especial se dio a la tarea de amalizauciosamente los documentos de referencia,
para justificar de manera objetiva y razonable la determinacién que se emita en el presente
asunto, conforme a los antecedentes y trayectoria profesional del Magistrado sujeto a
procedimiento de evaluacion.r@iendo de fundamento a lo anterior la siguiente tesis de
Jurisprudencia:

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. NO PUEDEN SER REMOVIDOS DE SU CARGO POR LA SOLA
CONCLUSION DEL PERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRAROS, SI
DICTAMEN VALORATIVO SOBRE SU DESEMB&N®@I articulo 90. del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (vigente a partir del cinco de

diciembre de mil novecientos noventa y siete), como el numeral 3o. de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Admstrativo del Distrito Federal (vigente hasta
antes de las reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve) establecen el

periodo de seis afios para el ejercicio del cargo de Magistia dicho tribunal,

al término del cual podran ser ratificados siguiendo el procedimiento que para
tal efecto prevé el articulo 94 de la Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (actualmente abrogada), que culmina con el
dictamen que determine o no sobre tal ratificacién. Lo anterior permite concluir
gue los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal no podran ser removidos de su cargo por la sola conclusion del periodo
para el que fueron nomlados, sin un dictamen valorativo que funde y motive

la causa para no ratificarlo, por lo que si asi se hace y se nombran nuevos
Magistrados para sustituirlos, deberd otorgarse el amparo contra los actos que
dieron lugar a su remocién al violarse en suugeip la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 122, apartado C, base quinta, de la propia Carta
Magna, en relacion con las disposiciones relativas de la legiskaclinaria a la

cual remite y que establecen la garantia judicial de seguridad o estabilidad en el
ejercicio del cargo.

También, debe tenerse presente lo determinado por el Pleno del Alto Tribunal al resolver la
Revision Administrativa 61/2008, en ehsido de que el sistema de la carrera judicial en el que se
establecen las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de los magistrados y jueces,
no tiene como objetivo principal inmediato la proteccién personal del servidor publico, sino la
sdvaguarda de una garantia social a través de la cual se logre que las entidades de la Federacién
cuenten con un cuerpo de magistrados y jueces que, por reunir los atributos exigidos por la
Constitucion, hagan efectivos los derechos fundamentales de mgtionta, completa, imparcial y
gratuita en la que la excelencia, la objetividad, la imparcialidad, el profesionalismo, la
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independencia y la paridad de género sean las virtudes rectoras de la actuacion de los juzgadores
federales.

La ratificacion consiitye una institucion juridica que garantiza que los juzgadores federales
puedan adquirir estabilidad en el cargo publico que detentan, previa satisfaccion de los requisitos
constitucionales y legales.

De igual manera, tiene la finalidad de garantizar solsiedad que cuente con servidores publicos
idéneos para impartir justicia de manera expedita, completa, imparcial y gratuita, en los términos
establecidos en el articulo 17 constitucional.

Esto es asi porque, acorde con el marco constitucional y legabcla ratificacion implica que los
juzgadores federales que la obtienen son aquellos que en la amplia gama de actividades propias
del desempenio cotidiano de su cargo han observado los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismandependencia y paridad de género que rigen la carrera judicial.

De ello resulta necesario admitir que, si el parrafo séptimo del articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece cuales son los principios que agenrala ¢
judicial¢excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de
génera; es con el objeto de que el Consejo de la Judicatura Federal los utilice como criterios para
determinar quiénes pueden acceder al cargo y quienexipn permanecer en el.

Entonces es fuerza concluir que, la satisfaccién de tales requisitos no se agota al momento del
nombramiento del juzgador; puesto que este, como cualquier servidor del Estatlo, est
constantemente sometido a escrutinio. Las garantianstitucionales de los juzgadores (como la
de inamovilidad en el cargo) unicamente se justifican si, de igual forma, estan al servicio y
procuracion de los bienes de la colectividad.

La garantia de permanencia en el cargo no tiene otro fin que eletpiear que los servidores
judiciales que, si se apegan a los principios de la carrera judicial, continllen impartiendo justicia.

En ese orden de ideas, el acto de ratificacjtat como lo ha sostenido el Pleno del Alto Tribgnal
persigue garantizar dos pectos fundamentales:

- A'la sociedadLa existencia de servidores publicos idoneos para impartir justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita.

- A las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueleegermanencia e inamovilidad en el

cargo; sin embargo, por encima del derecho de estos a nes®vidos del cargo
arbitrariamente, sino solo en los casos y conforme a los procedimientos establecidos en la
ley, est el derecho que tiene la sociedad de contar con Magistrados y Jueces
independientes y de excelencia que hagan efectivos los priscipie en materia de
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administracion de justicia consagra nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del conocimiento cierto de la actuacion ética y profesional de tales
funcionarios.

Del examen anterior se advierte que, comaealtetho de las personas juzgadoras o garantia de la
sociedad, no se produce de manera automatica por el s6lo transcurso del tiempo que sefale la
norma, en este caso, seis afos; ni depende de la voluntad discrecional de los miembros que
integran los 6rganos @uienes se encomienda este procedimiento, sino de la realizacion de una
evaluacion objetiva, en la que se plasmen de manera fundada y motivada las razones que
justifiguen fehacientemente que el juzgador sea ratificado.

Por identidad de razon es aplicabén la parte conducente la tesis nimero P.XXXIV/2000 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI, marzo de 2000, pagina 102, de rubro y texto
siguientes:

RATIFICACIN DE JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. ES UNA
GARANTRA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y PRINCIPALMENTE UNA GARANT
A LA SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDOWREISPARA IMPARTIR
JUSTICIA PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA QBEEEETAB
ARTCULO 17 DE LA CONSTITNGHEDERAL.

De un anélisis armdnico y sistematico de los articulos 17, 97, primer parrafo y
100, sexto parrafo, de la Constitucion Federal, y 105y 121 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, se atlvigue la ratificacion de los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito constituye una institucién para que
estos altos funcionarios judiciales puedan adquirir estabilidad en el cargo
publico que detentan previa satisfaccién de determinados requigitem
principalmente constituye una garantia de la sociedad de contar con servidores
idoneos para impartir justicia. Esto eg$s que para que proceda la

ratificacion, el funcionario debe haber desempefiado el encargo durante seis
afos y se debe atendarsu desempefio en la funcion, al resultado de las visitas
de inspeccion que se le hayan practicado durante su gestion, al grado
académico, cursos de actualizacion y de especializacion que tenga, el que no
haya sido sancionado por falta grave con motivaida queja administrativa y

a los demas que se estimen convenientes para evaluar al funcionario; y, por
otra parte, debe tenerse presente que estos cargos forman parte de la carrera
judicial en la que rigen los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigliedad, en su caso; todo lo cual
tiene como fin Ultimo el garantizar que la imparticion de justicia sea expedita,
pronta, completa, imparcial y gratuita, en los términos que lo consigna el
articulo 17 constituanal, lo que es responsabilidad directa del funcionario
judicial.
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Asimismo, cobra aplicacién, en la parte conducente, la tesis P.L/97, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y suNesaeata
Epoca, tomo V, marzo de 1997, pagina 253, de rubro y texto siguientes:

RATIFICACIODE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO.
CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIZ@AEACIORUE
CONSTITUCIONALMENTESEOMEND@L CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL.

El decreto del treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,
que reforms la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ya no intervenga directamente en
las ratifcaciones ni en las promociones de Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito, pues se cs&l Consejo de la Judicatura Federal como nuevo 6rgano
del Poder Judicial de la Federacion, al que se le encomendaron las tareas de
administracion, de vigilanciade disciplina de dicho poder, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia, ya que a esta se le eskoonocimiento exclusivo
de las cuestiones propiamente jurisdiccionales. Por tanto, como la referida
reforma no establesifeglas distintas en girocedimiento de ratificacion, las
tareas administrativas que con anterioridad desempefiaba el Tribunal Pleno
debe continuar realizandolas la institucion creada con ese concreto fin y, por
ende, en acatamiento a la referida reforma constitucional, el merazio

organo de administracién dsbbligado a elaborar los dictdmenes que emitia el
Tribunal Pleno, pues es tonde se refleja el conocimiento cierto de la
actuacion ética y profesional de los funcionarios y permite arribar a la
conclusién de saber sontindian con la capacidad de llevar a cabo las tareas
jurisdiccionales bajo los principios de independencia, responsabilidad y
eficiencia. Ademas, sirven para "garantizar la adecuada calificacion de las
personas que asuman la funcién jurisdiccional” Yirsgcriben en la larga
tradicién nacional que ha buscado subordinar los actos del poder publico a la
Constitucion y a las leyes."

Del contenido de las disposiciones de caracter federal y locales anteriormente invocados, se
desprende la existencia de ureelento constitucional de naturaleza temporal, y otros de caracter
legal y reglamentario tendientes a valorar el desempefio del servidor publico que aspire a la
ratificacion.

En suma, la posibilidad de ratificacién de los juzgadores al término del ejergiertodo sefialado

en la Constitucion Politica del Estado, siempre y cuando demuestren poseer los atributos
profesionales y personales que se les reconocieron al habérseles designado, a través del trabajo
cotidiano, probo, honesto, desahogado de maneranpa, completa e imparcial como expresion

de diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable, significa que el derecho a la
ratificacion o reeleccién supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el término que el
Constituyente consida conveniente y suficiente para poder evaluar su actuacion.
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De modo que, el acto de la ratificacion debe contener la ponderacién de todos los elementos
objetivos que revelen que el juzgador sujeto al procedimiento relativo, cumple con esos atributos,
los cuales se presumesalvo que haya prueba idénea en contrario, incluso indiciaria pero
suficiente, en tanto que al ser designados como jueces o magistradimas el desempefiar el
cargo durante seis afios, hace presumir que la persona contaba caulositos legales

requeridos, que son honorabilidad, profesionalismo, independencia y paridad de género, que
desarrols su funcién con miras a la excelencia, con objetividad e imparcialidad.

Por otra parte, de lo dispuesto en la Constitucion Politeldedtado se deriva una obligacién a

cargo de este Honorable Congreso, consistente en la emision de un dictamen, con el que se
determine legalmente si procede o no ratificar al servidor publico de mérito como juzgador, al ser
la ratificacién un acto admisirativo de orden publico.

Es decir, del analisis de las disposiciones previamente transcritas deriva la necesidad implementar
una evaluacion completa y objetiva del desempefio de los magistrados de los poderes judiciales
locales a efecto de que, el Ente$os competentes, estén en aptitud de determinar si es

procedente o no su ratificacion.

Asi, resulta aplicable la tesis P.LI/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su GacetaaNep@ra, Tomo V, marzo de
1997, pagina 254, siguiente:

RATIFICACIODE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO.
CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE PBREIESO

De lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se deriva una obligacién impuesta al Consejo de la
Judicatura Federal para que, de manera fundada y motivada, determine
legalmente si procede o no ratificar a los Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito. En efecto, el hecho de que el podarisor de la Constitucion haya
establecido la figura de la ratificacion en el mencionado dispositivo
constitucional, implica el establecimiento de un dispositivo de orden publico
que, ademas, se justifica porque la sociedad @deresada en conocer a

ciencia cierta, por conducto del 6rgano de administracién, la actuacion ética y
profesional de los funcionarios e impedir, en el caso de causas graves probadas
que a¥o justifiquen, el que contintGien en la funcion jurisdiccional.

En especifico, en el éculo 83 parrafo primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
Sy 2 1jdzS Ay (S NBacEacianlie ¢oisidniss ¥speciblazSe harXpor el Pleno o la
Comisién Permanente, cuando se estime necesario para hacerse cargo de areapaaiffico. ", y

en su parrafo segundo se establece que "Las comisiones especiales emitiran el informe o el
dictamen correspondiente, segun sea el caso, el cual presentardn ante el Pleno y, en los casos que
asi proceda, ante la Comision Permanénte
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Porsu parte, en el diverso 54 fraccién XXVII, parrafo primero, de la Maxima Ley de esta Entidad
Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatébihbrar, evaluar y, en su caso,

ratificar a los magistrados del Tribunal Superior de Justici Jrébunal de Justicia Administrativa,
sujetdndose a los términos que establecen esta Constitucion y la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado, salvaguardando e n los procesos, los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionaligso, acceso a la informacion, publicidad, equidad e independencia del
Poder Judicial del Estado

La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder Soberano Local es retomada, en
sus términos, en el numeral 9 de la Ley Orgéanica del Podistdteg del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccion Il conceptta al Decreto comoda resolucion sobre un

asunto 0 negocio gue crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular
relativo a determinado tiempoudjar, instituciones o individuos.mientras que en su fraccion Il
RSTAYS I | Oodsndeigeiorogie @or sa Maturaleza reglamentaria, no requiera de
sancion, promulgacion y publicacién. Sin embargo, estos podran mandarse publicar partigbEjec
del Estadd'.

En ese orden de ideas, debe destacarse que, conforme a lo previsto en el diverso 10 apartado A,
fraccion 11, del Ordenamiento Legal recién invocado, en Decreto deben constar los
nombramientos de servidores publicos, yaancion a lo establecido en la fraccion VI, del
apartado B, del mismo numeral, las resoluciones del Congreso Local que expresamente no
ameriten la emisién de una Ley o Decreto se contendran en un Acuerdo.

Asi, dado que la ratificacion de los magistradol Estado se asemeja a la expedicion de su
nombramiento, en tal caso para prorrogar el periodo original, es de afirmarse que tal eventual
determinacion deberia contenerse en un Decreto y, por el contrario, a la resolucion de no ratificar
en el cargo algun magistrado de dicho Tribunal habria de constar en un Acuerdo, al no haber
prevision expresa de en otro sentido.

Por ende, el asunto que nos ocupa debera resolverse mediante la expedicion de un Decreto o de
un Acuerdo, por parte del Pleno del Poderikkgivo del Estado, segun se determine ratificar o no

al Magistrado a evaluar y, en su caso, conforme a lo que se plantea en este dictamen y el proyecto
de resolucion que al final se plantea.

Con base en los antecedentes descritos, asi como las premmasstas, se procede a formular
los siguientes:

CONSIDERANDOS
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I. El Congreso del Estado de Tlaxcala, es legal y constitucionalmente competente para nhombrar,
evaluar, en su caso ratificar y remover a los Magistrados del Tribudalstieia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, esto en términos de lo que establece el articulo 116 fraccion Ill pendltimo
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion en los diversos
54 fraccion XXVII, y 97 BIS d€tmstitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala; asi como lo establecido en los articulos 24, 26 y 27 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

I.- El Congreso del Estado de Tlaxcala, festdltado para constituir Comisiones Especiales, para
hacerse cargo de un asunto especifico y que el Pleno determine, esto de conformidad con lo que
disponen los articulos 10 apartado B fracciones V'y VII, y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo deEstado de Tlaxcala; y 1, 12, 13 y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala y en ese tenor, la Comision que suscribe de acuerdo al objeto para el cual fue creada,
es LEGALMENTE COMPETENTE para emitir el presente dictamen.

Ill.- En téminos de lo que dispone el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, con relacion en su diverso 9 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, las resoluciones que emite el Condrestade de Tlaxcala,

tienen el caracter de leyes, decretos 0 acuerdos, y que estos Ultimos, son resoluciones que por su
naturaleza reglamentaria, no requieren de sancién, promulgacién y publicaciéon; de ahi que,
conforme a su naturaleza, se propone esteyecto de Acuerdo, en términos de lo que dispone el
articulo 10 apartado B fraccion VIl de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

IV.- Como fue expuesto en el apartado que antecede, la ratificacion de los magistrados en la
entidad € asemeja a la expedicion de un nombramiento, por lo que de conformidad a las
disposiciones Constitucionales y legales aplicables, se puede concluir que la eventual
determinacion relativa a la prérroga de un periodo original deberia contenerse en un @gcret
por el contrario, la resolucién de no ratificar en el cargo a algin magistrado, debe constar en un
Acuerdo, al no haber prevision expresa de en otro sentido.

V.- Derivado de lo expuesto, el Congreso del Estado es competente para efectuar el proceso de
andlisis de la situacion juridica y evaluacion del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
en su caracter de Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, ante la inminencia de la conclusion del periodo para duguibesignada, el dia treinta y

uno de agosto del afio en curso, y a efecto de determinar la procedencia de ratificarlo o no en ese
cargo.

VI.En cumplimiento a lo que dispone el articulo 83 parrafo primero de la Ley Organica del Poder
legislativo del Estio, la Comision Especial que suscribe fue creada por el Pleno del Congreso del
Estado, mediante Acuerdo de fecha veinticinco de abril del afio en curso, a efecto de instruir el
procedimiento para analizar la situacion juridica y la evaluacién del desensbéftenciado
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MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con relacién al cargo de Magistrado Propietario del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, es de concluirse que la mES@MBETENTE
para dictaminar al respecto.

VIl.- De conformidad a lasoasideraciones previas en las que se desarrollé el marco constitucional,
legal y jurisprudencial aplicables al procedimiento en el que se actla, se advierte la necesidad de
implementar una evaluacion completa y objetiva del desempefio de los magistradios de

poderes judiciales locales a efecto de que, este Entes competente, estén en aptitud de determinar
si es procedente 0 no su ratificacion.

En la ratificacion de los magistrados integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcalaes indispensable acreditar que el evaluado durante el desempefio de sus funciones ha
demostrado cumplir con sus responsabilidades, actuando permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, y que ademas puede ser ratifwadton

porgue desde su designacion habia adquirido ese derecho condicionado, sino por el interés de la
sociedad de contar con Magistrados con experiencia, honorabilidad y competencia,
independientes de la voluntad de los gobernantes y dependientes sdéleg.

Lo anterior se confirma, a partir de los criterios sustentados en las siguientes jurisprudencias:

RATIFICACION O NO DE FUNCIONARIOS JUDICIALES LOCALES. LA DECISION
CORRESPONDIENTE ES UN ACTO QUE TRASCIENDE LOS AMBITOS INTERNOS DE
GOBIERNO, POR LOEES EXIGIBLE QUE ESTE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA.
La ratificacion o no de funcionarios judiciales tiene una dualidad de caracteres, ya que, por
un lado, es un derecho a su favor que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgador en conocer el resultado obtenido asegura una imparticion de
justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. Asi, la decision sobre la ratificacién o no de
los Magistrados de los Tribunales Locales no es un acto que quede enclaustrado en los
ambitos inernos de gobierno, es decir, entre autoridades, en atencion al principio de
division de poderes, sino que aunque no esta formalmente dirigido a los ciudadanos, tiene
una trascendencia institucional juridica muy superior a un mero acto de relacion
intergubenamental, pues al ser la sociedad la destinataria de la garantia de acceso
jurisdiccional, y por ello estar interesada en que le sea otorgada por conducto de
funcionarios judiciales idoneos que realmente la hagan efectiva, es evidente que tiene un
impactodirecto en la sociedad. En virtud de lo anterior debe exigirse que al emitir este

tipo de actos los 6rganos competentes cumplan con las garantias fundamentacion y
motivacion, es decir, que se advierta decidir sobre ésta, se encuentran obligados a llevar
un seguimiento de la actuacién del funcionario en el desempefio de su cargo para poder
evaluar y determinar su idoneidad para permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo
que lo llevara a que sea o no ratificado. Esto Ultimo debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a
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quienes se les otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacién, de tal atribucién, para asi
comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitta@iavaluacion

sobre la ratificacion o reeleccién a que tiene derecho el juzgador y respecto de la cual la
sociedad esta Interesada, es un acto concreto u érganos que tienen la atribucion de
decidir sobre la ratificacion o no en el cargo de los Magissapi@cisen de manera
debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas y razonables de su
determinacion, y su justificacién es el interés que tiene la sociedad en conocer la
actuacion ética y profesional de los funcionarios judicialestigmen a su cargo la

imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no concluye por el solo
transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la duracion del
cargo, pues ello atentaria contra el principio de se@dig estabilidad en la duracién del
cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial al Impedirse que contindien en el ejercicio del cargo de funcionarios
judiciales idéneos. También se contrariaria el priiocife carrera judicial establecido en la
Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de los
funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz administracién de justicia.
Estas son las caracteristicas y notas basieda ratificacion o reeleccion de los

funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los Poderes
Judiciales Locales.

.PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 116, FRACCIOHE ILA@CONSTITUCION FEDERA#terpretacion
relacionada del texto de este precepto de la Carta Magna y el proceso legislativo que le dio
origen, surgido con motivo de la preocupacion latente en el pueblo mexicano del
perfeccionamiento de la imparticién {lesticia que plasmé directamente su voluntad en la
consulta popular sobre administracién de justicia emprendida en el afio de mil novecientos
ochentay tres y que dio lugar a la aprobacién de las reformas constitucionales en la
materia que, en forma integt, sentaron los principios béasicos de la administracion de
justicia en los Estados en las reformas de mil novecientos ochenta y siete,
concomitantemente con la reforma del articulo 17 de la propia Ley Fundamental, permite
concluir que una justicia compéetiebe garantizar en todo el ambito nacional
Independencia judicial al haberse incorporado estos postulados en el Gltimo precepto
constitucional citado que consagra el derecho a la jurisdiccion y en el diverso articulo 116,
fraccion 111, de la propia Cditgcion Federal que establece que la independencia de los
Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por las
Constituciones y las leyes orgénicas de los Estados". Ahora bien, como formas de
garantizar esta independencjadicial en la administracion de justicia local, se consagran
como principios basicos a los que deben sujetarse las entidades federativas y los poderes
en los que se divide el ejercicio del poder publico, los siguientes: 1) La sujecion de la
designacion d Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales a los requisitos
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constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas que se nombren, al
consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan hacerse
preferentemente entraquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que la merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica y exigirse que los
Magistrados satisfagn los requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia ed. al Nacién, lo que sera responsabilidad de los
organos de gobierno que de acuerdo con la Constitucion Estatal, a la que remite al Federal,
participen en el proceso relativo a dicha designacion; 2) La consagracion de la carrera
judicial al establecerse, por una parte, que las Constituciones y las leyes organicas de los
Estados estableceran las condiciones para el ingreso, formacion y permaneqaiarsks

sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y, por la otra, la preferencia para el
nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia, lo que sera
responsabilidad de los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de Justicia de los
Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se hayan establecido; 3) La
seguridad econémica de Jueces y Magistrados, al disponerse que percibirdn una
remuneracion adecuada e Irrenunciable que no podra ser disminuida durante su encargo;
4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se manifiesta en tres aspectos: a)
La determinacion en las Constituciones Locales, de manera general yaoljetittempo

de duracion en el gjercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario
judicial no podra ser removido de manera arbitraria durante dicho periodo; b) La

posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del ejercanéorme al periodo
sefialado en la Constitucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren
suficientemente poseer los atributos que se les reconocieron al habérseles designado, asi
como que esa demaostracion se realizé a través del trabajo cotidiarehatgsdo de

manera pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional
y honestidad invulnerable, Esto implica la necesidad de que se emitan dictamenes de
evaluacién de su desempefio por los Poderes Judicial, Ejecutivo ytikegjakaconcurren

en la ratificacion y vigilancia en el desempefio de la funcién, con motivo de la conclusiéon
del periodo del ejercicio del cargo; y, ¢) La Inamovilidad judicial para los Magistrados que
hayan sido ratificados en sus puestos, que sélo posea removidos "en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Puablicos
de los Estados.".

VIIl.- Tratandose del Estado de Tlaxcala, como se adelantd, el ente al que le asiste competencia

para evaluael desempefio de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa es el

Congreso del Estado, y para ello debe observarse lo dispuesto en la fraccion XXVII del articulo 54
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ratificar a las magistradas y los magistrados y a los magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa , sujetdndose a los términos que establezca esta Constitucion y la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, salvaguardando piocesos los principios de excelencia,

objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacién publicidad, equidad, paridad
de género e independencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Por tanto, procedente analizar el despetfio del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
en su caracter de Magistradtel Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado de Tlaxcala en
funciones, en virtud de que el plazo para el que fue designado en dicho cargo publico concluye el
proximo treinta y uno de agosto del afio dos mil veinticuatro, tal como se advierte del Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, niumero Extraordinario, publicado el cuatro de septiembre de dos
mil dieciocho.

IX-Asimismo, en el procedimiento implementado por estan@on se ha observado los

mandatos constitucionales y legales necesarios para su expedicion, en lo relativo a obtener la
opinién del Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, asi como del
Secretario General de Acuerdosel @itular del Organo de Contral Interno, ambos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, y finalmente del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial Local, todos con relaciéon al desempefio del Magistrado a evaluar.

En efecto, como dariormente se relaciona que dichas opiniones fueron solicitadas mediante
oficios con los siguientes numeros: DIP/YMM/003/2@2, DIP/YMM/004/202€E y
DIP/YMM/007/2024CE, todos de ocho de mayo del afio en curso, asi como DIP/YMM/008/2024
CE de nueve deayo del mismo afio; y se obtuvo respuesta mediante las diversas comunicaciones
oficiales numeros TJA/S.G./29712024, TIA/O.I1.C/177/2024, PTSJ/723/2024 y TIA/P/074/2024
fechadas y presentadas el trece de mayo de la anualidad que transcurre.

X- Asi, en virtud de que esté por concluir el encargo del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, es necesario que esta Soberania se pronuncie sobre su situacion juridica, de modo
gue, esté en condiciones de resolver si es procedente ratificarlo o no argel @e magistrado,

con la anticipacion debida.

Es importante sefalar que este Cuerpo Legislativo se encuentra facultado para elegir fundada y
razonadamente, en ejercicio de sus atribuciones constitucion@eatificacion o no del evaluagdo
buscando eimayor beneficio en favor de la ciudadania tlaxcalteca. En ese sentido, el Poder Judicial
de la Federacion ha emitido criterios que salvaguardan la discrecionalidad con que los érganos
politicos cuentan, al participar en los procedimientos de ratificacetos Magistrados, como se

puede apreciar en los criterios de Jurisprudencia siguientes:

Tesis: P./J.22/2006. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXIII.
Febrero de 2006. P4gina: 1535. Registro No. 175818
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RATIFICACION O REECEON DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTASaBASIC#4®N es una
institucién juridica mediante la cual se confirmarajuzgador, previa evaluacion objetiva
de su actuacion en el cargo que venia desempefiando para determinar si continuara en el
mismo o no. Surge en funcién directa de la actuacion del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo, siempre y cuartthya demostrado que en el desempenio de éste,
actué permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable,
de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del funcionario judicial que
se traduce en que se tome en cuemaiempo ejercido como juzgador y en conocer el
resultado obtenido en su evaluacion. No depende de la voluntad discrecional de los
Organos a quienes se encomienda, sino del ejercicio responsable de una evaluacién
objetiva que implique el respeto a losipeipios de independencia y autonomia
jurisdiccionales. Mantiene una dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un
derecho del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que
ésta tiene derecho a contar con juzgaédsidéneos que aseguren una imparticion de
justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se produce de manera automatica, pues
para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo del desempefio que ha tenido un
servidor jurisdiccional en el lapso dertipo que dure su mandato, es necesario realizar
una evaluacion, en la que el érgano y érganos competentes o facultados para decidir
sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del
funcionario en el desempefio de su cargo paoaer evaluar y determinar su idoneidad
para permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevard a que sea o no
ratificado. Esto ultimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben
el correcto uso, por parte de los érganos damlpr a quienes se les otorgue la facultad de
decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion, para asi comprobar que el ejercicio de dicha
facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacion sobre la ratificacion o reeleccion a que
tiene derecho el juzgam y respecto de la cual la sociedad esta interesada, es un acto
administrativo de orden puablico de naturaleza imperativa, que se concreta con la emision
de dictdmenes escritos, en los cuales el 6rgano u 6rganos que tienen la atribucién de
decidir sobre laatificacién o no en el cargo de los Magistrados, precisen de manera
debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas y razonables de su
determinacion, y su justificacion es el interés que tiene la sociedad en conocer la
actuacion ética yprofesional de los funcionarios judiciales que tienen a su cargo la
imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no concluye por el solo
transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la duracién del
cargo, pes ello atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en la duracién del
cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial al impedirse que contintien en el ejercicio del cargo de funcionarios
judiciales idéneos. También se contrariaria el principio de carrera judicial establecido en la
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Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de los
funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz administracién dejustici
Estas son las caracteristicas y notas basicas de la ratificacion o reeleccion de los
funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los Poderes
Judiciales Locales.

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANEEDEL PRINCI
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 116,
FRACCION Ill, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS citado precepto constitucional establece como regla expresa para

todos losPoderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los

Magistrados que los integran, como un principio imperativo que debe garantizarse tanto

en las Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales. Asi, la expresién
"podran ser reelectos”, no significa que dicha reeleccion sea obligatoria, y que deba

entenderse que "tendran que ser reelectos", sino Unicamente que dichos funcionarios

judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al momento de terminar el periodo

de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes, y en caso de haber
demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con honorabilidad,

excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademasude ser

garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto, se

traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho a

contar con Magistrados capaces e idoneos que cumplan con la garantia constitdeional

acceso a la justicia de los gobernados.

VIIl- Es menester precisar que en el procedimiento que nos ocupa, se respeto la garantia de
audiencia al Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ y se le concedi6 un término de tres
dias habiles para que en prim&rmino se impusiera de las constancias que integran su

expediente personal e individualizado, término que transcurrié del dia veinte al veintidés de mayo
del afio en curso, y durante el cual se hizo constar que en efecto acudié a imponerse
personalmentede las actuaciones; del mismo modo le fue concedié el término de tres dias habiles
para efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera término que transcurrio del dia
veintitrés al veintisiete de mayo del afio en curso descontando sabado veintilgnoayo y

domingo veintiséis de mayo por ser inhabijedurante el cual el magistrado en evaluacgn
veintisiete de mayo de dos mil veinticuapeesento un escrito manifestando lo que a su derecho
considerdéconveniente.

Una vez transcurridos los témos concedidos y sin aportaciones que desvirtden el valor de las
documentales publicas agregadas al expediente que nos ocupa, se le otorga valor probatorio
pleno a las mismas por tratarse de documentales las cuales no necesitan mayor tramite para su
desatogo.
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IX- En atencién a la Base Il del procedimiento aprobado por esta Comisién Especial para efectuar
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verificar si el evaluado continia cumpliendo los requisiteistos en los articulos 83 parrafo

primero, fracciones I, lll, IV y VI, y el 97 bis de la Constitucién Politica del Estado, para ocupar el

cargo de Magistrado cuyo cumplimiento por parte del evaluado ha de verificarse y que en lo

conducente es del tar siguiente:

ARTICULO 83 ara ser designado magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
se requiere:

| . Ser ciudadano mexicano, originario del Estado o con residencia en él con menor de tres
afios inmediatos anteriores al dia de la desigicen pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

0 XU

lIl. Poseer el dia de la designacion titulo y cédula profesional de licenciado en derecho con
antiguedad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucion legalmente
facultada para éb;

IV.Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de méas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que afecte seriamente la buena fama en el concépitoopU
inhabilitara para el cargo;

0 XU

VI.No haber ocupado el cargo de Gobernador, Secretario o su equivalente, Procurador
General de Justicia, Diputado local, Presidente Municipal o titular de algan organismo
publico auténomo en el Estado, ni Senadoripubado Federal, durante el afio previo al

dia de su designacion.

0 XU

ARTCULO 97 BIEI Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala es un
organo jurisdiccional, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y patrimonio
propio, set independiente de cualquier autoridad y tehdbu residencia en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohtencatl. La Ley establ&arpresupuesto, organizacion,

funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.

0 XU

Para se Magistrada o Magistrado de este Tribunal se delentar con experiencia en
materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cinco afios previos a la designacion,
satisfacer los requisitos que se sefialan en el articulo 83 de la presente Cabistytsc
designacion serd para un periodo de seis afios con posibilidad de reeleccién hasta por un
periodo igual al que fueron designados. No se podra ocupar el cargo como propietario en
forma consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho periodo. Si umggshi@da o

Magistrado llega a la edad de setenta afios, desarsus funciones y tendierecho a un
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haber por retiro. Las y los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las
causas graves que establezca la ley.
0 XU

LEY ORGANICA DEL TRIBUDE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA
Articulo 27.Los titulares de las Magistraturas sélo podran ser removidos de sus cargos por
las causas graves siguientes:

. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por lgt@uos

Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en la Constitucion Local;

Il. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de méas
de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiezasqa la pena

sera removido;

Il Por incurrir en actos de corrupcion probada, y

V. Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

Los preceptos constitucionales y legales locales antes sefialados, prevéen que los Magistrados
duraran en su cargo seis afiggpueden ser ratificados, previa evaluacion; ademas, otorga al
Congreso del Estado, la facultad de removerlos, por las causas siguientes:

A) Por causas graves que establezca la ley;

B) Por ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, o disoanfior mas del periodo
establecido en Ley;

C) Por haber cumplido setenta afos.

D) Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion Federal y
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, agctanonstitucion
Local;

E) Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de mas de un
afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la fama en el copte publico, cualquiera que sea la pena serd removido;

F) Por incurrir en actos de corrupcién probada, y
G) Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

En ese sentido, de conformidad con los lineamientos citados, en el caso concreto es procedente
gue esta Comisién emita el dictAmen correspondiente para determinar si el magistrado en
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evaluacion, durante el desempefo de sus funciones, mantuvo los requisitos que la normatividad
sefiala, ademas de mantener un alto cuidado en integrar a su actuacianmafesional los

estandares éticos, profesionales y de excelencia que son necesarios para justificar su ratificacion
por un periodo méas de seis afios en el ejercicio del encargo, puesto que es la ciudadania la que se
encuentra sumamente interesada en contan servidores publicos integros tanto en lo

profesional como en lo personal.

X- En consecuencia, se procede al andlisis exhaustivo a las actuaciones del expediente radicado
con motivo del procedimiento de evaluacion instruido al Licenciado MARCOBHACHO
DOMINGUEZ, con la finalidad de verificar la actualizacién y cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de referencia, se razona como sigue:

A.REQUISITOS PARA EL CARGO

En primer lugar lo procedente es emitir conclusiones contundesabse si el Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, atn cumple con los requisitos y posee los atributos necesarios que
motivaron su designacion como Magistrado, mismos que se encuentran previstos en el articulo 95
de la Constitucion Politica de los Estadoédos Mexicanos en relacion con los diversos 83 y 97 Bis

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como 26 de la Ley Orgéanica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y en jurisprudencias sosteriaas po
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que de conformidad al expediente personal

remitido en copia certificada, por el Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, al cual se le concede valor probatorio ptendesprende lo siguiente:

Que el evaluado es originario del Estado de Tlaxcala, lo que se justifica con la copia certificada del
acta de nacimiento del LicenciaMARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ; en ese sentido, deviene
formalmente intrascendente la ubicacid@el domicilio particular del servidor publico sujeto a
evaluacion, actual o pasado, durante el lapso de ejercicio del cargo en alusion.

También se advierte que el evaluado NO actualiza la hipétesis de retiro forzoso, pues no ha
cumplido la edad de seteatafios para la ejecucién, pues su fecha de nacimiento corresponde al
veinticinco de abril del afio mil novecientos sesenta y seis, y que por tanto, su edad actual es de
cincuenta y ocho afios y que actualmente conserva la ciudadania mexicana y se ersuentra
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, al no haber constancia de que se encuentre
suspendido de ellos por sentencia firme de autoridad judicial competente.

Redunda en beneficio del magistrado en evaluacion, el contenido del oficio SUB
PGJTLAX607/2024 de fecha dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por el titular del
Departamento de Investigacion del Delito de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en el
gue inform6 que a la fecha no se tiene conocimiento de la comisiamdecho antijuridico
sancionado por las leyes penales que haya sido dado a conocer ante dicha dependencia.
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Se encuentra acreditado, que posee titulo profesional de Licenciado en Derecho, con fecha de
expedicion de treinta de junio del afio mil novecienteventa y nueve, de modo que

actualmente ese titulo tiene una antigiiedad de veinticuatro afios y en consecuencia que detenta
cédula profesional para ejercer la profesion de Licenciada en Derecho, con antigiiedad mayor a
diez afos, sin que obre constanciagie al evaluado se le haya suspendido o privado, de algun
modo, de la facultad para ejercer su profesion, ni tampoco que hayan sido expedidos en su favor
nombramiento alguno que la faculte a ocupar algun cargo diverso a la magistratura que
desempefia.

Delexpediente personal del LicenciaWiARCOS TECUAPACHO DOMIN& iRiierte que

respecto al parrafo cuarto del articulo 97 Bis de la Constitucion Politica del Estado, relativo al
factor de la temporalidad, se encuentra en visperas de cumplirse, al hapsctrrrido casi los

seis afios en la funcion jurisdiccional, atendiendo a la fecha del nombramiento otorgado a su favor
para ocupar el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, por él término de seis afioon efectos a partir del uno de septiembre de dos mil
dieciocho hasta el treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro, documentacién que encuentra
agregada en el expediente conformado, al cual como ya fue sefialado, se le otorga plena eficacia
probatoria, en términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion Il y 431 del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

B. INEXISTENCIA DE SANCION POR FALTA GRAVE.

Del analisis de las constancias remitidas el trece de mayo de dos mil veinticuatro en el informe

oficio nimero TJA/O.1.C/176/2024, suscrito por la Titular del Organo Interno de Control del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, sertedyile a la fecha la Licenciada
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ no cuenta con una determinacion firme a la fecha en la que
se le haya imputado la comision de un falta administrativa grave, por lo que validamente se puede
concluir que se tiene por acreditadiccho elemento de evaluacion previsto en el cuarto parrafo

del articulo 97 Bis de la Constitucién del Estado, al cual se le otorga plena eficacia probatoria, en
términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion Il y 431 del Codigo de Procedimigitess Ci

del Estado.

5S O2YyF2NXARIR Ff [|LINIFIR2 aLLéE RS flLa .lFaSaz
desempefio y actuacion del Magistrado Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, para
efectos de que esta Comisidon dictaminadora esté en condiciomee®rminar de forma integral

si redine o no los requisitos legales y de idoneidad que se requieren para la permanencia en el
cargo, conforme a lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 83 de la Constitucién Politica del
Estado, en el que se estabkeun requisito implicito que deben cumplir los Magistrados,
O2yahiaiSy (rdmBayhientodz8m he2hds pieferentemente entre aquellas personas

gue hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la admisisttagusticia o que lo
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merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de I profesi
jurMicad €

Adicionalmente, la fraccion IV del articulo 83 de la Constitucion del Estado impone la obligacién de
verificar que la persona que sea electa para el pudstMagistrado cumpla con los requisitos de:

2T NI RS 06dzSy I NBLIzil OAsy X FFSOGS aSNRIFIYSydS 1
para el cargé ®

Por otra parte, el articulo 54 fraccion XXVII establece a este Honorable Congreso la obligacion

efectuar el procedimiento relativo a determinar si en el caso es viable ratificar o no a los

Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa y salvaguardar en los procesos los principios de
GSEOSt SyOAl X 2062SiGADARERE ok M inforiddisn ptibck ledrilad, LINE F S & A
LI NARFR RS 3ISYSNRB S AYRSLISYRSYOAl Xé¢o

Bajo el contexto expuesto, el test de debido cumplimiento de la funcién jurisdiccional, y en

consecuencia la necesidad de su ratificacién debe comprender la evaluacidn de loda@®ncep
GSTAOASYOAL T GLINBOARFR Sy fI FTRYAYA&(dNI OAsy RS
G yaSOSRSyiGSa LINPFSaAzylfSa Sy St S2SNOAOA2 RS f
GAYLI NOAFfARFIRET ALINRPFSAARGOEAQNR2ET GSIOOQBSBERRI & f LJ
ASYSNReéX ¢AYRSLISYRSYOAlF ¢ @& ao0dzSyl NBLzil OAsy Sy
cuales son estandares legales reconocidos a nivel nacional que son exigibles para aquellas

personas que ocupen una magistrealzomo en el caso acontece..

Asi entonces, es de precisar semanticamente el sentido y alcances de tales conceptos:

- Eficiencia Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, eficiencia. (Del lat. efficientia).
1, f. Capacidad de disponer de algu@de algo para conseguir un efecto determinado.

La eficiencia, por lo tanto, esta vinculada a utilizar los medios disponibles de manera racional para
llegar a una meta. Se trata de la capacidad de alcanzar un objetivo fijado con anterioridad en el
menortiempo posible y con el minimo uso posible de los recursos.

En el caso concreto, para medir la eficiencia de personas en un area laboral determinada, es
claramente aceptable medir el rendimiento cuantitativo contra los resultados cualitativos.

- CapacidadConforme al Diccionario de la Real Academia Espariola, capacidad. (Del lat. capacitas),
en su segunda acepcion es: 2. F. Aptitud, talento, cualidad que distingue a alguien para el buen
ejercicio de algo.

5S GFf &dzSNISI L2 N aprBiberdr l®surRal d& donditidn8sypropiad deSina
persona, en particular sus dotes intelectuales, que determinan su posibilidad de realizar con éxito

160



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

RSGSNNAYIRF GFNBI® /2Y2 NBFSNBYOALS t24 aAysyAvyz

competenciadisposicion, pericia, talento.

- Probidad.Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola: Probidad es honradez. De
honrado). 1.f Rectitud de animo, integridad en el obrar.

La probidad es la honestidad y la rectitud, puede decirse que la probidadiestlada a la
honradez y la integridad en el accionar. Quien actda con probidad no comete ningin abuso, no
miente, ni incurre en un delito, lo contrario a la probidad es la corrupcion, que implica un desvio
de las normas morales y de las leyes. Si ypaitidor de justicia carece de probidad, no puede
administrar justicia, sus fallos no seran imparciales, ya que pueden estar determinados por
sobornos.

- Honorabilidad.Conforme al Diccionario de la Real Academia Espariola, se refiere a la calidad de
la peisona honorable.

El honor es una cualidad moral que lleva al sujeto a cumplir con los deberes propios respecto al
préjimo y a uno mismo. Se trata de un concepto ideolégico que justifica conductas y explica
relaciones saociales. Se suele entender el honoracamconjunto de obligaciones, que si no se
cumple hacen perderlo; es lo conocido como Codigo de Honor o sistema de honor, una serie de
reglas. Principios que gobiernan una comunidad basada en ideales que definen lo que constituye
un comportamiento honorale frente a esa comunidad.

- CompetenciaConforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se refiere a la pericia,
aptitud, idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado.

Por otra parte, el término competencia esta vinculado algacidad, la habilidad, la destreza o la
pericia para realizar algo en especifico o tratar un tema determinado. Es decir, cuando se utiliza el
concepto en el contexto de la competitividad, hace referencia a la capacidad de la persona para
demostrar que stiorma de resolver un determinado conflicto o de hacer algo puntual, es la mejor
gue existe.

- Buena reputacionConforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se refiere a la opinion
o consideracion en que se tiene a alguien o algo, prestigioma&sn gue son tenidos alguien o
algo.

Dependiendo del contexto, el término puede ser utilizado en un sentido positivo, o donde la
reputacion es la consideracion, opinion o estima que se tiene a alguien o algo. El concepto esta
asociado al prestigio, o biecon una connotacion negativa. Es el caso de las personas o de los
lugares que tienen una notoriedad evidente por alguna caracteristica poco digna de destacar.
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- Objetividad. Este principio en la funcién jurisdiccional consiste en que la solucion desan ca
concreto se cifre en los elementos normativos, probatorios y demas situaciones que lo conforman,
realizada por un érgano jurisdiccional y que una vez ponderadora, origen una decision sustentada
en tales elementos, con independencia de la propia manerpethsar o sentir del juez.

- Imparcialidad.La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la imparcialidad del
Tribunal como el principio que implica que sus integrantes no tengan un interés directo, una
posicion tomada, una preferencia por afta de las partes y que no se encuentren involucrados en
la controversia.

- IndependenciaSe trata de un principio vinculado con la separacion de poderes para asegurar un
ejercicio autbnomo de su funcion.

- Capacidad y competenci&l Grado de competeiacy capacidad, si bien puede medirse, con el
nivel de estudios con que cuente el servidor publico, los diversos cursos de actualizacién y
especializacion judicial acreditados de manera fehaciente, asi como la experiencia profesional.

Existe una correlacibautomatica y clara entre el grado de preparacion académica y profesional,
con la claridad de trabajo jurisdiccional, por lo que ambos términos deben analizarse en estrecha
correspondencia.

Dicho lo anterior, se formulan las siguientes consideracionggeots del analisis de las evidencias
documentales que se tuvieron a la vista, con las que se procede a la evaluacién del desempefio y
actuacion del Magistrado Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a la luz de los principios
constitucionales anteriormenteitados, valorando en un grado predominante la buena

reputacion, honorabilidad y la capacidad del magistrpdm efectos de que esta comisién esté en
condiciones de determinar si se retine o no los requisitos legales que se requieren para su

ratificacion:

1. DATOS PERSONALES

Sobre el tema, en el presente apartado se analizarandtisscpersonales, constancias de grado
académico, cursos de actualizacion y de especializacion judicial, que obran en el expediente
personal deMagistrado Licenciado MARCOS TEQ@ICAR® DOMINGUEZ.

Para esta Comision dictaminadora, otro indicador importante de la eficiencia, compromiso e
interés de los Magistrados, Jueces, Secretarios de Acuerdo y en general cualquier servidor publico
relacionado con la imparticion de justicia, sedas su nivel educativo. Esto debido a que la
educacion y actualizacion permanente con conocimientos técnicos juridicos es un factor basico
para fomentar la excelencia en la imparticion de justicia con miras a garantizar la equidad,
imparcialidad, y trataligno de las autoridades hacia la ciudadania.
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En ese mismo sentido es logico deducir que si la legislacion exige como requisito previo y basico
para ser nombrado funcionario Judicial, el nivel licenciatura, para la ratificacion del cargo de
Magistrado, lssociedad espera un progreso curricular que demuestre especializacion y
perfeccionamiento en el cargo desempefiado. Bajo esta Optica el presente dictamen analiza a
continuacion el curriculum vitae del Magistrado sujeto a evaluacion, tomando en cuenta los
edudios que realiz6é Gnicamente después de su nombramiento y dentro de su gestion como
Magistrado, es decir, del periodo comprendido entre el uno de septiembre de dos mil dieciocho a
la presente fecha , en donde no se aprecia ni justifica de modo algunel tlegistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, haya actualizado sus conocimientos en el area administrativa y de
responsabilidades en el que se desempefia, por tanto, no se demuestra fehacientemente que
cumpla los extremos necesarios para determinar que sddtanguido por adquirir nuevos
conocimientos en busqueda de la mejora continua y su profesionalizacién.

Dentro de los documentos detallados ehexpediente personal del magistrado que obra en los
archivos de la unidad de Recursos Humanos @ér&ccion Administrativa del Tribunal y del cual

se tiene copia certificada del mismo o0 a razén de los informes recilgjdnera en esta Comision

la presuncion de que dlagistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINIBsHEZel afio dos mil
dieciocho,cuando asumelecargo de magistrado y hasta la actualisedha realizado cursos de
actualizacion y/o especializacion necesarios que justifiquentetéspermanente r generar en

la sociedad la confianza al tener servidores publicos profesionales, capacitadosliy adtigeal

respecto, en el expediente personal sefialado, a partir del afio dos mil dieciocho, existen agregadas
ocho constancias y/o reconocimientos que corresponden a igual nimero de eventos donde le
fueron expedidas a su favor, pero ninguno de elloscieleado con la imparticion de justicia
administrativa y de responsabilidades, es decir, que los ocho eventos en los que participé durante
casi seis anos en los que se ha desempefiado como magistrado, ninguno de ellos refleja la
preocupacion personal por gdirir nuevos conocimientos de actualizacion o especialidad en las
materias que conoce el Tribunal donde hasta la fecha se ha encontrado adscrito.

2. ANALISIS DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD EN EL REBEMEERGO

El analisis de estos elementos resuttdispensable, debido a que se debe atender al desempefio
gue el Magistrado haya tenido durante su gestion como impartidor de justicia impacta en la
consecucion de la proteccion a la garantia que opera a favor de la sociedad, ya que esta tiene
derecho a cordr con juzgadores idéneos que aseguren una imparticion de justicia pronta y
completa, lo cual se logra conocer a través del resultado del analisis de la informacion que se
rinde, datos que permiten efectuar una evaluacion objetiva cuantificable, en lagpasmen de
manera fundada y motivada las razones que justifiquen que el juzgador sea ratificado o no.

Para llevar a cabo esa evaluacion es menester conocer, la capacidad productiva del Tribunal
establecida conforme las metas programas en los Progr&pasativos Anuales, que son la
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unidad de medida que tiene un determinado érgano jurisdiccional para calificar el indice de
productividad, mas aun cuando dichos programas operativos son elaborados y propuestos por su
mismo emisor en base a su experienciastas que conoce por realizar la labor que se reporta.

Bajo esa férmula se procede al andlisis del desempefio del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ durante el periodo de dos mil veinte al primer trimestre de dos mil veinticuatro, al
ser la informacioémproporcionada a esta Comision.

Para calificar este elemento, es solo orientador el oficio nimero TJA/O.I.C./177/2024 de trece de
mayo de dos mil veinticuatro, por medio del cual el Organo Interno de Control del Tribunal de
Justicia Administrativa del Esademitié a esta Comisién Especial el informe realizado a la
actuacion del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMidGLitFiAtos rubros, en especifico

con relacion a su productividad individual de conformidad a las metas programadas y alcanzadas
en el periao de dos mil veinte a dos mil veinticuatro, documentales que obran agregadas en
autos y gozan de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion |l
y 431 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Es asi, que la vakion de la productividad del funcionario que en el presente dictamen se evalla,
refleja los siguientes resultados:

Actividad: Revisién de proyectos de resolucion
Unidad de medida: Resoluciones

Afo Meta programada Meta Alcanzada 100%
2019

2020 228 216 95%
2021 228 184 81%
2022 168 258 154%
2023 168 206 123%
2024 80 (1er trimestre) 71 (ler trimestre) 89%

De la revision a la informacion proporcionada por el Organo de Control Interno, la cual es
orientadora, esta Comision puedencluir que, en términos generales, el funcionario evaluado en
materia de Revision de proyectos de resolucién obtuvo porcentajes superiores a la meta
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establecida, pero al no contar con un referente mas fiable, se tiene que de forma genérica se
cumplen lagnetas de trabajo trazadas, las que segun la programacién de origen no varia de forma
alarmante, lo que le concede credibilidad en la proyeccion y cumplimiento.

Actividad: Firma y emisidn de sentencias

Unidad de medida: Sentencias definitivas
Afo Meta programada Meta Alcanzada 100%
2019
2020 102 114 112%
2021 204 156 76%
2022 144 199 138%
2023 144 225 156%
2024 80 (primer trimestre) | 70 (primer trimestre) 88%

De la revision a la informacién contenida en la tabla inmediata anterior, se concluye que, en
términos generales, el funcionario evaluado en materia de firma y emision de sentencias, durante
dos mil veintiuno obtuvo calificaciones inferiores a la meta powda, sin en los periodos

restantes pareciera que repunta la productividad al superar las metas establecidas, sin que esté
por demés mencionar que tampoco se cuenta con elementos fiables para llevar a cabo la
comparativa anualizada.

Actividad: Firma deactuaciones

Unidad de medida: Diligencias
Afo Meta programada Meta Alcanzada 100%
2019
2020 60 67 112%
2021 60 147 245%
2022 60 93 156%
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2023 60 88 147%

2024 56 (primer trimestre) | 48 (primer trimestre) 86%

De la revision a la informacion proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
concluye que, en términos generales, el funcionario evaluado en materia de Firma de actuaciones
durante los afios considerados obtuvo calificaciones acordes adarde la meta programada,

no pasa desapercibido el hecho que las metas programadas en relacion con las metas alcanzadas
son bajas, lo cual tampoco se puede asegurar por carecer de un referente objetivo fidedigno.

Actividad: Presidir el desahogo de prueba comparecencias
Unidad de medida: Diligencias

ARo Meta programada Meta Alcanzada 100%
2019

2020 60 65 108%
2021 60 147 245%
2022 60 90 150%
2023 60 86 143%
2024 56 (primer trimestre) | 64 (primer trimestre) 114%

De la revision a lmformacion proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
concluye que, en términos generales, el funcionario evaluado en materia de Firma de actuaciones
durante los afios considerados obtuvo calificaciones acordes a la media de la metarzog,

no pasa desapercibido el hecho que las metas programadas en relacién con las metas alcanzadas
son bajas, lo cual tampoco se puede asegurar por carecer de un referente objetivo fidedigno.

Actividad: Asistencia a sesiones del Pleno (ordinarias yatdinarias)

Unidad de medida; Asistencia
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Afo Meta programada Meta Alcanzada 100%
2020 24 35 146%%
2021 28 42 150%
2022 40 43 108%
2023 41 64 156%
2024 20 (primer trimestre) | 15 (primer trimestre) 75%

(primer trimestre)

De la revision a lmformacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
concluye que, en términos generales, el funcionario evaluado en materia de Firma de actuaciones
durante los afos considerados obtuvo calificaciones acordes a la media de la metarzda,

no pasa desapercibido el hecho que las metas programadas en relacién con las metas alcanzadas
son bajas, lo cual tampoco se puede asegurar por carecer de un referente objetivo fidedigno.

Arrendamientos y Servicios

Unidad de medida: Asistencias

Actividad: Asistencia a Sesiones del Pleno erigido en Codetddquisiciones,

ARo Meta programada Meta Alcanzada 100%

2020 4 18 450%

2021 12 14 117%

2022 15 28 187%

2023 20 29 145%

2024 8 5 63%
(primer trimestre)

De la revision a lmformacion proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
puede concluir que, en términos generales, el funcionario evaluado en materia de asistencia a
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sesiones de Pleno obtuvo calificaciones superiores en materia de productividad adas met
proyectadas para esos periodos.

Ahora bien, de las conclusiones a las que llega el Organo de Control se advierte que el funcionario
supera las metas programadas, pero en sus actividades se programan metas en numeros
inferiores.

Situacién que llama laencion pues los datos obtenidos reflejan que no existe un incremento
cuantitativo y cualitativo en las metas de productividad afio con afio, es decir, existe una constante
gue se traduce en la omisién de prever un incremento progresivo o constante resj@cto

ejercicio anterior y posterior respectivamente, situacion que repercute en la garantia de los
justiciables al acceso a una justicia pronta y expedita, pues no se cuenta con elementos con los
gue se acredite que la carga de trabajo del Tribunal fuetaateso disminuyd en comparacion del

ejercicio anterior.

En ese sentido, al momento de valorar Unicamente los porcentajes y cantidades de las actividades
realizadas por el Magistrado sujeto a evaluacion, la informacion estadistica proporcionada resulta
insuficiente para acreditar que el aumento en el porcentaje es adecuado, por lo que resulta
irrelevante para medir el correcto rendimiento del Magistrado, puesto que no existen elementos

objetivos que permitan medir su adecuado rendimiento en su funcién ddagistrado.

De igual forma, los porcentajes revisados, aunque indiquen un incremento en los mismos, de ellos
en nada benefician al Magistrado, dado que la funcién jurisdiccional es una cuestion de calidad en
las resoluciones, respeto de derechos humanagplicacion de la ley, por lo que sélo se aprecian

bajo el simple analisis estadistico, sin que representen un elemento objetivo respecto a su funcion

jurisdiccional, en sus actuaciones como Magistrado.

La estadistica analizada es insuficiente para deteamin actuar favorable, por lo que genera una
presuncion fundada a esta Comision de la existencia de una evaluacion insatisfactoria en el

apartado de productividad y actuacion jurisdiccional, pues no se advierte una progresion en el
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desempefio de las funaies inherentes al cargo y en la gestion de la actividad judicial en beneficio
de los particulares, esto es, en la consecucion de las garantias de justicia pronta y expedita en

favor de los gobernados, en este caso, de los justiciables.

Ahora bien, es indpensable que las estadisticas presentadas se relacionen con algun otro medio
idéneo, que permita dar certeza respecto damplimientos establecidosn la Constitucion y la

Ley laboral local o que aporte credibilidad respecto a la correcta labor jursthtci

3. IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION DE UN INMUEBLE DESTINADO PARA SER LA SEDE DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

De las actuaciones que integran el expediente en el que se basa el procedimiento en el que se
actla, se advierte qualexistencia de irregularidades en la adquisicion de un inmueble que se
designard como la sede del Tribunal de Justicia Administrativa, pues indebidamente determiné la
inaplicacion de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de, Tf@xada
ejecucidn de la adquisicion del bien, sin que exista causa justificada para dicha actuacién.

Esta Comision pudo observar en el acta nimero 07/2020 correspondiente a la sesion
extraordinaria de fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte daliial de Justicia

Administrativa del Estado, que el Magistrado participa en la toma de una decision que realiza una
distincién indebida, pues considera que el procedimiento de licitacién publica o bien la invitacion a
cuando menos tres personas resultagticable porque los supuestos legales previstos para esos
procedimientos no son extensivos para la adquisicién de inmuebles, por lo gue se considera que la
mejor via para la obtencion del inmueble resulta la adjudicacién directa. Se adjunta la referencia
para mayor claridad:

_Tlaxcala, codigo postal, 90407, Seftado lo anterior, se procede
(a determinar el procedimiento! para%u adquisicion, para lo cUal
lta necesario acudir a lo establég:ido por los articulos 1, 2,
Fraceion 1, 4, Fracelon IX y 5 Fraccidnes |, 11, I, 1V, V y VI, de
la Loy de Adquisicianes, Arrendamlen s y Serviclos del Estado
de Tlaxcala, 2, Fraccién |, 6,27, 33y 34}de la Ley del Patrimonio
. Publico del Estado de Tlaxcala, para cdncluir validamente que
\pare e caso de ADQUISICION DF INMUEBLES, el
P cedmento de !|c|tac|r§ﬁ plblica o bien, d“q invitaciona cuando
N \me' 0s tres personas rqsulta !napl cable porque los supuestos
- legales previstos para &sos procedimientos no sor extenswos
para la adquisicion de mmuebl.as. se sostlene lo anterior pofquei
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El acuerdo anterior y el actuar del Magistrado generé un dafio a los deberes de diligencia,
excelencia profesional, ética profesional, buena fama, honorabilidad y buena reputacién, puesto
gue la Ley de Adquisicionésrrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala tiene como
finalidad asegurar el correcto funcionamiento y destino de recursos, sin embargo, el Magistrado

Evaluado inaplicé la citada ley, sin fundamentacion y motivacion.

Es crucial precisar que La LeyAdkguisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala
es fundamental para garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en las contrataciones
publicas dentro del estado. Esta ley establece un marco normativo que regula el proceso de
adqukicion, arrendamiento y contratacion de servicios por parte de las entidades

gubernamentales de Tlaxcala, incluido el Tribunal de Justicia Administrativa.

Esta ley promueve la competencia justa entre los proveedores, lo que significa que las
contratacionesse realizan de manera abierta y transparente, permitiendo que diferentes
empresas tengan la oportunidad de participar en los procesos de licitacion. Esto ayuda a prevenir
practicas de corrupcion como el favoritismo o el soborno, ya que las decisionestd&acion se
basan en criterios objetivos y transparentes.

Ademads, la aplicacion de esta ley garantiza el uso eficiente de los recursos publicos. Al establecer
procedimientos claros y detallados para la adquisicién y contratacion de servicios, sé evita e
despilfarro de fondos y se asegura que el dinero de los contribuyentes se destine de manera
adecuada a las necesidades reales del estado.

Otro aspecto importante es que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala estableamecanismos de rendicion de cuentas. Esto significa que las autoridades
encargadas de los procesos de contratacién son responsables de sus decisiones y deben rendir
cuentas sobre el uso de los recursos publicos. Esto ayuda a prevenir la corrupcién gefdatale
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales.

En sintesis, la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala es fundamental para promover la transparencia, eficiencia y legalidad en las
contrataciones publicas. Garantiza la competencia justa entre los proveedores, el uso eficiente de
los recursos publicos y fortalece la rendicion de cuentas. Por lo tanto, su cumplimiento es esencial
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para el buen funcionamiento del gobierno y para protegsrifdereses de la sociedad en su
conjunto.

Ejemplifican lo anterior las imagenes siguientes tomadas directamente del expediente de mérito
Acta namero 07/2020 correspondiente a la sesion extraordinaria de fecha dieciocho de agosto de

dos mil veinte:

Por lo anterior, resulta indispensable que ademas del Magistrado evaluado, todos los titulares de
organos concentrados o desconcentrados, asi como de drganos constitucionalmente autbnomos
del gobierno de nuestro estado respeten y apliquen la Ley deisidtpnes, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala, puesto que tiene un objetivo claro, que es promover la

transparencia, eficiencia y legalidad en las contrataciones publicas.
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El Magistrado evaluado sin analizar, ni comprender el objetivo awilécitada ley y violentando

el principio de legalidad, realiz6 una distincion ilegal al considerar que el procedimiento de
licitacién publica o la invitacién a cuando menos tres personas, resulta inaplicable para el
procedimiento de adquisicion de inmbkes, considerando que los supuestos legales previstos

para esos procedimientos, no son extensivos para la adquisicion de inmuebles, por lo que
ilegalmente acordd que la mejor via para la obtencion del inmueble resulta la adjudicacion directa.
Lo anteriorrepresenta un incumplimiento al principio de legalidad, asi como una violacién a los
principios de buena fama, excelencia profesional, ética profesional y honorabilidad en el actuar del

Magistrado.

La inaplicacion de la Ley por parte del Magistrado evhlggenerd un dafio patrimonial al destinar

mas de un millén de pesos del presupuesto establecido para dicho inmueble, sin que existiera un
dictamen de valuacidon competente respecto de la idoneidad de la adquisicidn, ya que se adquirié
el doble de la supedie e incrementando sin fundamento el presupuesto inicial aprobado; la
inaplicacién de la ley y la interpretacion ilegal del Magistrado evaluado, generd un dafio a la buena

reputacion de la institucién de la que era titular y al deber de diligencia.

El Magstrado indebidamente y sin fundamento legal, concluye que la invitacién a cuando menos
tres personas tampoco le es aplicable, porque segun su entender, sélo puede cumplirse en el
supuesto de que un predio presente diversos duefos, sin embargo, segiargugtacion si s6lo

tiene un duefio se genera una imposibilidad juridica para la aplicacion de esta figura. En este
punto, la Comisién Dictaminadora considera grave la omisiéon del Magistrado evaluado de inaplicar
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientoewiios del Estado de Tlaxcala sin fundamento legal y
violando el principio de legalidad, puesto que no existe justificacion para inaplicar la ley, ya que en
ningun momento se efectud un analisis exhaustivo de la adquisicion del inmueble y las reglas que

son indispensables para su adquisicion licita, en el entendido, de que los procesos establecido en
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la citada ley tienen la finalidad de asegurar el mejor precio, las mejores condiciones, una

negociacion justa y un procedimiento licito.

Bajo este contextajel analisis que esta Comision llevé a cabo de las actas de sesién en las que
participé el Magistrado evaluado, no se tiene certeza del apego a los estdndares y principios éticos
exigibles a su persona en el proceso de adquisicion del inmueble de refer&diionalmente,

tampoco existen los elementos que permitan a esta Comisién Especial determinar que la
actuacion llevada a cabo, es decir, que la adquisicion de forma directa del inmueble respete los
principios de legalidad, transparencia, honestidadgbjrad. Lo anterior, se sustenta con la

lectura del articulo 24 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala, que literalmente sefiala:

Articulo 24.Las adquisiciongsarrendamientos de bienes muebles e inmuebles y
prestacit de servicios de cualquier naturaleza adjudicaran, a través de licitaciones
publicas a fin de asegurar a la convocante, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Deivado de la cita literal anterior, es claro que para los procedimientos de adquisicion de bienes
muebles e inmuebles, se debe atender al procedimiento de licitacion publica, invitando por lo
menos a tres personas, norma clara y de aplicacién estrictapgdargo, el Magistrado evaluado

se excusa en un argumento unilateral y carente de la debida fundamentacién, en completo
desapego al principio de legalidad. Por ello, validamente se sostiene que, la participacion y el
actuar arbitrario por parte del Magistdo en este procedimiento, sirvié para incumplir la ley y

llevar a cabo una adjudicacion directa que se regula de forma distinta a la aplicada, contraviniendo

lo establecido en la Ley de la materia.

Otro incumplimiento por parte del Magistrado respectoldeadquisicion del inmueble, fue que se
establecio que se debia adquirir un inmueble de una superficie de cuando menos dos mil
guinientos metros cuadrados, para ello se comisiond a la titular de la Direccién Administrativa, asi
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como del Director Juridicambos del Tribunal de Justicia Administrativa, a efecto de que dentro

del término de ocho dias contados a partir de que fueran notificados, presentaran las propuesta

de inmuebles ubicados en un radio de ocho kilémetros a la redonda de la zona conoo@da co
Ciudad Judicial ubicada en la Poblacién de Santa Anita Huiloac, Municipio de Apizaco, Tlaxcala,
hecho que no se encuentra establecido dentro de las facultades de cada uno de los servidores
publicos segun su ley organica e implica una manera de preteladepciones al pleno del

Tribunal respecto de la compra, sin embargo, para eso existe el proceso de adquisiciones en la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

Las irregularidades descritas, se advierten de la revisidasdectas de sesiones extraordinarias,
respectivamente acta nimero 07/2020 de fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte; acta
namero 14/2020 de fecha seis de noviembre de dos mil veinte; acta numero 15/2020 de fecha
veinticinco de noviembre de dos miinte, en donde originalmente el Pleno del Tribunal de

Justicia Administrativa, erigido en Comité de Adquisiciones arrendamientos y servicios del mismo
6rgano, determiné la compra de un inmueble de cuando menos dos mil quinientos metros
cuadrados; por lowe en contravencion a sus propios requisitos, se determin6é la compra de un
inmueble con una superficie de cinco mil metros cuadrados, sin que esta H. Comision haya
observado una razoén justificada y legal para la adquisicion de un inmueble por el dadble de |
superficie originalmente autorizada, en consecuencia, se puede presumir un incumplimiento a los
principios de actuar con diligencia, honestidad invulnerable, buena fama, probidad y

honorabilidad.

La adquisicién irregular del inmueble, genera una presumde que las actuaciones del
Magistrado carecen de un estdndar minimo de diligencia y cuidado, por lo que puede existir un
actuar irregular por parte el Magistrado evaluado, puesto que no existe evidencia de la existencia

de un proyecto ejecutivo que dataminase la superficie minima y maxima necesaria para la
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materializacién del proyecto, incidiendo en la afectacion de los principios de transparencia,

objetividad, seguridad juridica y legalidad en las actuaciones de las autoridades.

En este mismo sentidég diversidad de irregularidades advertidas en el referido procedimiento
culmina con la aprobacién de la compra del inmueble a sobrecosto al presupuesto originalmente
aprobado, sin que exista actuacién, acuerdo o siquiera motivacion con la que se jadéfiqu
modificacion presupuestal y la observancia al deber de cuidado en la no afectacién al erario del

Tribunal.

Al respecto, se le concede valor al escrito presentado por el C. Daniel Morales Diaz, en su calidad
de presidente de la Barra de Abogados dezApd, en el cual solicita que se considere el

Expediente Parlamentario numero LXS?PJP19/2024, relativo a la denuncia de Juicio Politico
promovido en contra del Magistrado sujeto a evaluacidn, entre otros Magistrados. Misma que
sera justipreciada, siepne y cuando tenga aparejada documento publico, puesto que esta

Comision debe respetar la garantia de audiencia del Magistrado evaluado.

De este mismo modo, al ser un expediente que se encuentra en poder de este H. Congreso, y que
no requiere mayosolicitud de informacién, al encontrarse debidamente documentado bajo el
expediente Parlamentario numero LX®PJR19/2024, se procede a realizar un

pronunciamiento al respecto.

En ese orden de ideas, se sefala que se presentd una denuncia de juii@o pote la Oficialia

de Partes de este H. Congreso el dia 15 de abril de 2024, por parte del C. Daniel Morales Diaz, en el
gue solicita la instauracién de un proceso de juicio politico en contra de los Magistrados que

integran el Tribunal de Justicia Aomstrativa, incluido el Magistrado sujeto a evaluacion. En ese
sentido, es importante considerar que la denuncia referida fue interpuesta previamente a la

creacion de la comision especial para efectuar el procedimiento relativo a los magistrados de plazo

175



<ADO L/g,
P Sy

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

por cumplir de fecha 25 de abril de 2024, por lo que tiene plena eficacia en el proceso de

evaluacion del Magistrado.

En el citado escrito de denuncia de juicio politico, en el hecho niumero 9, se aport6 por el C. Daniel
Morales Diaz la siguiente informaniGespecto del avallio que se emite por parte de la Lic. Nora
Mendoza Arrevillaga de fecha 1 de diciembre de 2021, en el que se determin6 que a esa fecha el
valor comercial del inmueble era de $4,172,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil
cuatrocientogpesos 00/100 M.N.), con una diferencia entre el costo real del inmueble y el monto

pagado por el Tribunal.

Para mayor abundamiento, se precisa que el costo precisado en el parrafo anterior, se desprende

del avaluo numero 6366, emitido por la Corredora Rizbhiimero 2 en el Estado de Tlaxcala,

Licenciada Nora Mendoza Arrevillaga, respecto del inmueble ubicado en Prolongacién Zahuapan
S/N, San Francisco Tlacualoyan, Municipio de Yauhquemehcan, del Estado de Tlaxcala, en el que se
determiné que el costo dehimueble era de $4,172,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil

cuatrocientos pesos 00/100 M.N.). Por lo que se cita en la parte conducente dicho avaluo:
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Por ende, se puede considerar un posible dafio patrimonial, ya que se pagoé por ese inmueble la
cantidad de $6,500,000.00 (Seis millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), es decir, existe un

pago por sobre costo del valor comercial por aproximadamente $2,327,600.00 pesos (Dos millones

trescientos veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), transgneldi flagrantemente los

principios de eficacia, eficiencia, honestidad invulnerable, honorabilidad, idoneidad y rendicion de

cuentas; para mayor referencia, se cita la parte respectiva de la denuncia de juicio politico a

continuacion, que se encuentra gda02:
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del terreno, que presenic la cantidad de $2,327,600 (dos millone
trescientos veintj éfe mil seiscientos pesos 00/100).

De igual forma, en la denuncia de juicio politico a foja 007 se destaca lo siguiente:

Asi laos cosas, es inéor\froverﬁble que el argumento expresado
undnimemente por los Magistrados denunciados resulta ser del‘ todo
desacertado y ademds desapegado de la honradez de tales servidores
publicos, pues evidéniemente deformaron la ratio legis de las rlworm'cus.en
comento para hacer parecer que el procedimiento de icitacién publica
se enconiraba excluido de las nofmos para la adquisiciéon de inmuebles, e
incluso, en un intento de justificar su decision senalaron que el medio para
adquirir bienes, es a fraves de Derecho publico, por mediq de
expropiacion o adjudicacién y p‘Q_r reglas de Derecho privado medlcf\’fe
compraventa, permuta donocionés graiuitas, herencias, legados y dacion
en pago, en tanto que, los conTrot@s de derecho privado que suscriban los
entes publicos, estardn re'gg(cdos;'Por el Cédigo Civil del Estado.

m

Al respecto, esta H. Comisidn coincide con lo expuesto por el ciudadano, sobre la deformacion
aplicada ilegalmente de la ratio legis de la Ley de Adquigisidrrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala por parte de los Magistrados, incluido el Magistrado evaluado, porque dicha
determinacién es ilegal y vulnera los principios del servicio publico principalmente la honestidad,
buena fama y rendicion deuentas. También esta H. Comision considera la manifestacion

proporcionada en la denuncia de juicio politico, que se encuentra a fojas 008 al reverso, en el que

sefialo lo siguiente:
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De nueva cuenta, se aportan razones por las cuales se presume unigeyalar e ilegal por
parte de los Magistrados en el proceso de adquisicién del inmueble, principalmente la violacion a

los principios de honorabilidad, eficiencia, honestidad invulnerable, buena fama y rendicién de
cuentas.

Por otro lado, es importantaclarar que la denuncia presentada por el C. Daniel Morales Diaz,
cuenta con soporte documental y con informes emitidos por autoridades publicas, que permiten
otorgarles un mayor peso a sus declaraciones, ya que no son manifestaciones unilaterales. Ello en
beneficio del denunciante, dado que realiza manifestaciones con sustento documental y que la
informacion proporcionada fue aportada por autoridades publicas, lo anterior, no implica una
vulneracién al derecho de garantia de garantia de audiencia, puastegjinformacion

corroborada por autoridades que se encuentran dotadas de fe publica.

En particular, se destacan las realizadas respecto del costo del metro cuadrado del inmueble, en el

gue se determind por parte del Instituto de Administracion y AvatioBienes Nacionales
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(INDAABIN) emitié un oficio en el que informé que el valor por metro cuadrado del terreno del
inmueble adquirido era por la cantidad de $150.00 (Ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), sin
embargo, el Tribunal de Justicia Administratiyago por metro cuadrado la cantidad de $1,300.00
(Mil trescientos pesos 00/100 M.N.), esta cantidad se obtiene de realizar el ejercicio de aritmético

de dividir el costo del inmueble entre la cantidad de metros cuadrados del mismo.

En consecuencia, se pwedbservar el sobre costo pagado por el Tribunal de Justicia
Administrativa, puesto que pag6 mas de 8 veces mas del valor real del inmueble, generando un

posible dafio patrimonial, evidenciando las consecuencias de inaplicar lo dispuesto por la Ley de

Adqusiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

En parte esto también es informacion proporcionada por el C. Daniel Morales Diaz y las diversas

entidades publicas las cuales rindieron diversos informes, por lo que se cita que a foja 010, en la

denuncia de juicio politico se sefialé lo siguiente:

T
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Esta informacion fue corroborada mediante oficio nimero: C.J. 1501 bis/2023, de fecha 6 de
octubre de 2023, dirigido al Consejero Juridico del Ejecutivo, Licenciado José Rufino Mendieta
Cuapio, por pde del departamento de control de inmuebles y expropiaciones del Estado de
Tlaxcala, en el que le comunicd, que los predios colindantes al adquirido por el pleno del Tribunal
fue de $150.11 (Ciento cincuenta pesos 11/100 M.N.), por metro cuadrado. Respguestn su

parte conducente se cita:

F 3

ga por eEusuario danimodil@hotmail.com, hago de su
hstituto d,&f«dmmus:racidn y Avaluos de Bien
{INDAABIN), en autos del procedimiento admjfistrativo ce &kpropiacion 01/2013, respecio de ia orimere y
segunca fraccion de los predios denominadoSiEL CRISTO", élcar.-os en Santa Anita Hullcac, municipio de
Apizaco, Tlaxcala, fue de $150.11 (CIENTO CINCUENTA PESOS';;_}/lOD M.N), por metro cuac-ado.

i
= 2
En respuesta a la pregunta planteal

cenocimiento que el precio determinado por MNazionaies

DEFARTAMENTO DE CONTROL %
DE INPAUEBLES ¥ EXPROPIACIONES 2.

3

]
Por otro lado, esta H. Comisién realizé una busqueda para conocer el estado actual del inmueble
en el que supuestamente se edificara, sin embargo, es un hecho notorio que a la presente fecha,
en el terreno ubicado erProlongacion Zahuapan S/N, San Francisco Tlacualoyan, Municipio de

Yauhquemehcan, del Estado de Tlaxcala, contindia en proceso de edificacion, sin que se haya

concluido con el proyecto.

Esto se puede obtener del propio portal del Tribunal de JusticiarAstnaitiva, con enlace
https://tjaet.gob.mx/, en el apartado avisos, se desprende el proceso de licitacién publica nimero

TJAELPNO002-2024 para la ejecucion de la segunda etapa del proyecto ejecutivo.
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CONVOCATORIA

EL COM DQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVIC DBRA PUBLICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINIS TIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA,
CONVOCA A LAS PERSONAS INTERESADAS A
PARTICIPAR EN EL PROCI DE LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUM: ET-LPN.002-2024
PARA LA EJECUCION DE INDA ETAPA DEL

PROYECTO EJECUTVO A TECTONICO E
INGENIERIA PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA

Con la informacion anterior se desprende que efiei alin no ha concluido su etapa de

edificacion, por lo que, el terreno comprado a sobrecosto a la presente fecha sigue sin utilizarse,
por lo que, si dejaron de aplicar la ley porque el proceso de licitacion es inadecuado para cubrir la
necesidad del Twunal, resulta contrario a ese fin, puesto que hasta el mes de mayo de 2024
todavia no se ha terminado de construir el inmueble en el que descansara la hueva sede del
Tribunal de Justicia Administrativa; ello genera una violacién a los principios defamema

diligencia, probidad, eficiencia y honorabilidad.

4.BUENA REPUTACION Y FAMA COMO REQUISITOS ESENCIALES PARA MANTENERSE EN EL
CARGO

De conformidad a diversos criterios emitidos por nuestros mas altos tribunales, se ha determinado
gue es sustancial realizar un ejercicio estricto de analisis para la emision del presente dictamen de
evaluacion de magistrados, por ello, entre otras considienes es indispensable valorBrsi hay

alguna guejeen su contra, con motivo de sus actuaciones como Magistradfdayama publica

como funcionario, que puede respaldarse con las expresiones de la sociedad asi como de los
abogados que litigan &a& ese Tribunal, se reproduce el rubro de la jurisprudencia para mayor
claridad:MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.
REQUISITOS DE FUNDAMENTAGIMOTIVACN QUE DEBEN CONTENER LOSWENES

DE LA COMISN DE JUSTICDEL CONGRESO DE DICHA ENTIDAD, RELACIONADOS CON EL
PROCEDIMIENTO DE SU RATIRIGIAGIN motivo de lo anterior, se tiene conocimiento de:

0 Lasolicitud de la Barra de Abogados al Congreso de Tlaxcala de Investigar a los Magistrados
del Tribunal de JustmiAdministrativa, incluyendo a los Magistrados sujetos a la presente

evaluacién, dado que destacaron que los magistrados integrantes del Tribunal en cita, no
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siguieron un procedimiento adecuado para la adjudicacion de un inmueble, conforme a la

Ley de Adgisiciones de Arrendamientos y Servicios del Estado de Tl&xcala

0 Relacionado con lo anterior, se encuentra que el C. Daniel Morales Diaz, en su calidad de
presidente de la Barra de Abogados de Apizaco, present6 una denuncia para que se instaure
un JuicidPolitico en contra del Magistrado sujeto a evaluacion, entre otros Magistrados, al
cual se le asigné Expediente Parlamentario nUmero-ERRP19/2024. Cabe precisar,
gque ante la presente evaluacion, dicha persona presentd una carta para que se valoré s

denuncia, lo cual fue atendido en los términos sefalados en el numeral 2 anterior.

0 La Directora administrativa del Tribunal Alejandra Herndndez Hernandez manifesté que
dentro de la partida 5811, del capitulo cinco mil del presupuesto de egresos deidlrie
Justicia Administrativa, sefialé que para el ejercicio fiscal dos mil veinte, se cuenta con la
cantidad de $5,200,000.00 pesos (cinco millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.) para la
adquisicion; esto se desprende de la sesion extraordinaria dbafeveinticinco de

noviembre de dos mil veinte, foja 68 del anexo 3, en los siguientes términos:

6https://intoleranciadiario.com/tIax/articIes/2024/05/02/1024888arrz9cdeabogadospideual—congresedt,ltlaxcala
investigarmagistrados.html
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En la Ciudad de Tlaxcala, Tlaxcalaf el vef&:inco de noviembre de

J‘_dos mil veinte, - - - -« < - oo oo o - TR
Dada la cuenta SE ACUERDA: éngase'or presentada a la
Contador Piblico ALEJANDRA| HERNANDEZ HERNANDEZ,
entonces Directora Administrativa de este ibunal, informando

sobre la existencia de suficiencia resupuestal entro de la partida

E

5811, del capitulo CINCO MIL de! Presupuesto'e Egresos de este
drgano jurisdiccional para el ejgfcicio fiscal do miJ veinte por un
monto de CINCO MILLONES DOSCIENTOS Mit. PESOS, en los
" términos del oficio TJA/D.A./0264/2020, fechado t: veintinueve de

octubre de dos mil veinte y regibido el tres de noviembre del afio
§}iue transcurre, de lo que se{.-"toma conocimiento pgra los efectos

gales a que haya lugar; erjr-"el mismo orden de %deaéf téngase por
i

Sin embargo, al momento en el que ese pleno integradc; por el Magistrado sujeto a
evaluacion realizo la compra, fue por un excedente de un millén trescieritgesos
adicionales a la partida presupuestada para el afio dos mil veinte, de la revision del anexo
3, desprende, que la opinién del Magistrado influyé en un grado predominante para
realizar la compra del terreno, a un sobre costo, que representa uenrento en la

partida presupuestaria, teniendo un costo final de $6,500.000.00 (seis millones quinientos

mil pesos 00/100 M.N.).

Por lo anterior, se desprende un dafio a la buena fama, honorabilidad, eficiencia, rendicion
de cuentas y honestidadvulnerable de la que deben de gozar los Magistrados sujetos a
evaluacion, ya que es publico el dafio causado, dado que al existir en diversos medios de
informacion estatal el cuestionamiento respecto del proceso dudoso e irregular de

adquisicién del inmugle, se ve afectada la excelencia y ética profesional del Magistrado.

Por otro lado, el licenciad®aniel Morales Diazsefiald en un medio de difusion de
informacion estatal que el Tribunal de Justicia Administrativa, adquirié el inmueble a
sobreprecio, ralizando un pago en exceso de $2,327,600.00 pesos (dos millones trescientos

veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), conforme al valor que realmente tiene la
184



<ADO Ligs
<z S

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

propiedad. De nueva cuenta en los medios de informacion estatal se afecta la fama publica
de dicho 6rgano colegiado y sus integrantes, puesto que se ha vuelto cuestionable el

proceso de adquisicién al existir un proceso dudoso e irregular en la compra del inrhueble.

Por otro lado, la fama publica y honestidad invulnerable de la que deben zbr s
magistrados sujetos a ratificacion se ve trastocada al existir en diversos medios de

informacion, notas que afectan a la imagen del tribunal, su excelencia y ética profesionales.

No obstante lo anterior, Xéste un video que circula en las redeciates en donde el
MagistradoMARCOS TECUAPACHO DOMINS&Hfituentra en estado inconveniente, tal
Odz f 2 aS3DeY a8z N SdRanteribriréptesenta una transgresion al
deber que tiene dicho magistrado respecto a la buena famabigenl y excelencia

profesional.

Laafectacién mas grave a la buena fama de los magistrados y su honestidad invulnerable,
se desprende del inicio del procedimiento de juicio politico en contra del magistrado sujeto
al procedimiento de evaluacion, puesto que la denuncia presentada porredibc®Daniel
Morales Diaz respecto al dafio patrimonial generado por el sobrecosto del inmueble,
sefiala como presunta responsable a dicho servidor publico y que si bien en dicho
procedimiento adn no existe resolucién definitiva al respecto, lo ciertouessy buena
reputacion y fama ha sido trastocada, dado que se pone en duda la honorabilidad, probidad,

honestidad invulnerable y su idoneidad como juzgadora.

7_https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/IocaI/senaIambogadospresuntedesfalcoen—el-tribunaI—dejusticia
administrativapidenjuicio-politico-contramagistrados1 1856 731.html

8 https://ww w.e-tlaxcala.mx/nota/202404-26/politica/magistradosdettja-la-silla-de-los-acusadospor-supuestas
borracherasy
9https://WWW.elsoldetlaxcala.com.mx/IocaI/presentoomisionespecia:linforme—de—juicio-poIitico—contra—magistrados
dektribunal-de-justicizadministratival1972621.html
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Esa circunstancia implica que, ante la ausencia de honestidad invulnerable y afectacion a su una
buena fama en el concepto publico, la servidora publica a evaluar ha dejado de cumplir el requisito
a que se refiere la fraccion 1V del parrafo primero del articulo 83 de la Constitucién Politica del
Estado, para ocupar el cargo que ostenta (buena repaag fama en el concepto publico para

ocupar y mantenerse en el cargo).

No obstante, para tener conviccion por esta Comision respecto de la posible afectacion de la

buena reputacion y fama del Magistrado evaluado, respetando la garantia de audienciamel, m

[N
No No
ax

0

w

a8 LINBOSRS I NBFtATFNI dzy I | LINBOALF Oksy N

—

aLl

M &

z

tktnTnkHAHNY ! adzyd2y {S O2yidaSaidl @raadl ¢

(s}
<

Es obligacion de esta Comision Especial hacer del conocimiento del Magistrado sujeto a
evaluaodn, que las manifestaciones realizadas para desvirtuar y objetar los oficios
TJA/PI072/2024, TJA/OIC/176/2026, incluidos los informes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, no seran tomadas en
consideracién, dado que esta Soberania no es la instancia competente pararateade
manifestaciones y/o conclusiones respecto del informe emitido por el Titular del Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa o el Organo Interno de Control. En el entendido, de que esta
Comision carece de atribuciones para resolver o para atengeagumentos que tienen por

objeto desvirtuar informacién esencial que forma parte del procedimiento de evaluacién, ya que
carecemos de las atribuciones de un tribunal, mucho menos esta Comision tiene la capacidad
reglamentaria para realizarlo; hacer lontrario, generaria un desequilibrio constitucional, que
afectaria la facultad discrecional y soberana de este H. Congreso, vulnerando su obligacién

constitucional de evaluar objetivamente a un Magistrado sujeto a un proceso de ratificacion.

Se insiste,ds manifestaciones realizadas a esta Comision por el Magistrado para objetar y
desvirtuar los informes, asi como los oficios citados en el parrafo anterior, no se encuentran

emitidos en la via adecuada, ni ante la instancia correspondiente. En el enteddidae la
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autonomia que goza el Tribunal de Justicia Administrativa en su caracter de 6rgano autbnomo
constitucional, su presidente y su érgano interno de control, se encuentran robustecidos de plena
independencia para que emitan sus informes y ofic@sautonomia, siendo una obligacion
constitucional respetar la referida autonomia y otorgarle validez a los informes emitidos, puesto
gue actuar en contravencion a ello, implicaria una invasion a las atribuciones de un poder distinto

al del Congreso del taslo.

Tampoco es el momento procesal oportuno para realizar sus objeciones a los oficios y a los
informes, dado que esta Comision tiene la facultad constitucional de allegarse de informacion
suficiente para realizar un analisis objetivo de todas las canis, oficios e informes respecto de

su gestién y labor como Magistrado, incluidos los oficios TJA/P/072/2024, TJA/OIC/176/2026 y los
informes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, sin embargo, se quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer en la

via correspondiente.

Precisando que esta Comision actia bajo los principios de imparcialidad y legalidad, ademas, los
oficios y los informes citados no son la Unica fuente de informacién que se cuenta para emitir el
presente dictamen, y dichos documentales son usados coreoer@fia, no obstante, de las
actuaciones que fueron entregadas a este Congreso se desprenden sesiones ordinarias y

extraordinarias en las que participé activamente el Magistrado sujeto a resolucion.

En consecuencia, el contenido del expediente parlamemtdgireferencia se le otorga pleno valor
probatorio, en términos de lo previsto en los articulos 319 fraccion VIIl y 431 de la Ley Adjetiva

Civil de esta Entidad Federativa.

pd® wl¢LCL/!/Ljb 59 t9w{hb![ thw &{! CL/LO9b/L! tw9

Esta Comisién Especialienta con elementos que la hacen presumir que el Magistrado evaluado

se ha conducido con intencion de engafiar a las diversas instancias administrativas en sus procesos
de vigilancia, visitas, estadistica, disciplina, conflictos de trabajo o en el cuemtira las

politicas judiciales implementadas, destacadamente las de combate al hepotismo.
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Lo anterior, pues de la revision de las constancias que integran los anexos del expediente en el que
se actla, se advierten las siguientes conductas:

El LicenciadMARCOS TECUAPACHO DOMINGUE?Z ratific en funciones a dos trabajadores sin un
proceso objetivo, atendiendo los principios del servicio publico, con la finalidad de mantener en la
planilla laboral al C. Gustavo Varela Ruiz y al C. Gerardo Solis Contreras.

Eneste sentido, de autos se advierte que el Magistrado evaluado determina ratificar a los dos
ASNIAR2NB & L)oot A Gajaloslpihdigios de altdndmsayecniRSy d§ gsionaue
le asisten a este Organo Jurisdiccional y por existir suficigresapuestal se autoriza la prérroga
de contrataciéoiX ¢ @ [ 2 | YGSNA2Z2NI O2yaidl Sy t2a ySE24&
de Control Interno a esta Comision.

Pl
w»

Asi, del analisis de las constancias del procedimiento en el que se actla estarComisid

Especializada advierte que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ Ginicamente se
fAYAGE | 2dzZ&AGATFTAOF NI £ LINE NNR I RfSiercih & Fdzy OA 2y
presupuestal > RS2t yR2 RS fFR2 f I @S Nhopekaivas@liélesy RS f | &
servidores para el desempefio de los cargos en beneficio de la administracion de justicia en favor

de los gobernados.

Bajo el contexto expuesto, se considera que la actitud desplegada por el Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGp&#iaser contrario a lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley del

Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, en el que se establece que uno de los principios
NBOG2NBX&a RSt aSNIBAOAZ LIGof mOiwé ®RINBEOA Al YSY(S Sa
6. INCUMPLIMIENTO A LOS ISRILOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA

De la revision de las constancias que integran los anexos del expediente que fue remitido por
parte del Organo Interno de Control a estan@sion, en especifico los relativos a la Sesion
Extraordinaria del Pleno 12/2023 de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, 14/2023 de
fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro (en relacién con el acta de sesion extraordinaria
15/2023 del einticuatro de mayo de dos mil veintitrés), esta Comision Especial advierte que el
Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ partigipgnédisis de control de
convencionalidad y constitucionalidad presuntivamente en favor de los derechos laborales
adquitidos de dos personas, porque a su consideracién seria inconvencional cumplir con lo
establecido en los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto niumero 220 correspondiente a
la expedicion de la Ley Organica del Tribunal de Justicia AdministtetiZatado de Tlaxcala.

En especifico, el Magistrado aprobd un ejercicio de control difuso de las normas, el cual consiste
en realizar un supuesto analisis de los derechos laborales de los servidores publicos Rodolfo
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Montealegre Luna y Yenisei Esperanpads Guzman, de ese ejercicio de ponderacion, el
Magistrado evaluado arrib6 a la conclusion de inaplicar los transitorios de la citada Ley,
guebrantando el principio de legalidad, puesto que se esta extralimitando en sus atribuciones.
Esta Comision careck facultades para calificar si fue adecuado o no el ejercicio de control difuso
de convencionalidad, sin embargo, si podemaos analizar el apego al cumplimiento de las leyes y el
respeto al principio de legalidad, mismos que son quebrantado por el Maipstravarias

ocasiones.

Los referidos articulo transitorios, buscaban desahogar los procedimientos correspondientes para
un nuevo nombramiento del Secretario General de Acuerdos, asi como de la persona Titular del
Organo Interno de Control de ese Tribursaih embargo, el Magistrado evaluado en el presente y

el Pleno, resolvieron por mayoria la permanencia en el cargo de estos funcionarios sin dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos transitorios, alejandose del marco legal aplicable,
para de quese integrara debidamente el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala
respetando la ley.

Los articulos cuya inaplicacion fue declarada, son del tenor siguiente:

59/ w9¢h b2d HHAN

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUBMMISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA
TRANSITORIOS

X

Articulo CUART(CEI Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para la designacion del
Secretario General de Acuerdos previa propuesta que realice el Presidente del Tribunal, en
los térmhnos establecidos en la presente Ley.

Articulo QUINTOEI Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para emitir la convocatoria
para la designacion del titular del Organterno de Control, en los términos establecidos

en la presente Ley.

De este modo, incumpliendo el principio de legalidad y alejandose de las disposiciones

transitorias, el Magistrado evaluado particip6 activamente en el acuerdo que tuvo como finalidad
incumplir el citado mandato legal, por considerar que la entrada en vigor de las nuevas
disposiciones no resultaba correcta, por lo que procedia su inaplicacion. Es necesario valorar, que
al momento en el que el Magistrado realizé un ejercicio de controsditie convencionalidad en

este caso, invade las atribuciones constitucionales de este H. Congreso, puesto que la finalidad del
legislador fue que se nombrara un nuevo Secretario General de Acuerdos y un Titular del 6rgano
interno de control, no mantener eel cargo a los que ya se tenian, puesto que si la intencion del
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legislador hubiere sido esa, debié de emitirse un articulo transitorio optativo, sin embargo, fue un
transitorio claro y contundente.

Asimismo, se demuestra esa invasion en las atribuci@esorar el actuar de los Magistrados y

el articulo 5 de la Ley Laboral Local, ya que el Secretario General de Acuerdos y el Titular del
Organo Interno de Control, tienen la condicion de personal de confianza y no de base, por lo que,
no les aplica eljincipio de estabilidad en el empleo. De nueva cuenta, el Magistrado evaluado
incumple el principio de legalidad al actuar en contravencion al articulo citado, sin embargo, este
asunto sera abordado mas adelante en el dictamen.

Con todo lo anterior, el Mastrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ olvida que las normas
juridicas son expedidas por las autoridades competentes con el objeto de regular situaciones
futuras, ya que se trata de establecer un orden social de determinada manera conforme a los
preceptos quepara ello se prevean en el sistema juridico.

La peculiaridad de los articulos transitorios radica en que no regulan las conductas de los
particulares, sino de las autoridades aplicadoras, funcién que fue totalmente desconocida por el
funcionario evaluadpal pretender aplicar una facultad jurisdiccional con la finalidad de invadir el
ambito competencial del poder legislativo, y asi, proceder a la determinacién del marco legal que
le resultaba mas conveniente.

El Magistrado evaluado al extralimitarse ars stribuciones, al ejercer un control difuso de
convencionalidad de los articulos transitorios cuarto y quinto de la Ley Organica ya sefialada,
reconocié un supuesto derecho de estabilidad en el empleo a la C. Yenisei Esperanza Flores
Guzman, sin embargesa calificacion es ilegal, ya que es una trabajadora de confianza del
Tribunal de Justicia Administrativa, teniendo como consecuencia invadir ilegalmente atribuciones
de otro poder, incumplir el mandato legal del Congreso y transgredir la ley laboralloca

anterior, implica un quebrantamiento al principio de division de poderes, al poner sus deseos
personales, sobre la norma emitida por nuestro Congreso.

Por otra parte, el Magistrado evaluado con la finalidad de justificar la inaplicacion de las
disposciones normativas en analisis, excede su marco competencial al pretender ayaiptiar

una disposicion normativa que se encuentra fuera de sus facultades, al utilizar como fundamento
lo dispuesto en leyes ajenas al marco normativo del Tribunal dieidusdministrativa.

De igual forma, se destaca del acta de sesion extraordinaria nimero 14/2023 de fecha veintitrés
de mayo de dos mil veintitrés, que se encuentra en el Anexo nueve, el Magistrado Presidente
emitié un proyecto en el que solicitaba a @#es, que se diera cumplimiento a los transitorios y

se convocara para elegir a los nuevos funcionarios de los 6rganos multicitados en este apartado,
sin embargo, el Magistrado evaluado concluye de forma diversa, sumandose a la propuesta de la
MagistradaMARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ.
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7.VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES DEL TRIBUNAI
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA

Sera relatado en el presente apartado, la forma en la que el Magistrado sujeto a evaluaonan, fo
parte, sugiere y emite votaciones que lesionan derechos humanos laborales de los trabajadores
del Tribunal, incumpliendo la Constitucién Federal y la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

A) Del andlisis del && de sesion ordinaria nimero 10/2022 de fecha dieciocho de agosto de dos

mil veintidds, en el Anexo 6, en su pagina 7 al reverso, se emite un acuerdo para realizar
descuentos ilegales a los salarios de dos trabajadores por retardos, haciendo efechiess dic
descuentas a los CC. Julio Caporal Pérez y Emelio Muiiz Nava, por acumular 3 retardos, tal cual se
desprende de la siguiente captura:

de Tlaxcala y en el acuerdo pronunciado en el punto uno de
asuntos generales, de la sesion ordinaria celebrada el tres de
diciembre del dos mil veintiuno; hagase efectivo el descuento
salarial a los servidores publicos que a continuacién se indig@i
LICENCIADO JULIO CAPORAL PEREZ, un dia de salario por
acumular tres dias de retardo, correspondientes a los dias seis,
catorce y quince de julio de dos mil veintidés y al DOCTOR
EMELIO MUNIZ NAVA, un dia de salario, por acumular tres dias

de retardo los dias tres, trece y catorce de julic de dos mil

veintidoés.

Ese acuerdo es contrario a lo establecido por la Constitucion en su articulo 123, Apartado B,
fraccion Vly el artido 25 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala 'y sus
Municipios, establecen una prohibicién expresa para realizar descuentos, dispositivos que a la
letra sefialan:

Articulo 123.Toda persona tiene derecho al trabajo digno y dawéate Util; al efecto,

se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la
ley.

X

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
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X

VI.Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargadaalio,
en los casos previstos en las leyes

ARTICULO 2Blo podran hacerse retenciones; descuentos o deducciones al salario de
los servidores publicos, salvo en los casos siguientes:

I. Pago de Impuesto Sobre la Renta;
Il. Pago de cuotas sindicales;

IIl. Cuando el servidor publico contraiga deudas con el Estado, por concepto de anticipo
de sueldos; por pagos hechos con exceso por error; por pérdida de bienes
pertenecientes al Estado o de dafios causados a éste; por dolo, culpa o negligencia del
empleadoo servidor publico y por sanciones administrativas;

IV. Por cuotas y pagos a las instituciones de Seguridad Social y la Direccion de Pensiones
Civiles del Estado, en los términos de las leyes y convenios respectivos, siempre y cuando
el Servidor Publichaya manifestado su consentimiento;

V. Cuando se trate de descuentos ordenados por autoridad judicial competente, para
cubrir los alimentos que le fueren exigidos al servidor publico;

VI. Cuando se trate de aportaciones de fondos para cooperativas desgdsrro, pagos
de seguros de vida, siempre y cuando esas aportaciones se establezcan por una ley; y

VII. Por convenios realizados a solicitud del servidor publico, donde manifieste su
consentimiento y previa autorizacion de la Oficialia Mayor de Godier

VIII. Retencién del Impuesto Sobre la Renta, por el pago de indemnizaciones
determinadas por una Condena, Laudo o Sentencia de un procedimiento Laboral o
Administrativo.

El monto total de los descuentos, no podra exceder del treinta por ciento gelrien
del sueldo, excepto el caso a que se refieren las fracciones Ill, V, y VII, de este precepto.

De la transcripcidn de los articulos anteriores, se concluye que el Magistrado sujeto a evaluacién
instruye, votd y permitié que se lesionaran los deredlab®rales de los CC. Julio Caporal Pérez y
Emelio Mufiiz Nava, ya que los retrasos no son causa legal para realizar descuento a los salarios de
los trabajadores.

Los referidos dispositivos establecen claramente la prohibicion para impedir que se hagan
retenciones, descuentos o deducciones al salario de los servidores publicos, salvo las causas de
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excepcion del propio articulo, en las que no se encuentran descuentos derivados de retardos. No
obstante, la forma en la cual los magistrados del Pleno y susaliesgbretenden transgredir la

ley laboral, representa una afectacion a derechos humanos laborales, al no existir facultad para
realizarlo, porque existe una prohibicion expresa. Es evidente, del propio anexo 6 citado, que
existe un desconocimiento de layLaboral citada por parte del Magistrado, que representa un
incumplimiento al principio de legalidad y los deberes de diligencia, excelencia profesional,
probidad, eficiencia, honorabilidad y de imparticion de justicia.

Derivado del analisis de las constas que obran en autos, esta Comision advierte la existencia
de una conducta irregular por parte del Magistrado evaluado que impacta el principio de igualdad
en la aplicacion de la Ley, sobre todo tratdndose de obligaciones y derechos en materia laboral.

B)El acta de sesién ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado del

estado de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés con niumero 09/2023, se
advierte de nueva cuenta actitud reiterada por parte del Magidd evaluado y de los Directores
Juridico y Administrativo de lesionar derechos de los trabajadores, puesto que la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, apartado B, fraccién VI 'y el articulo 25
de la Ley Laboral de I&ervidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, estableciendo
una prohibicion expresa para realizar descuentos por préstamos. Sin embargo, a foja 11 la
contadora sefalo lo siguiente:

La Contadora ALEJANDRA HERNANDEZ HERNANDEZ,
Directora Administrét_iva del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, respondié: Gracias, si
retomando el punto, en el primer oficio TJA/D.A./172/29/23
%&:Kenvié, hice una propuesta para la autocorreccion del
%ercicio dos mil veintidds; sin embargo, en la sesiéon del
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, donde estuve
presente se acordd se hiciera el pago por la prioridad, antes
del diecisiete de marzo; éomo en ese momento era en calidad
Ae préstamo y se hacia el pago; sin embargo, se quedo
pendiente y se analizaria mi propuesta por el Director Juridico
y me darian a conocer concretamente, como quedarian los

\ %
registros. La idea era que quedara totalmente al treinta de
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En el entendido, de que en el oficio TIA/D.A./172/29&Birectora Administrativa hizo una
propuesta de autocorreccion del ejercicio dos mil veintidéds, sin embargo, se hizo un pago
prioritario a la Hacienda Publica, en el que se estableci6 que se hacia en calidad de préstamo, por
los saldos pendientes de loglarios de los trabajadores. A fin de lograr obtener el pago de los
servidores publicos, sin embargo, las omisiones son del tribunal y no de los trabajadores, por lo
gue se encuentra prohibido que se quieran hacer descuentos por préstamos derivados de
incumplimientos de pago de impuesto sobre la renta por causas imputables al patrén, al ser este
el sujeto obligado para retener el impuesto. No obstante, la forma en la cual el Magistrado y sus
directores pretenden transgredir la ley laboral representa unataf#dn a derechos humanos
laborales, al existir prohibicién expresa en la Constitucion y la ley laboral en cita, la cual
aparentemente también desconoce.

C)Esta Comision advierte la existencia de una conducta irregular e ilegal por parte del Magistrado
evaluado que impacta el principio de igualdad en la aplicacién de la Ley, sobre todo tratandose de
obligaciones y derechos en materia laboral.

En este sentido, esta Comision advierte la existencia de una conducta irregular por parte del
Magistrado evaluaden la aplicacion de las disposiciones en materia laboral, que genera una
distincion ilegal en el pago de indemnizaciones laborales a trabajadores de confianza, pues se
aplican criterios diferentes en cada caso, quebrantando el principio de seguridadguridi

Por ello, para dar cumplimiento a la obligacién que tiene esta Comision de realizar un analisis
exhaustivo de todas las constancias, y a efecto de evidenciar la distincion ilegal en el pago de
indemnizaciones laborales trabajadores de confianza aplwaiferentes criterios por parte del
Tribunal, particularmente con relacion al Magistrado evaluado, resulta indispensable valorar lo
resuelto principalmente en el acta nimero 03/2023, de fecha quince de febrero de dos mil
veintitrés, en la que se determd el no pago a las indemnizacioretos CCAbel Herndndez

Bonillay Raymundo Covarrubias Ortegaor ser empleados de confianza. Ordenando que a dichos
funcionarios Unicamente se les pagarian sus salarios y prestaciones del régimen de seguridad
social,por lo que se ordend pagarle alRaymundo Covarrubias Ortelzacantidad de $9,367.16
(Nueve mil trescientos sesenta y siete pesos 16/100 M.N.) pesos, AlatiGlernandez Bonilléa
cantidad de $5,195.69 (Cinco mil ciento noventa y cinco pesos 681190, justificando dichos
montaos, en el sentido de que al ser empleados de confianza carecen de estabilidad en el empleo.
Asi se desprende del paraprocesal con niimero de expediente: 07/2023, al sefialar en el
expedientillo administrativo, asunto varios/2823, que se encuentra dentro del Anexo trece a
foja 37, lo siguiente:
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o Copia certi*ficada del acta de la Sesién Extraordinaria Solemne
' del Pleno: del Tribunal de Justicia Adm|mstratlva de fecha
diecisiete de septlembre de dos mil veintidos.«

o Cheque numero 0000100, de fecha uno.de marzo de dos mil
veintitrés,, liberado por .la mstltumon financiera BBVA
Bancomer S.A. Institucién: de Banca Multlple Grupo
Financiero por la cantidad de $9,367.16 a nombre de
Raymundo Covarrubias: Ortega, acompafiado de poliza de

- entrega y hoja de recibo.

o Cheque numero 000099, de fecha uno de marzo de dos mil

: veintitrés"* libérado por la institucion financiera BBVA

i Bancomer SA Institucion de Banca Multiple, Grupo
‘Fmancxeko por la cantidad de $5,195.69 a nombre de Abel
Hernandéz qulla acompafado de poliza de entrega y hoja
de recxb@

Por otro lado, se inaplica el criterio anterior en el acta de sesion ordinaria nimero de 03/2023 de
fecha quince de febrero de dos mil veintitrés citada, puesto que el Magistradisagiase aleja

de su criterio de no pagar indemnizaciones a los trabajadores de confianza. En fecha catorce de
julio de dos mil veintitrés, del mismo anexo catorce, el Magistrado evaluado ordené el pago de
indemnizaciones a los CC. Rodolfo Montealegre Lemau calidad de Secretario General de
Acuerdos y Yenisei Esperanza Flores Guzman, en su caracter de titular del Organo Interno de
Control. Aunado a la aplicacién de un control difuso de convencionalidad con la finalidad de
inaplicar los articulos transirios de dicha Ley Organica y justificando su actuar irregular bajo el
principio de estabilidad en el empleo como un derecho aplicable a trabajadores de confianza.

Ese actuar demuestra contradiccion de criterios que transgrede el derecho de seguridama juri

de los trabajadores y de igualdad en la aplicacion de la ley, puesto que ordenar pagar
indemnizaciones a trabajadores de confianza vulnera los principios establecidos en el articulo 3°
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa @deldde Tlaxcala, los derechos
humanos laborales de los demas trabajadores del Tribunal, y sobre todo se vulneran los principios
legales de actuacion que determinan el correcto funcionamiento y el principio de legalidad del
Tribunal de Justicia Administresi del Estado de Tlaxcala.

En particular, en el acta de sesion ordinaria de fecha catorce de julio de dos mil veintitrés, se hizo
un ofrecimiento simbdlico a manera de compensacion neta por la cantid$d 4% 858.60
(Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y pelsos 60/100 M.N.) al
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Licenciado Rodolfo Montealegre Lunay la cantida83&0,000.01(Trescientos treinta mil pesos
01/100 M.N.) a la Maestra en Derecho Yenisei Esperanza Flores Guzman.

Con los pagos realizados a los trabajadores de confianza citadds, €Eamision puede presumir

gue se hizo una distincion ilegal y contradictoria generando un dafio patrimonial al Tribunal, ya
gue claramente habia determinado que a los trabajadores de nombet Hernandez Bonillg
Raymundo Covarrubias Ortegpor serempleados de confianza no serian pagadas ningln tipo de
indemnizacion. El dafio patrimonial se crea, porque se realizé un pago a trabajadores de
confianza, violando lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado deéTlaxcala y sus Municipios, al determinar, que los servidores publicos que realicen
funciones de direccidn, inspeccidn, vigilancia, auditoria, adquisiciones, asesoria y realizar actos de
orden confidencial, son personal de confianza, articulo que se caatauacion:

ARTICULO. Se consideran trabajadores de confianzay se excluyen de la
aplicacion de esta ley, todos aquellos que realicen funciones de direccion,
inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, auditora, adquisiciones, asesorias, manejo de
fondos, alores o documentos y actos de orden confidencial, y todos aquellos
trabajadores o servidores publicos que desempefien funciones que por su
naturaleza sean analogas a las anteriores, y los que a continuacién se especifican
de manera enunciativa mas no liiaiiva:

Este articulo establece las funciones que realizan los trabajadores de confianza, por lo que, se
puede determinar que se encuentran incluidos en esa categoria los cargos de Secretario General
de Acuerdos y titular del Organo Interno de Control, lodanto, los CQRodolfo Montealegre

Lunay Yenisei Esperanza Flores Guzmdébieron ser catalogados como trabajadores de confianza
y por tanto no habia lugar a pagar una indemnizacion.

A juicio de esta Comision, daterminacion del Magistrado es coatfia a los criterios emitidos por
nuestros mas altos tribunaleal ser estos funcionarios trabajadores de confianza, de conformidad
con la ley laboral citada, por endes resultan aplicables estas disposiciones de forma obligatoria,
por tanto, la decigin tomada por el Pleno contraviene sus propios criterios, y generan un evidente
perjuicio de la hacienda publica y a la sociedad

La Segunda Sala de la Suprema Corte ha determinadogjtrabajadores de confianza realizan

un papel de suma importancia ehejercicio de la funcion publica del Estado, sin embagiyo,

derecho de las personas a una indemnizacion o a la readmision en el empleo, o a cualquier otra
prestacion prevista en la legislacion nacional, en caso de despido injustificado, Unicamente le so
aplicables para los trabajadores de base, sin embargo, no puede aplicarse en el régimen interno en
relaciéon con los trabajadores de confianza al servicio del Estado, porque su falta de estabilidad en
el empleo constituye una restriccidn constitucional.
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Los trabajadores de confianza no estan protegidos en lo referente a la estabilidad en el empleo,
sino solo en lo relativo a la percepcidn de sus salarios y las prestaciones de seguridad social que se
extiende, en general, a las condiciones laborales seggiadales deba prestarse el servicio, con
exclusién del goce de derechos colectivos, que son incompatibles con el tipo de cargo y la
naturaleza de la funcién que desempefian.

En ese sentidee concluye que tratdndose de trabajadores de confianza que cale® se
encuentran clasificados tanto en la Ley Laboral de Servidores Publicos del Estado de iitaxcala,
tienen derecho a la estabilidad en el empleo y ante la eventual supresion de plazas, tampoco lo
tienen para reclamar una equivalente a la suprimida mdemnizacion de ley, en términos de las
fracciones IX y X1V del apartado B del articulo 123 Constitucional.

La decisidon alcanzada por el Pleno, en el cual el Magistrado intervino en la toma de decisiones,
tuvo como consecuencia que el pago de indentiimaconstitucional a los trabajadores de
confianza, generando un detrimento al patrimonio del Tribunal, a la estabilidad financiera del
Tribunal y un dafio a la buena fama del pleno como de sus integrantes, dado que resulta inaudito,
gue los titulares deTribunal Administrativo desconozcan las jurisprudencias emitidas por nuestros
mas altos tribunales para asuntos en los que se ventile el pago de indemnizaciones relacionadas
con trabajadores de confianza.

En ese orden de ideas, la determinacién del Magékirevaluado de realizar el pago de las
indemnizaciones constitucionales a los R@dolfo Montealegre LunaYenisei Esperanza Flores
Guzman constituye una violacion flagrante a los propios criterios dictaminados por el pleno unos
meses antes, es decgenera una contradiccion de criterios de aplicacion de normas en materia
laboral en el propio Tribunal, asi como contraviene lo dispuesto jurisprudencias de las cuales se
citan los siguientes rubros:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTAM®DESU FA
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL,
POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES NORMAS CONVENCIONALES.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO NO ES CONTRARIA A LA COBENERALION
DE LA REPUBLICA.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DELES$THDERPENDENCIA
DE QUE PERTENEZCAN AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O HAYAN SIDO CONTRATADOS BAJO EL
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ESQUEMA DE LIBRE DESIGNACION, NO TIENEN DERECHO A LA REINSTALACION,
AL EXISTIR UNA RESTRICCION CONSTITUCRESREGIO.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LA LEY
REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE
TIENEN LOS TRABAJADORES DE BASE, NO VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO
B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOMEXNIROSS.

SUPRESIGEPLAZAS. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO TIENEN
DERECHO A SOLICITAR UNA EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA, O LA
INDEMNIZACION DE LEY, EN TERMINOS DE LAS FRACCIONES IX Y XIV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POSITICA DE LO
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACIONES BUROCRATICAS FEDERAL Y DE
SONORA).

La conducta anterior demuestra de forma clara que el Magistrado evaluado carece de excelencia
profesional, su conducta no es idénea, opera en contra de la sociedad, ncaatfpaobidad,

eficiencia y honorabilidad, puesto que carece de fundamentacién y motivacion la distincion
realizada por el Pleno, respecto del pago de indemnizaciones para trabajadores de confianza. Con
ello se viola el principio de legalidad al que deberedtar sujetas todas sus determinaciones.

Independientemente de la incongruencia relatada en parrafos anteriores en la forma en la que el
Pleno para casos iguales aplica criterios distintos en perjuicio de la hacienda publicay de la
sociedad, puede contir la actualizacion de faltas graves a la Ley, al buscar sortear el
cumplimiento de la ley.

D) Del acta niumero 13/2023 de la sesion ordinaria del pleno del Tribunal de justicia administrativa
del estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de julio de dos mil veintitrés, se determiné el pago de
las indemnizaciones des CCRodolfo Montealegre LunaYenisei Esperanza Flores Guzn@n

foja 32 del acta citada, se puede observar que tanto el evaluado asi como la magistrada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ reconocen expresamente que segln su interpretacion de la ley laboral se
tendria que pagar al primero ded citados la cantidad aproximada de $2,531,144.92 (Dos

millones quinientos treinta y un mil ciento cuarenta y cuatro pesos con noventa y dos centavos); y

a la segunda la cantidad de $655,856.09 (Seiscientos cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta y
SEiS pesos con nueve centavos), suponiendo sin conceder que los tuvieran que indemnizar, es mas
gue clara la forma con la que lesionan derechos de trabajadores, pagando Unicamente una
pequefa parte del supuesto valor de la responsabilidad laboral por despictificado.

Lo anterior, se advierte en los documentos que obran en el expediente remitido por el Organo
Interno de Control a esta Comisidn; tal cual se desprende de la siguiente transcripcion:
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actos sefialados con antelacién incurriremos en una ilegalidad, Iy
que daria lugar a que se torne litigioso cualquier actuar del Pleno \

contrario a la Ley, lo que terminaria sin duda alguna, en una
condena, en la que se tendrian que pagar las cantidades que se
ven reflejadas en los calculos que ha realizado la Directora
Administrativa; es decir, por cuanto hace al Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, se tendria que pagar la cantidad aproximada
de dos millones quinientos treinta y un mil ciento cuarenta y
cuatro punto noventa y dos pesos, salvo apreciacién de error
aritmético que se haya cometido y en relacién a la Maestray_
Yenisei Esperanza Flores Guzman se tendria que pagar una
cantidad aproximada de seiscientos cincuenta y cinco mil
ochocientos cincuenta y seis punto nueve pesos, salvo error

aritmético en contrario; ademas, entre otros conceptos que la Ley

El pleno aprovechando su posicion de supra subordindcainte al ordenamiento juridico, en
contravencion a los derechos y el pago que supuestamente debian recibir los trabajadores,
determinaron pagarle menos a sus empleados como una medida resarcitoria, para reparar
supuestamente el dafio que se les estadasando ante la afectacion de su derecho de
permanecer en los cargos por el tiempo para el cual fueron nombrados, situacion que afect6
injustificadamente las finanzas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

La actuacién del Pleno, pero en esifieoc del Magistrado evaluado, demuestra la forma en la que

buscan evadir su responsabilidad de caracter laboral, para pagarle menos a los trabajadores y

realizan una interpretacion ilegal respecto del articulo 10 fraccién XIX de la Ley Organica del

Tribural de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, el cual establece con suma claridad que
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celebrado entre el tribunal actuando como patrén equiparado y un trabajador, no es una

controversia jurisdiccional.

Esta Comision determina que la aplicacion discrecional de la ley laboral y la omision de acudir a
una autoridad epgecializada en materia de derechos laborales (incluidos el Tribunal de Conciliacion
o los nuevos Centros de Conciliacién Laboral); implican una renuncia de derechos en perjuicio de
los trabajadores, en virtud de que, la autoridad competente para conospero de convenios
celebrados entre patrones equiparados y sus trabajadores es el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje, a efecto de que dicha autoridad pueda cerciorarse de que no existe renuncia de
derechos. Sin embargo, la decisién ilegal del Plena endl influye el Magistrado aprovecha esa
interpretacion para sortear el cumplimiento de la ley y someter a esos trabajadores a su

199



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

competencia, a fin de que no puedan ser salvaguardados, ni valorados adecuadamente los
derechos de los laboriosos por una@udad especializada y competente.

Por otra parte, de la revision de las actuaciones por parte del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, se advierte que dicho funcionario emite pronunciamientos en contravencion de los
derechos humanos laborales de loaltajadores al servicio del Estado, tal y como se advierte en el
expediente remitido a esta Soberania por parte del Organo Interno de Control.

Asimismo, se ha determinado por nuestros mas altos tribunales, que seran nulos los convenios
que impliquen renunia de los derechos de los trabajadores; dicha irrenunciabilidad comprende
tanto el derecho a exigir el cumplimiento de las normas de trabajo, como de las prestaciones
devengadas o cualquier otra prestacion que derive de los servicios prestados indepemdiete

de la forma o denominacion que se le dé, sin que exista alguna distincion entre los convenios
donde el patron y el trabajador de mutuo acuerdo dan por terminada la relacion laboral, frente a
otro tipo deconvenioso liquidaciones.

Por tanto, esta @mision de Evaluacién presume que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZI obrar de forma indebida en el acta nimero 13/2023, de fecha catorce de julio de
dos mil veintitrés, generd un posible dafio patrimonial al Tribunal, puesto que los convenios
celebrados corRodolfo Montealegre Lung Yenisei Esperanza Flores Guznpé@men en riesgo a

la institucion que representa, al reconocer el propio Tribunal que el pago completo de sus
derechos asciende a mas de tres veces el monto que les pagaron, por loaglenmer sujeto de
litigio y que genere un gasto innecesario al tribunal.

Hasta los propios magistrados en la sesidn celebrada a que se ha hecho referencia, reconocen que
se estaria tratando de un tema de que los derechos de los trabajadores son irrdiesgiaue

van a estar a expensas del resultado que pudiera existir sobre la hipétesis que estamos planteando
(renuncia de derechos). En consecuencia, los principios de ética probada, honorabilidad, idoneidad
de los magistrados y excelencia profesionalwainerados por los magistrados del Pleno al

conocer que existen consecuencias adversas para el Tribunal por tomar una decision de esa
naturaleza, en perjuicio de su propio érgano e independientemente de ello, avanzan con la
decision que no se encuentraggada a derecho, ni a los estdndares minimos de legalidad.

Dichas violaciones se materializan cuando los integrantes de Pleno determinan que al Secretario
General de Acuerdos le corresponden $444,858.60 pesos (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
ochocient cincuenta 'y ocho, con sesenta centavos 60/100 M.N.) y $330,000.01 (Trescientos
treinta mil pesos con un centavo 01/100 M.N.) para la Titular del Organo Interno de Control
respectivamente. No pasa desapercibido el hecho de que el magistrado lleva a cabo |
autorizacion para realizar el movimiento de los recursos econémicos del Tribunal, para encuadrar
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el pago de una compensacion cuyo verdadero proposito es la indemnizacion, lo que implica una
forma de tergiversar la realidad en perjuicio del ente publige tepresenta, y del cual se vale

para sortear el cumplimiento de la ley laboral y fiscal, incumpliendo con los principios de
honestidad invulnerable, ética profesional, probidad, eficiencia y honorabilidad.

Por otro lado, vista la distincion ilegal reatiz por el Pleno en contra de los derechos laborales de
los CCAbel Herndndez BonillgBRaymundo Covarrubias Ortega sesion6 en un punto general de
acuerdo, que dichos trabajadores ya habian demandado al tribunal ante el Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje con nimero de expediente 108/2023, por lo que el Pleno planteé realizar ofrecimientos
monetarios por la cantidad de $125,000.00 (Ciento veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) y de
$225,000.00 (Doscientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) a los trabefadfectados para su
desistimiento.

Luego entonces, se ven materializadas las consecuencias de realizar actos en contravencion de
leyes, que implican renuncia de derechos laborales, que al final el tribunal no pudo evadir, puesto
que los trabajadores hieron valer sus derechos laborales en la via correspondiente;gsede
relevancia el hecho que los trabajadores no gozaron de la participacion de una autoridad laboral y
ajena a las partes, para que revisara el convenio celebrado y que revistiera lstaghmismo

para que los derechos del trabajador no fueran lesionados bajo el argumento de la expresion libre
del consentimiento de las partes.

La violacion a los derechos laborales por parte del Magistrado evaluado representa un claro y
evidente incumpimiento a su actividad jurisdiccional como impartidor de justicia, violando en

todo momento el principio de legalidad, ya que, es fundamental para esta Comisién analizar la
forma en la que aplican la ley laboral con sus propios trabajadores, dado qeecwdramos con
violaciones constantes a derechos humanos laborales, generando distinciones ilegales y carentes
de sustento juridico. Su actuar ilegal es contrario a los principios de diligencia, buena reputacion,
imparticion de justicia, probidad y hondsgidad.

E. DANO PATRIMONIAL AL ERARIO ENTE PUBLICO

1.En el acta 13/2023, correspondiente a la sesion ordinaria de Pleno, de fecha catorce de julio de
dos mil veintitrés; corre agregado un acuerdo de la pagina 54 a la 56, en dénde se establecié la
compenscion por terminacion de la relacion laboral del Lic. Rodolfo Montealegre Luna, quien se
desempefaba como Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa,
autorizandose la cantidad neta de $444,858.00 (Cuatrocientos cuarenta y cuitrohocientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.); y, a la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores
Guzman, quien se desempefiaba como Titular del Organo Interno de Control, la cantidad neta de
$331,000.01 (Trescientos treinta mil pesos con un cenfdvb00 M.N), por terminacion de la
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relacion laboral con el Tribunal de Justicia Administrativa. Dichas cantidades fueron avaladas por
unanimidad de votos por el Pleno de dicho érgano jurisdiccional, como obra en la pagina 57 de
dicha Acta.

2.En el Acta d la Sesién Ordinaria de Pleno de fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, en la
pagina 24, se da cuenta con el oficio TIA/O.1.C./244/2023, de siete de agosto del mismo afio; a
través del cual la Maestra en Derecho YENISEI ESPERANZA FLORES GpzMi\byretimad
establecida en el Acta de fecha la Sesion Ordinaria de Pleno, de fecha catorce de julio dos mil
veintitrés, a cambio de dar por terminada su relacion laboral con el Tribunal de Justicia
Administrativa.

3. En el Acta de la once de septiemloi@dos mil veintitrés, en €UINTO PUNT@el orden del

dia, se dio cuenta con las actuaciones del Expedientillo de Asuntos Varios 211/2023, radicado en el
Tribunal de Justicia Administrativa, con motivo de la comparecencia de la Maestra YENISEI
ESPERANFAORES GUZMAN, quien recibié el cheque por la cantidad de $330,000.01
(TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N.) a cambio de dar por terminado su nombramiento
como Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa, conclsyendo
relacion laboral con ese 6rgano jurisdiccional, a partir del dia quince de agosto de dos mil

veintitrés.

4. En el Acta de Sesion Ordinaria de fecha once de septiembre de dos mil veintitrés, en el NOVENO
ASUNTO GENERAL, que se encuentra en la pagiria pagina 31 de la misma Acta, se dio por
recibido el escrito de veintiocho de agosto de dos mil veintitrés; signado por el Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, en el sentido de aceptar la compensacion a cambio de dar por terminada su
relacion laboral co el Tribunal de Justicia Administrativa a partir del dia dos de agosto del afio dos
mil veintitrés, ademas de solicitar adicionalmente, el pago de las prestaciones denominadas
estimulo bimestral y estimulo trimestral; dictandose el siguiente acuerdo:

a X nga$e por recibido el escrito del veintiocho de agosto de dos mil

veintitrés; signado por el Licenciado Rodolfo Montealegre Luna, recibido en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el siete de septiembre del afio en curso. Con
fundamento en los articuldg, 14, 16, 109, fraccion lll, 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo
segundo, 17, apartado B, fraccion IX, de la Ley Organidaidehal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala; se toma conocimiento de las
manifestaciones del Licenciado RODOLFO MONTEALEGRE LUNA,; en el sentido
de aceptar el ofrecimiento econémico, por concepto de compensacion a

cambio de dar por terminadde manera anticipada su nombramiento de

Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, a partir del dos de agosto de
dos mil veintitrés; por motivo de la entrada en vigor de la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; en consetagse sefiala

202



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

cualquier dia y hora para que comparezca ante la Secretaria General de

I OdzZSNR2&XLI NI St OdzYLX A YA SHoiicmant@ Bacef I LINBASYy (S
al pago de las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo
trimestral, con fundamato en los articulos 8, 14, 16, 109, fraccién lll, 116,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84 Bis,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo
segundo, 17, apartado B, fraccion I¥,ld Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala; 49, fraccion Il, 50, parrafo primero. 52,
ultimo parrafo y 54, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
digase al peticionario que, con la finalidad de evitan posible dafio

patrimonial al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y las

consecuencias que derivan del mispon el pago de la cantidad neta de
$444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.Meneer por cubiertas las

prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo trimestral y

cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago, correspondientes al

nivel salarial de Secretario General de Acuerdigseste 6rgano

2dz2NKA A RAOQOOA2Y | f X¢§

Enuso de la voz IMagistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, ante el resto de los integrantes
refirio:

a Ror cuanto hace al pago de las prestaciones denominadas estimulo
bimestral y trimestral que se est4 hegando la autorizacion, de manera
respetuosa, no coirido en razén a que de acuerdo a la naturaleza de las

P
w
(et
[daty
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gue se le debe autorizar el pago de las prestaciones de estimulo bimestral y
trimestral correspondientes a los meses de juli@gosto y septiembre de
manera proporciongltanto mas que, en la sesién por mayoria de votos se le
reservo su derecho de obtener las prestaciones legales que le correspondian,
toda vez que la compensacién que se le otorgo no es por el concepto del pago
de ninguna prestacion, son el acuerdo fue por la terminacion anticipada del
cargo de Secretario General del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala; razén por la cuali propuesta esademas de tomar conocimiento
de que acepta el ofrecimito econémico por concepto de compensacise,le
autorice el pago de las prestaciones que esta solicitanthola vez que ya son
LINBaGlF OA2ySa ljdzS KIF RS@Sy3arR2 X¢

En atencion al mismo punto, en uso de la vodlagistrado MARCOS TECUAPADBMINGUEZ,
expreso:

GX9y STSOG2r O2Y2 &S LXIFyaSs Sy fF YSalk RS (NYol ¢

acuerdo diferente al que se esta leyendo ahorita; entonces, yo le rogaria mi
querido sefior Presidente, que en base a la mesa de trabajo, proceda usted a la

come®Asy RSt | OdzSNR23>X O2yF¥2NXS | .1 YSal RS GNI

203



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

5. En la Sesidén Ordinaria de veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, se dio cuenta con las
actuaciones del Expedientillo 220/2023, en el que obra la comparecencia deiafteeRodolfo
Montealegre Luna en donde consta el pago por la terminacion de la relacién laboral con el
Tribunal de justicia Administrativa, por la cantidad neta de $444,858.60 (CUATROCIENTOS
CUARENTA'Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO RESIO Scooible

aprecia en la pagina 22 de dicha Acta.

6. En la sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, celebrada el
veinticinco de septiembre de dos mi veintitrés, en el TERCER PUNTO, que corre agregado de la
pagina 13 a 184, en dicha sesién se propuso el acuerdo a favor de hacer un pago adicional a la
Maestra Yeniséi Esperanza Flores Guzman, de las prestaciones consistentes en estimulo bimestral
y trimestral, correspondientes a los meses de julio a septiembre del afimitiosintitrés. La

votacion fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones extraordinarias;
realizandose dicha votacion de la siguiente forma: la Magist4RIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGWEZdzfacuerdo del pago de prestaciones
extraordinarias y el MagistradeLIAS CORTES Récontra, emitiendo su voto particular.

Asimismo, el ultimo de los nombrados propuso que se tomard en consideracion el acuerdo
planteado en la Sesién ordinaria dfia once de septiembre (pagina 19 y 20 del acta
extraordinaria de veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés), que en lo medular sefiala:

a XDigasele a la peticionaria que con la finalidad de evitar un posible dafio patrimanfel
Tribunal de Justiciadministrativa el Estado y las consecuencias que se derivan del mismo,
con el pago de la cantidad neta de trescientos treinta mil pesos un cen(&280.000.01),

se tienen por cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo
trimestral, y cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago correspondientes al
nivel salarial de Titular del Organo Interno de Contxoé

7.En la sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, celebrada el
veinticinco de septiembrealdos mi veintitrés, en CUARTO PUNTO, que corre agregado de la

pagina 34 ala 47, la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, propuso el acuerdo a favor de
hacer un pago adicional al Licenciado Rodolfo Montealegre Luna consistente en el pago
proporcional déestimulo bimestral y trimestral, correspondientes a los meses de julio a

septiembre del afio dos mil veintitrés. La votacion fue por mayoria de votos a favor de hacer el

pago de las prestaciones extraordinarias; realizandose dicha votacion de la sidoiprgela
MagistradaMARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ
a favor del acuerdo del pago de prestaciones extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA
en contra; emitiendo como voto particular, el acuerdo pronunciaddeeSesion Ordinaria de

fecha once de septiembre del afio dos mil veintitrés, que en lo medular sefiala:
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GX S5N3IILAS It cidididaldad2ie/ dvitddug posibliz8ario

patrimonial al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y las consaesenc

gue derivan del mismaon el pago de la cantidad neta de $444,858.60

(CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y

OCHO PESOS 60/100 M.N.), se tienen por cubiertas las prestaciones

denominadas estimulo bimestral y estimulo trimestralcyalquier otro

concepto que tenga pendiente de pago, correspondientes al nivel salarial de

Secretario General de Acuerd®S SaidS s NHIy2 2dz2NAEARAOOA2YI f Xé

8. En la Sesion Ordinaria del Pleno de fecha trece de noviembre del afio dos mil veintitrés, en el
SEGNDO ASUNTO GENERWWE,corre agregado de la pagina 75 a la 85 de dichg geta

propuso un acuerdo, para el pago de prestaciones al Licenciado Rodolfo Montealegre Luna y de la
Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman; dichas prestacionedinatias ya

habian sido pagadas en los cheques entregados por concepto terminacion de la relacion laboral
con el Tribunal de Justicia Administrativa, por las cantidades netas de $444,858.60
(CUATROCIENTOS CUARENTA'Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUHRE®@ASY60LLBID

M.N.) y $330,000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N.), respectivamente, como se
estableci6 en las Actas de las sesiones ordinarias de veintisiete y once de septiembre del afio dos
mil veintitrés; no obstante, la Magistrada MARIABSEA PEREZ GONZALEZ, plante6 el proyecto de
acuerdo que debera recaer a los mismos, en los términos siguientes:

@ Xénganse por recibidos los escritos del Licenciado Rodolfo Montealegre Luna
y de la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman, sighttdoe

de noviembre de dos mil veintitrés, y recibidos en la Oficialia de Partes de este
Organo Jurisdiccional en la misma fecha, mediante los cuales solicitaron el pago
proporcional de las prestaciones consistentes en apoyo anual, apoyo especial y
agunaldo; y, otras que se consideren; mismas que a su criterio, devengaron por
haber laborado; el primero del uno de enero al tres de agosto de dos mil
veintitrés; y, del uno de enero al quince de agosto del mismo afio,
respectivamente; derivado de la condlits de sus nombramientos como
Secretario General de Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control de este
Tribunal; al respecto, este Cuerpo Colegiado considera que dichas solicitudes
resultan procedentes en los términos que fueron planteadas por los
peticionarios en sus escritos de cuenta. En efecto, se arriba a la conclusién que
antecede, toda vez que constituye un hecho notorio para este Pleno que los
solicitantes ostentaron los cargos de Secretario General de Acuerdos y Titular
del Organo Interno d€ontrol de este Tribunal hasta el dos y quince de agosto
de dos mil veintitrés, respectivamente; y, que con motivo de ello, percibieron

un salario, el cual, en términos de lo que establece el articulo 84, de la Ley
Federal de Trabajo, aplicado supletoriamtesconforme al diverso 8, de la Ley
Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se
integro con diversas percepciones ordinarias y extraordinarias, entre ellas, las
que fueron reclamadas por aquellos a través de sus es&it®s OdzSy i I X &
vez que en sesion extraordinaria de catorce de julio de este afio, este Pleno
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determiné dejar a salvo los derechos de los solicitantes para reclamar el pago
proporcional de las prestaciones ordinarias y extraordinarias a que tuvieran
deredo, se autoriza el pago proporcional al Licenciado Rodolfo Montealegre
Lunay a la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman, de los
conceptos consistentes en apoyo anual, apoyo especial y aguinajde
corresponden al nivel salarial dieciséis;\értud de que se desempefiaron

como Secretario General de Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control
de este Tribunal, del uno de enero al dos de agosto de dos veintitrés, y del uno
de enero al quince de agosto de este afio, de manera respectivaurGgumese

lo anterior a la Directora Administrativa de este Tribunal, para los efectos
legales correspondientes, debiendo realizar las gestiones necesarias para dar
cumplimiento a este acuerdo, asi como los calculos referentes al monto que le
corresponde dos peticionarios respecto de los conceptos antes aludidos,
debiendo informar a este Organo Colegiado el cumplimiento dado a esta
determinacion. Finalmente, como lo solicita el Licenciado Rodolfo Montealegre
Luna, expidasele por duplicado copia certificddasta acta que se levante con
motivo del desahogo de la sesion, en lo conducente Unicamente y se tiene por
hecha la manifestacion de ambos promoventes, para efecto de que no se
RATdzyRFYy &adzA RIG2aXé

Al respecto del acuerdo planteado,MagistradoELIASORTES ROA, manifesto:

X aS IydAaAoOoALrR Sy St aSydAR2 1jdzS LI NI} &SN O2y 3 NHzS
traido a colacién, o en los antecedentes por parte de la Magistrada, en donde

fue un acuerdo votado por mayoria de votos; siendo congruente con tal

determinecion, su servidor estara presentando el voto particular respectivo, en

congruencia con lo manifestado en la sesién de fecha veinticinco de septiembre

del afio que transcurre, donde se autorizo el pago de los proporcionales de los

bonos respectivos.

El Magigrado MARCOS TECUAPACHO DOMIN@$R&cto a la propuesta de la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZ#¢ Eifm6 al pagagxpresando lo siguiente:

X aS I RKASNR It FOdzSNR2 1jdzS KIOS fF al 3AadNRI a
todo esto con el &nimo de neste vulnerar ni perjudicar ninglin derecho de
r)inguna} nvaturalezaw, reseryénQorpe alguna corjsidqracién de carécEer o A o
SAaLISONTFAOFI YSYUS az2oNB St LINAYOALAZ RS fS3FfARFRXE
La votacion fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones extramdinar
realizandose dicha votacion de la siguiente forma: la MagistkétRIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del pago de prestaciones
extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en contra, ersitientb particular, en el
cual refiere lo siguiente:

X Mo [ al S&0GNF | SyAaSA 9aLINIyil Cft2NBa Ddd Yty
Montealegre Luna, aceptaron dar por terminado su nhombramiento de Titular
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del Organo Interno de Control y Secretario General ceefdos,

respectivamente, para lo cual recibieron la cantidad neta de $330,000 0
(TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N) $444,858.60 (CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100
M.N.), razén por la cuale debe tener pocubiertas todas las prestaciones

generadas hasta el momento de terminacion de la relacion labokid.es

Obice a lo anterior que se argumente que el pago fue como compensacion por

lo que pudieron dejar de percibir, puas se pueden considerar salariosig

no se trabajan y que se pagan a los nuevos titulams todo caso se debe

considerar que dentro de lo que pudieron dejar de percibir se encuentran
precisamente el pago de las prestaciones que ahora se autorizan, es decir,

puede seiconsiderado como umloble pago,pues al aceptar dar por terminada

la relacion y aceptar el pago no se puede seguir considerando el pago de
prestaciones que estan consideradas en el pago realizado.

2. Con fundamento en los articulos 8, 14, 16, 109, fraccion Ill, 116, fr&&cioé

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 97 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo
segundo, 17, apartado B, fraccion IX, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del &ado de Tlaxcala; 49, fraccion Il, 50, parrafo primero. 52,
ultimo parrafo y 54, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
con la finalidad de evitar un posible dafio patrimonial al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado y las consemncias que derivan del mismeas decir,

un doble pago de las prestaciones BONO ANUAL, BONO ESPECIAL y
AGUINALDCenN la parte aprobada por la mayoria, esto es asi dado que con los
pagos de cantidad neta de $330,000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS
01/100 MN), y $444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), se tienen por
cubiertas y cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago.

3. El importe autorizado si bien recibié el nombre de compensacion viane
cubrir no solo la totalidad de las prestaciones laborales derivadas de los
cargos; sino también, que pudieran haberse generado de manera
extraordinaria, en virtud de la naturaleza que tiene el cargo de Organo Interno
de Control y Secretario General deuardos, al tratarse de puestos de
confianza y el grado de responsabilidad que sus funciones representan, pues
independientemente del nombre que haya recibo el importe, lo cierto es que
aceptaron y recibieron el pago de una cantidad para tener por conclual
relacion laboral

Por todo lo razonado, a efecto de preservarpgosicipios de legalidad,
seguridad juridica, congruencia y exhaustividad, me aparto del criterio de la
mayoriaX &
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La Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el MagistradoTHEBERSCHO
DOMINGUEZ2] autorizar el pago de las prestaciones extraordinarias a la Maestra Yeniséi
Esperanza Flores Guzmén y el Licenciado Rodolfo Montealegre Luna, adicionales a los pagos ya
realizados por concepto de su terminacion de la relacion ldlmorael Tribunal de Justicia
Administrativa, infringieron con su actuar como servidores publicos los principios que rigen en
servicio publico, al incumplir lo establecido por los articulos 50, parrafo primero y, 54, de la Ley
General de Responsabilidad&édministrativas, que a la letra dicen:

Articulo 50. También se considdratalta administrativa no grave, los dafios y perjuicios
gue, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas
graves sefialadas en el Capitulguggnte, cause un servidor publico a la Hacienda Publica
o al patrimonio de un Ente publico.

Articulo 54. Seérresponsable de desvid de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacién o desvié de recurslcogyisean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o0 en contraposicion a las
normas aplicables.

Se considerardesvio de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacion, jérpara
otros, del pago de una remuneracion en congragion con los tabuladores que al efecto
resulten aplicables, fsomo el otorgamiento o autorizacién, parsbspara otros, de pagos
de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados,
préstamos o créditos que no est@revistos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo,
contrato ley o condiciones generales de trabajo.

En ese tenor, este Honorable Congreso considera que se evidencia un posible dafio patrimonial,
tanto de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GON2AMBZigtrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUE?Z, al autorizar pagos adicionales a otros. También se advierte el incumplimiento a los
principios que deben regir el actuar que como servidores publicos como son el de disciplina,
legalidad, profesionalismo, honraddealtad, imparcialidad, integridad y rendicion de cuentas,

entre otros, que establece el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Toma relevancia este argumento desde el punto de vista que la Ley Organica del Tébunal
Justicia Administrativa, exige que, para ser Magistrado, en su articulo 26, fraccién IV, debe contar
con buena reputacion y haberse distinguido por su honorabilidad, competencia y excelencia
profesional en el ejercicio de la actividad juridica. Esdatido, el incumplimiento de los citados
principios y el incumplimiento a que establecen los articulos 50, parrafo primero y 54 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas es inaceptable en quienes buscan una ratificacion.

8. IRREGULARIDADENTABLES
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En el expediente denominado Recurso de Apelacion nimero 01/2021, acompafiado como Anexo

5, por el 6rgano interno de control, se desprende una denuncia en contra del Magistrado

evaluado, por parte del Gregorio Adhemir Cervantes Di&mcionario pilico que fungia con el
caracter de contador dentro de la ponencia del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DQMINGUEZ
en el cual el Organo Interno de Control del Tribunal advierte la existencia de irregularidades en la
contabilidad, tales como:

0 Depositos a su cua personalsin documentos probatorios;

o Compras de pruebas de covid sin relacionar a quienes se les aplicaron;

o Irregularidades en egresos como polizas, compras a proveedores con irregularidades en
las fechas y conceptos;

o'y S3aANBaz2 Ol compratieddonio2de iDversiéh deiMr Epor cantidad de
$2,999,965.47, lo anterior, sin soporte documensihestado de cuenta, ni autorizacion;

0 Pdlizas que se emitianon elCFDI de un médico distinto

0 Gastos personales como uso de los recursos del Tribureabpalementos alimenticios.

Lo anterior, consta en el Anexo 6 del expediente remitido a esta Comision por parte del Organo
Interno de Control. Con base en lo anteriorg} @halisisde lasactasremitidas a esta Comision se
advierten conductas cometidamr el Magistradavaluadogue podrian tener como consecuencia
la generacién grave e importante de un dafio patrimonial al Tribunal, asi como conductas de
enriguecimientailicito, desviode recursos y otras faltas graves que tienen como consecuencia la
geneacion de una duda razonable en esta Comision con relacion a la pertinencia de su
permanencia en el cargo jurisdiccional:

o LaAuditoriaSuperior del Estado, ahora denominado 6rgano de fiscalizacion superior, hizo
de suconocimientola existencia d@bservaciones respecto de la cuenta publica, a lo cual
el Magistrado evaluado con el caracter de Presidente del Tribunal, Gnicamente se limité a
O2 y (i S<i ihds Mk entregado las observaciones, ¢no ha dado cumplimiento a las
observaciones del trimestre t@nior?, omitiendo ordenar o bien proponer al Pleno llevar a
cabo las acciones necesarias para solventar las observaciones a la cuenta publica, ademas
de solicitar el Organo Interno de Control del Tribut@lusticia Aministrativainiciar los
tramites de investigacidon a efecto de fincar las responsabilidades correspondientes,

procedimiento que a la fecha no ha sido concluido.
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o EIC. Gregorio Adhemir Cervantes Diaz interfResmurso de Apelacion Administrativa con
suspension urgenteen contra de los actos damedrentamiento y hostigamientpara la

disposicion de dinera los que estaba siendo objeto por parte del Magistrado evaluado.

Con relacién al recurso promovido por ehddor publico, el MagistradMARCOS TECUAPACHO
DOMINGUED 2 y (i &riatrdz qué se nos ha puesto a la vista estos documentos y que son
eminentemente sefialamientos contra mi persona, yo pongo a su muy respetable consideracion
gueridos Magistrados integraas de est®leno, sobre la tramitacién correspondiente que al
momento se requiera o a los efectos legales a que se tenga ldar

Esta situacion genera un impacto negativocontra del Magistrado evaluado con relacion a los
principios de buena fama, honésad invulnerable, probidad y ética, debido a que se trataba del
jefe inmediato del servidor publico denunciante.

En este sentido, se advierte la existencia de un actuar contrario a los principios de imparcialidad y
objetividad por parte del Magistradd ARCOS TECUAPACHIMINGUEZ.

Esta Comision también advierte la existencia de sesiones de Pleno en las que abiertamente el
contador Jaime Montiel Coto advierte a los otros magistrados la responsabilidad del Magistrado
evaluado respecto de la solicitud de ypé@liza y facturas sin que existiera documentacién y/o
solicitud en las que se respalde la operacion.

En este punto, de la sesién se advierte que al momento en que el servidor evaluado es

confrontado por el Magistrado Presidente del Tribunal con relaaitas conductas de las que se le

F OdzXly3 S@2 KI 6 SNJ O2 YnSsiguidRazondgyatiencd le/alRyaz® domducta
LINEPKAOARIF LIR2N)tra fSeSa LISylrftSa & YSyz2a LRN I a&
principios rectores del sistema estatal’ it A O 2 NNXzLIOA 5 y € @

Ademas, el Magistrado evaluado considera que las solicitudes de informacioén relatadas por medio
RS I dzyARFR RS ¢N}IYyaLI NBYyOAl &S GNXGFky RS dadzyl

Aunado a todo lo anterior, esta Comision advierte que el Magistrado MBREGCUAPACHO
DOMINGUEZcepto la renunciael Gregorio Adhemir Cervantes Diaz como funcionario publico al
interior de su ponencia, sin embargo,@ntinuéobligando a éste a continuar con gestiones de
entrega y firma de la cuenta publica armonizada, aapég ya no laborar en dicho Tribunal.

9. NEPOTISMO
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En este punto, se hace notar que el denuncigitegorio Adhemir Cervantes Diazanifiesta la
existencia por parte del Magistrado evaluado de conductas derivadas del nepdtigema que

sera analizadpormenorizadamente méas adelantedr dos razones principales, por una parte,

dentro delorganigramade la ponencia de la que es titular el evaluado, a partir del mes de mayo

del afio dos mil veinte, presta sus servicios como funcionaria publica la ltedaiequeline

Bafiuelos Mufioz, quien guarda un lazo de parentesco por afinidad, ya que se trata de la nuera del
Magistrado evaluado

Al respecto, consta en el acta numero 02/2020 correspondiente a la sesion extraordinaria
efectuada el nueve de abril de slnil veinte, que en el punto nimero Il del orden del dia que
corresponde a esa sesion (hoja cuatro y cinco) fue aprobado el acuerdo relativo al organigrama,
haciendo alusion que previo a la sesion la copia de dicho organigrama fue adjuntada a la
convocabria de la misma sesion el cual también es parte adjunta del acta firmada; motivo por el
cual el magistrado en evaluacion tuvo pleno conocimiento y del documento donde consta que la
persona de nombre Jacqueline Bafiuelos Muioz, quien es su nuera porasdaacon su hijo,

fue adscrita directamente a su ponencia con el caracter de contratacion.

Ante lo cual existi6 la obligacion moral y legal del evaluado de excusarse de intervenir en aquella
contratacion sin que asi hubiera ocurrido, inobservado loscjpios de honestidad, diligencia,

ética, honorabilidad; lo cual se hace mas visible si se considera que la institucién a la que
pertenece participa de forma activa en el sistema anticorrupcion vigente no solo en esta entidad,
sino a nivel nacional, puesem marcha a razon de la implementacion de politicas publicas
orientadas a desaparecer ese tipo de practicas en las instituciones, y cuyo deber de conducirse de
forma integra no acontecié, como se desprende claramente del acta levantada que hace perdurar
lo ocurrido, ilustra lo anterior las imagenes del acta de referencia siguientes:

de Titular del Organo Interno de COMNULL e SS9 1 psiiar:
Pasamos al TERCER PUNTO respecto al andlisis, discusion y
en su caso, acuerdo de aprobacién del organigrama del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado vigente cuya copia se
acompafié a la convocatoria de esta Sesién. Enseguida la
Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ
Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala dijo: Magistrados integrantes de este Pleno.
en la convocatoria que les fue distribuida se agregé copia del

~7
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Con base en las documentales citadas, se estima que existe un actuar irregular en perjuicio de la
sociedad y en contra de los principios que debenedgr el servicio pablico, puesto que es evidente

gue el Magistrado Evaluado tiene dentro de su ponencia trabajando a su nuera, lo cual, permite
conocer que existe un comportamiento fuera de la ley por parte del Magistrado, ya que no existe
causa, ni fundmento legal para contratar a su nuera por el Tribunal. ElI nepotismo lesiona los
principios de honorabilidad, honestidad invulnerable, probidad y afecta a la reputacion del
Magistrado.

10. FALTA DE CAPACIDAD QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DEL SERVIQI® MFRCTION
DE JUSTICIA.

De la lectura del Acta de sesién Ordinaria de Pleno de catorce de octubre de dos mil veintiuno, se
advierte que el magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, plantea que para no manchar la
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imagen del Tribunal, a razén de las gqegjalenuncias presentadas en su contra, resuelve separarse

del cargo de magistrado, sin embargo la magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ menciona que
no lo haga ya que se separaria de la magistratura y por tanto se le induce en su modo de pensar a
efecto de que solamente se separe de la presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa pero

gue mantenga su caracter de Magistrado.

Bajo este contexto, en el resto de la sesion se observa en el acta sefialada, como es que el
magistrado en evaluacién y sus hélmgos se organizan para realizar la renuncia al cargo de
presidente y la consecuente votacion para elegir al nuevo presidente, esta situacion resulta
contraria a los principios de honestidad, diligencia, operar a favor de la sociedad ética profesional y
honorabilidad, ya que las decisiones que cada magistrado elija adoptar deben realizarse
invariablemente de forma individual y ajena a prejuicios e intervenciones de terceras personas; de
forma relevante en esta acta se puede leer que el magistrado MARCDBRPECHO DOMINGUEZ,
pregunta en diversos momentos al Secretario General de acuerdos ¢ Qué sigue? ¢Asi seria? ¢Voy
bien? ¢ Cuando seria? ¢ Como seria? ¢ Asi debe ser? ¢ Qué etapa continta?, formas de conducirse en
la sesidn que ponen de manifiesto la ausenciam@iicio propio y de conocimiento para manejarse

en las sesiones, votar y resolver de forma individual sin presiones, pero sobre todo ajeno a intereses
colectivos.

11. OMISIONES A SU DEBER DE DILIGENCIA, GENERANDO ARBITRARIEDADES QUE AFECTAN EL
CORREO®IDESEMPERNO DE SUS FUNCIONES Y LA BUENA FAMA DEL MAGISTRADO

En el expediente relativo al Recurso de Apelacion 01/2021 relacionado a la denuncia de hechos
firmadas respectivamente por los Gregorio Adhemir Cervantes Dig8antiago Gregorio Santos
Téllezy Roberto Carlos Cantor Epazotonde si bien de forma unilateral exponen diversos hechos
gue se pueden consideran graves, esta Comision debe garantizar el derecho a una defensa adecuada
por parte del magistrado, sin embargo, las manifestaciones vertidasepcolaboradores del
magistrado demuestran que el Magistrado evaluado realiza actos que atentan contra la sana
administracion del Tribunal. Debera tomarse en cuenta que a dicho expediente se adjunta una serie
de documentos que en copia fotostatica no rfoe valorados ni investigados por quienes integran

el Tribunal en Pleno, limitAndose a desechar de plano los escritos, argumentando Unicamente que
el cuerpo colegiado carece de competencia legal para dar tramite y conocer sobre el asunto
planteado.

Finalmente, el hecho de que haya dado vista al Organo Interno de Control no limitaba al Tribunal de
Justicia Administrativa para requerir informes periédicos sobre el tramite que se haya dado a la
citada denuncia por tratarse de la buena fama y honorabilidaduienes integran el Tribunal de
Justicia Administrativa.

Por otra parte, abundando en la arbitrariedad, de la revisién efectuada por esta Comisiéon al
expedientillo Laboral 01/2023 se aprecia que el Tribunal de Justicia Administrativa ordend la
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apertura de un procedimiento laboral contra del Licenciddizardo Heedia Campuzanp
proyectista adscrito a la Segunda Ponencia del Tribunal del estado de Tlaxcala debide a que
posiblemente incurrié en diversas ilegalidades en el desempefio de sus funciones.

Derivado de la revision integral de las 219 fojas utiles quegian el expedientillo, se aprecia que

al momento de iniciar el procedimiento administrativo a Ricardo Herodia se formulé un
apercibimiento posiblemente violatorio de Derechos Humanos. Se reproduce para efectos de
claridad:

el expediente asi como tamfjjén gue en esa sesion podra realizar las
ALEGACIONES DE DEFENS% VERBALES que estime procedentes en
relacion a los hechos maters@ del acta de naturaleza laboral que sera
levantada, y presentar sus ruebas de descargo y alegatos ya sean
verbales o por escrito, !g cual deberd prever llevar a cabo
oportunarnente debiendo p:g’;esentar la promocion o escrito relativo
cuando menos, cinco m:nuté‘s antes del inicio de la sesidn sefialada,
:E‘E%-simismo se le hace saber c%:e tiene derecho a comparecer asistido
Ade un abogado o licenciado ef) derecho con titulo y cédula profesional;
APERCIBIDO el Licenciad§ RICARDO HEREDIA CAMPUZANO,
Proyectista adscrito a la Sehiunda Ponencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de i[laxcala, que de no comparecer o tener
|mped|mento material o Iegg de asistir a esa sesién en la que se
levantara la referida acta de rﬁaturaleza laboral en su contra, u omitir
manlfestar lo que a su derechp convenga, se le tendra por perd|do el
derecho de ofrecer pruébas y realizar las alegaciones
correspondrentes ademas, gacha sesion por ningun motive se
suspenderd, tampoco ll‘ﬂp&dl%ﬁ levantar el acta administrativa de
naturaleza laboral en termmas de lo dispuesto por el articulo 35,
parrafo primero, de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del.

Como se aprecia, el apercibento efectuado es en el sentido que de no comparecer o tener
impedimento material o legal se tendra por perdido el derecho de ofrecer pruebas y exhibir
alegatos.

Al respecto esta Comision observa una posible violacion a las formalidades esencialesedel proc
del ciudadano, pues él no acudir a un acto de inicio de procedimiento no debe y puede tener como
consecuencia la pérdida del derecho de ser oido previo a la emisiébn de un procedimiento
administrativo.
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Posteriormente, fue emitido el oficio TJA/IIP/57Q23 dirigido al Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, por parte del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, visible a foja cuatro
del folio del expediente en copia certificada. De la revision de dicho oficio se aprecia una

calificativa de culpabla Ricardo Heredia. Situacion que impacta de forma negativa con el

principio de presuncion de inocencia que rige el procedimiento.

Al respecto, el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMIN&IdEAp siguiente:

A partir de lo expuesto, se debe concluir dae actitudes ejecutadas por el Magistrado evaluado
atentan contra el honor, credibilidad, dignidad, buena reputacién e imparcialidad que rigen el
ejercicio de la funcidn jurisdiccional.

No pasa desapercibido para esta Comision que con la emision deofiicibcse expone claramente

el principio de imparcialidad en el acceso a la justicia, pues dichos adjetivas previos al inicio de un
procedimiento sancionador generan una calificativa que pone al probable responsable en una
posicion de vulnerabilidad desdates de iniciarse.

Asimismo, el magistrado sefialo en el referido oficio que la certificacion de pruebas por parte del
propio proyectista Ricardo Heredia Campuzano es una fabricacion de pruebas y sugiere la posible
comision de un delito. A juicio de esfamisién dicha calificativa por parte de un Magistrado, quien
incluso formara parte de la resolucion del mismo procedimiento, es contraria a la excelencia
profesional, honestidad invulnerable, buena reputacién y ética profesional.
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