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16 | JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ

17 | FABRICIO MENA RODRIGUEZ
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20 | ADRIANA OREA DIAZ

21 | LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ
22 | JORGE CABALLERO ROMAN
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CONGRESO DEL ESTADO
LXIV LEGISLATURA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA
30- MAYO - 2024

ORDEN DEL DIA

1 LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 28 DE MAYO DE
2024,

2. LECTURADE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
DIPUTADA DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSO.

3. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ
ORTIZ.

s, PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y
DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICAR O NO A LA

LICENCIADA MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, EN EL CARGO DE MAGISTRADA
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PROPIETARIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE
ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR
CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA
EVALUACION.

PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y
DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICAR O NO AL
LICENCIADO MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, EN EL CARGO DE
MAGISTRADO PROPIETARIO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS
ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN
FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU
RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE, QUE FUNGIRA
DURANTE EL SEGUNDO PERIODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL TERCER
ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA LXIV LEGISLAURA, COMPRENDIDO DEL
TREINTA Y UNO DE MAYO AL VEINTINUEVE DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTICUATRO.

LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

ASUNTOS GENERALES.
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9.

LECTURA DEL ACTA DE ESTA ULTIMA SESION DEL SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE
SESIOES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL.

Votacion

Total de votacion: 19 A FAVOR 1 EN CONTRA

1. Declaran aprobacién del ORDEN DEL DIA de la sesion por
mayoria de votos.

FECHA 30 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 392,
No. | DIPUTADOS .

1 | HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA v
2 | DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSO v
3 | LUIS FERNANDEZ FERNANDEZ v
4 | YOLANDA MONTIEL MARQUEZ v
5 | ISRAEL GERMAN LOPEZ GONZALEZ v

6 | RAMIRO LIMA TECOCOATZI X
7 | GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ v
8 | LUPITA CUAMATZI AGUAYO v
9 | AQUINA CASTANEDA ROMERO v
v
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11 | FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS v

12 | ARITHZEL RODRIGUEZ MARTINEZ

13 | TOMAS RIVERA LARA

14 | LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES P

15 | JACQUELINE ESPANA CAPILLA v

16 | JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ v

17 | FABRICIO MENA RODRIGUEZ v

18 | OLIVIA GUZMAN TLALMIS v

19 | JUAN MANUEL CAMBRON SORIA EN CONTRA
20 | ADRIANA OREA DIAZ v

21 | LAURA ALEJANDRA RAMiREZ ORTIZ v

22 | JORGE CABALLERO ROMAN v

1 LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 28 DE
MAYO DE 2024.

Acta de la Trigésima Octava Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia veintiocho de mayo de
dos mil veinticuatro.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con diecinueve minutos del dia
veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo, se retinen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la

Presidencia del Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, actuando como Secretarios los

Diputados Fatima Guadalupe Pérez Vargas y Tomas Rivera Lara; enseguida el Presidente dice, se
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inicia esta sesion y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia e informe con su
resultado; se cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las
Diputadas y Diputados que integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura; siendo las Diputadas y
Diputados: Hermenegildo Munguia Carmona, Dulce Cecilia Garcia Gayosso, Luis Fernandez
Fernandez, Yolanda Montiel Marquez, Israel German LoOpez Gonzélez, Ramiro Lima
Tecocoatzi, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lupita Cuamatzi Aguayo, Aquina Castafieda
Romero, Fatima Guadalupe Pérez Vargas, Arithzel Rodriguez Martinez, Toméas Rivera Lara,
Luis Fernando de Anda Flores, Jacqueline Espafia Capilla, José Gilberto Temoltzin Martinez,
Fabricio Mena Rodriguez, Olivia Guzman Tlalmis, Juan Manuel Cambrén Soria, Adriana Orea
Diaz, Laura Alejandra Ramirez Ortiz y Jorge Caballero Roman. Enseguida el Presidente dice,
para efectos de asistencia a esta sesion, el Diputado Jesus lvan Baez Medrano, solicita permiso
y la Presidencia se lo concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesién,
por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los siguientes
puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia veintitrés de mayo de dos mil
veinticuatro. 2. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que el Congreso del
Estado de Tlaxcala es competente para conocer y determinar con relacibn a denuncia de
desaparicion del Ayuntamiento de Mazatecochco de José Maria Morelos, presentada por Ana Laura
Hernandez Mena, Epifania Romero Mufioz, Florencio Torres Perales y Herén Mena Romero, en su
calidad de vecinos de ese Municipio; que presenta la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. 3. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Tlaxcala, y al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
gue presentan las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de
Nifias, Nifios y Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. 4. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado. 5. Asuntos
generales. Se somete a votacion la aprobacion del contenido del orden del dia, quienes estén a favor
0 por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se
cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veintitn votos a favor
y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado

el orden del dia por unanimidad de votos de los presentes. - - - - = - = - = - = - o - oo oo oo i oo oo
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- - -Enseguida el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesion anterior, celebrada el dia
veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro; en uso de la palabra la Diputada Fatima Guadalupe
Pérez Vargas dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia
veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro y, se tenga por aprobada en los términos en que se
desarrolld. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; se cumple la orden y la Secretaria informa
el resultado de la votacion diciendo, veintitn votos a favor y cero en contra; acto seguido el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro y, se tiene por aprobada en los
términos en que se desarrolld. - - - = - == == - - - - o - oo
———————————————————————————————————————————— A continuacién el Presidente dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada Aquina Castafieda Romero,
integrante de la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que el Congreso del Estado de
Tlaxcala es competente para conocer y determinar con relacidon a denuncia de desaparicion
del Ayuntamiento de Mazatecochco de José Maria Morelos, presentada por Ana Laura
Herndndez Mena, Epifania Romero Mufioz, Florencio Torres Perales y Heron Mena Romero,
en su calidad de vecinos de ese Municipio; una vez cumplida la orden el Presidente dice, queda
de primera lectura el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, presentado por la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Paliticos. Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Aquina Castafieda Romero. En uso de la palabra la Diputada Aquina Castafieda Romero
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusion, votacion y
en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por la Diputada Aquina Castafieda Romero, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,
sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria
informa el resultado de la votacién diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; a continuacion el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por

unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
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Dictamen con Proyecto de Acuerdo y, se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion;
con fundamento en el articulo 131 fracciéon IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, dado a
conocer; se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que
deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo; haciendo uso de la palabra el Diputado
Juan Manuel Cambrén Soria. Enseguida el Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o
Diputado mas desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a
conocer, y para efectos de valorar la propuesta del Diputado, siendo las once horas con veinticuatro
minutos y, con fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo, se
declara un receso de cuarenta minutos, y toda vez que ya estan aqui presentes los representantes
y publico en general de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, llevaremos a cabo la Sesion

Extraordinaria Publica y Solemne y en cuarenta minutos continuaremos con esta sesiéon. ----- - -

------------------------------ Siendo las doce horas con treinta y cinco minutos, con
fundamento en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Pader Legislativo, se reanuda la
sesion, bajo la Presidencia del Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, actuando como Primera
Secretaria la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, y con fundamento en el articulo 42 parrafo
segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Segunda Secretaria el Diputado
Hermenegildo Munguia Carmona; enseguida el Presidente dice, se pide a la Secretaria proceda a
pasar lista de asistencia; se cumple la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la
mayoria de las Diputadas y Diputados que integran la Sexagésima Cuarta Legislatura; siendo las
Diputadas y Diputados: Hermenegildo Munguia Carmona, Dulce Cecilia Garcia Gayosso, Luis
Fernandez Fernandez, Yolanda Montiel Marquez, Israel German L6épez Gonzalez, Ramiro Lima
Tecocoatzi, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lupita Cuamatzi Aguayo, Aquina Castafieda
Romero, Fatima Guadalupe Pérez Vargas, Arithzel Rodriguez Martinez, Tomés Rivera Lara,
Luis Fernando de Anda Flores, Jacqueline Espafia Capilla, José Gilberto Temoltzin Martinez,
Fabricio Mena Rodriguez, Olivia Guzman Tlalmis, Juan Manuel Cambrén Soria, Adriana Orea
Diaz, Laura Alejandra Ramirez Ortiz y Jorge Caballero Roméan. Enseguida el Presidente dice,
gracias Diputada, en virtud de existir la reserva de un punto del Dictamen con Proyecto de Acuerdo,
se someterd votacion primero en lo general. Con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del

Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general el Dictamen con



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

Proyecto de Acuerdo, dado a conocer; se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo; en vista de que
ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de
Acuerdo dado a conocer, se somete a votacion en lo general; quienes estén a favor o por la negativa
de su aprobacidn, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdémica; una vez cumplida la orden
la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, dieciocho votos a favor y cero en contra;
a continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo general, se declara
aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Con
fundamento en el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo, y en virtud de la propuesta
ya presentada por el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, en la que solicita se modifique el punto
Quinto del Proyecto de Acuerdo, se procede en primer termino a la aprobacién de los puntos no
reservados del Dictamen con Proyecto de Acuerdo; quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, dieciocho votos a favor y cero en contra; a
continuacién el Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida se declaran aprobados los
puntos no reservados del Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Se
continua con la aprobacién del punto Quinto que fue reservado por la propuesta presentada por el
Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, se pide al Diputado precise su propuesta; en uso de la
palabra el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria dice, como lo sefiale dado que en el dictamen
se le esta fincando responsabilidad en el punto Quinto a los integrantes del cabildo, es importante
puntualizar la ruta que tendra el seguimiento a esa responsabilidad, por lo tanto en el apartado
namero Quinto del Acuerdo que se esta reservando la redaccion que se propone es con un agregado
final Presidente, leeré solamente la parte final Presidente, si no tienes inconveniente. Presidente
dice, si adelante es continuacién del mismo punto. Diputado Juan Manuel Cambrén Soria dice,
donde dice, quedaran expuestos al fincamiento de responsabilidad administrativa por el actuar ilegal
gue motivé la revocacion de aquel Acuerdo de Cabildo, conforme a la normatividad que rige esa
materia, propongo se agregue a partir de ahi, para tal efecto, con fundamento en el articulo 11 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, dese vista del presente Acuerdo y con las
actuaciones del Expediente Parlamentario en que se acta, al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Tlaxcala, para iniciar con el procedimiento correspondiente. A continuacion el Presidente

dice, al haber aclarado, precisar el Diputado, lo que refiere al texto del punto del Acuerdo el punto
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Quinto, se somete a discusion la propuesta formulada pro el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria,
en la que solicita se modifique el punto Quinto del Dictamen de mérito; si acaso, quisiese alguien, se
concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse
a la propuesta dada a conocer; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro
0 en contra de la propuesta del Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, se somete a votacién; quienes
estén a favor o por la negativa de que se apruebe el agregado al Acuerdo en el punto Quinto, en el
gue se ha precisado y hemos tomado nota; sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, dieciocho votos
a favor y cero en contra; a continuaciéon el Presidente dice, se declara aprobada la propuesta
formulada por el Diputado Juan Manuel Cambrén Soria, en la que solicita se modifique el punto
Quinto por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se ordena a la Secretaria
realice la modificacion correspondiente en los términos aprobados. Toda vez que ha sido aprobado
en lo particular el punto Quinto que fue reservado para su discusion, por la propuesta presentada, y
en virtud de que ya fueron aprobados los puntos no reservados, se declara aprobado en lo particular
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de haber
sido aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo en lo general y en lo particular se pide a la
Secretaria elabore el Acuerdo, y al Secretario Parlamentario lo remita al Ejecutivo del Estado, para
su publicacion correspondiente. = - - = = = = = = = - - o m e o oo
——————————————————————————————————————— Posteriormente el Presidente dice, para
desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada Arithzel Rodriguez Martinez,
en representacion de las comisiones unidas de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho
de Nifas, Nifios y Adolescentes, y la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes
del Estado de Tlaxcala, y al Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; durante
la lectura con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala, asume la Primera Secretaria la Diputada Yolanda Montiel Marquez.
Asimismo, apoya en la lectura la Diputada Adriana Orea Diaz; durante la lectura asume la Primera
Secretaria la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas; de igual manera, con fundamento en el
articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, asume
la Segunda Secretaria la Diputada Yolanda Montiel Marquez; una vez cumplida la orden el

Presidente dice, queda de primera lectura el Dictamen presentado por las comisiones unidas de
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Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la
Diputada Adriana Orea Diaz. En uso de la palabra la Diputada Adriana Orea Diaz dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se dispense
el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusioén, votacién y en su caso
aprobacion. Acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la
Diputada Adriana Orea Diaz, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votaciéon diciendo, catorce votos a favor y cero en contra; a continuacion el
Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion, votacién y en su caso aprobacion;
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 131 fraccién IV del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, se somete a discusion en lo general el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede
el uso de la palabra a tres diputadas o diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al
Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a discusién en lo general; en vista de que ninguna
Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado
a conocer, se somete a votacién en lo general, se pide a las diputadas y diputados se sirvan
manifestar su voluntad de manera nominal; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién diciendo, catorce votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente
dice, de conformidad con la votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131
fraccion 1V del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo particular
el Dictamen con Proyecto de Decreto, se concede el uso de la palabra a tres diputadas o diputados
en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto, sometido a
discusion en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en
contra del Dictamen con Proyecto de Decreto dado a conocer, se somete a votacion en lo particular,
se pide a las diputadas y diputados se sirvan manifestar su voluntad de manera nominal; una vez
cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, quince votos a favor y
cero en contra; enseguida el Presidente dice, de conformidad con la votacion emitida en lo particular,
se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por unanimidad de votos de los

presentes. En virtud de la votacion emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el
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Dictamen con Proyecto de Decreto; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Decreto
y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su sancién y publicacion
COIESPONAIENTE. - - - = = - = - = - oo o o o oo
———————————————————————————— Enseguida el Presidente dice, continuando con el siguiente
punto del orden del dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida
por este Congreso y en consecuencia, con fundamento en la fraccion VIl del articulo 48 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio que envia el Lic. Carlos Pablo
Corona, Corredor Publico Numero Cuatro de la Plaza del Estado de Tlaxcala, a través del cual remite
informacién en relacion al expediente parlamentario LXIV-SPPJP-019/2024. Presidente dice,
tarnese a la Comision Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desafuero
y Responsabilidad de Municipes, para su atencion. Posteriormente, asume la Segunda
Secretaria el Diputado Hermenegildo Munguia Carmona. Secretaria dice, oficio sin numero que
envia el Diputado Sergio Arturo Castillo Alfaro, Presidente de la Comision de Gobierno del Congreso
del Estado de Nayarit, mediante el cual remite copia del Acuerdo de Tramite por el que se emite la
Convocatoria Publica para la celebracion del VI Concurso Nacional de Oratoria “Juan Escutia 2024”.
Presidente dice, tirnese a la Comisién de Educacidn, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su
atencion. Secretaria dice, escrito que dirige Clemente Celerino Contreras Trinidad, Presidente
Ejecutivo Municipal de Derechos Humanos, a través del cual hace diversas manifestaciones en
relacién al escrito de fecha cinco de abril de dos mil veinticuatro, donde informa de la problemética
en la Escuela Gabriela Mistral. Presidente dice, tirnese a la Comision de Asuntos Municipales,
para su atencién. Secretaria dice, oficio SESAET/129/2024, que envia el Lcdo. Arturo Flores Lépez,
Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos en funciones de Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, mediante el cual solicita a este
Congreso el apoyo para determinar la situacion juridica del Licenciado Cirilo Rosalio Espejel Velazco.
Presidente dice, tirnese a la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica, para su atencion
y tramité correspondiente. = - = = = = = = - @@ n e oo
———————————— Enseguida el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia,
se concede el uso de la palabra a las Diputadas y Diputados que deseen referirse a asuntos de
caracter general. Haciendo uso de la palabra el Diputado Luis Fernando de Anda Flores.
Posteriormente el Presidente dice, en vista de que ninguna Diputada o Diputado mas desea hacer
uso de la palabra, y agotado el contenido del orden del dia propuesto, siendo las trece horas con

treinta y nueve minutos del dia veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, se declara clausurada
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esta sesion y se cita para la proxima que tendrd lugar el dia treinta de mayo de dos mil veinticuatro,
en esta misma sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo, a la hora
sefialada en el Reglamento. Levantandose la presente que firma el Presidente ante los Secretarios

y Prosecretarios que autorizany danfe. - - - -----------------

C. José Gilberto Temoltzin Martinez

Dip. Presidente

C. Fatima Guadalupe Pérez Vargas C. Toméas Rivera Lara
Dip. Secretaria Dip. Secretario
C. Yolanda Montiel Marquez C. Hermenegildo Munguia Carmona
Dip. Prosecretaria Dip. Prosecretario

VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR, CELEBRADA EL DIA 28 DE MAYO DE 2024.

FECHA 30 OBSERVACIONES
NUMERO DE SESION 392,
No. | DIPUTADOS 3 20-0
1 | HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA v
2 | DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSO v
3 | LUIS FERNANDEZ FERNANDEZ v
4 | YOLANDA MONTIEL MARQUEZ v
5 | ISRAEL GERMAN LOPEZ GONZALEZ v
6 | RAMIRO LIMA TECOCOATZI : X
7 | GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ v
8 | LUPITA CUAMATZI AGUAYO
9 | AQUINA CASTANEDA ROMERO v
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10

JESUS IVAN BAEZ MEDRANO

11

FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS

12

ARITHZEL RODRIGUEZ MARTINEZ

13

TOMAS RIVERA LARA

NERNERENERN

14

LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES

o

15

JACQUELINE ESPANA CAPILLA

16

JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ

17

FABRICIO MENA RODRIGUEZ

18

OLIVIA GUZMAN TLALMIS

19

JUAN MANUEL CAMBRON SORIA

20

ADRIANA OREA DIAZ

21

LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ

22

JORGE CABALLERO ROMAN

N RN S RN AN NI MR
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2. LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA DIPUTADA DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSO.

CONGRFSO DF1 E
CLCUNGN L /L D

TLAXCALA

DIPUTADO JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Tlaxcala, La suscrita Diputada
Dulce Cecilia Garcia Gayosso, integrante de esta LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46 fraccion |, 48, y 52 fracciones
I, Il 'y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como los
articulos 9 fraccion |, y 10 Apartado A, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; y articulos 114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala, someto a la consideracion de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual, se reforman las fracciones XCV y XCVI del articulo 4, se adiciona la
fraccion XCVII del articulo 4, y el Capitulo | Bis denominado Proteccion de Humedaies para
la prevencion de incendios forestales, al Titulo Quinto, y los articulos 92 Bis, 92 Ter, 92
Quater, 92 Quinquies, 92 Sexies, 92 Septies, 92 Octies, 92 Nonius, 92 Decies, 92 Undecies, 92
Duodecies y 93 Terdecies, en materia de prevencion y combate a los incendios forestales en
la entidad, todos de la Ley de Proteccién al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del

Estado de Tiaxcala al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Que Tlaxcala enfrenta un grave problema de incendios forestales que amenazan la
biodiversidad y la seguridad de las comunidades. La creacion de humedales se presenta
como una solucion efectiva y sostenible para prevenir estos incendios y proteger el medio
ambiente. Sistemas similares de proteccién de humedales se utilizan en varios paises y

regiones del mundo donde se reconoce la importancia de estos ecosistemas para la




conservacion de la biodiversidad, la regulacion del ciclo hidroldgico y la prevencion de
desastres naturales como los incendios forestales.

. En lo que va del afo, se han registrado 2,698 incendios forestales en 29 entidades
federativas, en una superficie de 121,025.46 hectareas. De esta superficie, el 94 %
correspondid a vegetacion en los estratos herbaceo y arbustivo y el 6% a arbodreo. Las
entidades federativas con mayor presencia de INCENDIOS fueron: México, Ciudad de
México, Jalisco, Puebla, Michoacan, Tlaxcala, Durango, Veracruz, Chiapas y Chihuahua,

qgue representan el 85 % del total nacional.

. En el presente ano en el Estado de Tlaxcala se registran a la fecha 135 incendios
forestales, cuya incidencia se reporta principalmente en la zona del Parque Nacional "La

Malinche" y en zonas boscosas de Nanacamilpa, Calpulalpan y Tlaxco.

. Con fecha 24 de abril de 2024 el Servicio Meteoroidgico Nacionai, fuente oficiai del
Gobierno de México, emitio el siguiente comunicado: EL RIESGO DE GENERACION DE
INCENDIO FORESTAL POR CONDICIONES METEOROLOGICAS ES MUY ALTO EN
ZONAS DE CHIHUAHUA, JALISCO, MICHOACAN, ESTADO DE MEXICO Y
TLAXCALA: RIESGO ALTO SOBRE ZONAS DE BA JA CALIFORNIA SUR, SONORA,
CHIHUAHUA, COAHUILA, DURANGO, NAYARIT, GUERRERO, MORELOS, CIUDAD
DE MEXICO Y CHIAPAS; RIESGO MEDIO SOBRE ZONAS DEL NOROESTE, NORTE,
OCCIDENTE, CENTRO, SUR Y SURESTE DEL PAIS.

. Enla semana del 12 al 18 de abril se presentaron 116 incendios forestales en un total de
9,617.04 hectareas. De esta superficie, el 86 % correspondio a vegetacion en los estratos
herbaceo y arbustivo y el 14 % a arbdreo. Las entidades federativas con mayor superficie
quemada fueron: Jalisco, Durango, Veracruz, México y Tlaxcala, que representan el 100

% del total de la semana. Del total de superficie quemada en dicha semana 1,214.03



hectareas (12.62 %) corresponden a ecosistemas sensibles al fuego. En el reporte
semanal se integraron datos de 286 incendios que se presentaron en fechas anteriores,
con una superficie de 13,346.03 hectareas, cuyos datos no habian sido reportados a la

Subgerencia de Planeacion e informacion en Manejo dei Fuego.

Ademas de la afectacion a los ecosistemas, los incendios forestales tienen un costo
adicional muy grave, y lamentable, la pérdida de vidas humanas. Controlar un incendio
forestal es una actividad de alio riesgo que requiere de una gran cantidad de personas y
esfuerzo. Entre el personai participante en el combate a ios incendios se encuentran
propietarios y poseedores de terrenos forestales, combatientes oficiales de la Comision
Nacional Forestal de México (CONAFOR), una gran cantidad de voluntarios, personal de
Proteccion Civil, militares, combatientes rurales, entre otros. Lamentablemente, de 2010
a 2020, cerca de 100 personas han perdido la vida combatiendo incendios forestales
(esto seria un promedio de 10 personas por afio). A este costo social se ie suman ios
lesionados y también el potencial incremento del riesgo de mortalidad atribuible a la

contaminacion relacionada con incendios forestales.

El proyecto de excitativa tiene como objetivo principal solicitar al Ejecutivo estatal la
creacion de humedaies en areas estratégicas de Tlaxcala para prevenir y reducir la
incidencia de incendios forestales. Se busca no solo proteger los ecosistemas vy la
biodiversidad, sino también promover la participacion comunitaria en la conservacion

ambiental.

El objetivo generai es crear humedales para prevenir y reducir los incendios forestaies
en Tlaxcala; y los objetivos especificos: 1. ldentificar y seleccionar las areas mas

vulnerables a los incendios forestales. 2. Disefiar y construir humedales en estas areas



para actuar como barreras naturales. 3. Capacitar a la comunidad local en la

conservacion y mantenimiento de los humedales.

9. La metodologia para elio comprende:

v

v

Identificacion de Areas Vulnerables: Se realizard un estudio detallado para
identificar las zonas mas propensas a los incendios forestales.

Disefio y Construccion de Humedales: Se elaborara un plan de disefio de
humedales en colaboracion con expertos en restauracion de humedales vy
conservacion ambiental. La construccion se lievara a cabo utilizando métodos
sostenibles.

Capacitacion y Sensibilizacion: Se desarrollaran programas de capacitacion para
la comunidad local sobre la importancia de los humedales y su papel en la

prevencion de incendios.

10.Los resultados esperados:

v

Reduccién significativa de la incidencia de incendios forestales en las areas
protegidas por los humedales.

Mejora de la calidad del agua y del suelo en las zonas donde se establezcan los
humedales.

Mayor conciencia y participacion de la comunidad en la conservacion ambiental.

11.Los impactos se reflejarian en:

v

v

Lo ambiental: Conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, mejora de la
calidad del agua y del suelo.
Lo social: Mayor seguridad para las comunidades locales, participacion comunitaria

en la conservacion ambiental.
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v" Lo econdmico: Reduccion de los costos asociados con la extincion de incendios

forestales, promocidn del ecoturismo en las areas protegidas.

12.Los humedales pertinentes para nuestro contexto son ios de tipo elevado, que son una

innovadora solucion disefiada para la prevencién de incendios forestales, especialmente
en areas propensas a condiciones de sequia y altas temperaturas. Este sistema se basa
en la tecnologia de micro goteo, que permite mantener constantemente hiumeda una
zona especifica, reduciendo significativamente el riesgo de ignicion y propagacion del
fuego. El disefio del Humedal Elevado consiste en una estructura eievada sobre piiotes,
que se instala estratégicamente en areas criticas en términos de riesgo de incendios.
Esta estructura esta compuesta por una serie de canales y tuberias dispuestas en un

patron que permite distribuir de manera uniforme el agua sobre el terreno circundante.

13.El sistema de micro goteo del humedai elevado utiliza una fuente de agua locai, como un

pozo o una cisterna, que se conecta a través de una bomba y un sistema de filtrado para
garantizar la calidad del agua. La distribucion del agua se controla mediante un sistema
automatizado que ajusta la cantidad y frecuencia de riego en funcion de las condiciones
climaticas y el nivel de humedad del suelo. Ademas de su funcion principal de prevencion
de incendios, el Humedal Elevado también puede tener beneficios adicionales para el
ecosistema local. Al mantener el suelo himedo, se favorece la conservacion de la flora
y fauna nativas, asi como la retencién de agua en el suelo, lo que puede contribuir a la

mitigacion de la sequia en la region.

14.El humedal elevado es una solucion innovadora y eficaz para la prevencion de incendios

forestales, que combina la tecnologia de micro goteo con una estructura elevada para
mantener himedas areas criticas y reducir el riesgo de desastres naturales. Su disefio

modular y su capacidad de adaptarse a diferentes entornos lo convierten en una



herramienta versatil para la proteccion de los ecosistemas forestales y la seguridad de

las comunidades cercanas.

ARTICULO UNICO. Con fundamento en io dispuesto por ios articulos 45, 46 fraccion |, 48, y 52
fracciones |, Il y Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; asi como
el articulo 9 fraccion 1, y 10 Apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala; con base en las motivaciones expuestas, someto a la consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el cual, se reforman las
fracciones XCV y XCViI del articuio 4, se adiciona la fraccion XCVii del articulo 4, y ei Capituio
| Bis denominado Proteccion de Humedales para la prevencion de incendios forestales,
al Titulo Quinto, y los articulos 92 Bis, 92 Ter, 92 Quater, 92 Quinquies, 92 Sexies, 92 Septies,
92 Octies, 92 Nonius, 92 Decies, 92 Undecies, 92 Duodecies y 93 Terdecies, todos de la Ley
de Proteccion al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del Estado de Tlaxcala, en materia

de prevencion y combate a los incendios forestaies en la entidad, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. Para efectos de la interpretacion de esta Ley, se entendera por:

l...ala XCIV...

XCV. ZONAS DE VALOR ESCENICO: Son las que, estando ubicadas dentro del territorio
estatal, se destinan a proteger el paisaje de estas,; en atencion a las caracteristicas singulares.

que presenten por su valor e interés estético excepcional;

XCVI. ZONAS SUJETAS A CONSERVACION: Son las ubicadas dentro del territorio estatal, en
zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, en las que exista uno 0 mas ecosistemas

en buen estado de conservacion, destinado a preservar los elementos naturales indispensables

al equilibrio ecoldégico; y
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XCVII. HUMEDALES. Terreno, ya sea natural, artificial, permanentemente o temporal inundado

de agua, dulce, salobre o salada, incluyendo areas de agua estancada o corriente, asi como

sus vegetaciones y fauna asociadas, disefiado e instalado en zonas de riego de sequia, para la

prevencion oportuna de incendios forestaies.

CAPITULO I BIS
PROTECCION DE HUMEDALES PARA LA PREVENCION DE INCENDIOS FORESTALES

ARTICULO 92 BIS: El presente capitulo tiene por objetivo establecer las disposiciones para
la proteccion, conservacion y restauracion de los humedales en el Estado de Tlaxcala, con
el fin de prevenir y reducir la incidencia de incendios forestales y promover el desarrollo
sostenible.

ARTICULO 92 TER Para efectos de este capitulo, se entendera por humedal cualquier
terreno, ya sea natural, artificial, permanentemente o temporal inundado de agua, dulce,
salobre o salada, incluyendo areas de agua estancada o corriente, asi como sus
vegetaciones y fauna asociadas.

ARTICULO 92 QUATER La proteccion y conservacion de los humedales se regiran por los
principios de precaucion, prevencion, restauracion, participacion comunitaria, y
sustentabilidad ambiental, cultural y social.

ARTICULO 92 QUINQUIES. Procuraduria de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Tlaxcala (PROPAET) sera la encargada de identificar y catalogar los humedales presentes
en el territorio estatal, considerando su importancia para la prevencion de incendios
forestales y su valor ecoldgico.

ARTICULO 92 SEXIES. Se estableceran criterios y procedimientos para la proteccion de

humedales, los cuales incluirdn la delimitaciéon de zonas de proteccion, la regulacién de



actividades humanas dentro y en las cercanias de los humedales, y la aplicacion de medidas
de restauracion en caso de deterioro.

ARTICULO 92 SEPTIES. Queda prohibida la realizaciéon de actividades que pongan en
riesgo la integridad de los humedaies, incluyendo Ia tala, quema, relieno, drenaje, y cuaiquier
ofra que pueda afectar negativamente su funcién ecoldgica.

ARTICULO 92 OCTIES. La PROPAET establecera programas y fondos para la restauracion
y conservacion de los humedales, los cuales podran contar con la participacion y
cooperacion de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales, y otros actores
relevantes.

ARTICULO 92 NONIES. Se promoveran practicas sostenibles para la conservacion de los
humedales, incluyendo el use de técnicas agricolas y forestales amigables con el medio
ambiente, y la promocion del ecoturismo en dreas protegidas.

ARTICULO 92 DECIES. Se estableceran incentivos para fomentar la participacion
comunitaria en la conservacion de los humedalies, tales como incentivos fiscales,
reconocimientos publicos, y apoyos técnicos y financieros.

ARTICULO 92 UNDECIES. Se implementara un sistema de monitoreo y evaluacién de los
humedales, que permita evaluar su estado de conservacion, identificar posibles amenazas,
y tomar medidas preventivas y correctivas.

ARTICULO 92 DUODECIES. La PROPAET presentara informes periodicos sobre la
situacion de los humedales en Tlaxcala, los cuales seran publicos y estaran disponibles para
consulta de la ciudadania.

ARTICULO 92 TERDECIES. En caso de detectarse deterioro o dafio a los humedales, se
tomaran medidas correctivas inmediatas para detener y revertir dicho deterioro, inciuyendo

la restauracion de los humedales afectados.



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Tiaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. La Procuraduria de Protecciéon al Medio Ambiente del Estado de
Tlaxcala contara con un periodo de 6 meses para la implementacion de las disposiciones del

presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Quedan sin efecto las disposiciones legales que se opongan al

contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los 30 dias del mes

de mayo del afio dos mil veinticuatro.

DIPUTADA QUL ILIA GARCIA GAYOSSO

\
Y
&)

o
~O




TLAXCALA
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, Y A LA DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA
SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN CORRESPONDIENTE.
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LECTURA DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA; QUE
PRESENTA LA DIPUTADA LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ.

i | TLAXCALA

HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe Laura Alejandra Ramirez Ortiz, Diputada integrante de la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tlaxcala, Representante del Partido
Alianza Ciudadana, con fundamento en los articulo 45, 46 fraccion |, 48, 54 fracciones Il
y lll de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10
apartado A fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tiaxcala; y
114 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracién de esta Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion para el
Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de la Ley de Humanidades, Ciencia y Tecnologia para el Estado de Tlaxcala
surge como una respuesta a la necesidad imperante de promover el desarrollo integral
de la Entidad, asi como de fortalecer su capacidad competitiva a partir de un marco legal
que fomente y regule el avance en el ambito de las humanidades, las ciencias, las
tecnologias y la Innovacion, reconociendo la importancia estratégica que tiene para
nuestro progreso sociceconomico y cultural.

Las humanidades representan la base de la cultura y el pensamiento critico, siendo
fundamentales para la comprension de la sociedad, la historia, la ética y la diversidad
cultural. Tlaxcala, como parte integral del pais, debe garantizar que sus ciudadanos
tengan acceso a una educacion que cumpla con los principios, caracteristicas y
fundamentos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
particularmente en su articulo tercero, que a su vez impulse y promueva la investigacion,
el desarrollo y la innovacién en todas las ciencias.

El objeto de esta Ley es garantizar en principio el derecho humano a la educacion integral
reconocido en la fraccion V del articulo 30. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pero ademas, a través de una politica articulada impulsar finaimente
en la Entidad, las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacién, en la que el
Estado cumpla con la funcion de ser rector del desarrollo y procure el bienestar de la
poblacién.
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La Iniciativa busca, establecer los lineamientos y mecanismos necesarios para impulsar
el desarrollo integral de las humanidades, la ciencia y la tecnologia garantizando el
acceso equitativo a la educacian, la investigacion y la innovacion, asi como promoviendo
la colaboracién entre el sector piblico, privado y académico.

De igual forma, su objetivo es dar cumplimiento a |a obligacion establecida en el articulo
Octavo Transitorio del Decreto mediante el cual se expidio la Ley General en Materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacidn, gue establece lo siguients:

Ocfavo. En el plazo de un affo, contado a partir de la enfrada en vigor del
presente Decrefo y de conformidad con lo previsto en esta Ley, los poderes
legisiativos de las enlidades federativas, en el ambifo de su competencia,
deberdan emitir las disposiciones legales necesarias para anmomnzar su manco
juridico y reguiar las atribuciones de las auforidades locales, asl como de los
municiplos y de las demarcaciones, en malera de humanidades, ciencias,
tecnologlas e innovacion.

En caso de que, agolado el plazo seflalado, no se hubieran emitido las
disposiciones comespondienies, se aplicard la presente Ley de manera directa
& las aufonidades y Cenfros locales de Investigacion.

En consecuencia, resulta fundamental coadyuvar con el proceso de armonizacion juridica
y legislativa bajo el cual se sustentara el Sistema Macional en la materia, y por
consecuencia dar margen al establecimiento del Sistema Estatal, atendiendo al mandato
legal de armonizar el marco juridico local y regular las atribuciones de las autoridades
locales, asi como de los municipios, en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacian, en el entiendo que de no hacerlo se aplicaria de manera directa la citada Ley
General, lo que no permitiria atender los requerimientos propios que presenta nuestra
Entidad.

Antecedentes juridicos

El 28 de diciembre de 1850, se cred el Instituto Nacional de la Investigacion Cientifica,
con el objetivo de fomentar y desarrollar las investigaciones relacionadas con las ciencias
matematicas, fisicas, quimicas, biologicas y geologicas, asi como con las ciencias
aplicadas derivadas de ellas.
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El 28 de diciembre de 1970, se publico |la Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, mediante la cual se convirtio al Instituto Macional de la Investigacion
Cientifica en el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, organismo puablico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, asesor y auxiliar del
Ejecutivo Federal en la fijacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la politica
nacional de ciencia y tecnologia.

El 21 de mayo de 1999, se expidid la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifica
y Tecnolbgica, que establecid la participacion del CONACYT en la formulacidn del
Programa Intersectonal de Ciencia y Tecnologia; en la definicion de criterios de
asignacion de gasto e indicadores de desempefic y resultados; en el analisis de
congruencia entre programas y presupuesio, ¥ en la operacidn del sistema de
informacion. En este ordenamiento se establecid también el marco operative de los
fideicomisos para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico.

Por su parte, |la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, identifica al
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla como la entidad asesora del Ejecutivo Federal
especializada para arlicular las politicas pdblicas del Gobiemo federal v promover el
desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica, la innovacion, el desarrolio y la
modemizacion tecnologica del pais.

El 12 de junio de 2009, se publicd el Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Ciencia y Tecnologia, para
introducir la llamada “economia basada en el conocimiento®, dirigida a vincular el
crecimiento economico con el desarrollo tecnolbgico y la innovacion, asi como esta aitima
con la competitividad y la productividad.

Mediante decreto de 15 de mayo de 2019, se reformd la fraccion XXIX-F del articulo 73
constitucional, para otorgar al Congreso de la Unién la facultad de legislar en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion, estableciendo las bases generales de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, asi como la pardicipacién de los sectores social y
privado, con el objeto de consolidar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
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Por su parte, el 26 de diciembre de 2003, se publicd en el Penddico Oficial del Estado de
Tlaxcala, |la Ley de Ciencia y Tecnologia para el Estado de Tlaxcala, la cual ha tenido dos
reformas, en 2011 y 2023, sin embargo, es de observarse gue desde |la publicacion de
esta Ley en nuestra Entidad, sorprendentemente no ha tenido aplicacion, ya gue no se
designd al Director del Instituto de Ciencia y Tecnologia gue creo la misma, no se le
asignaron recursos y por lo tanto no entro en operacion, que como comento resulta
inexplicable, ya que es innegable que Estado que no invierta en ciencia e investigacion,
se volvera dependiente, envejecera su infraestructura vy tendra cero desarrollo.

En este orden de ideas quienes tenemos la responsabilidad legislativa, tenemos la
ineludible obligacién de ajustar &l orden juridico a fin de que el mismo garantice las
oportunidades de desarmollo de las generaciones presentes, pero con mayor atencion a
las generaciones futuras, para que las mismas encuentren condiciones propicias para su
desarrolio, que nis juzguen por lo que hicimos y no por lo que dejamos de hacer.

Debemos impulsar el acceso universal al conocimiento cientifico y sus beneficios
sociales; redoblar esfuerzos para crear y fortalecer los repositorios institucionales,
ecosistemas estatales informaticos, como espacios digitales de acceso abierto para el
analisis de datos y visualizacion de informacion en temas prioritarios para el Estado, los
municipios y la regién, con el fin de poner a disposicion de los ciudadanos y ciudadanas
los resultados de las investigaciones cientificas, sobre todo de aquellas financiadas con
recursos plblicos.

Asimismo debemos asegurar el establecimiento de espacios para la difusion y la
promocion de la cultura cientifica y el interés colective en el conocimiente en las
humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion, destinados a pdblicos no
especializados, que nos permita fortalecer y difundir los conocimientos vy saberes
tradicionales de las comunidades campesinas mediants la conservacién de la rigueza
biocultural y el cuidado de sus territorios y bienes comunes,

Debemos garantizar el derecho humano a la ciencia y su relevancia para el goce de ofros
derechos fundamentales, para lo cual es necesario establecer elementos y principios, asi
como lineas de accion en torno de los asuntos estratégicos o prioritarios para el desarrollo
del Estado, a partir de las Humanidades, las Ciencias, las Tecnologias y la Innovacion,
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Sobre el particular, es necesario establecer una politica publica con vision de Estado que
precise la funcidn social de la investigacion cientifica en todas las ciencias, mediante
principios, slementos y fines, asi como los criterios y medios para su impulso en la
formulacion y elaboracion de proyectos, para su ejecucion y evaluacion.

De igual forma, es importante que se garantiza conforme a la disponibilidad
presupuestaria el acceso a becas a investigadores en ciencias y humanidades, asi como
de posgrados enfocados a la formacién de las personas profesionales que el pais
requiere para la gestion de los asuntos estratégicos o prioritarios y los temas de interés
publico nacional o de atencion indispensable gue contemple la Agenda Nacional.

En la presente propuesta se establece el Sistema Estatal de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, el cual reline el esfuerzo de la Federacion, fa Entidad y los
municipios del Estado de Tlaxcala para la gjecucion de los instrumentos de planeacian
estratégica y participativa de la politica piblica en la materia a través de facultades
concurrentes.

La presente iniciativa incluye las propuestas derivadas del foro para el impulso de las
humanidades, las ciencias las tecnologias y la innovacion de Tlaxcala llevado a cabo por
el Gobierno del Estado de Tlaxcala a través de |a Sacretaria de Educacién Publica, con
la participacion activa de los integrantes de la Comision Estatal para la Planeacion de la
Educacion Superior, (COEPES) al que asistieron investigadores académicos de las
diversas instituciones de educacibn superior y posgrado siguientes: Universidad
Autdnoma de Tlaxcala, Colegio de Tlaxcala, Instituto Politécnico Nacional, Universidad
Tecnologica de Tlaxcala, Universidad Tecnologica de Tlaxcala Region Poniente,
Tecnologico del Alffiplano, Instituto Tecnoldgico de Apizaco, CIBA, Colegio de
Investigacion en Biotecnologia Aplicada, Instituto Tecnologico Superior de Tlaxco, la
UPIIT, y la SUAYED, en tre otras, ademas de académicos, investigadores y en general
personas que preoccupados por el desarrollo del Estado, realizaron su comentarios y
aportaciones correspondientes.

En resumen, la iniciativa de la Ley de Humanidades, Ciencia y Tecnologia para el Estado
de Tlaxcala representa un paso crucial hacia la construccion de una sociedad mas
prospera, inclusiva y sustentable, donde el conocimiento y la creatividad sean los pilares
del desarrollo.
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Bajo este contexto, la suscrita en representacion del Partide Alianza Ciudadana, Instituto
Pelitico comprometido con las necesidades sociales y con la blisqueda de soluciones a
las mismas, me parmito presantar ante esta Soberania la Iniciativa para Expedir la Ley
de humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion para el Estado, gue sin lugar a
dudas se convertira en instrumento generador del desarrollo de la Entidad, que reitero es
producto de un trabajo conjunto que logramos articular desde los poderes del Estado,
con la decidida participacién de las Institluciones de Educacion Superior, plblicas y
privadas, de la Entidad, asi como de docentes, investigadores, especialistas v la sociedad
en general,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta
Honorable Asamblea, |a presente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54
fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion
Il 'y 10 Apartado A fraccion |l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, y 114 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tiaxcala; me permitoc someter a
consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE EXPIDE LA LEY DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION PARA EL ESTADO DE TLAXCALA, para quedar
Como sigue:

LEY DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E INNOVACION PARA EL
ESTADO DE TLAXCALA

TITULO PRIMERO
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LAS HUMANIDADES, LAS CIENCIAS,
LAS TECNOLOGIAS Y LA INNOVACION

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden piblico, interés social y de observancia general
en todo el territorio del Estado de Tlaxcala, y tiene por objeto garantizar el ejercicio del
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derecho humano a la ciencia conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, con &l fin de que toda persona goce de
los beneficios del desarrollo de la ciencia y la innovacion tecnolégica, asi como de los
derechos humanos en general,

Las disposiciones de esta Ley, tienen como propdsito dar cumplimiento a lo que establece
la fraccidén V del articulo 3o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como a lo que dispone la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion, en el ambito de competencia del Estado de Tlaxcala y sus
municipios

El Gobierno del Estado y los ayuntamientos, garantizaran en todo momento el derecho a
la no discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religian, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualguier ofra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas,

Articulo 2. La aplicacion de las disposiciones de esta Ley queda sujeta a lo que establece
le Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnoclogias e Innovacion, de tal
forma que en ningln caso se dejen de garantizar los derechos humanos que la misma
protege, cuyas disposiciones se consideraran reproducidas en todo aquello gque resulta
de aplicacion general.

Articulo 3. En el Estado de Tlaxcala toda persona, de forma individual y colectiva, tiene
derecho a participar y acceder al progreso humanistico, cientifico y tecnoldgico, asi como
a gozar de sus beneficios sociales, en términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano es
parte, de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion, de esta Ley y las demas disposiciones legales y administrativas vigentes en
la materia

El Gobierno del Estado y los ayuntamientos tienen la obligacion de fomentar, realizar y
apoyar actividades de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnolagico e
innovacion que redunden en el bienestar de la poblacion de esta Entidad Federativa, asi
como a la preservaciin, restauracidn, proteccion y mejoramiento del ambiente, y faciliten
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el ejercicio y goce de otros derechos humanos, individuales y colectivos de la presente y
futuras generaciones.

Los recursos, capacidades e infraestructuras del sector plblico en materia de
humanidades. ciencias, tecnologias e innovacion invariablements seran puestos al
servicio de [a poblacion Tlaxcalteca y su uso, aprovechamiento y explotacion
parmaneceran sujetos al interés plblico.

Articulo 4. La presente Ley tiene por objetivos establecer:

IV.

Los fines, principios v bases de las politicas publicas locales en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, asi como los criterios y
medios para su formulacion, ejecucion y evaluacion,

La integracion, articulacion y rectoria de un Sistema Estatal de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion que asegure la coordinacion entre el
Gobierno del Estado y los municipios, asi como con la Federacion, incluyendo
la participacion de los sectores social y privado en el marco del Sistema
Macional de Planeacion Democrética;

La competencia de! Gobierno del Estado y de los municipios, asi como las
bases generales y los mecanismos e instrumentos para su coordinacian y

colaboracién;

Los mecanismos e instrumentos plblicos para proveer recursos y estimulos
suficientes con el objeto de fomentar y apoyar la formacion, investigacion,
divulgacion y desarrolio de proyectos en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias & innovacion, asl como el acceso abierto a la informacion gue
derive de dichas actividades;

Las atnbucionas del Conssjo Estatal de Humanidades, Ciencias y Tecnologias,
como organismo ariculador del Sistema Estatal de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién, asi como encargado de formular v conducir la
politica local en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion,
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VI.

El reconocimiento, la coordinacion, |a articulacion y la operacion de los Centros
Publicos de Investigacion Humanistica y Cientifica, Desarrolle Tecnolégico e
Innovacion, en terminos de las disposiciones aplicables a la realizacion de sus
actividades sustantivas, la adecuada articulacion de sus capacidades, asi
como para su gestion administrativa y armonizacion juridica.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley, adicionalmente a que establece el articulo 4 de
la Ley General en Materia en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion, se entendera por,

L

[ 8

V.

LY P

Autoridad Educativa: indistintamente, Al Titular del Poder Ejecutive de Estado
de Tlaxcala, la Secretaria de Educacién Podblica del Estado o la Unidad de
Servicios Educativos del Estado de Tlaxcala en el &mbito de sus competencias;

Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion:

Ecosistema Estatal Informético: Espacios colaborativos y de acceso abierto
que contribuyen al conocimiento local y regional para atender los problemas
prioritarios del Estado de Tlaxcala al almacenar, procesar, analizar y difundir
informacién humanistica, cientifica y tecnoldgica: con la finalidad de maximizar
la incidencia a favor del cuidado ambiental y de las personas mas pobres,

Ecosisterna Estatal de Innovacion Abierta: Modelo de maduracion tecnolagica
colaborativo entre los sectores pulblico, social y privado, incluyendo la
participacion de las instituciones financieras bancarias y no bancanas, que
tiene como propdsito el aprovechamiento eficiente de los multiples esfuerzos
del sector productivo nacional;

Gasto Estatal: Gasto concurrente de los sectores plblico, social y privado en
materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion,

Gasto publico Locall Erogaciones aprobadas en los  presupuestos
correspondientes realizadas por el Estado y los municipios en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacidn:

.:.E"--'.I '-'.r"_:I antro, Ik - -..-__- 1 Tz Faglna “d&ﬁﬁ



i T

VII.

VIIL.

IX.

XL

XIL.

X

XIv.

Instrumentos de planeacion estratégica y participativa: Programa Especial y los
pregramas en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion de
la Entidades Federativa y los municipios;

Ley General: Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias
e Innovacion;

Ley. La Ley de Humanidades, Ciencias, Tecnologlas e Innovacidn para el
Estado de Tlaxcala;

Programa Estatall Programa en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion formulado por las autoridades educativas del Estado,
a las gue se refiere la Ley de Educacion Publica del Estado de Tlaxcala v la
Ley de Educacién Superior del Estado de Tlaxcala;

Programa Estatal Estratégico: Programa Estatal Estratégico en Matena de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias & Innovacion,

Programa Sectorial Estatal: Programa Sectorial en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion, elaborado por la Secretaria de Educacién
Plblica del Estado;

sactor: Conjunto de Centros Plblicos coordinados por el Consejo Estatal,;

Sistemna Estatal: Sistema Estatal en materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias & Innovacion a gue se refiere la Ley General, y

Sistema Local de Informacion: Sistema Estatal y Municipal de Informacién en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,

Capitulo Il
De las obligaciones del Goblerno del Estado y Ayuntamientos

Articulo 6. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos en el &mbito de su respectiva
competencia. fermentaran la formacion, la investigacion, la divulgacion y el desarrollo de
proyectos en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, bajo los
principios de rigor epistemologico, igualdad y no discriminacion, libertad académica,
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inclusion, pluralidad y equidad epistémicas, interculturalidad, didlogo de saberes,
produccion horizontal y transversal del conocimiento, trabajo colaborative, solidandad,
beneficio social y precaucian, en los términos que establece la Ley General.

Articulo 7. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos deben garantizar las libertades
de investigacion, de catedra y de expresidon necesarias para el desamrcllo de las
humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion, para promover y respetar la
libetad de las personas humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras, en los
aspectos que dispone la Ley General.

Articulo 8. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos garantizaran la promocion,
desarrollo y comunicacion de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la
innovacion a fravés de los siguientes medios:

lL.

V.

Vil.

Viil.

El marco constitucional y nomativo;
La Agenda Estatal y la planeacion estratégica y participativa;
Los ejes programaticos y de articulacion;

Los instrumentos de financiamiento de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, incluyendo los recursos que anualmente aprueben el
Congreso del Estado en los presupuestos de egresos comespondientes, y
otros,

El Sistema Estatal;

Los érganos locales y las autoridades en la materia;

Los mecanismos e instrumentos publicos de fomento y apoyo, vy
El Sisterna Estatal de Informacion,

Capitulo I
De los fines, principios y bases de las politicas plblicas
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Articule 9. El Gobierno del Estado y los ayuntamientos para cumplir con el objeto de esta
Ley, deben aplicar politicas pdblicas dirigidas a realizar, fomentar y apoyar la formacion,
investigacion, difusion, divulgacion y desarrollo de proyectos, en matena de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, asi como el acceso abierto a la
informacion que derive de dichas actividades, con el fin de confribuir al avance del
conocimiento universal, al fortalecimiento de la soberania nacional, al desarrollo integral
y sostenible del pais, al bienestar de las generaciones presentes y fuluras, a la
preservacion, restauracion, proteccion y mejoramiento del ambiente, vy a la consecucion
de los objetivos constifucionales del Estado mexicano.

Articulo 10. Las peliticas publicas en la materia estaran sujetas a los principios y bases
gue establecen el articulo 10 y 11 de ia Ley General

Capitulo IV
De la Agenda Estatal y la Planeacion Estratégica y Participativa

Articulo 11. El Consejo Estatal a partir de la identificacién pertinente y oportuna que haga
de las necesidades, probleméaticas, capacidades y vocaciones locales, asi como de las
propuestas generadas en téminos del articule 12 de la Ley General, coordinara la
integracion democratica de una Agenda Local que establezca lineas de accidn en torno
de los asunios estratégicos o priortarios para el desarrollo del Estado v los temas de
interes pdblico o de atencidén indispensable en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion, sin menoscabo de la libertad de investigacion ni de la
autonomia que reconozca la ley a las universidades e insfituciones piblicas de educacion
superior,

La Agenda Local y los instrumentos de planeacidn estratégica y participativa se
integraran, aprobaran, actualizardn, ejecutardn y evaluaran conforme a los fines,
principios y bases de las politicas plblicas previstos en la presente Ley, la Ley General,
la Ley de Planeacion y demas disposiciones aplicables.

Articulo 12. La Agenda Local tiene por objeto articular la planeacion de las politicas
publicas entre el Estado y los municipios.
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La formulacion, adopcion y ejecucion de los instrumentos de planeacion estratégica y
participativa, asi como [a evaluacion de sus resultados, tendran como referencia los ejes
programaticos y de articulacion que establece la Ley General.

El Consejo Estatal, mediante una participacion plural, a través de su Organo Interno
Consultivo, de la comunidad, las instancias de apoyo e impulso a las humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion de los municipios, asi como de los sectores social v
privado, promovera un marco de referencia para la evaluacion de los resultados de las
politicas publicas locales mediante la estandarizacion de los criterios con los que se lleve
a cabo y el disefio de indicadores, tomando en consideracion las diversas vocaciones
regionales y asegurando su pertinencia y adecuacion cultural, En su caso, el Consejo
Estatal podra solicitar el apoyo del Consejo Nacional para la realizacion de estas
actividades.

Las politicas piblicas locales tendran como ejes programaticos y de articulacion los que
establece el articulo 14 la Ley General.

Capitulo V¥
Del Programa Estatal en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacion

Articulo 13. La Autoridad Educativa del Estado formulara y publicara el Programa Estatal
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, de acuerdo con |a Ley
General, la Ley de Planeacion y las disposiciones contenidas en otras leyes que regulen
el fomento a proyectos de investigacion cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion en
areas especificas del conocimiento y la produccion.

El disefio @ implementacién del Programa Estatal deberd contemplar como punto de
partida las necesidades, problematicas, capacidades y vocaciones de los municipios de
conformidad con la legislacidn aplicable, el cual deberd ser congruente con los fines,
principios y bases de las politicas publicas.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal que fomenten,
realicen o apoyen actividades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, deberan hacerlo invariablemente de conformidad con el Programa Especial
a que se refiere esta Ley.
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Articulc 14, La elaboracion del programa estatal deberd considerar de manera
enunciativa y no limitativa la inclusion de los aspectos siguientes:

l. Establecer acciones especificas para gue las Instituciones de Educacion Superior
¥ los Centros Publicos realicen la promocion, difusion y aplicacion de la ciencia y
la tecnologia, asi como la atencion a proyectos sustentables gue refieran a temas
de medio ambiente agua y sociedad;

Il.  Implementar una plataforma de acceso libre, con acceso a los proyectos ofertados
por las Instituciones de Educacidn Superior y los Centros Pablicos,

lll. Impulsar la participacidn de las instancias gubemamentales, de educacién y
sociedad para realizar retribucion social a través de los estudiantes guiados por
los investigadores;

IV. Fortalecer el conocimiento entre los estudiantes a través de intercambios
orientados a la investigacibn para incentivarlos en el conocimento vy
funcionamiento de los diferentes equipos y tecnologias con los que cuentan las
Instituciones de Educacidn Superior v los Centros Pdblicos que contribuyan a
solucion e identificacion de los problemas regionales;

V. Gestionar y canalizar recursos financieros para la aplicacion y mantenimientio de
la infraestructura destinada a humanidades, ciencia, tecnologias e innovacion;

VI. Fomentar la divulgacion cientifica, socializar la ciencia y llevaria al ambito de las
Instituciones de Educaciéon Media Superior, para la captacidn de talenios,
incantivar la vocacion por [as humanidades, clencia, tecnologias & innovacion, vy

Vil. Las demas que resulten necesarias y determine el Consejo Estatal y la Autoridad
Educativa.

Articulo 15. La integracidn del Programa Especial estard a cargo del Consejo Estatal, en
cuya formulacién deberdn incluirse las propuestas que presenten las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Local, a que se refieren el ultime parrafo del
articulo 13, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo, lo que establece la Lay General
¥ la presente Ley.
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Asimismo, se deben tomar en cuenta las opiniones que emitan el Organo Intemo
Consultivo del Consejo Estaial, las auloridades de educacion del Estado, las
universidades, las insfituciones de educacion superior, los centros de investigacion v la
comunidad en general, asi como los sectores social y privado.

La vigencia del Programa no excedera del periodo constitucional de la gestion
gubemamental en que se apruebe, no obstante, podra contener previsiones vy
proyecciones que se refieran a un plazo mayor.

Para contribuir al cumplimiento de los objetivos del Programa Especial, la Autoridad
Educativa Estatal en coordinacion con el Consejo Estatal, emitira el Programa Sectorial
gue deberan observar los Centros Publicos bajo su coordinacién, en términos de la
legislacion aplicable.

Articulo 16. El programa Estatal debera tener los elementos siguientes:

I El diagnbslico y analisis del estado que guardan en la entidad federativa las
humanidades, ciencias, tecnolegias e innovacion, en relacion con los fines.
principios y bases de las politicas plblicas;

1l Las propuestas, alternativas, lineamienios, estrategias, acciones, melas,
indicadores y proyecios para el desarrolio en la entidad federativa de las bases
de las politicas plblicas, incluyendo los asuntos relacionados con la Agenda
Nacional, agrupados de manera preferente por seciores y regiones;

. Las consideraciones y proyecciones de las esfrategias y acciones para el
desarrolio en |la entidad federativa de las bases de las politicas publicas con
una prospectiva de por lo menos veinte afios, y

IV. Las disposiciones gque resulten aplicables en materia de desarrollo de
organismos genéticamente modificados, relativas a la biosegundad vy la
biotecnologia,

TITULD SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
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TECNOLOGIAS E INNOVACION

Capitule |
De la integracion

Articulo 17. El Sistema Estatal de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion es
el conjunto articulado de personas e instituciones de los sectores plblico, social y privado
gque fomentan, realizan o apoyan actividades en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion, incluidas aquellas que participen en ecosistemas de Innovacion

abierta.

El Sistema Estatal esta intagrado por:

Vi.

Vil.

| | PO ] i d P nmla T
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El Consejo Estatal,

La Secretaria de Educacion Publica del Estado y demas dependencias y
entidades de la Administracidn Publica Estatal, asi como las autoridades de los
municipios gue fomenten, realicen o apoyen actividades de investigacion
humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion;

El Organo Interno Consultivo del Consejo Estatal;

Las asociaciones, sociedades, empresas y fundaciones de los sectores social
y privado que fomenten, realicen o apoyen actividades en |la materia, en la
Entidad;

Los centros publicos locales,

Las universidades e instituciones de educacidon superior, incluidas las
universidades con autonomia constitucional y legal, a que se refiere la Ley de
Educacion Superior del Estado de Tlaxcala, vy

Las universidades e instituciones de educacion superior de caracter privado,
personas fisicas o juridicas, organizaciones sociales y en general cualguier
colectivo o comunidad, que realicen o participen en actividades en la materia,
promuevan el acceso universal al conocimiento humanistico y cientifico y a sus
beneficios sociales o reciban apoyos plblicos para tales efectos.
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Articulo 18. Los integrantes del Sistema Estatal tienen la obligacion de promover la
transparancia, la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion en el sector,

Capitule Il
De la distribucion de las competancias

Articulo 19. Las autoridades educativas del Estado, en términos de las disposiciones
juridicas aplicables, les corresponden las facultades en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion siguientes:

V.

Vi

Establecer la integracién y articulacién del sistema Estatal de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién de la Entidad Federativa, de conformidad
con la presente Ley;

Integrar, formular, conducir, ejecutar y evaluar la politica local en la materia,
conforme a los fines, principios y bases de las politicas piblicas previstos en
esfa Ley,

Formular, aprobar, actualizar, ejecutar y evaluar los programas locales vy los
demas instrumentos de planeacién que correspondan, conforme a los fines,
principios y bases de las politicas pablicas previstos en esta Ley,

Fromover la participacion de los sectores social y privado, asi como de la
comunidad en los procesos de formulacion, ejecucion y evaluacion de la
politica local en la materia;

Definir lineamientos programaticos y presupuestarios de las dependencias y
entidades de la administracion piblica local para fomentar, realizar o apoyar
actividades en la materia;

Elaborar y aprobar, en su caso, el proyecto local de presupuesto en la materia,

asl como evaluar la eficacia y eficiencia del gasto local correspondiente, sin
perjuicio de lo establecido en las disposiciones locales y federales aplicables;
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VIII.

X

Xl

X,

XIV.

Promover y apoyar las actividades en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias & innovacion, incluyendo el acceso universal al conocimiento
humanistico y cientifico y a sus beneficios sociales;

Determinar los criterios para reconocer a las entidades paraestatales de la
administracion plblica local como centros plblicos locales de investigacion
humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion, asi como
coordinarlos y garantizar su adecuada articulacion, para efectos de las
materias que regula esta Ley;

Operar los mecanismos e instrumentos pablicos locales de fomento y apoyo
que correspondan, de conformidad con esta Lay,

Promover instancias de colaboracién, cooperacién y articulacién regional para
el mejor disefio & instrumentacion de sus politicas, esirategias, acciones y
proyectos en la materia;

Establecer y administrar los sistemas locales de informacion sobre
invastigacién humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico e innovacidn, asi
como contribuir a ta integracion del Sisterna Estatal de Informacion y participar
en la formulacidn de los lineamientos que emitan las autoridades federales;

Participar en la integracion de la Agenda Nacional mediante la formulacién de
propuestas sobre lineas de accion en tormno de asunfos estrategicos o
prioritarios para el desarrollo del pais y ternas de interés piblico nacional o de
atencidn indispensable en la matena;

Celebrar los convenios necesarios para el ejercicio dptimo de sus facultades, y

Las demas que les confiera esta Ley o se encuentren previstas en las leves
locales correspondientes.

Articulo 20. Los municipios en términos de las disposiciones juridicas aplicables, en
funcion de sus condiciones y posibilidades financieras, les corresponden las facultades y
obligaciones en materia de humanidades, ciencias, tecnologias & innovacidn siguientes:

T
i J
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Vi.

Vil

VL.

IX.

Participar en la integracion, formulacién, ejecucion y evaluacion de la politica
local en la materia, de conformidad con esta Ley y con la legislacion local
correspondiente,

Integrar, formular, conducir, ejecutar y evaluar sus politicas, estrategias,
acciones y proyectos, conforme a los fines, principios y bases de las politicas
plblicas previstos en esta Ley;

Participar en la formulacion, aprobacion, actualizacion, gjecucion y evaluacion
de los programas locales y demas instrumentos de planeacién estratégica y
parficipativa que comespondan;

Participar en la elaboracion de los proyectos de presupuesto local en la materia,
asi como en las evaluaciones de la eficacia vy eficiencia del gasto local
correspondiente, sin perjuicio de lo establecido en la legislacién local;

Evaluar los resultados de la politica municipal en la materia, conforme a los
fines, principios y bases establecidos en la presente Ley;

Promover instancias de colaboracion, cooperacion y articulacion regional para
el mejor disefic e instrumentacion de sus politicas, estrategias, acciones y
proyectos en la mataria;

Colaborar en la integracion del Sisterna Nacional de Informacion, a fravés de
su participacidn en el Sisterma Estatal;

Celebrar los convenios necesarios para el ejercicio optimo de sus facultades, y

Las demas que les confiera esta Ley o se encuentren previstas en las leyes
locales correspondientes,

Articulo 21. La Federacion, el Esiado y los municipios. ejerceran las facultades
concurrentes en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, que
establece el articulo 25 de la Ley General, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables,
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Articulo 22. El Consejo estatal contara con un Organo Intemo Consultivos, cuya
integracion y funcionamiento esta sujeta a las bases siguientes:

Actuar como Auxiliar del Consejo Estatal en e cumplimiento de sus
atribuciones de asesoria y consulta especializada, asi como espacio de
expresion de |la comunidad y de los sectores social y privado, para la
formulacién de propuestas relacionadas con politicas y programas en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Funcionar a parlir de grupos de trabajo, que se integraran scbre la base de
criterios de pluralidad, inclusidn, renovaciin peribdica, paridad de género y
representatividad institucional y regional, los cuales podran ser tematicos,
sectoriales, institucionales, especializados o con la modalidad que permita
cumplir de manera dptima con su objeto;

Formular sus opinionss y propuestas de manera autonoma y sin efectos
vinculantes, a partir de las recomendaciones que realicen los grupos de trabajo
¥, &N suU caso, lomando en cuenta la opinién de la comunidad;

Constituir un grupo permanente de trabajo enfocado a opinar y proponer sobre
ineamienios y polificas de género en maileria de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion;

Desempediar sus funciones con objetividad, profesionalismo, transparencia y
honestidad, a fin de garantizar opiniones con solvencia epistemoldgica y
técnica;

La participacion de cualquier persona en la integracion, operacion, administracion,
funcionamiento o actividad relacionada con las funciones del Organo Interno Consultivo
sara honorifica, por lo que no recibiran remuneracion o emolumento alguno;

No pueden integrar ni ser invitadas a sus sesiones, las personas que tengan
procedimientos seguidos en forma de juicio o litigios pendientes de resolucion o sentencia
definitiva en contra de las autoridades en matena de humanidades, ciencias, tecnologias
& innovacion, las personas sentenciadas por delitos patrimoniales ni las inhabilitadas para
desempefiar un emplec, cargo o comision en el servicio plblico, y

(T N I ” I e oy ™.a A Annngn T1 e s o
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El Organo Interno Consultivo no tiene personalidad juridica ni capacidad para obligarse,
contratar; asi como tampoco tendran personal propic bajo sus drdenes.

Capitulo Il
De los fines y objetivos del Sistema Estatal

Articulo 23- El Sistema Estatal sin perjuicio de lo que establece al respecto Ley General,
se orientara al cumplimiento de los fines y objetivos siguientes:

Vi

Garantizar la capacitacién y actualizacion continua docente y de investigadoras en
las Instituciones de Educacion Superior y Centros Publicos, a partir de una
présupuestacion correctamente planificada con las particularidades de los
subsistemas del Sistema Estatal de Educacion Superior, que permitan el
fortalecimiento de las humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién en la
Entidad:

Potenciar y fortalecer las competencias blandas de los estudiantes de licenclatura
¥ posgrado para promover el desarrollo de las Instituciones de Educacién Superior
¥ Centros Pablicos:

Actualizar los planes ¥ programas de estudios de los posgrados con el ebjeto de
mantenerlos alineados a las necesidades actuales y del enforno, asi como
implementar una constante evaluacién articulads entre el Sistema estatal y el
Sistema de Educacién Superior:

Establecer una politica pablica que impulse de manera prioritaria la construccion,
ampliacion y mejoramiento de la infraestructura destinada a las humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, ¥ que la misma pueda ser compartida a nivel
local, regional y nacional, en su caso;

Considerar los desafios actuales que generan los avances tecnoldgicos a Ia
incorporacion de la vida humana anficipadamente a su observancia, conirol
sostenibilidad y responsabilidad social:

Reconocer la educacidn interculiural ¥ la de los pueblos originarios para el
desarrollo de las humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion con un impacto
comunitario sostenible en el Estado;
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Transferir y aplicar la investigacion generada en las Instituciones de Educacion
Superior y Centros Plblicos a los diferentes sectores sociales y productivos del
estado y atender los vacios institucionales que hacen que los resultados no leguen
al beneficio humano:

Ofrecer una formacion orientada a la investigacion desde los primeros niveles
educativos, a parlir de modelos y esirategias como el Sistema Ciencias,
Tecnologla, Ingenierias y Matematicas o similares del sistema educativo del pais
o del Estado;

Atender con oportunidad las deficiencias observadas en los egresados de las
Instituciones de Educacion Superior respecto al conjunto de herramientas que
provee la Metodologia de la Investigacian;

Promover la creacion y uso de redes tematicas en el Sistema Educativo Estatal
con el apoyo de la COEPES;

Reconocer los trabajos que realizan los académicos e investigadores mediante el
otorgamiento de estimulos y aumento de recursos dirigidos para la realizacion de
invastigacion, y

Articular el trabajo colegiado, academico e investigativo que realizan los
académicos con las particularidades de las Instituciones de Educacion Superior y
Centros Pablicos, modelos, sistemas vy alcances estatales y federales en el marco
del Sistema Estatal de Educacién Superior.

Capitulo IV
De las Relaciones Intergubarnamentales

Articulo 24. El Estado y los municipios podran celebrar convenios de colaboracion y de
cofinanciamiento de proyectos enmarcados en las politicas poblicas. Asi mismo, se
podran celebrar convenios con los poderes legislativo y judicial y organismos
constitucionales auténomos, con el objeto de facilitar la asesoria técnica para la toma de
decisiones de orden piblico.
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Articulo 25. Los convenios y acuerdo de colaboracion o de coordinacion, podran
considerar de manera enunciativa y no limitativa los objetivos siguientes:

.  Promover y apoyar el intercambio académico, la construccion y consolidacion de
redes cientificas y académicas, de cooperacion y colaboracién interinstitucional,
estatales, nacionales y de caracter internacional

ll. Disenar estralegias y acciones para la cooperacion entre las instituciones de
educacion superior y Cenftros de piblicos a nivel estatal y nacional para el
fortalecimiento de la infraestructura de investigacion cientifica en materia de
humanidades, ciencias, tecnologlas e innovacidn,

. Gestionar ante las instancias competentes la generacion fondos para becas de
movilidad y cooperacion interinstitucional, asi como generar estrategias que
permitan a las insttuciones utilizar fondos para promover acciones de colaboracion
interinstitucional, a través de mecanismos alternos como: donativos, fundaciones,
patronatos, camaras de consejos empresariales, participacion municipal, estatal y
federal, que permitan fomentar el trabajo de los investigadores y el desarrolio de
proyectos en materia de humanidades, ciancias, tecnologias e innovacion:

IV. Promover interinstitucionalmente el establecimiento de programas y fondos de
becas nacionales e internacionales, especificamente orientados al apoyo de la
investigacion que apoyen al cumplimiento del Plan Estatal y Programa Sectorial
de las humanidades, ciencias, tecnologias y la innovacion; y

V. Los demas que resulten necesarios y determinen las autoridades educativas del
Estado.

TITULO TERCERO
DEL FOMENTO ¥ FINANCIAMIENTO DE LAS HUMANIDADES, LAS CIENCIAS, LAS
TECNOLOGIAS Y LA INNOVACION

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 26, El Gobierno del Estado en el &mbito de su competencia debe apoyar la
invastigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnologice vy la innovacion, ademas

Pagina 23 de 65

T

s Narmra #
[L-d 0 s



nRE Y EORED A

r e it LAl LEGISEL G T Lir s
)t | TLAXCALA

£
g

de garantizar el acceso abierto a la informacion que derive de ellos, para lo cual proveera
de recursos y estimuloes suficientes, oportunos y adecuados, conforme al principio
constitucional de progresividad y no regresion.

El Estado v los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias y de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, concurriran en el financiamiento
de las actividades en humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion a través de los
mecanismos e instrumentos de fomento y apoyo gue determine el Consejo Estatal, de
conformidad con lo que establece [a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General y |a presente Ley.

Los sectores social y privado concumirdn al financiamiento local en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacian.

La evaluacion del gasto pidblico en las materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion se debe realizar conforme a critenos e indicadores de bienestar que permitan
medir sus efectos en el desarrollo social y economico del pals, asi como su
independencia cientifica y tecnologica, de acuerdo con fo sefialado en el penditimo y
ultimo parrafo del articule 13 de la Ley General, sin perjuicio de la evaluacién de la
aplicacion de los recursos publicos estatales y municipales que se llevara a cabo en
témminos de las disposicionas juridicas aplicables.

Articulo 27. El proyecio de Presupuesto de Egresos del Estado y de los municipios,
consideraran las asignaciones gue de conformidad con su disponibilidad financiera, se
destinen a humanidades, ciencias, tecnologias e innovacién, en términos de
disposiciones aplicables.

Las entidades de la Administracidn Plblica Estatal al formular su anteproyecto de
presupuesio consideraran las previsiones para fomantar, realizar v apoyar actividades en
materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion, en términos del Programa
Especial.

El Consejo Estatal a solicitud de la Secretaria de Finanzas o Tesoreria Municipal

correspondiente, revisara y analizara la informacién programatica y presupuestal de dicho
proyecto y, en su caso, remitira presentara a estas sus opiniones.
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El monto anual gue se desfine a la investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo
tecnologico y la innovacién no podra ser inferior a lo aprobado en el ejercicio inmediato
anterior, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 28. El Gobiemo del Estado vy de los municipios en el ambito de su competencia
operaran los mecanismos e instrumentos de fomento y apoyo, seglin su naturaleza,
objeto y regulacion, conforme a las siguientes bases y principios:

Los mecanismos e instrumentos de fomento y apoyo deberan servir como
medics para cumplir con los fines, principios y bases de las politicas piblicas
conforme a los instrumentos de planeacion estratégica y participativa;

Las acltividades y proyectos apoyados por el Estade deben buscar la
realizacion de buenas practicas, promover la solidaridad, colaboracién y
cooperacion de la comunidad, asi como fomentar la ariculacidn de
capacidades locales, regionales y nacionales en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion.

Las actividades y proyectos que se pretendan financiar con recursos publicos
se seleccionaran a traves de procedimientos pdblicos, transparentes, eficientes
y equitatvos, sometidos a una revision técnica que valore su rigor
epistemolbgico, proceso en el que participardn académicos y miembros de la
comunidad con conccimientos, experiencia y solvencia profesional en las dreas
y campos de las humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion que

commespondan.

En la seleccion de actividades y proyectos deben tenerse en cuenta cniterios
gue garanticen el uso eficiente de los recursos disponibles, ademas de la
equidad institucional y el equilibric regional. En su caso, debera garantizarse la
atencion de asuntos estrategicos y prioridades de Estado, asi como de
emergencias plblicas, a través de los procedimientos administrativos gue
resuiten adecuados y perinentes;

El Estado garantizara el acceso universal a becas a las personas estudiantes
que, sin importar su situacion laboral, cursen posgrados de maestria o
doctorado en ciencias y humanidades, incluidas las disciplinas creativas,
onentados a la investigacion o docencia, asi como posgrados enfocados a la
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formacion de las personas profesionales que el pais requiere para la gestion
de los asuntos estratégicos o pnoritanos y los temas de interés publico nacional
o de atencion indispensable gue contemple la Agenda Nacional y Local, en
universidades, instituciones de educacion superior y centros de investigacion
del sector pablico.

Vi. En su caso, la seleccion de personas beneficiarias se realizard mediante
procedimientos plblicos, transparentes, eficlentes y equitativos, en los que
queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicidn o clase social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra gue
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. De igual manera, se deberan
contemplar acciones afimativas que contribuyan a la equidad social y a la
reduccion de las desigualdades sociales, culturales y economicas en las
actividades de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Vil. Los apoyos piblicos otorgados seran suficientes, oportunos y adecuados para
cumplir con su objelo y garantizar que sus resulltados contribuyan al
cumplimiento de las politicas plblicas;

Vill. Las becas y apoyos similares se otorgaran de buena fe, atendiendo a los
requisitos, terminos, condiciones y procedimientos que resulten estrictamente
necesarios, en términos de la normativa aplicable;

IX. El financiamiento de proyeclos en malera de humanidades, clencias,
tecnologias e innovacion procurard la concurrencia de aportaciones de
recursos publicos y privados, nacionales e internacionales. Las personas
beneficiarias del sector privado deberdn aportar recursos para el
financiamiento de los proyectos en que paricipen, mediante convenios que
antepongan el interes pablico, salvo que se frate de proyectos relacicnados con
pricridades o emergencias de Estado en donde la concurrencia no sea posible
0 no esté justificada;

X. Los apoyos de caracter econdomico, en cuanto a la asignacion de recursos
publicos estara sujeta a la disponibilidad presupuestaria v a los principios
constitucionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
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asi como a la celebracion de un convenio o contrato. La autoridad otorgante
debera vigilar su correcta aplicacion y adecuado aprovechamiento,

Las personas beneficiarias, como parte del seguimiento téenico y
administrativo, deben presentar a las autoridades otorgantes informes
peribdicos sobre el desarrollo y los resultados de las aclividades apoyadas,
ademas, dichos resultados seran evaluados y tomados en cuenta para el
otorgamiento de apoyos posleriores;

Los derechos de propiedad intelectual relacionados con los resultados
obtenidos por las personas beneficiarias de los apoyos otorgados por el Estado
responderan al interés plblico nacional y al bienestar del pueblo de México, en
los términos de la Ley General, la presente Ley, y las demas disposiciones
aplicables;

La informacién que derive de actividades apoyadas por el Estado sera de
acceso abierto, con el fin de garantizar el derecho humano a la ciencia, asi
como el interés poblico, en los téminos de a Ley, v

Las personas beneficiarias de apoyos de caracter econémico deben retribuir a
la sociedad el apoyo publico recibido, en los términos que se establezcan en
los convenios o contratos correspondientes, de conformidad con esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 29, Los recursos presupuesigles que se destinen al fomento & impulso de las
de humanidades, las ciencias, las tecnologias y la innovacion, tendrdn como propdsito
los siguientes:

. Ampliar los recursos tecnologicos en los centros publicos y facilitar el acceso a
repositorios de informacion académica, y en general la realizacion de accionas de
fomento, desarrollo, consolidacion y aplicacion de proyectos en la materia:

l. Mejorar la calidad de los posgrados con la finalidad de qu estos cuenten con las
capacidades para realizar investigacion y docencia, articulen y consoliden sus
cuerpos académicos, v realicen publicacién; registro de patentes, entre ofras
acciones,
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{29 | TLAXCALA

lll.  Aumentar |a difusion de los resultados obtenidos en la ejecucion de los proyectos
de investigacion autorizados por las instancias competentes en maleria de
ciencias, tecnologias e innovacion:

IV. Promover la vinculacidn regional, nacional e internacional entre universidades y
posgrados, asl como la cooperacion interinstitucional para realizar actividades de
retribucion social del conocimiento;

V. Foralecer el financiamiento de las IES en el estado a través de la gestidn y
consolidacion de Centros Plblicos estatales en vinculacion a Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, asi como
reconocer a través de estimulos a la calidad de resultados de los investigadores.

V1. Establecer como obligatoria la retribucion social en todas aquellas actividades que
financie el Consejo Eslatal de Humanidades, Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
con el propdsito de ser inclusivo y reducir la desigualdad social, ¥

ViIl. Los demas que determine el Consejo Estatal vy las autondades educativas del
Estado.

Capitulo Il
Da loa Mecanizmos e Instrumentos Publicos de
Fomento y Apoyo estatal y municipales

Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 30. Los mecanismos e instrumentos piblicos de fomento y apoyo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y en su caso de los
municipios, se destinaran de manera preponderante a becas de posgrado Yy
posdoctorado, a apoyos econdmicos para las personas integrantes del Sistema Nacional
de Investigadoras e Investigadores que se encuentren realizando actividades en materia
de humanidades, ciencias, fecnologias o innovacién en universidades, instituciones de
educacion superior o cenfros de investigacion del sector plblico, asi como a proyecios y
actividades de investigacion humanistica y cientifica, desamollo tecnolégico e innovacion
relacionados con las areas estratégicas o prioritarias del desarrollo local y los temas de
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interes plblico nacional y local o de atencion indispensable considerados en la Agenda
Nacional y Estatal, en los términos de esta Ley.

Articulo 31. Los recursos publicos que destine el Gobierno del Estado o los municipios
para el fomento v apoyo de las actividades en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacidn se canalizaran, preferentemente, de manera directa a las
personas becarias, humanistas, cientificas, tecnologas e innovadoras a través de
programas presupuestarios, conforme a las disposiciones juridicas aplicables. En ese
sentido, las dependencias y entidades se abstendran de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar aclos o cualguier tipo de contratos que evadan lo previsto en esta

Ley.

Los programas presupuestarios de fomento y apoyo en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e Innovacion deberan contemplar los gastos de operacién,
incluidos, en su caso, los necesarios para la seleccion de personas beneficiarias, el
seguimiento de la ejecucion de las actividades y proyectos apoyados y la evaluacion de
sus resultados. Su aprobacién quedara sujeta a los recursos plblicos disponibles.

Con el propésito de garantizar que los apoyos plblicos para las actividades de
investigacion humanistica y cientifica, desarrolio tecnoldgico e innovacion sean
suficientes, asi como eficaces para el desamollo de proyectos multianuales, el Consejo
Eslatal promovera en su caso las adecuaciones necesarias a sus programas
presupuestarios, de conformidad con la normativa aplicable en la materia.

Articulo 32. Los derechos de autor y propiedad industrial sobre las obras e invenciones
derivados de procesos de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico e
innovacion financiados con recursos publicos a través del Consejo Estatal deberan
redundar y reservarse para el bienestar social e intres pablico.

Por tratarse de obras de interés para el patrimonio cultural de la Entidad, el Conssjo
Estatal el titular de los derechos de propiedad intelectual derivados de las actividades y
proyectos que apoye, salvo pacto en contrario y sin perjuicio de los derechos morales
implicados ni del derecho de las personas inventoras, disefiadoras o creadoras a ser
reconocidas con tal caracter.
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Cuando para el financiamiento y ejecucion de actividades y proyecios concurran recursos
del Consejo Estatal y de las propias personas beneficiarias o de terceros, |a titulandad de
los derechos de propiedad intelectual que comespondan podra compartirse en proporcion
a las aportaciones de cada uno.

En su caso, el otorgamiento de licencias y la participacion en las regalias se definiran en
los instrumentos normativos y convenios que se suscriban para tales efectos, de
conformidad con [a legislacion aplicable,

Articulo 33. La aplicacidn de los recursos publicos gue destine el Gobiemo del Estado o
los municipios para el fomento y apoyo de las actividades en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, se orientara al logro de los objetivos siguientes:

I.  Desarrollar e implementar una politica de cambio tecnoldgico de vanguardia e
innovacion abierta, basada en un modelo Pentahélice, donde se coordinen de
manera eficaz y eficientemente los cinco sectores del ecosistema de innovacién,
asequrando de esta manera la viabilidad e incidencia de los esfuerzos de
innovacian en la Entidad;

ll. Fortalecer y desarrollar habilidades y capacidades profesionales en los jovenes
investigadores de tal manera que a través de procesos de emprendimiento puedan
llevar a la practica, transferr y vender al sector productivo el conocimiento
generado en los centros publicos e instituciones de educacion superior,
considerando en su caso, la vinculacion mediante convenios de colaboracion con
empresas o grupos empresariales especificos, asi como gestionar el acceso a
recursos de organismos internacionales que financian investigacion aplicada.

Hl. Promover mayor concurrencia, articulacion y generacion de sinergias entre los
centros publicos y las instituciones de educacidn superior, que permitan potenciar
los recursos humanos, técnicos, tecnoldgicos, econdmicos y financieros
disponibles,; y que, contribuyan a evitar la duplicidad de esfuerzos;

IV. Buscar mayor complementariedad del financiamiento hacia los centros pablicos y
las instituciones de educacion superior, tratando de ofrecer servicios profesionales
diferenciados y generar redes de cooperacion entre las instituciones, para alcanzar

Pagina 30 de 65



mayor eficiencia en el uso de los recursos y consecuentemente en la
productividad;

V. Establecer una base de datos solida de programas académicos, especialistas,
tecnologia, laboratornos, productos y servicios que pueden ofrecer los centros
publicos & instituciones de educacion superior, que incluya ademas padrones de
investigadores y de desarrolladores de productos, que permita tener un panorama
amplio de opciones en la solucibn de determinada problematica, establecer
equipos interdisciplinarios, generar articulacion interinstitucional, como
herramienta de gestidn, desarrollo y de vinculacion;

VI. Fortalecer la vinculacion de las instituciones de educacién superior en el Estado
para apoyar su reconocimiento como ceniros plblicos estatales de investigacion y
docencia, a partir de su acceso a redes o esquema similar, generar sinergias en
funcidn de la existencia de experiises diferenciadas entre si, mismas que se
pueden complementar para hacer investigacion basica, investigacion aplicada o
investigacion de frontera; v

Vil. Desarroliar esirategias y acciones orientadas al fortalecimiento, evaluacion y
seguimiento de los procesos de articulacién interinstitucional que se establezecan
en el marco de la presente ley,

Seccion Segunda
De las Becas, Apoyos y Otros Mecanismos
para la Formacién y Consolidacién de la Comunidad

Articulo 34. El Consejo Estatal vy la Secretaria de Educacion Publica del Estado
estableceran los mecanismos de coordinacion y colaboracidon necesarios para apoyar
conjuntamente la formacién integral, especializada y de alto nivel de la comunidad, asi
come, en coordinacion con las dependencias competentes de la Administracion Publica
Estatal, promover su insercién laboral en dreas estratégicas y prioritarias para el
desarrollo del Estado, nacional y regional, en igualdad de oportunidades y acceso entre
géneros,

Articulo 35. El Consejo Estatal, en coordinacion con el Consejo Nacional, mediante un
Sistema de Posgrados, organizard los programas acreditados ante la Secrelaria de
Educacion Pablica, a partir de la naturaleza publica o privada de la institucién en que se
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impartan, y de la orientacion del programa de posgrado a la investigacion o a la
profesionalizacion de las personas.

A través del Sistema de Posgrados, el Consejo Estatal facilitara y promovera la creacion
y consolidacion de programas de posgrado orientados a la investigacion en todas las
ciencias y humanidades, asi como programas dedicados a la profesionalizacion de las
personas en las areas y los temas que defina la Junta de Gobiermo del Consejo Estatal

conforme a la Agenda Local.

La Junta de Gobiemno del Consejo Estatal debe expedir los lineamientos para regular la
ntegracion y operacion del Sistema de Posgrados en la Entidad.

Articulo 36. Conforme a la disponibilidad presupuestaria, el Gobierno del Estado, a
traves del Consejo Estatal y de las dependencias y entidades de la Administracion Plblica
del estado que correspondan, asi como las universidades, instituciones de educacion
superior y centros de investigacion del sector plblico, estableceran programas para
otorgar becas y apoyos complementarios a estudiantes gue realicen estudios de
posgrado o esiancias posdoctorales en universidades, instituciones de educacion
superor y centros de investigacion nacionales y del extranjero.

El Consejo Estatal, sin tomar en cuenta la situacion laboral de las personas solicitantes,
otorgara becas estatales y apoyos complementarios con base en las categorias v criterios
de asignacion, que la Ley General Establece para el Sistema Nacional de Posgrados.

La Junta de Gobiemo del Consejo Estatal debe expedir el Reglamento de Becas para
regular la asignacion, seguimiento, suspension, cancelacion y terminacion de becas y
apoyos complementarios que correspondan al mismo, asi como para establecer sus
modalidades, términos y condiciones, incluyendo los derechos y obligaciones de las
personas becarnas, asi como las sanciones para los casos de incumplimiento y las demas
disposiciones que sean necesanas para su optima administracidn y operacidn.

En ningln caso podré asignarse becas, apoyos o cualguier otro beneficio, a personas
que esten como beneficiarias del Consejo Nacional.

Articulo 37. El Consejo Estalal puede premiar publicamente el mérito de personas
humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras que cuenten con una destacada
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trayectoria docente, académica o profesional, y cuyas aportaciones al desarrollo de las
humanidades, las ciencias, las tecnologias v la innovacion hayan redundado de forma
excepcional en el bienestar del pueblo de México. Asimismo, difundira y divulgara su
obra.

El Consejo Estatal participara en el otorgamiento de premios en materia de humanidades,
ciencias, tecnologlas e innovacidn que se auspicien o apoyen con recursos federales.

Articulo 38. El Consejo Estatal regulara y operard el Sistema de Investigadoras e
Investigadores en la Entidad, que tendrd por objeto forlalecer y consolidar las
capacidades plblicas locales en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, mediante el reconocimiento a personas humanistas, cientificas, tecndlogas e
innovadoras por su contribucion al desarrolio.

El reconocimiento en el Sistema Estatal de Investigadoras e Investigadores se oforgara
mediante procesos de evaluacion basados en metodologias que garanticen la solvencia
¥ pluralidad epistemologicas de las personas gue lo reciban, acordes con la naturaleza y
caracteristicas propias de las actividades desarrolladas en las diversas areas de las
humanidades, las ciencias, las tecnologias v la innovacion.

En los procesos de evaluacion se considerara el comportamiento ético de las personas
solicitantes y se tomara en cuenta invaniablemente la correspondencia de su contribucién
con los ejes programaticos y de articulacion de las politicas pablicas, por lo que se debera
valorar la trascendencia de su trayectoria docente, academica y profesional en el
fortalecimiento y consolidacién de la comunidad y la promocion del acceso universal al
conocimiento humanistico y cientifico y & sus beneficios sociales, asi como en el avance
del conocimiento universal mediante el impulso a la ciencia basica o de frontera en alguna
de las areas y campos del saber cientifico, o en el desarrolio de tecnologias estratégicas
de vanguardia & innovacion abierta, © en la atencion de problematicas locales o
nacionales.

El Consejo Estatal podra otorgar apoyos a las personas humanistas, cientificas,
tecndlogas e innovadoras reconocidas en el marco del Sistema Nacional Estatal
Investigadoras e Investigadores, siempre y cuando se encuentren realizande actividades
en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion en universidades,
instituciones de educacion superior o centros de investigacion del sector publico.
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El Consejo Estatal podra celebrar convenios con las universidades, instituciones de
educacion superior y centros de investigacion del sector privado que asi lo decidan con
el objeto de que sus trabajadores puedan solicitar reconocimientos en el Sistema Estatal
de Investigadores, siempre gue dichas instituciones asuman la obligacion de eniregarles
estimulos economicos en caso de que obtengan algin reconocimiento en dicho Sistema,

La Junta de Gobierno del Consejo Estatal debe expedir el Reglamento del Sistema de
investigadoras e Investigadores de |la Entidad, para regular el otorgamiento de
reconocimientos y apoyos, asi como para establecer sus términos y condiciones,
incluyando los derechos y obligaciones de las personas reconocidas, ademas de las
sanciones para |os casos de incumplimiento y otras disposiciones que sean necesarias
para su operacion optima.

El Consejo Estatal y la Secretaria de Educacion Publica del Estado deben coordinarse
para garantizar el aprovechamiento optime de los recursos publicos que administren,
evitando la duplicidad en los apoyos que otorguen y asegurando que los procedimientos
para su asignacion sean eficientes.

Para ello, deberan establecer Gnicamente los requisitos minimos indispensables y
procurar gue la canalizacion de recursos se realice de forma directa a los beneficiarios,
sin intermediacién de instituciones u organizaciones de ningln tipo.

Seccion Tercera
Del Impulso a la Ciencia Basica y de Frontera y
el Derecho Humano a la Educacion

Articulo 39. El Consejo Estatal y la Secretaria de Educacion Puiblica del estado deben
impulsar el avance del conocimiento universal, mediante el otorgamiento de apoyos para
la realizacion de inveshigacion en ciencia basica y de frontera en todas las areas y campos
del saber cientifico, en particular cuando se lleven a cabo en universidades, instituciones
de educacion superior y cenfros de investigacion del sector pablico.

La Secretaria de Educacion Pdblica conjuntamente con el Consejo Estatal, definirdn los
mecanismos de colaboracidn adecuados para impulsar programas de investigacion
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humanistica y cientifica, desarrollo tecnologico e innovacion en las universidades e
instituciones de educacién superior.

En todo caso, las universidades, las instituciones de educacion superior y los centros de
investigacion gue reciban financiamiento publico bajo este esquema, en ejercicio de la
autonomia que les reconozea la ley, estaran obligados a realizar investigacion en ciencia
basica v de frontera.

Articulo 40. La Secretaria de Educacidon Pdblica y el Consejo Estatal apoyaran
conjuntamente la investigacion humanistica y clentifica, el desarrollo tecnologico y la
innovacion que contribuyan tanto a garantizar el derecho humano a la educacion a lo
largo de la vida de las personas, como a consolidar el modelo educativo nacional y estatal
y desarollar una campafia permanente de educacion en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacian,

Las universidades e instituciones de educacion superior promoveran gue sus docentes
participen en actividades de investigacion y aplicacion innovadora del conocimiento, asi
como gue su personal de investigacion participe en actividades de ensefianza y tutoria,

Articulo 41. La Secretaria de Educacién Publica del estado debe promover el
mejoramiento continuo de las practicas de ensefianza vy de aprendizaje en todos los tipos
educativos sobre la base del progreso cientifico y tecnolégico, incluyendo la capacitacitn
permanente de educadores, la actualizacion de los planes y programas de estudio v el
acceso a tecnologias adecuadas para la educacion,

De igual manera, con la participacién que corresponda al Consejo Estatal promoveara el
disefio y aplicacidn de métodos y programas para la ensefanza de las humanidades, las
ciencias, las tecnologias y la innovacién en todos los tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas, en particular para la educacion basica.

Asimismo, el Consejo Estatal, en coordinacidn con las autoridades educativas, apoyara
la creacion de programas de difusion para impulsar la pariicipacion y el interés de la
sociedad, docentes y padres de familia en el fomento de las humanidades, las ciencias,
las tecnologias y la innovacion, las vocaciones cientificas y tecnologicas desde la
educacion basica y la consolidacion de espacios de divulgacion para nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, asi como para personas adultas mayores y grupos sociales en
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situacion de vulnerabilidad, garantizando en todo momento el cumplimiento del principio
constitucional de igualdad y no discriminacion.

Articulo 42. La Secretaria de Educacion Publica y el Consejo Estatal deben promaver
de manera conjunta la cultura humanistica, cientifica, tecnologica y de innovacion en
todos los tipos educativos. En particular, fomentaran el talento creativo y el desarrollo de
las capacidades de invencion de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes, asi como la
actualizacién gue corresponda en la materia para personas adultas mayores.

La Secretaria de Educacidn Publica, con apoyo de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado v del Consejo Estatal, con pleno respeto al dmbito de sus
respectivas competencias, a la diversidad y a la autonomia que reconozca la ley a las
instituciones de educacion superior, promoveran en los diferentes tipos y niveles
educativos un programa educativo ambiental de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, con el proposito de fomentar la preservacion, restauracién, proteccidn y
mejoramiento del ambiente, asi como de incidir en el ejercicic efective del derecho
humano a un ambienta sano,

Seccion Cuarta
De los Programas Estatales Estratégicos

Articule 43. El Consejo Estatal en el marco de los programas nacionales debe
implementar programas estratégicos nivel estatal o municipal, orientados a diagnosticar,
prospectar y proponer a las autoridades competentes acciones y medidas para |a
prevenciin, atencidn y solucién de problematicas de ambito local concretas que, por su
importancia estratégica y gravedad, requieran de una atencion articulada y soluciones
integrales, profundas y amplias, sobre la base de agendas tematicas en matena de salud,
agua, educacion, culiura, vivienda, alimentacidn, agentes toxicos y procesos
contaminantes, seguridad humana, sistemas socio-ecoldgicos, energia y cambio
climatico, entre ofras, que resulten perinentes.

Articulo 44. Los Programas Estatales Estratégicos se disefiaran e implementaran con
arreglo a los siguientes principios:

L Contaran con una vision transformadora de largo alcance;
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Il FPromoveran la colaboracion directa y corresponsable de personas humanistas,
cientificas, tecndlogas e innovadoras con todo tipo de actores publicos,
sociales y privados;

1. Respetaran los derechos, formas organizativas y temritorios de los colectivos,
pueblos v comunidades en los que busquen incidir, v

IV.  Los resultados de sus actividades y proyectos seran de acceso abierto y se
difundiran a traves de los Ecosistemas Nacionales Informaéticos.

El Consejo Estatal emitira los Lineamientos de operacion de los Programas Nacionales
Estratégicos.

Seccion Quinta
De la participacion en el Programa Nacional de Innovacion

Articulo 45. El Consejo Estatal en términos de las disposiciones juridicas aplicables,
debe establecer los mecanismos de coordinacién que permitan la participacion activa de
la Comunidad de esta Entidad Federativa, en la elaboracion y ejecucion del Programa
Macional de Innovacion, que de conformidad con la Ley General lleve a cabo el Consejo
Nacional, con el proposito de contribuir al fortalecimiento de la soberania nacional vy la
independencia cientifica y tecnoldgica del pais, asi como a la prevencion, atencitn y
solucidn de problematicas nacionales, sobre la base de agendas plblicas en el marco de
los Programas Nacionales Estratégicos.

Seccidon Sexta
Del Acceso a la Informacidn en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacién

Articulo 46. El Consejo Estatal suscribira con el consejo Nacional los convenios o
acuerdos de colaboracion gque resulten necesarios, a fin de que las autoridades
educativas del Estado y en general los miembros de la Comunidad, y la sociedad en
general, accedan al Sistema Nacional de Informacion que el mismo disefie e impulse en
el marco de la estrategia nacional de acceso a la informacidn en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, con el fin de garantizar su disponibilidad para la
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comunidad y el pueblo de Mexico en general, asi como de salvaguardar el derecho
humano a la ciencia y el interés pdblico.

Seccion Séptima
Del fomento a la participacion del Sector Privado

Articulo 47. El Gobiemno del estado v los Municipios fomentaran la corresponsabilidad
del sector privado para que realice actividades directamente vinculadas con la
investigacion humanistica vy cientifica, el desamollo tecnolégico y la innovacién,
preferentemente mediante incentivos al financiamiento y facilidades administrativas, en
términos de las disposiciones aplicables, a parStir de los objetivos de la Agenda Estatal
y Nacional.

El Consejo Estatal determinara, en la convocatoria respectiva, los aspectos cientificos,
tecnologicos y de pertinencia social que deberan satisfacer las personas o proyecios para
ser beneficiarios.

Capitulo Il
Dal Acceso Abierto a la Informacién que derive de las Humanidades,
las Ciencias, las Tecnologias y la Innovacién Apoyadas por o los Municipios

Articulo 48. Con el fin de garantizar el derecho humano a la ciencia, asi como el interés
publico, en todo caso, la informacion derivada de las actividades de investigacion
humanistica y cientifica, desarollo tecnologico e innovacion apoyadas por el Gobiemno
del Estado o los municipios sera invariablemente de acceso abierto, sin perjuicio de las
disposiciones aplicables en materia de propiedad intelectual, seguridad o proteccion de
datos personales, entre otras

TITULO CUARTO
DEL CONSEJO ESTATAL

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 49. El Consejo Estatal de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion,
&5 un organismo publico descentralizado de la Administracion Plblica, no sectorizado,
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con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica y de
gestion, con domicilio en el Estado de Tlaxcala, gue tiene como objeto formular y conducir
la politica estatal en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion.

La Ley de las Entidades Paraestatales aplicara en lo relative a al funcionamiento,
operacion, desarrollo y control del Consejo Estatal, en todo aquelle que no contravenga
la presente Ley.

Articulo 50. El Consejo Nacional tendra las atribuciones sigulentes:

l.

1.

Vi.

Vil

VIIL.

Asesorar a la persona titular del Poder Ejecutivo y fungir como instancia de
consulta especializada en la Entidad;

Articular los esfuerzos y capacidades del Sistema Estatal, asi como coordinar
el sector de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Realizar investigaciones en torno del derecho humano a la ciencia y demas
derechos humanos con el propdsito de garantizar su ejercicio efectivo, asi
como sobre la reqgulacion y las politicas en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion, su estado y desarrollo en la Entidad;

Interpretar la presente Ley y las normas relativas a la politica estatal en materia
de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Otorgar apoyos, estimulos no fiscales e incentivos para el fortalecimiento y
consolidacion de la comunidad;

Impulsar y apoyar la ciencia basica y de frontera en todas las areas y campos
del saber cientifico;

Promover y articular la incidencia de las actividades piblicas en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion en la prevencion, atencion y
solucidn de problematicas locales y nacionales;

Promover y apoyar el desarrollo de tecnologias estratégicas de vanguardia y
el impulso a la innovacién abierta;
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Xl.

Xl

Xl

XIV.

AV.

XVIL.

Promover y garantizar el acceso abierto a la informacion que derive de la
investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacion
apoyados con recursos publicos;

Otorgar, con cargo a su presupuesto, apoyos para el desamrollo, mantenimiento
y optimizacion de infraestructuras y equipamientos destinados a la
investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion,

Generar y desarrollar contenidos en materia de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacion;

Promover las publicaciones cientificas mexicanas y fomentar la difusion
sistematica de los esfuerzos y logros realizados en el pals, asi como publicar
anualmente los avances nacionales destacados y las actividades relevantes
del sector,

Implementar y operar, en &l ambito de su competencia, los mecanismos e
instrumentos publicos de fomento v apoyo previstos en esta Ley, asi como
establecer y ejecutar los programas necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Elaborar, integrar, actualizar y aprobar, segin corresponda, el Programa
Especial y el Programa Sectorial, asi como coordinar su ejecucion vy
evaluacion, de conformidad con la normativa aplicable;

Constituir y coordinar comités de caracter técnico o de colaboracion y
articulacion con los sectores pdblico, social y privado, en materia de
humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion;

Reconocer como Centros Piablicos a las dependencias y enfidades
paraestatales de caracter estatal que asi lo ameriten, en los téminos de esta

Ley;

Ejercer las funciones de coordinadora de sector de las entidades paraestatales
que determine la persona titular del Ejecutivo Estatal. en términos de las
disposiciones juridicas aplicables, y garantizar que en sus programas
institucionales se incluyan las prioridades sefaladas en la Agenda Estatal y, en
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XVl

XIX.

XX

XXII.

sU caso, asignar las actividades extraordinarias que requiera la Administracion
Publica del Estado conforme a la normatividad presupuestana correspondiente;

El Consejo Estatal podra atraer los procedimientos administratives y juridicos
de los Centros Pablicos bajo su coordinacion sectorial, asi como asesorarlos y
representarlos en los procesos y procedimientos administrativos o judiciales de
los que sean parte, cuando a su juicio resulte relevante,

Coadyuvar con la comunidad en los tramites de importacion y exportacion que
requiera realizar con motivo de sus actividades en la materia, en colaboracidn
y coordinacion con las autoridades competentes del Servicio de Administracion
Tributaria y de la Agencia Nacional de Aduanas de México; asl como en las
facilidades previstas en los ordenamienios comespondientes. Asimismo,
generar mecanismos que optimicen el uso de recursos plblicos en la
importacidn de insumos indispensables para la investigacion humanistica o
clentifica, el desamollo tecnoldgico y la innovacion que realicen las
universidades, instituciones de educacion superior y centros de investigacion
del sector plblico, previo pago de las contribuciones correspondientes, para lo
cual debera establecer la debida coordinacidn con el Consejo Nacional,

Formular y ejecutar actividades, proyecios y programas de cooperacion
nacional e internacional en matena de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion, asi como difundir las que coordine directamente o en las que
participen dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal, en
al marco de las disposiciones gque al respecto establezcan las instancias
competentes;

Promover ante las autoridades competentes mejoras normativas en materia de
politicas sobre humanidades, ciencias, tecnologias e innovacidn, incluyendo
las que sean necesarias para la adecuada proteccion de todas las formas del
conocimiento, asl como de los derechos de propiedad intelectual, en favor del

interés plblico;

Disefiar programas de posgrado interinstitucionales enfocados a incidir en los
asuntos y temas de la Agenda Estatal y Macional con la inclusion
preponderante del sector social, asl como suscribir convenios de colaboracion
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con instituciones de educacion superior y centros de investigacion para su
implementacion;

XXM, Emitir anualmente un informe estatal sobre el estado general que guardan las

humanidades, las cienclas, las tecnologias y la innovacion en la Entidad, En
particular, el informe debera dar cuenta del desempefo institucional, los
resultados obtenidos y las areas de oportunidad para el sector en relacion con
los fines, principios y bases de las politicas plblicas, y

XXIV. Las que le confieran esta Ley y otros ordenamientos juridicos y las demas

necesanas para el cumplimiento de su objeto, de conformidad con las bases
de las politicas pablicas.

Articulo 51. El patrimonio del Consejo Estatal se integrara de la manera siguiente:

I'r

il

Los bienes muebles & inmuebles que le asigne el Gobierno del estado y los
que adguiera por cualquier titulo legal;

Las transferencias, subsidios, donaciones y asignaciones que reciba, asi como,
en general, los ingresos que oblenga por consultas, peritajes, regalias,
recuperaciones, derechos de propiedad intelectual o cualquier otro servicio o
concepto propio de su objeto;

Las transferencias de recursos que reciba en cumplimiento de lo que estableca
el punto 8 del articule 458 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y cualguier otra asignacién que se establezca a su favor en las
disposiciones legales o administrativas correspondientes, y

Los rendimientos derivados de los recursos y bienes que le pertenezcan, asi
como los gue obtenga por cualquier concepto legal,

El Consejo estatal administrara y dispondra de su patrimonio en el cumplimiento de su
objeto, conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 52. El Consejo estatal podra contar con un érgano de vigilancia integrado por
una persona Comisaria Publica propietaria, designadas por ia Secretaria de la Funcién
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Pdblica, guienes tendran las facultades que les otorgan la Ley de las Entidades
Paracstatales y las demas disposiciones juridicas aplicables.

El Consejo Estatal contard con un Organo Interno de Control que dependera jerdrquica y
funcionalmente de la Secretaria de la Funcion Plblica.

Las personas servidoras plublicas adscritas al Grgann Interno de Control, en el ambito de
sus competencias, ejerceran las facullades previstas en la Ley Organica de la
Administracion Pdblica, la Ley de |las Entidades Paraestatales y la Ley General de
Responsabilidades Adminisirativas, asi como en los deméas ordenamientos legales y
administrativos aplicables,

Articulo 53. La persona titular de la Direccidn General fijard las condiciones generales
de trabajo del Consejo Estatal, previa autorizacion de las instancias competentes en
terminos de las disposiciones juridicas aplicables.

Las relaciones de trabajo entre el Consejo Estatal y sus trabajadores se regiran por lo
dispuesto an al articulo 123, Apartado B, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Capitulo Il
De los Organos de Gobierno y Administracién

Articulo 54. El Consejo Estatal contara con los Grganos de gobiemo y administracion
siguientes:

L La Junta de Gobierno, y
Il. La Direccion General.

Seccion Primera
De la Junta de Gobierno

Articulo 55. La Junta de Gobierno estara integrada por la persona titular del Poder
Ejecutivo, y en sus ausencias sera representada por la persona fitular de la Direccion
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General, quien |a presidira, y por representanies de las dependencias y entidades de la
Administracion Piblica siguientes:

I. Secretaria de Impulso Agropecuario;

. Secretaria de Bienestar,

1. Secretaria de Infraestructura,

IV. Secretaria de Culiura;

V. Secretaria de Desarrollo Econdmico;

Vi Secretarfa de Educacion Publica;

Vil. Secretaria de Finanzas;

Vill. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Nalturales; y

IX. Secretaria de Salud.

Las personas representantes propietanas de las Secretarias de Estado de la
Administracion Piblica deberan contar al menos con el nivel de Director, sin perjuicio de
gue la funcion la realice en forma directa la persona titular de la dependencia o entidad
de que se trate. Las personas representantes propietarias y en su caso suplentes seran
preferentemente las que de acuerdo con sus funciones esién en aptitud de promover la
investigacion humanistica y cientifica, el desarrollo tecnolégico y la innovacidn en la
dependencia o entidad correspondiante.

La parsona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno del Consejo Estatal, a parfir
de las propuestas que realice la persona Coordinadora del ﬂ)rganu Interno Consultivo,
invitara a formar parte de la Junta de Gobiemno, con voz y voio, a ocho representantes de
la comunidad y de los sectores social y privado, quienes contardn con un suplente.

Las invitaciones se realizaran conforme a criterios de paridad de género, equilibrio
regional y equidad institucional y sectorial, y se renovaran al menos cada dos afos para
garantizar el caracter plural e incluyente de la Junta de Gobierno.
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Los integrantes a los que se refiere el parrafo anterior deberan hacer del conocimiento
de la Junta de Gobierno las opiniones y propuestas gue formulen los grupos de trabajo
del Organo Interno Consultive sobre los asuntos competencia de aguélla.

A las sesiones de la Junta de Gobierno se podra invitar con voz, pero sin voto, a las
personas servidoras puoblicas, académicas, humanistas, cientificas, tecndlogas,
innovadoras y, en general, a cualquiera gue, por sus conocimienios y experiencia, se
estime pudiese contribuir a la deliberacion de los asuntos de competencia de la Junta de
Gobierno. Asimismo, se invitara a un representante de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos para que participe con voz, pero sin voto, en las sesiones de la Junta
de Gobierno.

Dicho organo celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces por afo, asi como
las extraordinarias que proponga la persona titular de la Presidencia o por lo menos la
mitad de sus integrantes. Las sesiones requerirdn un minimo de la mitad més uno de sus
integrantes para ser validas. Las resoluciones se tomaran por mayoria de votos de sus
miembros presentes. De ser el caso, la parsona fitular de la Presidencia de la Junta de
Gobierno tendra el voto de calidad.

El informe sobre el estado general que guardan las humanidades, las ciencias, las
tecnologias y la innovacién en la Entidad serd presentado cada afio por la persona titular
de la Direccion General del Consejo en una sesidn extraordinaria presidida por la persona
titular del Ejecutivo estatal,

Articulo 56. La Junta de Goblerno, ademas de las atribuciones que le confieran oiros
ordenamientos, serd competente para:

. Analizar y, en su caso, aprobar y expedir el Estatuto Organico y las
modificacionas que |2 proponga la persona titular de la Direccion General, asi
como establecer los Grganos intermnos permanentes o transitorios que estime
convenientes para [a realizacion del objeto del Consejo Estatal;

Il Aprobar, a propuesta de la persona fitular de la Direccidn General, la
organizacion operaliva y administrativa para el funcionamiento del Consejo;
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L.

.

VL

VIl.

VIIL

IX.

XL

Aprobar y modificar la estructura basica del Consejo, de acuerdo con el monto
total autorizado de su presupuesto de servicios personales, asi como definir
los lineamientos y normas para conformar la estructura ocupacional y salarial,
las conversiones de plazas y renivelaciones de puestos y categorias, conforme
a la legislacion aplicable y la normatividad que expidan la Secretaria de
Finanzas, la Oficialia Mayor de Gobiemo y la Secretaria de la Funcion Pdblica;

Nombrar y remover a propuesta de la persona titular de la Direccion General,
al personal del Consejo Estatal con funciones de direccion o de mando;

En caso de falla absoluta del personal mencionado en el inlervalo entre
sasiones de la Junta de Gobierno, la persona titular de la Direccidn General
podra nombrar de manera interina a la persona servidora publica en el cargo,
la cual estara sujeta a la ratificacién de dicho érgano de gobierno. Si ésta no
ocurre, se tendra que presantar una nueva propuasta;

Aprobar la distribucion del presupuesto anual definitivo del Consejo Estatal, el
programa de inversiones y el calendario de gasto, de acuerdo con el
presupuesto total autorizado;

Decidir el uso y destine de los excedentes de ingresos propios. de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

Autorizar |la apertura de cuentas de inversion financiera, las que siempre seran
en renta fija;

Aprobar las disposiciones y criterios para racionalizar el gasto administrativo y
autorizar las erogaciones identificadas como gasto sujeto a criterios de
racionalidad;

Aprobar las politicas y programas que someta a su consideracion la persona
titular de la Direccién General del Consejo estatal, incluyendo el Programa
Sectorial;

Aprobar y emitir las reglas de operacion de los programas y sus modificaciones,
de conformidad con decreto de Presupuesto de Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal que comesponda y las disposiciones aplicables;
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Xl.

XL

XIV.

XVI.

XVl

Aprobar y emitir la reglamentacion y normativa que someta a su consideracion
la persona titular de la Direccion General;

Reconocer como Centros Publicos a entidades paraestatales de la
Administracion Publica que asi lo ameriten, en los términos de esta Ley;

Constituir, agrupar, fusionar, desincorporar o reintegrar Centros Piblicos, de
conformidad con las disposiciones legales y administrativas aplicables;

Establecer procedimiantos integrales de evaluacidn que le parmitan conocer
los resultados sustantivos programados y los efectivamente alcanzados, asi
como el impacto social de los programas del Consajo Estatal, conforme a los
fines, principios y bases de la politica pdblica, sin perjuicio de las disposiciones
aplicables para evaluar el desempefio y resultados de la gestion piblica estatal;

Aprobar, en su caso, los convenios y acuerdos gque sean sometidos a su
consideracion por la persona titular de la Direccion General, en el gjercicio de
sus facultades, asi como tomar conocimiento de los asuntos gue se estimen
de relevancia institucional, y

Las demas que le resulten aplicables.

Seccién Segunda
De la Direccion General

Articulo 57. La persona titular del Ejecutive puede designar y remover libremente a la
persona titular de la Direccion General del Consejo Estatal, quien deberd reunir los
siguiantes requisitos:

sSer persona ciudadana mexicana en pleno gjercicio de sus derechos;

Contar con una sdlida formacién curricular, asi como con una trayectoria
humanistica, cientifica o tecnoldgica sobresaliente, que incluya actividades de
formacion y docencia, la coordinacién de instancias académicas o
administrativas y la direccién o articulacion de programas o proyectos de
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IU|

investigacion humanistica o cientifica, de desamollo tecnoldgico o de
innovacion, en el sector plblico;

Haber realizado destacadas aportaciones tedricas y de incidencia piblica o
social en materia de humanidades, ciencias, tecnologias o innovacion, ademas
de haber participade en actividades de acceso universal al conocimiento
humanistico y cientifico y a sus beneficios sociales, y

Mo encontrarse en alguno de los supuesios de impedimentos que sefalen las
demas disposicionas que integran el orden juridico del Estado.

Articulo 68. La persona titular de la Direccion General del Consejo Estatal, ademds de
las facultades y obligaciones que le confieren la Ley de las Entidades Paraestatales,
tendra las siguientes;

l'r

IIa.

1.

Iv.

Vi

VIl

Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos relativos al objeto del
Consejo Estatal;

Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, aun
aquellas gue requieran cldusula especial, sin embargo la Junta de Gobiemo
debera autorizar el ejercicio de actos de dominio;

Ctorgar, sustitulr y revocar poderes generales y especiales con fas facultades
gue le competan, incluso las que requieran autorizacion o clausula especial;

Formular denuncias y querellas, y proponer a la Junta de Gobierno el perdén
legal, cuando a su juicio proceda, asi como comparecer por oficio, al igual que
las personas servidoras publicas que ocupen cargos en la jerarquia
administrativa inmediata inferior, a absolver posiciones en términos de la ley
procesal gue corresponda;

Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;
Celebrar transacciones en materia judicial y comprometer asuntos en arbitraje;

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos de la Junta de Gobiermno;
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Vill. Representar a la Junta de Gobierno y al Consejo Estatal ante los drganos de
gobierno y de administracién de los Centros Poblicos y de ofras entidades
paraestatales en los cuales el Consejo Estatal deba participar o sea invitado,
asi como en comités, comisiones y consejos de la Administracion Plblica
Estatal que determine la persona Titular del Poder Ejecutivo;

IX. Ejercer el presupuesto del Consejo Estatal con sujecidn a las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables;

X. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como tramitar y obtener cartas de
crédito, previa autorizacion de la Junta de Gobierno;

Xl. Expedir los manuales de organizacion, de procedimientos vy de servicios del
Conssjo estatal;

Xll. Formular, respecto de los asuntos de su competencia, los proyecics de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes y somelerlos a la Junta de
Gobierno para su aprobacion o remisién a la persona titular del Ejecutive;

XIll. Proporcionar la informacién que le solicite el Comisarios Plblico, o el Organo
Interno de Control;

XIV. Ejercer las afribuciones del Consejo Estatal que en la presente Ley no se
encuentren expresamente atribuidas a otro drgano;

XV. |Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio de las facullades gue este
articulo le concade, y

XVIl. Las que le confieran los ordenamientos aplicables y las demas que con
fundamento en esta Ley le delegue la Junta de Gobiemno.

Capitulo 1l
Del Organo Interno Consultivo

Articulo 59. El Conssjo Estatal contara con un Organo Interno Consultive al que le son
aplicables las bases sefialadas en el articulo 22 de la presente Ley, ademas de las
siguientes:
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k Promover la participacion democratica y directa, al igual que la expresién sin
mediaciones de la comunidad y de los sectores social y privado, asi como de
las autoridades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion
del Estado o municipios, sin perjuicio de gque el Consejo estatal promueva ofros
espacios de participacion que ayuden a canalizar sus opiniones y propuestas,

Il Participar en la integracion de la Agenda Estatal mediante la formulacion de
propuestas de lineas de accion en torno de asuntos estrategicos o prioritarios
para el desarmrollo del Estado, los municipios y el pais y lemas de interés publico
o de atencion indispensable en la materia, en particular con las aportaciones
de las autoridades en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e
innovacion de los municipios y los sectores social y privado;

ll. Sugerir temas, objetivos, estrategias y lineas de accion para el Programa
Estatal o Especial;

IV.  Opinar acerca del informe estatal sobre el estado general que guardan las
humanidades, las ciencias, las tecnologlas y la innovacion;

V. Formular opiniones y propuestas respecio de los asuntos competencia de la
Junta de Gobierno del Consejo Estatal, y

VI. Brindar asesoria iécnica y apoyo institucional al Consejo estatal en los asuntos
que se sometan a su consideracion

El Consejo estatal tomara en cuenta las opiniones y propuastas de su Organo Interno
Consultive y, en su caso, las canalizard con las autoridades e instancias

commespondientes.

Articulo 60. El Organo Interno Consultivo contard con una persona que fungird coma
Coordinadora, que sera designada por la Junta de Gobierno a propuesta de la persona
titular de la Direccion General del Consejo estatal.

La persona Coordinadora del Organo Interno Consultivo deberd contar con una
trayectoria académica o profesional sobresaliente y haber realizado destacadas
contribuciones en materia de humanidades, ciencias, tecnologias o innovacion,
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parficularmente relacionadas con actividades de acceso universal al conocimiento
humanistico y cientifico y a sus beneficios sociales.

La persona fitular de la Direccion General del Consejo estatal designara a una persona
gue funja como Secretaria Técnica, que auxiliard al Organo Interno Consuliive en la
organizacién y desarrollo de los grupos de trabajo, asl como en la preparacion y
desahogo de las actividades de consulta y parficipacion a las gue, en su caso, convogue,

Las personas integrantes del Consejo Consultivo seran invitadas a formar parte de los
grupos de trabajo del Organo Interno Consultive. De igual manera, podran ser invitadas
las personas académicas, investigadoras, tecndlogas e innovadoras cuya formacion,
experiencia y conocimientos les permitan contribuir al cumplimiento de las funciones del
Organo Intermo Consultivo. Podran participar también personas representantes de
universidades, instituciones de educacion superior, cenfros de investigacion y de la
comunidad en general, asi como de los sectores social y privado, que sean inviladas para
tal efecto

Articulo 61. El Estatuto Organico del Consejo Estatal reglamentara el funcionamiento del
Organo Interno Consultivo.

TITULO QUINTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE CENTROS PUBLICOS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 62. Se crea el Sistema Estatal de Centros Piblicos como una herramienta de
articulacion de los recursos, infraestructuras vy redes de los Centros Publicos, con el
objeto de contribuir con sus capacidades al disefio, ejecucion y evaluacién de actividades,
programas y proyectos en materia de humanidades, ciencias, tecnologias e innovacion
relacionados con las areas estratégicas o priontarias del desarrollo Estatal y los temas
de interes pablico nacional o de atencion indispensable considerados en la Agenda
MNacional y Estatal, a fin de contribuir a alcanzar y consolidar la independencia cientifica
y tecnolégica del pais, asi como garantizar que los beneficios sociales del progreso
cientifico y tecnoldgico redunden en el bienestar del pueblo de la Entidad @ incluyan la
preservacion, restauracion, proteccion y mejoramiento del ambiente.
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El Sistema de Centros Publicos sera dirigido por el Consejo Estatal y se integrara por los
Centros Pulblicos coordinados por éste. Los centros poblicos coordinados por
dependencias o entidades de la administracion plblica estatal estaran incorporados, al
mismao con el obejto de articularse y participar en el Sistema Estatal de Centros Plblicos,
en los terminos de los convenios de colaboracion que para tales efectos celebran con el
Consejo Estatal.

El Consejo Estatal podra organizar a los Centros Publicos en grupos con el propdsito de
facilitar su articulacion eficiente, asi como el cumplimiento de los objetivos del Sistema
Estatal de Centros Publicos.

El Sistema Estatal de Centros Publicos contard con un Consejo de Articulacion, de
naturaleza consultiva, conformado por las personas fitulares de las Direcciones
Generales o equivalentes de los Centros Plblicos.

El Sisterna Estatal de Centros PUblicos no contara con personalidad juridica ni capacidad
para obligarse; tampoco tendra personal propio bajo sus drdenes ni podra adguirir bienes
para si.

Articulo 63. El Sistema Estatal de Centros Publicos, en atencitn a su objeto y en el marco
de las politicas locales, bajo la coordinacion del Consejo Estatal, tendré los objetivos
siguientes.

L Contribuir, a través de las humanidades, las ciencias, las tecnologias v la
innovacion, a la construccion de una sociedad mas libre, igualitaria, justa y
prospera, fundada en el pensamiento racional, reflexivo, dialogico, critico y
creativo, asi como en la pluralidad y equidad epistémicas,

Il Impulsar el avance del conocimiento universal, realizar investigacion en ciencia
basica y de frontera, ademas de confribuir a la formacién especializada y de
alto nivel de la comunidad en las areas y campos de competencia que se
refieran en su objeto;

1. Establecer programas de posgrado, impartidos de manera conjunta y articulada
por dos o mas instituciones parte del Sistema;
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Iv.

Vi.

VIl.

Viil.

Realizar investigaciones onentadas a diagnosticar, prospectar y proponer a las
autoridades competentes, asi como a la sociedad en general, acciones y
medidas para la prevencion, atencion y solucion de problematicas estatales o
nacionales relacionadas con la Agenda correspondiente;

Aportar elementos e insumos para la construccién e implementacion de
politicas publicas orientadas al mejoramiento de las condiciones de vida en las
regiones y terrtonos en gue se ubiguen las sedes v subsedes de los Centros
Publicos;

Impulsar el desarrollo de tecnologias estrategicas de vanguardia, asi como la
consolidacion de un ecosistema local de innovacion abierta, como motores de
la transformacion social de la Entidad:;

Contribuir a que el conocimiento cientifico y sus aplicaciones tecnologicas sean
de acceso publico vy se incorporen a los procesos productivos e industriales, el
comercio, la prestacion de senvicios y el consumo popular, para el bienestar de
la sociedad tlaxcalteca, con responsabilidad ética, social y ambiental;

Promover la aplicacion novedosa de las ciencias y las tecnologias en el
mejoramiento o generacion de nuevos productos, servicios, procesos
productivos o sistemas de gestion, con responsabilidad ética, social y
ambiental;

Facilitar la planeacion estratégica y participativa en el sector de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion, asi como promover una politica integral de
acceso universal al conocimiento humanistico y cientifico v a sus beneficios
sociales,

Promover la participacion democratica, informada y efectiva de la comunidad
an los procesos de toma de decisidn y evaluacidn en materia de humanidades,
ciencias, tecnologias e innovacion desde los Centros Publicos en el Sistema
Estatal;
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Xl. Fomentar, con perspectiva y pandad de genero, la insercion laboral de las
personas humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras, en particular de
las jdvanes egresadas de sus programas de posgrado, y

Xll. Promover, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, el mejoramiento
continuo de las condiciones salarnales y prestaciones laborales de las personas
humanistas, cientificas, tecndlogas e innovadoras adscritas a los Centros
Publicos, tomando como referencia los estandares mas altos a nivel nacional.

Articulo 64, El Consejo Estatal debe promover la articulacion del Sistema de Centros
Publicos a través de una politica integral de armonizacion normativa, vinculante para los
Centros Plblicos de su sector y orientadora para los coordinados por dependencias o
antidades astatales

Articulo 65. El Sistema Estatal de Centros Publicos coordinara y promovera las
actividades necesanas para:

I Realizar un esfuerzo editorial conjunto que facilite la difusion y divulgacion de
la ciencia y sus avances, asl como el acceso universal al conocimiento
humanistico y cientifico generado en los Centros Plblicos;

Il Obtener el reconocimiento de los derachos de propiedad intelectual que
correspondan a los desarrollos tecnologicos e innovaciones realizadas por sus
integrantes,

1il. Coadyuvar en la importacién de los insumos necesarios para sus actividades
de investigacidn humanistica y cientifica, desarrollo tecnolégico & innovacion,

Y

V. Las demas que se requieran para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 66. Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal podran
recurrir al Sistema Estatal de Centros Plblicos v, en su caso, contratar directamente a
los Centros Publicos, segin su drea de especialidad, para el disefio, ejecucion y
evaluacion de actividades y proyectos en materia de humanidades, ciencias, tecnologias
& innovacion, incluyendo la generacian y transferencia de tecnologia, la prestacion de
sernvicios cientificos, tecnoldgicos y de innovacion especializados y el desarrolio de
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capacidades en el servicio piblico, con el objeto de brindar al Estado la solvencia
humanistica, cientifica, tecnolégica y de innovacion indispensable para la comprension y
atencion integral de problematicas estatales relacionadas con fa Agenda Local, asi como,
en general, para la toma de decisionas en asuntos plblicos a partir del conocimiento
cientifico y sus aplicaciones tecnoldgicas, desde un enfoque interculfural, de
territorialidades y de derechos humanos con responsabilidad etica, social y ambiental,
siempre y cuando estén garantizadas las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias perdinentes.

El Gobierno del Estado y los municipios promoveran, en igualdad de circunstancias, a
Centros Pablicos v estatales o nacionales o empresas publicas como proveedores en la
contratacion o adquisicién de productos y servicios de investigacion humanistica y
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacidn, sin perjuicio de lo establecido en la
normativa aplicable.

Articulo 67. La Junta de Gobiermo del Consejo Estatal, a propuesta de la persona titular
de la Direccion General, emitira el Reglameanto General del Sistema de Centros Publicos,
asl como la demas normativa necesaria para regular lo dispuesto en el presente Capitulo.

De igual manera, expedira las Bases Generales para |la Profesionalizacion del Personal
de los Centros Plblicos, que incluirdn mecanismos de acceso y promocion, programas
de desarrollo profesional y actualizacion permanente de las personas humanistas,
cientificas, tecnologas e innovadoras, asi como del personal técnico y administrativo, con
el propdsito de garantizar su estabilidad laboral, permitir su adecuado desenvolvimiento
profesional, renovacion y movilidad, asi como reconocer su antigliedad en caso de
cambiar de adscripcion dentro del Sistema de Centros Publicos.

Capitulo Il
De los Centros Plablicos

Articulo 68. Los Centros Poblicos son instituciones fundamentales para alcanzar y
consolidar la independencia cientifica y tecnolagica del Estado y el Pais, por lo que
brindaran la solvencia humanistica, cientifica, tecnolégica y de innovacion indispensable
para la comprension y atencion integral de problematicas de caracter estatal, regional o
nacional consideradas en la Agenda respectiva, asi como, en general, para la toma de
decisiones en asuntos publicos a partir del conocimiento cientifico y sus aplicaciones
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tecnologicas, desde un enfoque intercultural, de termitorialidades y de derechos humanos
con responsabilidad etica, social y ambiental.

Articulo 69. La presenta Ley considera como Centros Piblicos a las drganos y entidades
de la Administracion Publica Estatal gue de acuerdo con su instrumento de creacidn
tengan como objeto predominante realizar actividades de investigacion humanistica y
cientifica, desarrollo tecnologico & innovacion o coadyuvar en la formacion de la
comunidad, y que sean reconocidas como tales por resolucion de la Junta de Gobierno
del Conssjo estatal, previa solicitud debidamente justificada de Ia dependencia o entidad
coordinadora del seclor que corresponda, con la opinion de la Secretaria de Finanzas
para efectos presupuestarios. La resolucidn correspondiente serd publicada en el
Peridoto Oficial del Estado

El Consejo estatal sometera a consideracion de la persona titular del Ejecutivo Estatal, el
reconocimiento de los Centros Pilblicos como parte del sector de humanidades, ciencias,
tecnologias e innovacién bajo su coordinacion.

Articulo 70. Los Centros Piblicos dejaran de ser considerados como tales en los
siguientes supuestos:

1. Por determinacion de la Junta de Goblermno del Consejo Estatal, en los
siguientes casos:

a) Cuando, en los hechos, realicen de manera preponderante
actividades que no sean de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo
tecnoldgico o innovacion, o no coadyuven en la formacion de la comunidad;

b) Por la solicitud que realicen a la dependencia coordinadora de sector
y al Consejo Estatal, las Secretarias de Finanzas y de la Funcion Publica, a
partir de los resuftados de las revisiones, auditorias y evaluaciones que se
practiquen conforme a las disposiciones legales aplicables;

c) Por la solicitud que realice la dependencia coordinadora de sector al
Conssjo Estatal;
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d) Como consecuencia de las evaluaciones comrespondientes gue se
realicen conforme a esta Ley, lo cual notificaran al Centro Pablico de que se
trate, ¥

I Por votacion unanime del organc de Gobiemo del Centro Podblico
correspondiente.

Articulo 71. Los Centros Publicos gozan de autonomia técnica y de geshion, de
conformidad con lo establecido en esta Ley, en la legislacidn aplicable y en sus
instrumentos de creacion, y la ejerceran con responsabilidad social, en favor del interés
plblico y en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Especial y el
programa sectorial correspondiente, sin perjuicio de las relaciones de coordinacion
sectorial que correspondan.

Las actividades académicas, de investigacion humanistica y cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion gue realicen los Centros Piblicos deberan ser congruentes con
los fines, principios y bases de la politica publica, en los terminos de sus programas
institucionales. En el desarrollo vy ejecucion de dichas actividades se garantizara la
libertad de investigacion, de conformidad con lo previsto en la presente Ley.

Articulo 72. Los Centros Plblicos deben promover una cultura humanistica, cientifica,
tecnolégica y de innovacién basada en el rigor epistemoldgico, el didlogo de saberes, |a
produccion horizontal y transversal del conocimiento, ia pluralidad y equidad epistémicas,
la interculturalidad, el trabajo colaborativo y la reivindicacion de las humanidades, asi
como comprometida con la sociedad, la éfica, los derechos humanes, la preservacion,
restauracion, proteccion y mejoramiento del amblente, la proteccion de la salud, la
conservacion de la diversidad biocultural del estado y el pais y el bienestar del pueblo en
general,

Articulo 73. Los Centros Publicos pueden llevar a cabo labores de formacion a nivel de
posgrado, sin perjuicio de hacerlo en otro nivel de educacién superior. Los estudios de
licenciatura y posgrado que impartan los Centros Plblicos seran gratuitos.

Las constancias, diplomas, reconocimientos, cerificados, titulos v grados académicos
que, en su caso, expidan los Centros Publicos tendran reconocimiento de validez oficial

Pagina 57 de 65



comrespondiente a los estudios impartidos y realizados sin gue reguieran de autenticacion,
y estaran sujetos a mecanismos de certificacién para preservar su calidad académica,

Las personas humanistas, cientificas, tecnélogas e innovadoras adscritas a los Ceniros
Piblicos deberan participar en procesos de formacion especializada y de alto nivel de la
comunidad, de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 74. Las personas humanistas, cientificas, tecndlogas, innovadoras y técnicas
adscritas a los Centros Publicos deberan observar en su desempefio los principios que
rnigen el servicio publico. Asimismo, realizaran sus actividades de investigacion
humanistica y cientifica, desarrcllo tecnolodgico & innovacion con responsabilidad etica,
social y ambiental.

La Secretaria de la Funcién Publica, a solicitud del Consejo Estatal y tomando en cuenta
el trabajo técnico especializado del personal de investigacion humanistica y cientifica,
desarrollo tecnologico e innovacion de los Centros Plblicos, establecera lineamientos
gue faciliten el adecuado cumplimiento de sus obligaciones administrativas, incluyendo
la declaraciin patrimonial v de intereses.

Articulo 75. El Consejo Estatal determinara los criterios y los porcentajes conforme a los
cuales el personal adscrito a los Centros Publicos bajo su coordinacion podra participar
de los excedentes de ingresos propios, asl como, por un pericdo determinado, en las
regalias que resulten de aplicar o explotar derechos de propiedad intelectual, que surjan
de actividades de vinculacion realizadas por los Centros Publicos.

El pago de las compensacionas complementarias por concepto de regalias no constituira
una prestacion regular v continua en favor del personal de los Centros Plblicos.

El Consejo Estatal validara las actividades de vinculacion con el sector productivo que
pretendan realizar los Centros Plblicos bajo su coordinacion sectorial, con el propdsito
de garantizar el interés publico.

Articule 76. Los Centros Publicos se regiran por esta Ley, por sus instrumentos de

creacion, asi como por la normatividad que, en su caso, expida el Consejo Estatal. En lo
no previsto en estos ordenamientos se aplicara supletoriamente la Ley de las Entidades
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Paraestatales, siempre y cuando sea para fortalecer su autonomia técnica y de gestion,
sin perjuicic de la legislacion aplicable en ofras materias.

Capitulo Il
De los Organos de los Centros Piblicos

Articulo 77. Los Centros Publicos deben contar con los siguientes drganos de gobierno,
direccion, consulta y evaluacion:

I. Organo de Gobiemo;

Il Direccion General o equivalante;
lll. Consejo Consultivo Interno o equivalente;

V. Asamblea del Personal de Investigacion Humanistica y Clentifica, Desamollo
Tecnoldgico e Innovacion

V. Comite Externo de Evaluacidn, cuyos integrantes realizaran sus funciones de
manera honorifica, y

VI. Comision Dictaminadora o equivalente.

Los drganos de los Ceniros Piblicos, en el ambito de su competencia, fomentaran
pracficas democraticas y macanismos de parlicipacion que favorezcan la pluralidad, |la
igualdad de oporiunidades y la paridad de género al interior de las instiluciones y
promoveran sisternas de supervision y seguimiento basados en la confianza, asi como
en la formacion y actualizacion continda del personal

Articulo 78. La Secretaria de Educacion Publica presidira el Organo de Gobierno del
Centro Plblico de que se trate, cuya Integracion se regira por su instrumento de creacidn,
El Consejo estatal y la Secretaria de Finanzas formaran parte de los Organos de
Gobierno, y una persona representante de la Secretaria de la Funcidn Pdblica asistira a
las sesiones en su caracter de Comisaria.

Los Organos de Gobierno sesionarén vélidamente con la asistencia de por lo menos la
mitad mas una de las personas que lo integren y siempre que la mayoria de guienes
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asisten sean representantes de la Administracion Pilblica Estatal. Las resoluciones se
tomaran por mayoria de las personas integrantes presentes y la persona presidenta
tendra voto de calidad en caso de empate.

Los Organos de Gobierno de los Centros Plblicos sesionaran de manera ordinaria
cuando menos dos veces al afio y tendran las facultades gue les confiere su instrumento

de creacitn, asi como las siguientes atribuciones no delegables:

i

V.

Aprobar, a propuesta de |la persona titular de la Direccion General o
equivalente, los programas institucionales de los Centros Puablicos y con base
an allos evaluar su desempefio;

Establecaer las politicas generales de los Centros Pilblicos, asi como las
prioridades y criterios para el ejercicio presupuestario y de gasto piblico que
les corresponda, en congruencia con los fines, principios y bases de la politica
publica;

Aprobar y evaluar, en el marco de las disposiciones juridicas aplicables, a
propuesta de la parsona titular de la Direccidbn General o equivalente, los
programas y proyectos sustantivos, considerando su calidad y factibilidad, asi
como la opinidn de la Asamblea del Personal del Centro Plblice de gue se
trate;

Aprobar, a propuesta de la persona fitular de la Direccion General o
equivalente, la distribucidn del presupuesto anual definitivo del Centro Pablico,
asl como el programa de inversiones, de acuerdo con el monto total autorizado
de su presupuesio,

Decidir, a propuesta de |a persona titular de la Direccién General o equivalente,
el uso y destino de los excedentes de ingresos propios. Lo anterior, se debera
informar a la Secretaria de Finanzas de conformidad con las disposiciones
aplicables y para los efectos de los informes trimestrales y cuenta piblica;

Autorizar, a propuesta de |la persona titular de la Direccion General o

equivalente, la apertura de cuentas de inversion financiera, las que siempre
seran de renta fija o de rendimiento garantizado;
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Vil

ViiL.

IX.

Xil.

Autorizar, en lo general, el programa y los criterios para la celebracion de
convenios y contratos de prestacion de servicios para la realizacion de
proyecios especificos de investigacion humanistica y cientifica, desarrolio
tecnologico e innovacian;

Aprobar la estructura organizacional basica de los Centros Plblicos y sus
modificaciones de acuerdo con el monto total autorizado de su presupuesto de
servicios personales, asi como definir los lineamientos y normas para
conformar la estructura ocupacional y salarial, las conversiones de plazas y
renivelacionas de puestos y categorias, conforme a las disposiciones legales
aplicables;

Expedir el Estatuto del Personal de Investigacion Humanistica y Cientifica,
Desarrollc Tecnologico e Innovacion del Centro Publico de que se trate,
considerando la opinion del Consejo Consultive Interno o equivalents;

Aprobar los Lineamientos de Estimulos del Personal de Inveshgacion
Humanistica y Cientifica, Desarrolio Tecnoldgico e Innovacion de los Centros
Publicos, previa autorizacion de las Secretarias de Finanzas y de la Funcion
Publica, de conformidad con las disposicionas juridicas aplicables:

Aprobar anualmente los informes de desempefio, los presupuesios y los
estados financiercs que presenten la persona titular de la Direccion General o
equivalente del Centro Plblico correspondiente, asi como la evaluacién de su
gestion en el marco del Programa Institucional del Centro Pablico de que se

trate;

Establecer, a propuesta de la persona fitular de la Direccion General o
equivalente, las bases y criterios generales de confidencialidad que debera
observar cualguier persona vinculada a un Centro Piblico que concluya su
empleo, cargo, comision o actividad, para el eventual uso y aprovechamiento
de la informacion que hubiese conocido o generado durante o con motivo de
su desempefio, en los casos en que una vez separada del Centro Pidblico
decida colaborar en forma inmediata con otra dependencia o entidad, pablica
o privada, de conformidad con la normativa aplicable, y

Las demas que se prevean en asta Ley y el instrumento de creacion respectivo.
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Articulo 79. Ademas de los requisitos que para ser titular de una Direccién General o
equivalente de un Centro Piblico se establecen en la Ley de las Entidades Paraestatales,
el instrumento de creacion de cada Centro Pdblico establecera los requisitos especificos
de experiencia, especializacion y méritos para ocupar el cargo.

La persona titular de la Direccién General o equivalente del Centro Publico debera poseer
el grado académico de doctorado, asi como reconocidos méritos como humanista,
cientifica, tecndloga o innovadora en alguna de las dreas de especialidad del Centro
Publico de que se trate, ademas de experiencia demostrada en cargos de direccion.

Las personas titulares de los Centros Piblicos seran designadas en términos de la Ley
Organica de la Administracion Pablica y la Ley de las Entidades Paraestatales,

Articulo 80. Las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes seran
removidas por votacion undnime del Organo de Gobiermno del Centro Plblico de que se
trate, en los siguientes casos;

I Cuando cbservando el principio de legalidad y debido proceso, se acredite
fehacientemente cualquiera de las siguientes causas:

a) La falta de competencia técnico-administrativa que impida el buen
desempefio de la entidad;

b) El incumplimiento injustificado y reiterado del Programa Institucional,
previa opinion del Comité Externo de Evaluacion;

c) El incumplimiento de los fines, principios y bases de las politicas
publicas;

d) La falta de ética profesional, probidad y honradez en el gjercicio de
sus facultades:

a) La alteracidn del objeto, la mision o las condiciones generales para
las que fue constituido el Centro Pblico, sin contar con la aprobacidn de
Organo de Gobierno respectivo, y
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Il Como resultado de sanciones administrativas o penales dictadas en su contra
cuyo cumplimiento imposibilite la continuidad o buen desemperio del cargo.

Asimismo, las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes podran ser
removidas por la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 81. Las personas titulares de las Direcclones Generales o equivalentes de los
Centros Publicos tendran las afribuciones previstas en esta Ley, asi como las
establecidas en el instrumento de creacidn del Centro Piblico de que se trate y en Ley
de las Entidades Paraestatales dal Estado.

Articulo 82. El Organo de Gobierno del Cenfro Plblico regularan emitira los reglamentos
para regular la la integracion y operacion del Consejo Consultivo Interno, del Comité
Externo de Evaluacion y de la Comision Dictaminadora o equivalentes, cbservando las
bases que establece el articulo 97 de la Ley General,

Capitulo IV
De los Programas Institucionales

Articulo 83. Las personas fitulares de las Direcciones Generales o equivalentes son las
responsables de elaborar los programas institucionales de los Centros Piblicos, asi como
de proponer a los Organos de Gobiemo las modificaciones que astimen pertinentes, en
las que deberan considerar la opinion de la Asamblea del Personal Humanista, Cientifico,
Tacnoldgico y de Innovacidn.

El Programa Institucional establecerd la mision, vision, objetivos, estrategias, indicadores
y proyecciones financieras y de inversion, asl como las metas del Centro Pablico para el
penodo correspondiente a la administracién encabezada por la persona fitular del
Ejecutivo Estatal en tumo. La elaboracion, presentacién y evaluacion de los programas
institucionales tendran como referencia los ejes programaticos y de articulacion de las
politicas plblicas.

Los programas institucionales estaran alineados a los objetivos del Sistema Estatal de
Centros Plblicos y se sujetaran al Programa Sectorial respectivo, asi como a la presenie
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Ley y demas disposiciones aplicables, los cuales seran aprobados por el Organo de
Gobierno del Centro Publico de que se trate.

Las personas titulares de las Direcciones Generales o equivalentes presentaran al
Organo de Gobierne un programa anual de trabajo basado en el Programa Institucional,

Articulo 84, La elaboracion del anteproyecto de presupuesto de los Centros Pulblicos,
considerara las evaluaciones anuales de su Programa Institucional y los resuliados de su
gestion administrativa y financiera, asi como los demas elementos que se establezcan
en la normatividad aplicable.

Los resultados de las evaluaciones y auditorias que se realicen respecto del cumplimiento
de metas, utilizacion de recursos y medidas corectivas, deberdn informarse al Organo
de Gobierno de cada Cenfro Pablico e incorporarse en su caso al Sistema Nacional de
Informacion, de tal manera que sean accesibles al piblico, sin perjuicio de lo que
establezca la legislacion aplicable en materia de presupussto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley antrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tlaxcala, publicada
en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado, el dia 26 de diciembre de 2003, asi como
sus Decretos de reformas, publicados en el citado Periodico Oficial, con fechas de fecha
22 de diciembre de 2011 y 03 de octubre de 2023, respectivamente y se derogan todas
aquellas disposiciones que se opongan a la presente Ley.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, todas las referencias en otros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos y de politica
publica que hagan mencién a la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estade de Tlaxcala, se
entenderan hechas a la presente Ley de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacion para el Estado de Tlaxcala.

CUARTO. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, todas las referencias en otros
ordenamientos, normas, procedimientos, actos e instrumentos juridicos que hagan
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mencitn al Instituto de Ciencia y Tecnologia del Estado de Tlaxcala, se entenderan
hechas al Consejo Estatal de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion de
Tlaxcala.

QUINTO. En un plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor de esta Ley, el
Consejo Estatal expedira las disposiciones reglamentarias y administrativas a que se
refiere este ordenamiento legal, asi como aquéllas necesarias para su cabal
cumplimiento, en concordancia con su contenido.

SEXTO. Los procedimientos v actos juridicos en general cuya tramitacion haya iniciado
con antenoridad a la entrada en vigor de esta Ley, que se encuentren pendientes de
resolucion, se atenderan de conformidad con ias disposiciones juridicas y administrativas
vigentes al momento en que fuercn iniciados.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez, recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala
de Xicohtencatl, a los veintinueve dias del mes de mayo de 2024,

DIPUTADA LAURA £
PARTIDO AlLi#
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DE LA INICIATIVA DADA A CONOCER, TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA; A LA DE DERECHOS
HUMANOS, GRUPOS VULNERABLES Y DERECHO DE NINAS, NINOS VY
ADOLESCENTES, Y A LA DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS; PARA SU ESTUDIO, ANALISIS Y DICTAMEN
CORRESPONDIENTE.

19



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

4. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICACION
O NO A LA LICENCIADA MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, EN EL CARGO DE MAGISTRADA PROPIETARIA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL DE
DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO,
DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS
MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO
PREVIA EVALUACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn Especial que suscribe, mediante Acuerdo aprobado por el Pleno de esta Soberania
en sesion ordinaria de fecha veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, se le faculté para llevar a
cabo el analisis de |a situacion juridica de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, asi como
del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, respectivamente Magistrados en funciones
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumpliry, en su caso,
dictaminar sobre su ratificacion o no, previa evaluacion. Para tal efecto, dicho Acuerdo instruyé a
los integrantes de esta Comisiéon Especial, a celebrar la sesidn de instalaciéon correspondiente,
emitir el dictamen por el que se determine el procedimiento para llevar a cabo el analisis de |a
situacion juridica de dichos servidores publicos, accién que invariablemente trae aparejada la
realizacidn de un proceso de evaluacidny, en su caso, dictaminar sobre la ratificaciéon o no de
dichos profesionales del derecho, en el cargo de las magistraturas en mencion.

Por lo que con la finalidad de dar cumplimiento al objeto ya indicado, con fundamento en lo que
establecen 116 fraccidn Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccidon
XXVII, 84 y 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccién |, 9
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fraccién lll'y 10 apartado B fraccion VII de la Ley Organica del Poder Legislativo; 26 y 27 de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Tlaxcala; los integrantes de la
Comisidn Especial, una vez que hemos agotado todas y cada una de las etapas del Procedimiento
conforme al cual fue evaluada la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, Magistrada
Propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumpliry
cuyo encargo concluye el treinta y uno de agosto del aino dos mil veinticuatro.

Los integrantes de esta Comision Especial de referencia, nos permitimos presentar al Pleno de esta
Soberania, el presente Acuerdo por el que se resuelve sobre la situacion juridica de la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, Magistrada en funciones y de plazo por cumplir del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

De conformidad con lo previsto por los articulos 78 y 83 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, la
metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se detallan:

l. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas que ha seguido el proceso
de designacion hasta la elaboracién del presente dictamen.

Il. En el apartado denominado "CONSIDERACIONES PREVIAS", se expresan argumentos que
sustentan el sentido del presente dictamen en torno a la figura juridica de la ratificacion y al
contexto normativo que la rige.

I1l. En el apartado denominado "CONSIDERANDOS", se desarrolla el andlisis y estudio del asunto.

IV. En el apartado denominado "RESULTANDOS", se expresa la determinacion a la cual arribé de
manera colegiada, la Comisién Especial de Diputados.

V. En el apartado denominado “PROYECTO DE ACUERDO” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que rigen la conclusion emanada por esta Comisién Dictaminadora.

ANTECEDENTES
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1.- Consta en la publicacidn efectuada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
numero extraordinario, de fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, que la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, rindi6 la protesta de Ley ante la LXII Legislatura del Congreso del
Estado, al cargo de Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, para cumplir con el periodo comprendido del uno de septiembre de dos mil dieciocho al
treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro.

2.- Al ser una facultad del Congreso del Estado de Tlaxcala, el ratificar a los magistrados
integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, conforme lo establece la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, lleva implicito el deber de esta Soberania, de
evaluar previamente el desempefio en el ejercicio de la funcidn de la magistratura a través de
Acuerdo dictado el dia veinticinco de abril de la anualidad que transcurre, el Pleno del Congreso de
esta Entidad Federativa creé la COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR
LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL Tribunal DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO,
DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION; a efecto de dar cumplimiento
alo que establece el articulo 54 fraccion XXVIl y 97 BIS de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, respecto de los Magistrados, Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, integrantes del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, estando por concluir el periodo para el cual fueron
designados.

Es decir, se cred la Comision que suscribe, a efecto de que, en tiempo y forma legal, instruya el
procedimiento tendiente a analizar la situacidn juridica y evaluar el desempefio de la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con relacién al cargo de Magistrada propietaria en funciones del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, a efecto de que dicho Poder Legislativo
Estatal se halle en aptitud de determinar con relacidn a la procedencia de ratificaro no a la
persona mencionada, en el cargo que ocupa, previa evaluacion.

3.- Mediante oficio nimero S. P. 0664/2024, fechado el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,
suscrito por el Secretario Parlamentario de esta Soberania, y recibido en la misma fecha en la
oficina de la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comision
Especial que hoy suscribe, remitié copia certificada del Acuerdo Legislativo que se indica en el
punto que antecede, para su debida atencion y cumplimiento.

4.- El dia seis de mayo de dos mil veinticuatro, esta Comision Especial celebrd su sesién de
instalacion, en la cual se determind el procedimiento a seguir para realizar su encomienda y se fijé
el cronograma de las actividades inherentes.

En esencia, el dia seis de mayo de la presente anualidad, la Comisién Especial que hoy suscribe se
declaré formalmente instalada y aprobé el acuerdo por el cual se emite el procedimiento relativo
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a las “BASES” para llevar a cabo el andlisis de la situacion juridica de los servidores publicos
Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
Magistrados en funciones de plazo por cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, y con ello dar cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccion XXVII en relacién
con el articulo 97 BIS de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
acordandose remitir al Pleno de esta Soberania, para su andlisis, discusidn y en su caso aprobacion
correspondiente.

5.- En sesion ordinaria de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, el Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, aprobd el Acuerdo Legislativo mediante el cual se emiten las bases que regulan
el procedimiento para llevar a cabo el andlisis de la situacion juridica de los servidores publicos
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrados en funciones
de plazo por cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, y cumplir con lo
gue establecen los articulos 54 fraccion XXVIl'y 97 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

En esencia, se establecio que dicho procedimiento se conformaria de cuatro fases, a saber: 1) el de
"INTEGRACION DEL EXPEDIENTE PERSONAL”, que se tuvo integrado de forma completa el dia
diecisiete de mayo de esta anualidad; Il) la de "VISTA A LA MAGISTRADA A EVALUAR CON EL
EXPEDIENTE”, la cual se efectud en los dias veinte al veintidés de mayo del afio en curso; 1)
“PERIODO DE MANIFESTACIONES DE DERECHO"”, misma que transcurrié del dia veintitrés al
veintisiete de mayo del afio en curso y; IV) la de "DICTAMINACION Y EVALUACION", que inici6 a
partir del dia veintiocho de mayo del presente afio y que se materializa en el presente dictamen
con proyecto de Acuerdo.

6.- Con motivo del desahogo de la primera fase (Base I) del procedimiento en cita, se realizaron las
actividades siguientes:

a) En fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Comisién Especial que suscribe, declara
formalmente abierto el periodo de integracion del expediente individual y personalizado,
radicdndose entre otros, el identificado con el nimero LXIV 090/2024, a nombre de la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala.

b) Mediante oficio DIP/YMM/001/2024-CE de ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por la
Diputada Yolanda Montiel Marquez, se notificé personalmente a la Licenciada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ, sobre el inicio del procedimiento, informando que el mismo quedé radicado con
el nimero de expediente parlamentario LXIV 090/2024 y requiriéndola para que rindiera el
informe a que se refiere el numeral 1 (uno) letra “C” fraccién |, de las BASES del procedimiento.
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A dicho oficio se le adjuntd copia certificada del Dictamen con proyecto de acuerdo aprobado en
fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

c) El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, en cumplimiento al punto “E” de la fraccién | y, punto
“F” de la primera fase (Base |) del presente procedimiento, para el conocimiento de la sociedad en
general y litigantes, se realizaron las publicaciones del citado acuerdo, a través del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo Clll, Segunda Epoca, nimero 19 (diecinueve)
Cuarta Seccion de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro; asi como en el Diario denominado
“Sol de Tlaxcala” de la misma fecha, éste ultimo por considerarse el de mayor circulacién en la
entidad.

Con dichas publicaciones, esta Soberania hizo efectivo el derecho que tiene la sociedad del Estado
de Tlaxcala para enterarse sobre el procedimiento instruido a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ; y en su caso, presentar los escritos pertinentes que se refieran al desempefio de la
magistrada en mencion.

d) En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 (uno) letras “A”, “B”, “H” y “L” de las BASES del
procedimiento, se giraron diversos oficios, cuyos acuses de recibido, corren agregados al
expediente personalizado, y que se describen enseguida:

- Mediante Oficio nimero DIP/YMM/008/2024-CE de nueve de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comision
Especial, se requirié al Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, emitiera un informe fundado y motivado sobre el desempefio laboral de la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con motivo de su encargo dentro del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala; ademads de adjuntar la documentacién respectiva para
corroborar la informacidn.

- Mediante oficio nimero DIP/YMM/003/2024-CE de ocho de mayo de dos mil veinticuatro,
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comision
Especial, se requirié a la Titular de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, para que remitiera copia certificada del expediente personal
de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, ademas de las Actas de Sesiones Ordinarias de
Plenoy sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta
de abril de dos mil veinticuatro; las Actas de Sesiones Extraordinarias del Pleno y sus apéndices, a
partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de dos mil
veinticuatro; las Actas de Sesiones de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra
Publica con sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el
treinta de abril de dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas en el
mismo oficio.
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- Por oficio nimero DIP/YMM/004/2024-CE de ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por
la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién Especial,
requirio a la Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, para que remitiera un informe fundado y motivado sobre el desempefio
laboral de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con motivo de su encargo dentro del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; el tiempo en que fungié como
presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa y la administracion de recursos materiales,
humanos y financieros, debiendo adjuntar la documentacion para corroborar la informacion.

- Mediante oficio nimero DIP/YMM/007/2024-CE de ocho de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisidn
Especial, requirié a la Presidenta del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, para la
emision de un informe fundado y motivado sobre el desempefio laboral de la Magistrada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ, con motivo de su encargo dentro del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala; debiendo adjuntar la documentacidn para corroborar la informacién.

- Con el oficio nimero DIP/YMM/005/2024-CE de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién
Especial, se requirié a la Procuraduria General de Justicia en el Estado, para que remitiera un
informe respecto de la existencia de denuncias en contra de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, dentro del periodo comprendido a partir del uno de septiembre del afio dos mil
dieciocho a la fecha de su entrega, debiendo acompaniar la documentacion pertinente para
corroborar su informacion.

- A través del oficio nimero DIP/YMM/006/2024-CE de fecha ocho de mayo de dos mil
veinticuatro signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la
Comisién Especial, se requirié a la titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala,
con la finalidad de que se rindiera informe respecto de la existencia de registro de algun
expediente de queja derivado de recomendacién u oficio de observaciones en contra de la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, dentro del periodo comprendido a partir del uno de
septiembre del afio dos mil dieciocho a la fecha de su entrega, debiendo acompaiiar la
documentacién pertinente para corroborar su informacion.

- Con oficio numero DIP/YMM/012/2024-CE, de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién
Especial, se solicité al Secretario Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala, para que
remitiera los informes que en su caso haya presentado ante esta Soberania la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ en su caracter de Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, considerandose a partir de la fecha de su designacién y hasta la fecha en que
se rinda el informe correspondiente, o bien, informe si no cuenta con documento alguno.
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e) En contestacion a los oficios de alusion, se recibio lo siguiente:

- El oficio numero TJA/P/074/2024, fechado y presentado el catorce mayo de dos mil veinticuatro,
signado por el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, con el que remitié un informe respecto del desempeiio laboral de la Magistrada sujeta a
evaluacién, cumplimentando asi lo indicado en el oficio nimero DIP/YMM/008/2024-CE.

En especifico, a través de dicha contestacién el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, remitio la informacién sefialada en el oficio de solicitud TJA/P/072/2024,
por medio del cual fue solicitado a la Secretaria General de Acuerdos y al Organo Interno de
Control de dicho Tribunal, y que consiste en lo siguiente:

a) Un informe debidamente fundado y motivado, en, sentido positivo o negativo, respecto del
desempefo que han tenido los Magistrados Licenciada Maria Isabel Pérez Gonzalez y Licenciado
Marcos Tecuapacho Dominguez, en sus funciones en Pleno y del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios y Obras Publicas, por el periodo comprendido del diecisiete de
septiembre de dos mil dieciocho a la fecha de notificacién del oficio.

b) Copia certificada de cada una de las Actas y/o Expedientes que sustenten el sentido del informe
gue hagan llegar a esta Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

De esta forma, mediante oficio TIA/O.1.C./176/2024, signado por la Titular del Organo Interno de
Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala (anexo 2), fue remitido a esta
Presidencia el informe solicitado, mismo que se acompafia de la informacién y documentacion en
gue se sustenta, proporcionada de manera econdmica por la Secretaria General de Acuerdos y
Secretaria Técnica del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica. Lo
anterior, atendiendo a que la opinién rendida en el referido informe se encuentra sustentada en
las Actas de Sesion de Pleno y, del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Obras
Publicas y/o Expedientes que se encuentran bajo su resguardo, aunado a que la revision de esa
documentacion es facultad tanto de la Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica como de Ia Titular del Organo
Interno de Control, en términos del articulo 45 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa.

Asimismo, el presente documento se fortalece con la informacién y documentacién remitida en
via de informe por la Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica, del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, consistente en:
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1. Acta nimero 03/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el quince de febrero de dos mil veintitrés,
constante de ochenta y dos fojas Utiles mas certificacion (anexo 3);

2. Acta nimero 05/2023, relativa a la Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de marzo de dos mil veintitrés,
constante de cuarenta y seis fojas Utiles mas certificacion (anexo 4);

3. Acta nimero 06/2023, relativa a la Sesidn Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el treinta de marzo de dos mil veintitrés y concluida
el treinta y uno del mismo mes y afio, constante de cincuenta y ocho fojas Utiles mas certificacion
(anexo 5);

4. Acta niUmero 07/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el catorce de abril de dos mil veintitrés y concluida
el diecisiete del mismo mes y afio, constante de sesenta y un fojas Utiles mas certificacion (anexo
6);

5. Acta nimero 13/2023, relativa a la Sesidn Extraordinaria del Pleno del Tribunal de. Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintidés de mayo de dos mil veintitrés,
constante de diecisiete fojas Utiles mas certificacion (anexo 7);

6. Acta numero 14/2023, relativa a la Sesidn Extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, en lo
conducente a los puntos |, Il y V del orden del dia de la Sesidn precitada, constante de setentay
ocho fojas Utiles mas certificacion (anexo 8);

7. Acta nimero 15/2023, relativa a la Sesidon Extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés,
consistente en los puntos | y Il del orden del dia de la Sesion precitada, asi como la conclusion de la
misma, constante de quince fojas Utiles mas certificacion (anexo 9);

8. Acta nimero 06/2024, relativa a la Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro,
constante de ciento siete fojas Utiles mas certificacion (anexo 10).

- El oficio nimero TJA/S.G./196-5/2024, recibido y presentado el dia trece de mayo del presente
afio, a través del cual, en contestacion al diverso DIP/YMM/003/2024-CE, la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, remitié su informe con la opinion
solicitada, al cual adjunté copia certificada de las Actas de Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y sus apéndices celebradas entre el periodo
comprendido del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de dos mil
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veinticuatro, las Actas de Sesiones Extraordinarias del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala y sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y
hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro; las Actas de Sesiones de Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Obra Publica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala con sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el
treinta de abril de dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas, mismas
gue obran agregadas al expediente en el que se actua.

- Con oficio nimero TJA/O.1.C/176/2024 recibido y presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro, la Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, remitié su informe con la opinién solicitada, al cual adjunté copia certificada de
los documentos siguientes:

e Acta de la Sesidn Extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Tribunal celebrada el cinco de noviembre de dos mil veinte, integrada
por un total de seis fojas.

e Acta nimero 01/2020, de la Sesién Extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Tribunal celebrada el veinticinco de noviembre de
dos mil veinte, integrado por un total de treinta fojas.

e Expediente de adjudicacién directa TJAET/AD.DIR./08/2020, integrado por un total
de ciento veinte fojas.

e Acta niumero 14/2021 de la Sesién Ordinaria del Pleno celebrada el catorce de
octubre de dos mil veintiuno, consistente en ciento cuatro fojas.

e Expediente de investigacion de probable responsabilidad administrativa nimero
01/2021, radicado con motivo de lo ordenado por el Pleno en Sesion Ordinaria
celebrada el dos de marzo de dos mil veintidds, integrado por noventa y siete fojas.

e Acta de Sesién Ordinaria 10/2022, de la Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal,
celebrada el dieciocho de agosto de dos mil veintidds, constante en catorce fojas.

e Acta de Sesion Extraordinaria 12/2023, del Pleno, celebrada el diecinueve de mayo
de dos mil veintitrés, conducente a los puntos I, [l y lll, constante de veintiocho fojas.

e Expedientillo administrativo de asuntos varios 10/2023, radicado el veintitrés de

mayo de dos mil veintitrés, constante en veintinueve fojas.
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Acta de Sesion Extraordinaria del Pleno 14/2023, celebrada el veintitrés de mayo de
dos mil veintitrés, en lo conducente en los puntos |, Il y V, constante de cuarenta y
dos fojas.

Acta nimero 14/2023, de la Sesidon extraordinaria del Pleno del Tribunal, celebrada
el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, en lo conducente a los puntos Il y VI del
orden del dia de la sesién referida, constante de cuarenta y tres fojas.

Acta nimero 15/2023, de la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal celebrada
el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, consistente en los puntos | y Il del
orden del dia de la sesion referida, constante de veintiun fojas.

Acta nimero 15/2023, de |a Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal celebrada
el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, consistente en el punto Ill del orden
del dia de la sesidn referida, constante de seis fojas.

Expedientillo administrativo de asuntos varios 13/2023, radicado el veintinueve de
mayo de dos mil veintitrés, constante de doscientas trece fojas.

Acta nimero 13/2023, de la Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal celebrada el
catorce de julio de dos mil veintitrés, constante de setenta y seis fojas.
Expedientillo laboral 01/2023, a nombre de Ricardo Heredia Campuzano, radicado
el dos de agosto de dos mil veintitrés, constante de doscientas diecinueve fojas.
Acta niumero 14/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el catorce de
agosto de dos mil veintitrés, constante de noventa y una fojas.

Acta nimero 15/2023, de la Sesién Ordinaria del Pleno celebrada el veintiocho de
agosto de dos mil veintitrés, constante de ciento cuarenta y nueve fojas.
Expedientillo administrativo 211/2023, radicado el uno de septiembre de dos mil
veintitrés, constante de tres fojas.

Acta nimero 16/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal celebrada el

once de septiembre de dos mil veintitrés, constante de ciento treinta y seis fojas.
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e Expedientillo administrativo 220/2023, del diecinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, constante de veinticinco fojas.

e Acta nimero 17/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal celebrada el
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, constante de setenta y una fojas.

e Expedientillo administrativo 274/2023, de fecha catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, constante de doce fojas.

e Informes individuales rendido por la Titular del Organo Interno de Control, respecto
a la evaluacion de la Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzélez, identificado con los
siguientes asuntos:

o Adjudicacién Directa TIAET/AD.DIR./08/2020
o Control constitucional y convencional cuarto transitorio de LOTJAET.
o Control constitucional y convencional quinto transitorio de LOTAJET.
o Compensacidn al Titular del Organo Interno de Control.
o Compensacion al Secretario General de Acuerdos.
o Expediente Laboral Ricardo Campuzano.
o Expediente Laboral Remigio Vélez Quirdz
® Programas Operativos Anuales correspondientes al periodo del afio 2020 al 2024,
presentados por la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, Titular de la

Magistratura de la Primera Ponencia del citado Tribunal.

- El oficio nimero PTSJ/723/2024 fechado y presentado el trece de mayo de dos mil veinticuatro,
signado por la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala y del
Consejo de la Judicatura del Estado, quien presento su informe solicitado ante la Comisidon que
suscribe.

En dicho informe, la Magistrada Presidenta sefiald lo siguiente:

“...desde el inicio de las funciones el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, el uno de septiembre de dos mil dieciocho, los magistrados MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ y MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, fueron independientes de las
actividades jurisdiccionales y administrativas que realizaban los magistrados del Tribunal

! Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.
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Superior de Justicia del Estado, por consiguiente no integraron Pleno, no asistieron a
sesiones ordinarias ni extraordinarias ni tuvieron intervencién como Tribunal de Control
Constitucional, pues iniciaron actividades conjuntamente con la entrada en funciones
del Tribunal de Justicia Administrativa;...”

“...Por lo consiguiente, no existen datos que permitan informar respecto de su

desempefio laboral, durante sus primeros seis afios, al tratarse de Magistrados
integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa, cuya naturaleza y funciones se
encuentran previstas en su propia Ley Organica. ...”

- El oficio nimero CEDH/P/248/2024, presentado el nueve de mayo de dos mil veinticuatro,
dictado por la Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, mediante el
cual informo que después de realizar una busqueda exhaustiva en la base de datos de la Secretaria
Ejecutiva, asi como en libros de registro con los que cuentan las defensorias y VEGT, no se
encontré dato alguno relacionado con denuncia o queja en contra de la Licenciada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ,

- El oficio SUB-PGJTLAX/1607/2024, de fecha dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro,
presentado el dia veinte del mismo mes y afio, mediante el cual se informa que en representacion
de la Procuraduria General de Justicia en el Estado, se remite el informe solicitado, el cual fue
presentado fuera del término que originalmente fue concedido, pero que en esencia expone que
no se encontro dato alguno relacionado con alguna denuncia en contra de la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ.

- El escrito con nimero de oficio TJIA-Tlax-P1-177/2024 de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, en su calidad de Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, fechado y presentado el dia trece de mayo del presente afio, y sus anexos, a través del
que rindio el informe que le fue solicitado mediante oficio nimero DIP/YMM/001/2024-CE.

Mediante dicho escrito, la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ anexd cinco cajas rotuladas
respectivamente con los nimeros del uno al cinco, en cada una en la parte superior con listado de
resoluciones de expedientes, relativas a las resoluciones emitidas de dos mil dieciocho y dos mil
veinticuatro, asi como los expedientes que le fueron solicitados por afo, describiendo la relacion
de sentencias, asi como las hojas denominadas “Consultables en la caja 4”.

f) Con motivo de la convocatoria dirigida a la sociedad en general, a través del comunicado
publicado en el Periddico “El Sol de Tlaxcala” como uno de los diarios de mayor circulaciéon en la
entidad, asi como en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, para que cualquier persona
formulara pronunciamientos con relacién al desempefio de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, en su calidad de Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, se recibieron siete escritos, sin anexos adjuntos, en los que algunos de sus autores
formularon manifestaciones a favor de la ratificacion de la magistrada en evaluacion, sin
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embargo, uno de ellos solicitd a ese H. Congreso se iniciara un procedimiento de juicio politico en
contra de la Magistrada sujeta a evaluacion, mismos que se agregaron al expediente
parlamentario que hoy se dictamina.

En este punto, se debe hacer notar que tales ocursos fueron presentados dentro del plazo
concedido a la sociedad en general, es decir del nueve al trece de mayo de dos mil veinticuatro,
mismos que se relacionan a continuacion:

1. Escrito de Elsa Maria del Pilar Guarneros Ramirez, presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro;

2. Ocurso de Sergio Vieyra Vega; fechadoy presentado el dia trece de mayo de esta anualidad;

3. Escrito de Agustin Sanchez Carmona, presentado el trece de mayo de dos mil veinticuatro;

4. Escrito de Ivan Vladimir Sanchez Grande; presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro;

5. Ocurso de por José Humberto Vera Platlani; presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro;

6. Escrito de Yesenia Sdnchez Moreno; presentado el trece de mayo de dos mil veinticuatro y;

7. Escrito de Daniel Morales Diaz, presentado el trece de mayo de dos mil veinticuatro. En
donde solicita que en el presente procedimiento se considere el Expediente Parlamentario
numero LXIV-SPPJP-019/2024, relativo a la denuncia de Juicio Politico promovido en contra

de la Magistrada sujeta a evaluacion, entre otros Magistrados.

Documentos que para efectos del presente dictamen se ordend su engrose al expediente y
valoracién en el momento oportuno, conforme a las bases que regulan el presente procedimiento
de evaluacion.

Por otra parte, el catorce de mayo de dos mil veinticuatro ante la Oficialia de Partes del Congreso
del Estado de Tlaxcala, fueron presentados dos escritos en donde se expresa la opinidn particular
sobre la Magistrada en evaluacion, siendo importante considerar que, conforme a las bases
emitidas que rigen el procedimiento de evaluacion, su presentacion se realizé al dia siguiente de la
fecha limite para su recepcion, es decir de manera extemporanea pues en ese momento ya habia
fenecido el plazo concedido a la Sociedad en General; tales documentos son signados por las
personas siguientes:
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1. Escrito de Agripino Rivera Martinez; presentado el catorce de mayo de dos mil veinticuatro,
Y;

2. Escrito de Tania Cervantes Diaz; presentado el catorce de mayo de dos mil veinticuatro.

Documentos que para efectos del presente dictamen no seran tomados en cuenta debido a su
extemporaneidad, conforme a las bases que regulan el presente procedimiento de evaluacion.

7.- Concluido el plazo para la recepcidn de la documentacién, se continud con la etapa de
“INTEGRACION DEL EXPEDIENTE", por lo tanto esta Comisidn, en fecha diecisiete de mayo del
presente ano, llevd a cabo la sesion en la que se acordd tener por recibida la documentacién
presentada dentro del plazo concedido, y se ordend agregarla al expediente parlamentario que
hoy se dictamina, y con la misma, se ordené dar vista a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de la notificacion
correspondiente compareciera ante la Oficina que ocupa la Presidencia de esta Comisidn Especial,
con el fin de imponerse de los documentos recibidos en via de opiniéon e informe que presentaron
las dependencias que sefialan las Bases de evaluacidn, asi como para imponerse de los escritos y
manifestaciones provenientes de la sociedad y de los litigantes interesados en el procedimiento.

8.- Para efectos de desahogar la etapa relativa a dar “VISTA A LA MAGISTRADA EN EVALUACION
CON LAS ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE” del procedimiento en mencion, se procedio a notificar
de esta situacion a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con la finalidad de informarle el
inicio del plazo de tres dias habiles para el ejercicio del derecho de imponerse de los autos. El
término de referencia se comenzé a computar a partir del dia veinte de mayo de esta anualidad,
feneciendo el dia el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.

De lo anterior resulté que la servidora publica sujeta al procedimiento de evaluacidon se presenté
personalmente ante la oficina de |la Diputada Presidente de la Comisidon Especial, el dia veinte de
mayo de dos mil veinticuatro a imponerse del contenido de las actuaciones del expediente
integrado, lo cual realizé a su satisfaccidn, revisando por si misma las constancias, tomando
apuntamientos y obteniendo fotografias de las que resultaron de su interés. Asi, efectuando la
consulta relativa el mismo dia, se levanté la razdn respectiva para constancia legal, con motivo de
su comparecencia y fue agregada al expediente.

Con la actuacion relatada, el derecho de vista quedé colmado al momento de la comparecencia
personal de lainteresada, ya que durante el tiempo concedido de tres dias de vista, su expediente
y la informacién que lo integran se mantuvo a su entera disposicion para el momento en que asi lo
solicitara.

9.- Concluido el término anterior, se procedié a la apertura del “PERIODO DE MANIFESTACIONES
DE DERECHO”, por lo que se concedid a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ un término
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de tres dias habiles contados a partir del fenecimiento del periodo de vista del expediente, mismo
que transcurrié del veintitrés al veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro, dentro del cual, si asi
resultaba de su interés, podia presentar las manifestaciones que por derecho estimara
procedente.

10.- Mediante escrito recibido el veintisiete de mayo del dos mil veinticuatro, y presentado ante Ia
Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala, la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, expresé lo que estimé pertinente, respecto de la vista desahogada dentro del término
gue para tal efecto le fue concedido, ordenandose agregar a las actuaciones del presente
expediente para constancia, y que, en el capitulo de Considerandos de este dictamen, habran de
ser valoradas.

11.- A partir del del dia veintiocho de mayo del afio en curso, se puso a la vista de esta Comisién
Especial el expediente integrado, a efecto de proceder a formular este Dictamen con proyecto de
Acuerdo, conforme a lo establecido en el apartado Il de las BASES del procedimiento en el que se
actda.

12.- Mediante acuerdo emitido en sesion de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la
Comisién Especial que suscribe, tuvo por desahogada la vista ordenada en actuaciones,
circunstancia que ha sido ya sefialada y en donde participé la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ y en consecuencia se declaré cerrado el periodo de integracién de expediente, motivo
por el cual ordend proceder al andlisis del expediente, y con base en ello, se ordend elaborar el
dictamen con proyecto de acuerdo correspondiente.

13.- Finalmente, en Reunidn de trabajo celebrada por la Comisidn Especial el dia veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro, se aprobé por unanimidad el Dictamen con proyecto de Acuerdo,
mediante el cual, se resuelve la situacidn juridica de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ,
Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

Asi, para exponer las razones que sustentan la Legalidad y Constitucionalidad del presente
Dictamen con proyecto de Acuerdo, se procede a la expedicién del marco constitucional y legal
que rigen el procedimiento en el que se actua:

CONSIDERACIONES PREVIAS

A. El articulo 54, fraccion XXVII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
no prevé causas para aceptar o negar la ratificacién de un Magistrado, por via de consecuencia,
tampoco prevé la necesidad de justificar la decision con causas graves.
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Si bien no se prevén causas para ratificar o negar, se considera por esta Comisidon que es una
decisién auténoma del 6rgano legislativo, que debe tener un estandar de razonabilidad. Esto
implica tener razones para la ratificacidn o la negativa de la misma, sin embargo, el acto de
aceptar o negar la ratificacion de un Magistrado no es un acto discrecional, requiere de una
justificacion razonable.

No obstante que el acto parlamentario deba tener un estandar de razonabilidad, la decisién sobre
la ratificacidn no estd sujeta a un resultado favorable para la Magistrada evaluada que esta por
concluir su periodo. Al no existir pardmetros para la toma de esa decisidn, las razones para aceptar
o negar la ratificacidén pueden ser variadas, incluso, puede haber razones como la de renovacion
para dar oportunidad a que otras personas desempefien el cargo, en ese sentido, esta Comision
considera fundamental que se rompan con los pisos pegajosos y los techos de cristal que rigen la
funcidn jurisdiccional, por lo que, al encontrarse actualmente constituido el pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa de nuestro estado por mayoria de hombres, bajo un estandar de paridad de
género, seria un buen momento para que el pleno se encuentre integrado por mayoria de
mujeres.

La deliberacion democratica al que sera sujeta la Magistrada evaluada por parte del 6rgano
legislativo debe sustentarse en motivos razonables dentro del dictamen para aceptar o negar la
ratificacion. Esa deliberacidon requiere de un consenso amplio para lograr la ratificacion, sin
embargo, es un aspecto formal, de suma relevancia para la evaluacidn. El constituyente de nuestro
estado decidid que la ratificaciéon de un Magistrado sdlo se pudiese dar por ese consenso
calificado, lo que implica que la regla es el disenso y la excepcion la aceptacion de la ratificacién.
En otras palabras, la ratificacion no es un mero tramite, sino que representa una excepcionalidad.

De conformidad con lo anterior, lo que debe justificarse en mayor grado es la excepcionalidad, en
este caso la ratificacién. Bajo un estandar de la decisién parlamentaria, las razones de la negativa
de ratificacion requieren menor grado de justificacion.

El fundamento que prevalece en la referida decisién es el que concede la facultad al Congreso
local para ratificar a los magistrados, es el previsto en el articulo 53, fraccion XXVIl de la
Constitucion local. Los motivos son los que deben ser razonables, pero no se exige un grado
amplio de justificacién, como ya se sefald. Las razones pueden ser amplias y basta con que no
perjudiquen a la sociedad o alteren el orden publico y juridico.

Al no existir un parametro de razonabilidad para la negativa a la ratificacion, basta con que los
motivos no sean contrarios a los principios constitucionales y de derechos humanos, es decir, los
motivos no deben ser discriminatorios.

B. También se estima conveniente exponer algunas consideraciones en torno a la figura juridica de
la ratificacidn y al contexto normativo que la rige:
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En términos de lo que dispone el articulo 116 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un sélo individuo; que el Poder Judicial de los Estados se ejercera por
los Tribunales que establezcan las Constituciones respectivas; y que, los Magistrados duraran en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si
lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116, establece
el fundamento constitucional de la ratificacion de jueces y juezas o magistrado y magistradas, al
prever lo siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

. (..)

Ill. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacidn y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No
podran ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante
el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales seran hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo
que sefialen las Constituciones Locales, podrdn ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran
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ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su encargo.

()

Ahora bien, el fundamento constitucional de la ratificacion de jueces y juezas o magistrados y
magistradas de esta entidad federativa se encuentra en el articulo 97 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que prevé:

ARTICULO 97 BIS.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala es un
organo jurisdiccional, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y
patrimonio propio, sera independiente de cualquier autoridad y tendra su residencia en
la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl. La Ley establecera su presupuesto, organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.

Tendrd a su cargo dirimir las controversias de cardcter administrativo y fiscal que se
susciten entre la administracién publica estatal y municipal con los particulares y sera el
organo competente para imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a
los servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave,
a los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi
como para fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los daios y perjuicios que afecten a la hacienda publica
Estatal o Municipal, o bien, al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales,
en los términos que establezca la legislacion correspondiente.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala se integrara por tres
magistraturas, cuyas personas titulares seran electas por el voto de las dos terceras
partes del total de los integrantes de la Legislatura del Congreso del Estado. Tendra
autonomia presupuestaria, el Congreso del Estado aprobara el presupuesto a propuesta
del Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto del Estado. Asimismo, el Tribunal deberd expedir su Reglamento Interno y
los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Para ser Magistrada o Magistrado de este Tribunal se debera contar con experiencia en
materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cinco afios previos a la
designacidn, satisfacer los requisitos que se sefialan en el articulo 83 de la presente
Constitucién y su designacion sera para un periodo de seis afnos con posibilidad de
reeleccion hasta por un periodo igual al que fueron designados. No se podra ocupar el
cargo como propietario en forma consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho periodo.
Si una Magistrada o Magistrado llega a la edad de setenta afos, cesara en sus funciones
y tendrd derecho a un haber por retiro. Las y los Magistrados sélo podran ser removidos
de sus cargos por las causas graves que establezca la ley.
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Previo a su designacion, las magistradas y los magistrados deberan aprobar los
examenes publicos de oposicidn que se efectien conforme a la Ley, ante el Pleno del
Congreso, quien nombrara a los miembros del Jurado, el que estard integrado
basicamente por académicos e investigadores preferentemente ajenos al Estado. Para la
practica de esos examenes, debera expedirse, con un mes de anticipacion, una
convocatoria dirigida a todos los abogados de la Entidad, debidamente publicitada en
tres periddicos impresos de circulacion diaria en el Estado, conteniendo el nombre de los
sinodales.

En el mismo sentido, el articulo 26 fraccidn IV y 27 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala disponen:

Articulo 26. Para ser titular de una Magistratura, se requiere:

IV. Contar con buena reputaciéon y haberse distinguido por su honorabilidad,
competencia y excelencia profesional en el ejercicio de la actividad juridica;

Articulo 27. Los titulares de las Magistraturas sélo podran ser removidos de sus cargos
por las causas graves siguientes:

I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en la Constitucion Local;

II. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de
mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que
sea la pena sera removido;

Ill. Por incurrir en actos de corrupcion probada, y

IV. Las demads que establezcan las leyes correspondientes.

Los preceptos constitucionales y legales locales antes sefialados, prevén que los Magistrados
duraran en su cargo seis anos, y pueden ser ratificados, previa evaluacién; ademas, debera
valorarse en todo momento la buena reputacién del Magistrado, puesto que, tanto en la Ley y en
nuestra Constitucidn local, se hace un especial énfasis a dicho requisito primordial, también le

otorga al Congreso del Estado, la facultad de removerlos, por las causas siguientes:

a) Por causas graves que establezca la ley;

c) Por haber cumplido setenta afios de edad.

b) Por ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, o discontinua, por mas del periodo
establecido en Ley;
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d) Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion Federal y
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en la Constitucion
Local;

e) Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de mas de un
ano de prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que sea la pena serd removido;

f) Por incurrir en actos de corrupcién probada, y
g) Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

A partir del andlisis de los preceptos normativos transcritos se advierte que la institucion juridica
de la ratificacion de las Magistradas y los Magistrados por cuanto al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, tiene sustento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la Constitucion Politica del Estado.

Por otra parte, es importante precisar que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la controversia constitucional 4/2005, precisé las caracteristicas y notas basicas
de la ratificacién o reeleccion de los funcionarios judiciales —en concreto, de los Magistrados que
integran los Poderes Judiciales Locales—, las cuales resultan relevantes para la resolucion del
presente asunto, a saber:

La ratificacidon es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa
evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo desempeiiado para determinar si continuard en el
mismo o no.

La ratificacién surge en funcién directa de la actuacidn del servidor publico durante el tiempo de
su encargo —siempre y cuando haya demostrado que en el ejercicio de su cargo actud
permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable— de manera
gue puede caracterizarse como un derecho que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion.

La ratificacién no depende de la voluntad discrecional de los drganos a quienes se encomienda,
sino al ejercicio responsable de una evaluacidon objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales.

De ahi que, la ratificacién es también una garantia que opera a favor de la sociedad, en el sentido
de que se tiene derecho de contar con juzgadores iddneos —que reunan las caracteristicas de
experiencia, honorabilidad, buena reputacion y honestidad invulnerable— que aseguren una
imparticidn de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.
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Asimismo, la ratificacion mantiene una dualidad de caracteres al ser, al mismo tiempo, un derecho
del servidor jurisdiccional y una garantia de la sociedad, aspectos que indefectiblemente se
completan.

La ratificacién en cuanto derecho o garantia no se produce de manera automatica. Para que tenga
lugar, como surge con el motivo del desempefio que ha tenido el servidor jurisdiccional en el lapso
que dure su mandato, es necesario realizar una evaluacion.

Al ser precisamente la evaluaciéon en el desempefio profesional en el ejercicio del cargo de
magistrado lo que otorga al funcionario la posibilidad de ratificacidn, ello supone que el drgano u
drganos competentes o facultados para decidir sobre estd, se encuentran obligados a llevar un
seguimiento de la actuacién del funcionario en el desempefio de su cargo para poder calificar y
determinar si es merecedor a la reeleccidn o no en el cargo.

Para ello, los drganos de poder competentes para pronunciarse respecto de la ratificacién o
reeleccién de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, deben darle
continuidad y seguimiento al expediente que con motivo de la designacién de un Magistrado se
abrid, para que al término de duracidn de su encargo previsto en la Constitucién local, pueda
evaluarse su desempefio y determinarse su idoneidad para permanecer o no en el cargo de
magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado. Todo esto debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los drganos de poder a quienes se
les otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion de tal atribucion, para asi comprobar que el
ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria.

Esta evaluacion que se realiza con motivo de la ratificacion debera hacerse con base en el
seguimiento de las actividades realizadas por el juzgador en el desempefio de su cargo, para que
tanto este como la sociedad, tengan conocimiento de las razones por las cuales dicho funcionario
merece continuar o no en su cargo.

La evaluacidn sobre la ratificacién o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto de la
cual la sociedad estd interesada, es un acto administrativo de orden publico de naturaleza
imperativa, que se concretiza con la emision de dictamenes escritos, en los cuales se precisen las
razones de la determinacién tomada en relacion con la ratificacion de un servidor jurisdiccional.

Constituye un acto administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, en virtud que la
figura de la ratificacién o reeleccidn se encuentra establecida en el articulo 116, fraccién lll,
penultimo pdrrafo de la Constitucion Federal, y su justificacidn es el interés de la sociedad de
conocer la actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales, situacién que lleve a la
sociedad a que se beneficie con su experiencia y desarrollo profesional a través de la ratificacion o
a impedir que continden en la funcién jurisdiccional, funcionarios que su actuacién no ha sido
6ptima ni ha arrojado la idoneidad del cargo que se esperaba.
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Tal acto administrativo de orden publico y de naturaleza imperativa se concreta en la emision de
un dictamen de evaluacién, que debe ser elaborado por el érgano u érganos que tengan la
atribucién de decidir sobre la ratificacidon o no en el cargo de los magistrados, en el que se refleje
el conocimiento cierto de la actuacidn ética y profesional de los funcionarios que permita arribar a
la conclusidn de si contintian con la capacidad y los requisitos constitucionalmente exigidos para el
desempeiio de la funcién bajo los principios de independencia, responsabilidad y eficiencia.

Asi entonces, el cargo de magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracién del cargo, pues ello atentaria contra el principio
de seguridad y estabilidad en la duracién del cargo que se consagra como una de las formas de
garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que continten en el ejercicio del
cargo funcionarios judiciales idéneos. También se iria en contra el principio de carrera judicial
establecido en la Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de
los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz administracién de justicia.

La ratificacién supone como presupuesto o condicidn necesaria que el funcionario judicial de que
se trate haya cumplido el plazo de duracién de su cargo establecido en la Constitucién Local, pues
es a su conclusion cuando puede evaluarse si su conducta y desempefio en la funcién lo hace o no
merecedor a continuar en el mismo. Asi entonces, serd hasta el momento en el que el 6rgano
encargado para pronunciarse sobre la ratificacion o reeleccion de funcionarios judiciales hubiese
determinado la no ratificacién de dichos funcionarios, cuando podra convocar para la ocupacién
de las plazas vacantes, con motivo de lo anterior.

A partir de las consideraciones expuestas, al resolver la Controversia Constitucional mencionada el
Alto Tribunal determind que el acto de ratificacidon o no ratificacion de los Magistrados de los
Tribunales Locales, no es un acto que se verifique y por tanto trascienda exclusivamente en los
ambitos internos de gobierno, sino que es un acto que aunque no se encuentra formalmente
dirigido en si mismo a los ciudadanos, tiene una trascendencia institucional juridica muy superior a
un mero acto de relacion intergubernamental.

Por lo tanto, al tratarse de un acto que tiene un impacto y trascendencia directa en la esfera de los
gobernados, las autoridades encargadas de emitir los dictamenes de ratificacion o no de los
Magistrados de los Tribunales de Justicia de los Estados, deben cumplir con los siguientes
requisitos para considerarse satisfechas las garantias de fundamentacion y motivacion:

1.- Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad emisora la facultad de actuar
en determinado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacidn constitucional y legal de
la esfera competencial de las autoridades.

2.- La autoridad emisora del acto, debe desplegar su actuacion en la forma en la que
disponga la ley, y en caso de que no exista disposicidn alguna en la que se regulen los
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pasos fundamentales en que las autoridades deberan actuar, esta forma de actuacién
podrd determinarse por la propia autoridad emisora del acto, pero siempre en pleno
respeto a las disposiciones establecidas en la Constitucion Federal, concretamente en el
caso, en lo dispuesto por el articulo 116, fraccién lll constitucional.

3.- Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir
gue procedia que las autoridades emisoras del acto, actuaran en ese sentido, es decir, que
se den los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de esas competencias.

4.- En la emision del acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como de una
manera objetiva y razonable los motivos por los que la autoridad emisora determind la
ratificacion o no ratificacidn de los funcionarios judiciales correspondientes, y ademas la
explicacion de dichos motivos debera realizarse de forma personalizada e individualizada,
refiriéndose a la actuacion en el desempefio del cargo, de cada uno de los funcionarios
judiciales que se encuentren en el supuesto. Por tanto, debe existir una motivacién
reforzada de los actos de autoridad.

5.- La emision del dictamen de ratificacion o no ratificacion es siempre obligatoria y
debera realizarse siempre por escrito, con la finalidad de que tanto el funcionario judicial
gue se encuentre en el supuesto, como la sociedad tengan pleno conocimiento respecto
de los motivos por los que la autoridad competente determind ratificar o no a dicho
funcionario judicial. Por tanto, éste siempre se deberd hacer del conocimiento de ambas
partes, ya sea mediante notificacién personal al funcionario que se refiera, y mediante la
publicacidn de éste en el Periddico Oficial de la entidad referida, a efecto de que sea del
conocimiento de la sociedad en general.

Es importante sefialar que este Cuerpo Legislativo se encuentra facultado para elegir
fundada y razonadamente, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, la ratificacién
o no de la evaluada, buscando el mayor beneficio en favor de la ciudadania tlaxcalteca.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido criterios
gue salvaguardan la discrecionalidad con que los 6rganos politicos cuentan, al participar
en los procedimientos de ratificacidon de los Magistrados, como se puede apreciar en los
criterios de Jurisprudencia siguientes:

Tesis: P./).22/2006. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca,
tomo XXIII. Febrero de 2006. Pagina: 1535. Registro No. 175818.

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION Iil, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS.

La ratificacién es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador,
previa evaluacion objetiva de su actuacién en el cargo que venia desempefando para
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determinar si continuara en el mismo o no. Surge en funcion directa de la actuacion del
funcionario judicial durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya
demostrado que en el desempefio de éste, actué permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, de manera que puede caracterizarse
como un derecho a favor del funcionario judicial que se traduce en que se tome en
cuenta el tiempo ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su
evaluacion. No depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se
encomienda, sino del ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el
respeto a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una
dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho del servidor
jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que ésta tiene derecho
a contar con juzgadores idoneos que aseguren una imparticién de justicia pronta,
completa, gratuita e imparcial. No se produce de manera automatica, pues para que
tenga lugar, y en tanto surge con motivo del desemperio que ha tenido un servidor
jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es necesario realizar una
evaluacion, en la que el 6rgano y érganos competentes o facultados para decidir sobre
ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en
el desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad para
permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado.
Esto Ultimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el
correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se les otorgue la facultad de
decidir sobre la ratificacion, de tal atribucidn, para asi comprobar que el ejercicio de
dicha facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacién sobre |a ratificacion o
reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto de la cual la sociedad esta
interesada, es un acto administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, que se
concreta con la emisién de dictdmenes escritos, en los cuales el drgano u érganos que
tienen la atribucion de decidir sobre la ratificacion o no en el cargo de los Magistrados,
precisen de manera debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas
y razonables de su determinacidn, y su justificacion es el interés que tiene la sociedad en
conocer la actuacidn ética y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a su
cargo la imparticidn de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no concluye por el
solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la
duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en
la duracion del cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la
independencia y autonomia judicial al impedirse que continten en el ejercicio del cargo
de funcionarios judiciales idédneos. También se contrariaria el principio de carrera judicial
establecido en la Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y notas basicas de la ratificacion o
reeleccion de los funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran
los Poderes Judiciales Locales.

Tesis: P./).21/2006. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXIII, Febrero de 2006. Pagina: 1447. Registro No. 175897.
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MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
116, FRACCION Iil, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto constitucional establece como regla
expresa para todos los Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccién o
ratificacién de los Magistrados que los integran, como un principio imperativo que debe
garantizarse tanto en las Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales.
Asi, la expresién "podran ser reelectos"”, no significa que dicha reeleccion sea obligatoria,
y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos", sino Unicamente que dichos
funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al momento de
terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes,
y en caso de haber demostrado que durante el desempeiio de su cargo lo realizaron con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior,
ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el
supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene
derecho a contar con Magistrados capaces e idédneos que cumplan con la garantia
constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.

Con base en lo hasta ahora expuesto, se puede concluir que en términos de lo previsto en el
articulo 116 fraccidn Il de la Constitucion Federal, el procedimiento para la evaluacion de
Magistrados es un instrumento legal que tiene la finalidad de determinar si es procedente o no la
ratificacién de los Magistrados en el ambito Local, asi como de verificar si estos se ajustan a las
exigencias Constitucionales o legales previstas para su permanencia.

Cabe aclarar que el procedimiento de evaluacidn de Magistrados no significa que estos
necesariamente tengan o deban ser reelectos, pues precisamente la finalidad de la evaluacion es
verificar si el Magistrado se encuentra o no en algun supuesto de separacion forzosa, ademas de
revisar si durante el desempefio de su cargo se ha conducido con honorabilidad, excelencia,
honestidad, diligencia, eficiencia, buena reputacién y probidad en la administracion de justicia.

En ese contexto, el proceso constitucional relativo a la ratificacion o no de Magistrados, requiere
un analisis exhaustivo, estricto y detallado del desempefio de estos dentro del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, con el Unico fin de proteger a los justiciables y de contar con
funcionarios de probada calidad en la importantisima labor de imparticion de justicia. En tal virtud,
esta Comision Especial se dio a la tarea de analizar minuciosamente los documentos de referencia,
para justificar de manera objetiva y razonable la determinacién que se emita en el presente
asunto, conforme a los antecedentes y trayectoria profesional del Magistrado sujeto a
procedimiento de evaluacion. Sirviendo de fundamento a lo anterior la siguiente tesis de
Jurisprudencia:
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Tesis: 2a. CLXVIII/2001. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo XIV, septiembre de 2001. Pagina: 707. Registro: 188798.

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. NO PUEDEN SER REMOVIDOS DE SU CARGO POR LA SOLA CONCLUSION DEL
PERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRADOS, SIN UN DICTAMEN VALORATIVO SOBRE
SU DESEMPENO. Tanto el articulo 90. del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
(vigente a partir del cinco de diciembre de mil novecientos noventa y siete), como el
numeral 3o. de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
(vigente hasta antes de las reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve) establecen el periodo de
seis afios para el ejercicio del cargo de Magistrado de dicho tribunal, al término del cual
podran ser ratificados siguiendo el procedimiento que para tal efecto prevé el articulo
94 de la Ley Organica de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
(actualmente abrogada), que culmina con el dictamen que determine o no sobre tal
ratificacion. Lo anterior permite concluir que los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal no podran ser removidos de su cargo por
la sola conclusion del periodo para el que fueron nombrados, sin un dictamen valorativo
que funde y motive la causa para no ratificarlo, por lo que si asi se hace y se nombran
nuevos Magistrados para sustituirlos, debera otorgarse el amparo contra los actos que
dieron lugar a su remocion al violarse en su perjuicio la garantia de audiencia consagrada
en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 122, apartado C, base quinta, de la propia Carta Magna, en relacion con las
disposiciones relativas de la legislacién ordinaria a la cual remite y que establecen la
garantia judicial de seguridad o estabilidad en el ejercicio del cargo.

También, debe tenerse presente lo determinado por el Pleno del Alto Tribunal al resolver la
Revision Administrativa 61/2008, en el sentido de que el sistema de la carrera judicial en el que se
establecen las condiciones para el ingreso, formacidn y permanencia de los magistrados y jueces,
no tiene como objetivo principal inmediato la proteccién personal del servidor publico, sino la
salvaguarda de una garantia social a través de la cual se logre que las entidades de |la Federacidn
cuenten con un cuerpo de magistrados y jueces que, por reunir los atributos exigidos por la
Constitucion, hagan efectivos los derechos fundamentales de justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita en la que la excelencia, la objetividad, la imparcialidad, el profesionalismo, la
independencia y la paridad de género sean las virtudes rectoras de la actuacién de los juzgadores
federales.

La ratificacidon constituye una institucion juridica que garantiza que los juzgadores federales
puedan adquirir estabilidad en el cargo publico que detentan, previa satisfaccion de los requisitos
constitucionales y legales.

De igual manera, tiene la finalidad de garantizar a la sociedad que las y los magistrados son
servidores publicos idéneos para impartir justicia de manera expedita, completa, imparcial y
gratuita, en los términos establecidos en el articulo 17 constitucional.
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Esto es asi, porque, acorde con el marco constitucional y legal citado, la ratificacidon implica que los
juzgadores que la obtienen son aquellos que en la amplia gama de actividades propias del
desempeiio cotidiano de su cargo han observado los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de género que rigen la carrera judicial.

De ello resulta necesario admitir que, si el parrafo séptimo del articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece cuales son los principios que rigen la carrera
judicial —excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de
género— es con el objeto de fijar criterios para determinar quiénes pueden acceder al cargo y
guienes pueden permanecer en el.

Entonces, se concluye que, la satisfaccidn de tales requisitos no se agota al momento del
nombramiento del juzgador; puesto que este, como cualquier servidor del Estado, esta
constantemente sometido a escrutinio. Las garantias constitucionales de los juzgadores (como la
de inamovilidad en el cargo) unicamente se justifican si, de igual forma, estan al servicio y
procuracién de los bienes de la colectividad.

La garantia de permanencia en el cargo no tiene otro fin que el de asegurar que los servidores
judiciales que, si se apegan a los principios de la carrera judicial, continden impartiendo justicia.

En ese orden de ideas, el acto de ratificacion —tal como lo ha sostenido el Pleno del Alto Tribunal—
persigue garantizar dos aspectos fundamentales:

- A la sociedad: La existencia de servidores publicos idoneos para impartir justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita.

- A las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces: la permanencia e inamovilidad en el
cargo; sin embargo, por encima del derecho de estos a no ser removidos del cargo
arbitrariamente, sino solo en los casos y conforme a los procedimientos establecidos en la
ley, esta el derecho que tiene la sociedad de contar con Magistrados y Jueces
independientes y de excelencia que hagan efectivos los principios que en materia de
administracién de justicia consagra nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del conocimiento cierto de la actuacidn ética y profesional de tales
funcionarios.

Del examen anterior se advierte que, como derecho de las personas juzgadoras o garantia de la
sociedad, no se produce de manera automatica por el sélo transcurso del tiempo que sefiale la
norma, en este caso, seis afios; ni depende de la voluntad discrecional de los miembros que
integran los drganos a quienes se encomienda este procedimiento, sino de la realizacién de una
evaluacidn objetiva, en la que se plasmen de manera fundada y motivada las razones que
justifiquen fehacientemente que el juzgador sea ratificado.
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Por identidad de razén es aplicable, en la parte conducente la tesis nimero P.XXXIV/2000 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI, marzo de 2000, pagina 102, de rubro y texto
siguientes:

RATIFICACION DE JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. ES UNA
GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y PRINCIPALMENTE UNA GARANTIA A LA
SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS PARA IMPARTIR JUSTICIA PRONTA,
COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

De un analisis armdnico y sistematico de los articulos 17, 97, primer parrafo y 100, sexto
parrafo, de la Constitucion Federal, y 105y 121 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacidn, se advierte que la ratificacion de los Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito constituye una institucion para que estos altos funcionarios judiciales puedan
adquirir estabilidad en el cargo publico que detentan previa satisfaccion de determinados
requisitos, pero principalmente constituye una garantia de la sociedad de contar con
servidores idéneos para impartir justicia. Esto es asf, ya que para que proceda la
ratificacién, el funcionario debe haber desempefiado el encargo durante seis afios y se
debe atender a su desempefio en la funcién, al resultado de las visitas de inspeccién que
se le hayan practicado durante su gestion, al grado académico, cursos de actualizacion y
de especializacién que tenga, el que no haya sido sancionado por falta grave con motivo
de una queja administrativa y a los demas que se estimen convenientes para evaluar al
funcionario; y, por otra parte, debe tenerse presente que estos cargos forman parte de la
carrera judicial en la que rigen los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su caso; todo lo cual tiene como fin Ultimo
el garantizar que la imparticion de justicia sea expedita, pronta, completa, imparcial y
gratuita, en los términos que lo consigna el articulo 17 constitucional, lo que es
responsabilidad directa del funcionario judicial.

Asimismo, cobra aplicacidn, en la parte conducente, la tesis P.L/97, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo V, marzo de 1997, pagina 253, de rubro y texto siguientes:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONSTITUYE UN
ACTO ADMINISTRATIVO DE EVALUACION QUE CONSTITUCIONALMENTE SE ENCOMENDO
AL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

El decreto del treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, que reforméo
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ya no intervenga directamente en las ratificaciones ni en las
promociones de Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, pues se creé el Consejo de la
Judicatura Federal como nuevo drgano del Poder Judicial de la Federacidn, al que se le
encomendaron las tareas de administracion, de vigilancia y de disciplina de dicho poder,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia, ya que a ésta se le reservo el conocimiento
exclusivo de las cuestiones propiamente jurisdiccionales. Por tanto, como la referida
reforma no establecio reglas distintas en el procedimiento de ratificacion, las tareas
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administrativas que con anterioridad desempefaba el Tribunal Pleno debe continuar
realizandolas la institucion creada con ese concreto fin y, por ende, en acatamiento a la
referida reforma constitucional, el mencionado drgano de administracion estd obligado a
elaborar los dictdmenes que emitia el Tribunal Pleno, pues es ahi donde se refleja el
conocimiento cierto de la actuacion ética y profesional de los funcionarios y permite
arribar a la conclusion de saber si contintan con la capacidad de llevar a cabo las tareas
jurisdiccionales bajo los principios de independencia, responsabilidad y eficiencia. Ademads,
sirven para "garantizar la adecuada calificacion de las personas que asuman la funcion
jurisdiccional" y se "inscriben en la larga tradicion nacional que ha buscado subordinar los
actos del poder publico a la Constitucion y a las leyes.".

Del contenido de las disposiciones de cardcter federal y locales anteriormente invocados, se
desprende la existencia de un elemento constitucional de naturaleza temporal, y otros de caracter
legal y reglamentario tendientes a valorar el desempefio del servidor publico que aspire a la
ratificacion.

En suma, la posibilidad de ratificacidn de los juzgadores al término del ejercicio o periodo sefialado
en la Constitucién Politica del Estado, siempre y cuando demuestren poseer los atributos
profesionales y personales que se les reconocieron al habérseles designado, a través del trabajo
cotidiano, probo, honesto, desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresién
de diligencia, buena reputacidn, excelencia profesional y honestidad invulnerable, significa que el
derecho a la ratificacion o reeleccién supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el
término que el Constituyente considerd conveniente y suficiente para poder evaluar su actuacién.

De modo que, el acto de la ratificacién debe contener la ponderacidn de todos los elementos
objetivos que revelen que el juzgador sujeto al procedimiento relativo, cumple con esos atributos,
los cuales se presumen -salvo que haya prueba idénea en contrario, incluso indiciaria pero
suficiente-, en tanto que al ser designados como jueces o magistrados, asi como el desempefiar el
cargo durante seis afios, hace presumir que la persona contaba con los requisitos legales
requeridos, que son honorabilidad, profesionalismo, independencia y paridad de género, que
desarrollé su funcidn con miras a la excelencia, con objetividad e imparcialidad.

Por otra parte, de lo dispuesto en la Constitucién Politica del Estado se deriva una obligacion a
cargo de este Honorable Congreso, consistente en la emision de un dictamen, con el que se
determine legalmente si procede o no ratificar al servidor publico de mérito como juzgador, al ser
la ratificacidn un acto administrativo de orden publico.

Es decir, del andlisis de las disposiciones previamente transcritas deriva la necesidad implementar
una evaluacién completa y objetiva del desempefio de los magistrados de los poderes judiciales
locales a efecto de que, el ente o los competentes, estén en aptitud de determinar si es
procedente o no su ratificacion.
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Asi, resulta aplicable la tesis P.LI/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, marzo de
1997, pagina 254, siguiente:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO. CONSTITUYE UN
ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN PUBLICO.

De lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se deriva una obligacién impuesta al Consejo de la Judicatura Federal para
que, de manera fundada y motivada, determine legalmente si procede o no ratificar a los
Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito. En efecto, el hecho de que el poder revisor de
la Constitucién haya establecido la figura de la ratificacion en el mencionado dispositivo
constitucional, implica el establecimiento de un dispositivo de orden publico que, ademas,
se justifica porque la sociedad estd interesada en conocer a ciencia cierta, por conducto
del 6rgano de administracién, la actuacion ética y profesional de los funcionarios e
impedir, en el caso de causas graves probadas que asf lo justifiquen, el que continten en la
funcidn jurisdiccional.

En especifico, en el articulo 83 parrafo primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
en lo que interés, se dispone que “... La creacion de comisiones especiales se hard por el Pleno o la
Comision Permanente, cuando se estime necesario para hacerse cargo de un asunto especifico.", y
en su parrafo segundo se establece que "Las comisiones especiales emitirdn el informe o el
dictamen correspondiente, segun sea el caso, el cual presentardn ante el Pleno y, en los casos que
asi proceda, ante la Comision Permanente".

Por su parte, en el articulo 54 fraccién XXVII, parrafo primero, de la Mdxima Ley de esta Entidad
Federativa, dispone que es facultad del Congreso Estatal "... Nombrar, evaluary, en su caso,
ratificar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa,
sujetdndose a los términos que establecen esta Constitucion y la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado, salvaguardando en los procesos, los principios de excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacion, publicidad, equidad e independencia del
Poder Judicial del Estado".

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder Soberano Local es retomada, en
sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicidon legal que en su fraccion Il conceptia al Decreto como: "Toda resolucion sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular
relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos..." mientras que en su fraccién lll
define al Acuerdo como “... Toda resolucidn que, por su naturaleza reglamentaria, no requiera de
sancion, promulgacién y publicaciéon. Sin embargo, estos podran mandarse publicar por el
Ejecutivo del Estado.".
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En ese orden de ideas, debe destacarse que, conforme a lo previsto en el diverso 10 apartado A,
fraccién lll, del Ordenamiento Legal recién invocado, en Decreto deben constar los
nombramientos de servidores publicos, y en atencidn a lo establecido en la fraccion VI, del
apartado B, del mismo numeral, las resoluciones del Congreso Local que expresamente no
ameriten la emisién de una Ley o Decreto se contendran en un Acuerdo.

Asi, dado que la ratificacidn de los magistrados en el Estado se asemeja a la expedicidon de su
nombramiento, en tal caso para prorrogar el periodo original, es de afirmarse que tal eventual
determinacion deberia contenerse en un Decreto vy, por el contrario, a la resolucion de no ratificar
en el cargo a alglin magistrado de dicho Tribunal habria de constar en un Acuerdo, al no haber
previsidon expresa en otro sentido.

Por ende, el asunto que nos ocupa debera resolverse mediante la expedicidn de un Acuerdo, por
parte del Pleno del Poder Legislativo del Estado, segun se determine ratificar o no al titular de la
Magistratura a evaluary, en su caso, conforme a lo que se plantea en este dictamen y el proyecto
de resolucion que al final se plantea.

Con base en los antecedentes descritos, asi como las premisas expuestas, se procede a formular
los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. El Congreso del Estado de Tlaxcala, es legal y constitucionalmente competente para nombrar,
evaluar, en su caso ratificar y remover a los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, esto en términos de lo que establece el articulo 116 fraccidn Il penultimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion en los diversos
54 fraccién XXVII, y 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala; asi como lo establecido en los articulos 24, 26 y 27 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

Il.- El Congreso del Estado de Tlaxcala, esta facultado para constituir Comisiones Especiales, para
hacerse cargo de un asunto especifico y que el Pleno determine, esto de conformidad con lo que
disponen los articulos 10 apartado B fracciones V y VII, y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 1, 12, 13 y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala y en ese tenor, la Comision que suscribe de acuerdo al objeto para el cual fue creada,
es LEGALMENTE COMPETENTE para emitir el presente dictamen.
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lll.- En términos de lo que dispone el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, con relacidn en su diverso 9 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, las resoluciones que emite el Congreso del Estado de Tlaxcala,
tienen el cardcter de leyes, decretos o acuerdos, y estos ultimos, son resoluciones que por su
naturaleza reglamentaria, no requieren de sancidn, promulgacion y publicacién; de ahi que,
conforme a su naturaleza, se propone este Proyecto de Acuerdo, en términos de lo que dispone el
articulo 10 apartado B fraccién VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

IV.- Como fue expuesto en el apartado que antecede, la ratificacion de los magistrados en el
Estado se asemeja a la expedicidon de un nombramiento, por lo que de conformidad a las
disposiciones Constitucionales y legales aplicables, se puede concluir que la eventual
determinacion relativa a la prdrroga de un periodo original deberia contenerse en un Decreto y,
por el contrario, la resolucién de no ratificar en el cargo a algin magistrado, tal determinacion
debe constar en un Acuerdo, al no haber previsidn expresa en otro sentido.

V.- Derivado de lo expuesto, el Congreso del Estado es competente para efectuar el proceso de
analisis de la situacién juridica y evaluacién de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en su
caracter de Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala,
ante lainminencia de la conclusién del periodo para el que fue designada, el dia treinta y uno de
agosto del afio en curso, y a efecto de determinar la procedencia de ratificarla o no en ese cargo.

VL. En cumplimiento a lo que establece el articulo 83 parrafo primero de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, la Comisidn Especial que suscribe fue creada por el Pleno del Congreso del
Estado, mediante Acuerdo de fecha veinticinco de abril del afio en curso, a efecto de instruir el
procedimiento para analizar la situacion juridica y la evaluacién del desempeno de la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, con relacién al cargo de Magistrada Propietaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, por ello, es de concluirse que la misma Comision es
competente para dictaminar al respecto.

VII.- De conformidad a las consideraciones previas en las que se desarrollé el marco constitucional,
legal y jurisprudencial aplicables al procedimiento en el que se actua, se advierte la necesidad de
implementar una evaluacién completa y objetiva del desempefio de los magistrados locales a
efecto de que, este ente competente, se encuentre en aptitud de determinar si es procedente o
no su ratificacién.

En la ratificacién de los magistrados integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, es indispensable acreditar que la persona evaluada durante el desempefio de sus
funciones ha demostrado cumplir con sus responsabilidades, actuando permanentemente con
diligencia, buena reputacion, excelencia profesional y honestidad invulnerable. Ademas, puede ser
ratificado no sélo porque desde su designacidn habia adquirido ese derecho condicionado, sino
por el interés de la sociedad de contar con Magistrados con experiencia, honorabilidad,
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excelencia, buena fama, honestidad invulnerable, ética, competencia, independientes de la
voluntad de los gobernantes y dependientes sélo de la ley.

Lo anterior se confirma, a partir de los criterios sustentados en las siguientes jurisprudencias:

Tesis: P./]. Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Fuente: Tomo XXIIl, Febrero
de 2006, pagina 1535. Novena Epoca. 22/2006. Registro digital: 175818.

RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION llI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS.

La ratificacion es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador,

previa evaluacion objetiva de su actuacién en el cargo que venia desempefiando para
determinar si continuara en el mismo o no. Surge en funcidn directa de la actuacion del
funcionario judicial durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya
demostrado que en el desempefio de éste, actué permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, de manera que puede caracterizarse
como un derecho a favor del funcionario judicial que se traduce en que se tome en
cuenta el tiempo ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su
evaluacion. No depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se
encomienda, sino del ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el
respeto a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una
dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho del servidor
jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que ésta tiene derecho
a contar con juzgadores idoneos que aseguren una imparticion de justicia pronta,
completa, gratuita e imparcial. No se produce de manera automatica, pues para que
tenga lugar, y en tanto surge con motivo del desempefio que ha tenido un servidor
jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es necesario realizar una
evaluacidn, en la que el érgano y drganos competentes o facultados para decidir sobre
ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en
el desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad para
permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado.
Esto ultimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben el
correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se les otorgue la facultad de
decidir sobre la ratificacién, de tal atribucidn, para asi comprobar que el ejercicio de
dicha facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacion sobre la ratificacion o
reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto de la cual la sociedad esta
interesada, es un acto administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, que se
concreta con la emisién de dictdmenes escritos, en los cuales el érgano u 6rganos que
tienen la atribucién de decidir sobre la ratificacion o no en el cargo de los Magistrados,
precisen de manera debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas
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y razonables de su determinacidn, y su justificacion es el interés que tiene la sociedad en
conocer la actuacidn ética y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a su
cargo la imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no concluye por el
solo transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la
duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en
la duracion del cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la
independencia y autonomia judicial al impedirse que continten en el ejercicio del cargo
de funcionarios judiciales idéneos. También se contrariaria el principio de carrera judicial
establecido en la Constitucidn Federal, en el que una de sus caracteristicas es la
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y notas basicas de la ratificacion o
reeleccion de los funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran
los Poderes Judiciales Locales.

Controversia constitucional 4/2005. Poder Judicial del Estado de Tlaxcala. 13 de octubre
de 2005. Unanimidad de diez votos.

Tesis: P./0. 101/2000. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo X,| Octubre
de 2000, pagina 32. Novena Epoca. Registro digital: 190976.

PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La
interpretacion relacionada del texto de este precepto de la Carta Magna y el proceso
legislativo que le oid origen, surgido con motivo de la preocupacion latente en el pueblo
mexicano del perfeccionamiento de la imparticidn de justicia que plasmé directamente
su voluntad en la consulta popular sobre administracion de justicia emprendida en el
afio de mil novecientos ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacién de las reformas
constitucionales en la materia que, en forma integral, sentaron los principios basicos de
la administracidn de justicia en los Estados en las reformas de mil novecientos ochenta y
siete, concomitantemente con la reforma del articulo 17 de la propia Ley Fundamental,
permite concluir que una justicia completa debe garantizar en todo el ambito nacional
Independencia judicial al haberse incorporado estos postulados en el tGltimo precepto
constitucional citado que consagra el derecho a la jurisdiccién y en el diverso articulo
116, fraccién Il , de la propia Constitucion Federal que establece que la independencia
de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por
las Constituciones y las leyes organicas de los Estados". Ahora blen, como formas de
garantizar esta independencia judicial en la administracion de justicia local, se consagran
como principios basicos a los que deben sujetarse las entidades federativas y los poderes
en los que se divide el ejercicio del poder publico, los siguientes: 1) La sujecion de la
designacion de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales a los
requisitos constitucionales que garanticen al idoneidad de las personas que se nombren,
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al consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberan hacerse
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que la merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas ed la profesion juridica y
exigirse que los Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95 constitucional
prevé para los Ministros de al Suprema Corte de Justicia ed al Nacion, ol que sera
responsabilidad de los drganos de gobierno que de acuerdo con al Constitucion Estatal, a
la que remite al Federal, participen en el proceso relativo a dicha designacién; 2) La
consagracion de la carrera judicial al establecerse, por una parte, que las Constituciones
y las leyes organicas de los Estados estableceran las condiciones para el ingreso,
formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y, por
la otra, la preferencia para el nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracién de
justicia, lo que sera responsabilidad de los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales
de Justicia de los Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se
hayan establecido; 3) La seguridad econémica de Jueces y Magistrados, al disponerse
que percibiran una remuneracion adecuada e Irrenunciable que no podra ser disminuida
durante su encargo; 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se
manifiesta en tres aspectos: a) La determinacién en las Constituciones Locales, de
manera general y objetiva, del tiempo de duracién en el ejercicio del cargo de
Magistrado, lo que significa que el funcionario judicial no podra ser removido de manera
arbitraria durante dicho periodo; b) La posibilidad de ratificacién de los Magistrados al
término del ejercicio conforme al periodo sefialado en la Constitucion Local respectiva,
siempre y cuando demuestren suficientemente poseer los atributos que se les
reconocieron al habérseles designado, asi como que esa demostracion se realizo a través
del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta, completa e imparcial como
expresion de diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable, Esto implica la
necesidad de que se emitan dictdmenes de evaluacion de su desempefio por los Poderes
Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la ratificacion y vigilancia en el
desempefio de la funcién, con motivo de la conclusiéon del periodo del ejercicio del
cargo; v, c) La Inamovilidad judicial para los Magistrados que hayan sido ratificados en
sus puestos, que solo podran ser removidos "en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los
Estados.".

VIII.- Tratdndose del Estado de Tlaxcala, como se adelantd, el ente al que le asiste competencia
para evaluar el desempefio de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa, es el
Congreso del Estado, y para ello debe cumplirse lo dispuesto en la fraccion XXVII del articulo 54 de
la Constitucion Politica del Estado, en el que se prevé: “Designar, evaluar y, en su caso, ratificar a
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las magistradas y a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia
Administrativa, sujetdndose a los términos que establezca esta Constitucion y la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los procesos, los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacidn, publicidad, equidad, paridad
de género e independencia del Poder Judicial del Estado”.

Por tanto, es procedente analizar el desempefio de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ,
en su caracter de Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado de Tlaxcala en
funciones y de plazo por cumplir, en virtud de que el plazo para el que fue designada en dicho
cargo publico concluye el préximo treinta 'y uno de agosto del afio dos mil veinticuatro, tal como
se advierte del Periddico Oficial del Gobierno del Estado, niUmero Extraordinario, publicado el
cuatro de septiembre de dos mil dieciocho.

IX.- Asimismo, en el procedimiento implementado por esta Comision se han observado los
mandatos constitucionales y legales necesarios para su expedicién, en lo relativo a obtener la
opinién del Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, asi como
entre otros de la Secretaria General de Acuerdos y del Titular del Organo de Control Interno,
ambos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial Local, Comision Estatal de Derechos Humanos, Procuraduria General de Justicia
del Estado y Secretaria parlamentaria del Congreso del Estado, todos con relacion al desempeiio
de la Magistrada a evaluar.

En efecto, como anteriormente se relaciona, dichas opiniones fueron solicitadas mediante oficios
con los nimeros siguientes: DIP/YMM/003/2024-CE, DIP/YMM/004/2024-CE y
DIP/YMM/007/2024-CE, todos de ocho de mayo del afio en curso, asi como DIP/YMM/008/2024-
CE de nueve de mayo del mismo afio; y se obtuvo respuesta mediante las diversas comunicaciones
oficiales nUmeros TJA/S.G./196-S/2024, TIA/O.1.C/176/2024, PTS)/723/2024 y TIA/P/074/2024
fechadas y presentadas el trece de mayo de la anualidad que transcurre.

X.- Asi, en virtud de que estd por concluir el encargo de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, es necesario que con la anticipacion debida esta Soberania se pronuncie sobre su
situacion juridica, de modo que, esté en condiciones de resolver si es procedente ratificarla o no,
en el cargo de magistrada.

En ese sentido, el Poder Judicial de la Federacién ha emitido criterios que salvaguardan la
discrecionalidad con que los 6rganos politicos cuentan, al participar en los procedimientos de
ratificacidon de los Magistrados, como se puede apreciar en los criterios de Jurisprudencia
siguientes:

Tesis: P./).22/2006. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca,
tomo XXIII. Febrero de 2006. Pagina: 1535. Registro No. 175818
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RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION IlI, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS. La ratificacién es una
institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa evaluacidn
objetiva de su actuacion en el cargo que venia desempefiando para determinar si
continuard en el mismo o no. Surge en funcidn directa de la actuacion del funcionario
judicial durante el tiempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado que en el
desempefio de éste, actud permanentemente con diligencia, excelencia profesional y
honestidad invulnerable, de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor
del funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido
como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacidn. No depende de la
voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se encomienda, sino del ejercicio
responsable de una evaluacidn objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales. Mantiene una dualidad de caracteres en
tanto es, al mismo tiempo, un derecho del servidor jurisdiccional y una garantia que
opere a favor de la sociedad ya que ésta tiene derecho a contar con juzgadores idéneos
que aseguren una imparticidn de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se
produce de manera automatica, pues para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo
del desempefio que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure
su mandato, es necesario realizar una evaluacién, en la que el érgano y érganos
competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un
seguimiento de la actuacion del funcionario en el desempeiio de su cargo para poder
evaluar y determinar su idoneidad para permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo
que lo llevara a que sea o no ratificado. Esto ultimo debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los érganos de poder a
quienes se les otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion, para
asi comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria. La
evaluacion sobre la ratificacidn o reeleccion a que tiene derecho el juzgador y respecto
de la cual la sociedad estd interesada, es un acto administrativo de orden publico de
naturaleza imperativa, que se concreta con la emisién de dictdmenes escritos, en los
cuales el érgano u 6rganos que tienen la atribucion de decidir sobre la ratificacion o no
en el cargo de los Magistrados, precisen de manera debidamente fundada y motivada las
razones sustantivas, objetivas y razonables de su determinacidn, y su justificacion es el
interés que tiene la sociedad en conocer la actuacion ética y profesional de los
funcionarios judiciales que tienen a su cargo la imparticion de justicia. Asi entonces, el
cargo de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracién del cargo, pues ello atentaria contra el
principio de seguridad y estabilidad en la duracidn del cargo que se consagra como una
de las formas de garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que
continuen en el ejercicio del cargo de funcionarios judiciales idoneos. También se
contrariaria el principio de carrera judicial establecido en la Constitucidn Federal, en el
que una de sus caracteristicas es la permanencia de los funcionarios en los cargos como
presupuesto de una eficaz administracidn de justicia. Estas son las caracteristicas y notas
basicas de la ratificacion o reeleccidon de los funcionarios judiciales, en concreto, de los
Magistrados que integran los Poderes Judiciales Locales.
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Tesis: P./).21/2006. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo XXIII, Febrero de 2006. Pagina: 1447. Registro No. 175897.

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
116, FRACCION lil, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto constitucional establece como regla
expresa para todos los Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccién o
ratificacion de los Magistrados que los integran, como un principio imperativo que debe
garantizarse tanto en las Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales.
Asi, la expresion "podran ser reelectos"”, no significa que dicha reeleccion sea obligatoria,
y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos", sino Unicamente que dichos
funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al momento de
terminar el periodo de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes,
y en caso de haber demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con
honorabilidad, excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior,
ademas de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el
supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene
derecho a contar con Magistrados capaces e idéneos que cumplan con la garantia
constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.

Xl.- Es menester precisar que en el procedimiento que nos ocupa, se respeto la garantia de
audiencia a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y se le concedié una participacion
activa, asi como un término de tres dias habiles para que en primer término se impusiera de las
constancias que integran su expediente personal e individualizado, término que transcurrié del dia
veinte al veintidés de mayo del afio en curso, y durante el cual se hizo constar que en efecto
acudio a imponerse personalmente de las actuaciones; del mismo modo le fue concedié el
término de tres dias habiles para efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera término
gue transcurrié del dia veintitrés al veintisiete de mayo del afio en curso descontando sabado
veinticinco y domingo veintiséis de mayo por ser inhabiles y durante el cual la magistrada en
evaluacién el veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro presenté un escrito manifestando lo
que a su derecho consideré conveniente.

Una vez transcurridos los términos concedidos y sin aportaciones que desvirtuen el valor de las
documentales publicas agregadas al expediente que nos ocupa, se le otorga valor probatorio
pleno alas mismas, por tratarse de documentales las cuales no necesitan mayor tramite para su
desahogo.

X.- En atencion a la Base Il del procedimiento aprobado por esta Comisién Especial para efectuar la
evaluacion de mérito, especificamente en su apartado “A”, esta Comision Especial procede a
verificar si la evaluada continda cumpliendo los requisitos previstos en los articulos 83 parrafo
primero, fracciones |, lll, IVy VI y 97 bis de la Constitucién Politica del Estado, para ocupar el cargo
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de Magistrada, cuyo cumplimiento por parte de la evaluada ha de verificarse, y que en lo
conducente, es del tenor siguiente:

ARTICULO 83-. Para ser designado magistrado del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, se requiere:

I . Ser ciudadano mexicano, originario del Estado o con residencia en él con menor de
tres afios inmediatos anteriores al dia de la designacidn, en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

(...)

lll. Poseer el dia de la designacidn titulo y cédula profesional de licenciado en derecho
con antigiiedad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mds de un afo de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que afecte seriamente la buena fama en el concepto publico,
habilitard para el cargo;

(...)

VI. No haber ocupado el cargo de Gobernador, Secretario o su equivalente, Procurador
General de Justicia, Diputado local, Presidente Municipal o titular de alglin organismo
publico auténomo en el Estado, ni Senador o Diputado Federal, durante el afio previo al
dia de su designacion.

()

ARTICULO 97 BIS.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala es un
organo jurisdiccional, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y
patrimonio propio, serd independiente de cualquier autoridad y tendra su residencia en
la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl. La Ley establecera su presupuesto, organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.

(...)

Para ser Magistrada o Magistrado de este Tribunal se debera contar con experiencia en
materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cinco afos previos a la
designacion, satisfacer los requisitos que se sefalan en el articulo 83 de la presente
Constitucion y su designacion serd para un periodo de seis afios con posibilidad de
reeleccion hasta por un periodo igual al que fueron designados. No se podra” ocupar el
cargo como propietario en forma consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho periodo.
Si una Magistrada o Magistrado llega a la edad de setenta afos, cesara en sus funciones
y tendrd derecho a un haber por retiro. Las y los Magistrados sélo podran ser removidos
de sus cargos por las causas graves que establezca la ley.

()
LEY ORGANICA DEL Tribunal DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA

Articulo 27. Los titulares de las Magistraturas sélo podran ser removidos de sus cargos
por las causas graves siguientes:
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I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en la Constitucion Local;

1. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de
mas de un afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que
sea la pena serd removido;

Il Por incurrir en actos de corrupcion probada, y

IV. Las demads que establezcan las leyes correspondientes.

Los preceptos constitucionales y legales locales antes sefialados, prevén que los Magistrados
durardn en su cargo seis afos, y pueden ser ratificados, previa evaluacidn; ademas, otorga al
Congreso del Estado, la facultad de removerlos, por las causas siguientes:

A) Por causas graves que establezca la ley;

B) Por ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, o discontinua, por mas del
periodo establecido en Ley;

C) Por haber cumplido setenta afios de edad.

D) Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucién
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en la Constitucidon Local;

E) Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de mas
de un afio de prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que sea la pena
sera removido;

F) Por incurrir en actos de corrupcién probada, y
G) Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

En ese sentido, de conformidad con los lineamientos citados, en el caso concreto es procedente
que esta Comisién emita el dictamen correspondiente para determinar si la magistrada en
evaluacidn, durante el desempeno de sus funciones, mantuvo los requisitos que la normatividad
sefiala, ademas de mantener un alto cuidado en integrar a su actuacion como profesional los
estandares éticos, profesionales y de excelencia que son necesarios para justificar su ratificacion
por un periodo mas de seis afios en el ejercicio del encargo, puesto que es la ciudadania la que se
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encuentra sumamente interesada en contar con servidores publicos integros tanto en lo
profesional como en lo personal.

Xll.- En consecuencia, se procede al analisis exhaustivo a las actuaciones del expediente radicado
con motivo del procedimiento de evaluacién instruido a la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, con la finalidad de emitir un analisis objetivo verificar la actualizacién y cumplimiento
de los requisitos constitucionales y legales de referencia, razonando como sigue:

A. Requisitos personales.

En primer lugar lo procedente es emitir conclusiones contundentes sobre si la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ, ain cumple con los requisitos y posee los atributos necesarios que
motivaron su designacion como Magistrada, mismas que se encuentran previstos en el articulo 95
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacién con los diversos 83 y 97 Bis
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como 26 de la Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y en jurisprudencias sostenidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que de conformidad al expediente personal
remitido en copia certificada, por el Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, al cual se le concede valor probatorio pleno, se desprende lo siguiente:

Que la evaluada es originaria del Estado de Tlaxcala, lo que se justifica con la copia certificada del
acta de nacimiento de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ; en ese sentido, deviene
formalmente intrascendente la ubicacidn del domicilio particular de la servidora publica sujeto a
evaluacion, actual o pasado, durante el lapso de ejercicio del cargo en alusion.

También se advierte que la evaluada NO actualiza la hipétesis de retiro forzoso, pues no ha
cumplido la edad de setenta anos para la ejecucion, pues su fecha de nacimiento corresponde al
dia primero de octubre del afio mil novecientos setenta, y que por tanto, su edad actual es de
cincuenta y tres afos y que actualmente conserva la ciudadania mexicana y se encuentra en pleno
goce de sus derechos civiles y politicos, al no haber constancia de que se encuentre suspendida de
ellos por sentencia firme de autoridad judicial competente.

Redunda en beneficio de la magistrada en evaluacién, el contenido del oficio SUB-
PGJTLAX/1607/2024 de fecha dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por el titular del
Departamento de Investigacion del Delito de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en el
gue informd que a la fecha no se tiene conocimiento de la comisién de un hecho antijuridico
sancionado por las leyes penales que haya sido dado a conocer ante dicha dependencia.

Se encuentra acreditado, que posee titulo profesional de Licenciada en Derecho, con fecha de
expedicion de treinta de agosto del afio mil novecientos noventa y seis, de modo que actualmente
ese titulo tiene una antigliedad de veintisiete afios y en consecuencia que detenta cédula
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profesional para ejercer la profesion de Licenciada en Derecho, con antigiiedad mayor a diez aios,
sin que obre constancia de que a la evaluada se le haya suspendido o privado, de algin modo, de
la facultad para ejercer su profesidn, ni tampoco que hayan sido expedidos en su favor
nombramiento alguno que la faculte a ocupar algun cargo diverso a la magistratura que
desempena.

Del expediente personal de la Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ se advierte
que respecto al parrafo cuarto del articulo 97 Bis de la Constitucidn Politica del Estado, relativo al
factor de la temporalidad, se encuentra en visperas de cumplirse, al haber transcurrido casi los
seis afios en la funcion jurisdiccional, atendiendo a la fecha del nombramiento otorgado a su favor
para ocupar el cargo de Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, por él término de seis afnos, con efectos a partir del uno de septiembre de dos mil
dieciocho hasta el treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro, documentacién que encuentra
agregada en el expediente conformado, al cual como ya fue sefialado, se le otorga plena eficacia
probatoria, en términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccién Il y 431 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

B. Inexistencia de sancion por falta grave.

Del analisis de las constancias remitidas el trece de mayo de dos mil veinticuatro en el informe
oficio nimero TJA/0.1.C/176/2024, suscrito por la Titular del Organo Interno de Control del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, se advierte que a la fecha la Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ no cuenta con una determinacién firme a la fecha en la que se le
haya imputado la comisién de un falta administrativa grave, por lo que validamente se puede
concluir que se tiene por acreditado dicho elemento de evaluacién previsto en el cuarto parrafo
del articulo 97 Bis de la Constituciéon del Estado, al cual se le otorga plena eficacia probatoria, en
términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion Il y 431 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado.

C. De conformidad al apartado “II” de las Bases, a continuacion se procede a la evaluacién del
desempefio y actuacién de la Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, para efectos
de que esta Comision dictaminadora esté en condiciones de determinar de forma integral si reiine
o no los requisitos legales y de idoneidad que se requieren para la permanencia en el cargo,
conforme a lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 83 de la Constitucion Politica del
Estado, en el que se establece un requisito implicito que deben cumplir los Magistrados,
consistente en que los “nombramientos seran hechos preferentemente entre aquellas personas
gue hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion
juridica.”
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Adicionalmente, la fraccién IV del articulo 83 de la Constitucidn Politica del Estado impone la
obligacion de verificar que la persona que sea electa para el puesto de Magistrado cumpla con los
requisitos de: “Gozar de buena reputacidn ... afecte seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo...”.

Por otra parte, el articulo 54 fraccién XXVII establece a este Honorable Congreso la obligacion
efectuar el procedimiento relativo a determinar si en el caso es viable ratificar o no a los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa y salvaguardar en los procesos los principios de
“excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacidn publica, equidad,
paridad de género e independencia ...”.

Bajo el contexto expuesto, el test de debido cumplimiento de la funcidn jurisdiccional, y en
consecuencia la necesidad de su ratificacion o no, debe comprender lo correspondiente a la
evaluacion de los conceptos “eficiencia”; “probidad en la administracion de justicia”;

», u

“honorabilidad”, “competencia”; “antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad

", u ", u

juridica”; “excelencia”; “objetividad”; “imparcialidad”; “profesionalismo”; “acceso a la informacién
publica” ; “equidad y paridad de género”, “independencia” y “buena reputacién en el ejercicio de
la funcidn jurisdiccional”, los cuales son estandares legales reconocidos a nivel nacional que son

exigibles para aquellas personas que ocupen una magistratura como en el caso acontece .
Asi entonces, es de precisar semanticamente el sentido y alcances de tales conceptos:

- Eficiencia: Conforme al Diccionario de |la Real Academia Espaiola, eficiencia. (Del lat. efficientia).
1, f. Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado.

La eficiencia, por lo tanto, esta vinculada a utilizar los medios disponibles de manera racional para
llegar a una meta. Se trata de la capacidad de alcanzar un objetivo fijado con anterioridad en el
menor tiempo posible y con el minimo uso posible de los recursos.

En el caso concreto, para medir la eficiencia de personas en un area laboral determinada, es
claramente aceptable medir el rendimiento cuantitativo contra los resultados cualitativos.

- Capacidad. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, capacidad. (Del lat.
capacitas), en su segunda acepcion es: 2. F. Aptitud, talento, cualidad que distingue a alguien para
el buen ejercicio de algo.

De tal suerte, por “capacidad” bien podemos considerar la suma de condiciones propias de una
persona, en particular sus dotes intelectuales, que determinan su posibilidad de realizar con éxito
determinada tarea. Como referencia, los sinénimos de la palabra “capacidad”, son: aptitud,
competencia, disposicidn, pericia, talento.
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- Probidad. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola: Probidad es honradez. De
honrado). 1.f Rectitud de animo, integridad en el obrar.

La probidad es la honestidad y la rectitud, puede decirse que la probidad esta vinculada a la
honradez y la integridad en el accionar. Quien actua con probidad no comete ningln abuso, no
miente, ni incurre en un delito, lo contrario a la probidad es la corrupcién, que implica un desvio
de las normas morales y de las leyes. Si un impartidor de justicia carece de probidad, no puede
administrar justicia, sus fallos no serdn imparciales, ya que pueden estar determinados por
sobornos.

- Honorabilidad. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espaiiola, se refiere a la calidad de
la persona honorable.

El honor es una cualidad moral que Ileva al sujeto a cumplir con los deberes propios respecto al
préjimo y a uno mismo. Se trata de un concepto ideoldgico que justifica conductas y explica
relaciones sociales. Se suele entender el honor como un conjunto de obligaciones, que si no se
cumple hacen perderlo; es lo conocido como Cédigo de Honor o sistema de honor, una serie de
reglas. Principios que gobiernan una comunidad basada en ideales que definen lo que constituye
un comportamiento honorable frente a esa comunidad.

- Competencia. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se refiere a la pericia,
aptitud, idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado.

Por otra parte, el término competencia esta vinculado a la capacidad, la habilidad, la destreza o la
pericia para realizar algo en especifico o tratar un tema determinado. Es decir, cuando se utiliza el
concepto en el contexto de la competitividad, hace referencia a la capacidad de la persona para
demostrar que su forma de resolver un determinado conflicto o de hacer algo puntual, es la mejor
que existe.

- Buena reputacion. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se refiere a la opiniéon
o consideracién en que se tiene a alguien o algo, prestigio o estima en que son tenidos alguien o
algo.

Dependiendo del contexto, el término puede ser utilizado en un sentido positivo, o donde la
reputacion es la consideracion, opinidn o estima que se tiene a alguien o algo. El concepto estd
asociado al prestigio, o bien con una connotacién negativa. Es el caso de las personas o de los
lugares que tienen una notoriedad evidente por alguna caracteristica poco digna de destacar.

- Objetividad. Este principio enla funcion jurisdiccional consiste en que la solucién de un caso
concreto se cifre en los elementos normativos, probatorios y demas situaciones que lo conforman,
realizada por un érgano jurisdiccional y que una vez ponderadora, origen una decision sustentada
en tales elementos, con independencia de la propia manera de pensar o sentir del juez.
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- Imparcialidad. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la imparcialidad del
Tribunal como el principio que implica que sus integrantes no tengan un interés directo, una
posicién tomada, una preferencia por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados en
la controversia.

- Independencia. Se trata de un principio vinculado con la separacién de poderes para asegurar un
ejercicio auténomo de su funcién.

- Capacidad y competencia. El Grado de competencia y capacidad, si bien puede medirse, con el
nivel de estudios con que cuente el servidor publico, los diversos cursos de actualizacion y
especializacion judicial acreditados de manera fehaciente, asi como la experiencia profesional.

Existe una correlacién automatica y clara entre el grado de preparacién académica y profesional,
con la claridad de trabajo jurisdiccional, por lo que ambos términos deben analizarse en estrecha
correspondencia.

Dicho lo anterior, se formulan las consideraciones siguientes respecto del analisis de las
evidencias documentales que se tuvieron a la vista, con las que se procede a la evaluacion del
desempefio y actuacién de la Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, a la luz de
los principios constitucionales anteriormente citados, valorando en un grado predominante la
buena reputacion, honorabilidad y la capacidad de la Magistrada, para efectos de que esta
comisidn esté en condiciones de determinar si se rednen o no los requisitos legales que se
requieren para su ratificacién:

1. EXCELENCIA PROFESIONAL Y DEBER DE ACTUALIZACION JUDICIAL.

Sobre el tema, en el presente apartado se analizaran los datos personales, constancias de grado
académico, cursos de actualizacion y de especializacion judicial, que obran en el expediente
personal de la Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ.

Para esta Comisién dictaminadora, el nivel educativo y formacién académica, es indicador
importante de la eficiencia, compromiso e interés de los Magistrados, Jueces, Secretarios de
Acuerdo y en general cualquier servidor publico relacionado con la imparticidén de justicia. Esto
debido a que la educacion y actualizacién permanente en conocimientos técnicos juridicos, es un
factor basico para fomentar la excelencia en la imparticidn de justicia con miras a garantizar la
equidad, imparcialidad y trato digno de las autoridades hacia la ciudadania.

En ese mismo sentido y en el marco de la aplicacién del articulo 83 fraccidn Ill de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, es ldgico deducir que si la legislacién exige como
requisito previo y basico para ser nombrado como funcionario Judicial, el nivel licenciatura, para la
ratificacion del cargo de magistrado, la sociedad espera un progreso curricular que demuestre
especializacion y perfeccionamiento en el cargo desempefiado. Bajo esta dptica el presente
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dictamen analiza a continuacién el curriculum vitae de la Magistrada sujeta a evaluacién, tomando
en cuenta los estudios que realizé Unicamente después de su nombramiento y dentro de su
gestion como Magistrada, es decir, del periodo comprendido entre el uno de septiembre de dos
mil dieciocho a la presente fecha, de donde se aprecia que la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, si actualizé sus conocimientos en el drea administrativa en la que se desempeiia,
justificdndose con las constancias que corren agregadas a su expediente personal, por tanto, se
arriba a la conclusiéon de que dicha servidora publica por iniciativa propia, se ha preocupado por
actualizarse y adquirir nuevos conocimientos en busqueda de mejora continuay
profesionalizacién.

2. ANALISIS DE EFICIENCIA'Y PRODUCTIVIDAD EN EL DESEMPENO DEL CARGO.

El andlisis de estos elementos resulta indispensable, debido a que atender al desempefio que la
Magistrada haya tenido durante su gestion como impartidora de justicia impacta en la
consecucién de la proteccidn a la garantia que opera a favor de la sociedad, ya que esta tiene
derecho a contar con juzgadores idéneos que aseguren una imparticion de justicia pronta 'y
completa, lo cual se logra conocer a través del resultado del andlisis de la informacion que se
rinde, datos que permiten efectuar una evaluacion objetiva cuantificable, en la que se plasmen de
manera fundada y motivada las razones que justifiquen que el juzgador sea ratificado o no.

Para llevar a cabo esa evaluacién es menester conocer, la capacidad productiva del Tribunal
establecida conforme las metas programas en los Programas Operativos Anuales, que son la
unidad de medida que tiene un determinado érgano jurisdiccional para calificar el indice de
productividad. Bajo esa férmula se procede al analisis del desempefio de la Magistrada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ durante el periodo de dos mil veinte al primer trimestre de dos mil
veinticuatro, al ser la informacién proporcionada a esta Comision.

Para calificar este elemento, se cuenta con el oficio nimero TJA/0.1.C./176/2024 de trece de
mayo de dos mil veinticuatro, por medio del cual el Organo Interno de Control del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, remitio a esta Comision el informe realizado a la actuacién de la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ en distintos rubros, en especifico en relacién con su
productividad individual de conformidad a las metas programadas y alcanzadas en el periodo de
dos mil veinte a dos mil veinticuatro, documentales que obran agregadas en el expediente y gozan
de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion Il y 431 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Actividad: Revision de proyectos de resolucion

Unidad de medida: Resoluciones
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Afo Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 228 205 89%

2021 228 259 114%

2022 168 345 205%

2023 168 274 163%

2024 80 100 125%
(primer trimestre)

Es asi, que la valoracién de la productividad de la funcionaria que en el presente dictamen se
evalua, refleja los siguientes resultados:

De la revisién de la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
puede concluir que, en términos generales, la funcionaria evaluada en materia de Revision de
proyectos de resolucion obtuvo calificaciones superiores en materia de productividad a las metas
proyectadas para esos periodos, sin embargo es importante sefialar que la relacion entre la Meta
Programada y la Meta Alcanzada no guarda un aumento progresivo constante, ya que las metas
programadas fueron fijadas en un rango mayor (228) en el afio 2020 y para el afio 2023 disminuye
considerablemente (168), obteniendo la presuncién fundada de que tales metas programadas
fueron reducidas para alcanzar niveles por mucho superiores al cien por ciento al alcanzar las

metas de cada afio.

Actividad: Firma y emisién de sentencias

Unidad de medida: Sentencias definitivas

(primer trimestre)

Afio Meta programada Meta Alcanzada Productividad
2020 102 63 62%
2021 204 118 58%
2022 144 176 122%
2023 144 153 106%
2024 80 100 125%
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De la revisién de la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comisién
puede concluir que, en términos de las graficas anteriores, la funcionaria evaluada en materia de
firma y emisidn de sentencias, durante dos mil veinte y dos mil veintiuno obtuvo calificaciones
inferiores a la media de la meta programada, sin que se cuente con informacion con la que se
pueda justificar la deficiencia en la productividad, o si esta atiende a causas imputablesono ala
servidora publica evaluada.

Sin embargo, en el periodo de dos mil veintidds al primer trimestre del presente afio, repunta la
productividad de las actuaciones de la Magistrada al obtener resultados superiores a las metas
proyectadas para esos periodos, sin embargo ello no es del todo positivo, ya que las metas
programadas fueron disminuidas para alcanzar niveles de cumplimiento mayores al cien por
ciento, luego entonces, tampoco se sostiene un nivel estandar en aumento progresivo por cuanto
a la productividad en la firma y emisién de sentencias.

Actividad: Firma de actuaciones

Unidad de medida: Diligencias

Afo Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 60 31 52%

2021 60 185 308%

2022 60 247 412%

2023 60 227 378%

2024 56 81 145%
(primer trimestre)

De la revisién de la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comision
puede concluir que, en términos generales, la funcionaria evaluada en materia de firma de
actuaciones durante dos mil veinte obtuvo calificaciones inferiores a la media de la meta
programada, sin que haya remitido aquella informacién con la que se pueda justificar la deficiencia
en la productividad, o si esta atiende a causas imputables o no a la servidora publica evaluada.

Sin embargo, en el resto del periodo repunta la productividad de la actividad de la Magistrada al
obtener resultados superiores a las metas proyectadas, pero llama la atencidn que la cantidad
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fijada como meta programada en todos los afos no supera el nimero sesenta, lo cual desde luego
impacta en el resultado de las metas alcanzadas en productividad que presuntamente refleja hasta
un 412% en el ano dos mil veintidds, pero ello es en razén a que la meta inicial es demasiado baja

para todos los afios y en ninguno de ellos se propuso aumentar la productividad en beneficio de la
sociedad y los justiciables.

Actividad: Presidir el desahogo de pruebas o comparecencias

Unidad de medida: Diligencias

Afo Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 60 31 52%

2021 60 178 297%

2022 60 162 270%

2023 60 245 408%

2024 56 81 145%
(primer trimestre)

Actividad: Desahogo de pruebas o comparecencias
Unidad de medida: Diligencias

Afo Meta programada Meta Alcanzada Productividad

2020 60 31 52%

2021 60 178 297%

2022 60 162 270%

2023 60 245 408%

2024 56 81 145%
(primer trimestre)

De la revisién de la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comisidn
puede concluir que, en términos generales, la funcionaria evaluada en materia de desahogo de
pruebas o comparecencias durante dos mil veinte obtuvo calificaciones inferiores a la media de la
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meta programada, sin que haya remitido aquella informacion con la que se pueda justificar la

deficiencia en la productividad, o si esta atiende a causas imputables o no a la servidora publica

evaluada.

Sin embargo, presuntivamente en el resto del periodo repunta la productividad de la Magistrada al
obtener resultados superiores a las metas proyectadas, pero se repite la férmula ya analizada,
consistente en establecer metas programadas muy bajas (60) y que en ningun afio fueron

modificadas fijando un nimero mayor, restando credibilidad en la superacion de la productividad
que alcanza hasta el 408%, pero con metas iniciales demasiado bajas e iguales para todos los afios
de desempeiio en la magistratura.

Actividad: Asistencia a sesiones del Pleno (ordinarias y extraordinarias)

Unidad de medida: Asistencia

Ao Meta programada Meta Alcanzada Productividad
2020 24 35 146%
2021 28 42 150%
2022 40 44 110%
2023 41 66 161%
2024 20 16 80%

(primer trimestre)

Actividad: Asistencia a Sesiones del Pleno erigido en Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios

Unidad de medida: Asistencias

Afo Meta programada Meta Alcanzada Productividad
2020 4 18 450%
2021 12 14 117%
2022 15 28 187%
2023 20 29 145%
2024 8 5 63%
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(primer trimestre)

De la revisién de la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comisién
puede concluir que, en términos generales, la funcionaria evaluada en materia de asistencia a
sesiones de Pleno obtuvo calificaciones superiores en materia de productividad a las metas
proyectadas para esos periodos, sin embargo la asistencia a las referidas sesiones, si bien han sido
superadas las metas programadas, ello no obedece en estricto sentido a la voluntad de la
Magistrada en evaluacion, sino a la necesidad de sesionar a cargo del érgano colegiado, motivo
por el cual, este referente solo es indicador de que cumplié con su asistencia a las sesiones, pero
de fondo es mds importante su productividad como juzgadora en las actuaciones de los
procedimientos sometidos a su conocimiento.

Ahora bien, de las conclusiones a las que llega el Organo de Control se advierte lo siguiente:

- Durante el afio dos mil veinte la funcionaria publica no alcanzé las metas proyectadas en
sus actividades.

- En el periodo comprendido de dos mil veintiuno al primer trimestre de dos mil
veinticuatro si bien es cierto la funcionaria supera las metas programadas, se observa que
sus actividades se programan metas inferiores a las previstas para dos mil veinte o incluso,
en afios posteriores no se modifican las metas proyectadas.

Situacién que llama la atencidn pues los datos obtenidos reflejan que no existe un incremento
cuantitativo y cualitativo en las metas de productividad aio con afio, es decir, existe una constante
que se traduce en la omisidn de prever un incremento progresivo o constante respecto del
ejercicio anterior y posterior respectivamente, situacién que repercute en la garantia de los
justiciables al acceso a una justicia pronta y expedita, pues no se cuenta con elementos con los
que se acredite que la carga de trabajo del Tribunal fue constante o disminuyd en comparacién del
ejercicio anterior.

En ese sentido, al momento de valorar Unicamente los porcentajes y cantidades de las actividades
realizadas por la Magistrada sujeta a evaluacién, la informacion estadistica proporcionada resulta
insuficiente para acreditar que el aumento en el porcentaje es irrelevante para medir el correcto
rendimiento de la Magistrada, puesto que no existen elementos objetivos que permitan medir su
adecuado rendimiento en su funcién como Magistrada.

De igual forma, los porcentajes revisados, aunque indiquen un incremento en los mismos, de ellos
en nada benefician a la Magistrada, dado que la funcién jurisdiccional es una cuestién de calidad
en las resoluciones, respeto de derechos humanos y aplicacion de la ley, por lo que sélo son se
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aprecian bajo el simple analisis estadistico, sin que representen un elemento objetivo respecto a
su funcidén jurisdiccional, en sus actuaciones como Magistrada.

La estadistica analizada es insuficiente para determinar un actuar favorable, por lo que genera una
presuncién fundada a esta Comisidn de la existencia de una evaluacidn insatisfactoria en el
apartado de productividad y actuacién jurisdiccional, pues no se advierte una progresion en el
desempeno de las funciones inherentes al cargo y en la gestidn de la actividad judicial en beneficio
de los particulares, esto es, en la consecucidn de las garantias de justicia pronta y expedita en
favor de los gobernados, en este caso, de los justiciables.

Ahora bien, es indispensable que las estadisticas presentadas se relacionen con algin otro medio
idoneo, que permita dar certeza respecto del cumplimientos establecidos en la Constitucidén y la
Ley laboral local o que aporte credibilidad respecto a la correcta labor jurisdiccional.

3. IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION DE UN INMUEBLE DESTINADO PARA LA SEDE DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

De las actuaciones que integran el expediente conformado, en el que se basa el procedimiento en
el que se actla, se advierte de la existencia de irregularidades en la adquisicion de un inmueble,
cuyo destino segun la documentacién analizada, es la construccién del edificio sede del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado, y que durante el procedimiento desarrollado para su
adquisicidn, indebidamente y sin fundamento légico-juridico, determind la inaplicacion de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, sin que exista causa
justificada para dicha actuacién.

Esta Comision pudo observar en la acta nimero de sesidn extraordinaria nUumero 07/2020 de
fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte, particularmente en la foja veintisiete y veintiocho del
anexo tres del expediente enviado por el Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa, se desprende que la Magistrada evaluada en su caracter de presidenta del pleno,
emite un acuerdo en el que determind que no resulta aplicable la Ley de adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala para la compra del inmueble en el que
supuestamente se edificard la nueva sede del Tribunal de Justicia Administrativa; acuerdo que se
cita para mayor referencia:
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;,T'Iaxcaia, cédigo postal, 9040‘@. Sentado lo anterior, se procede
a determinar el |:>rc:ctadinr1icantozil para ‘su adquisiclén, para lo cual
lta necesario acudir a lo festabl icido por los articulos 1, 2,
Fraccidn |, 4, Fraccién IX y 5; Fracciapes [, I, Ill, IV, V, y VI, de
la Ley de Adquisiciones, Arréndamien os y Servicios del Estado
de Tlaxcala, 2, Fraccion |, 6, 527 33y 34} de la Ley del Patrimonio
\ Publico del Estado de 'E'IaxGala para cancluir vélidamente que
ara el caso de AQQUiSIOIGN DE INMUEBLES, el
hocedimiento de licitacidn publica o bien, da invitacién a cuando

Y

\ me os tres personas rgsulta inaplicable porgque los supuestos

regales previstos para 8s0s procedimientos no son“extensivos
para la adquisicién de inmuebles, se sostiene lo anterior porque

El acuerdo anterior y el actuar de la Magistrada generd un dafo a los deberes de diligencia,
excelencia profesional, ética profesional, buena fama, honorabilidad y buena reputacidn, puesto
que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala tiene como
finalidad asegurar el correcto funcionamiento y destino de recursos, sin embargo, la Magistrada
Evaluada inaplicd la citada ley, sin fundamentacién y motivacidn.

Es crucial precisar que La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala
es fundamental para garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en las contrataciones
publicas dentro del estado. Esta ley establece un marco normativo que regula el proceso de
adquisicidn, arrendamiento y contratacion de servicios por parte de las entidades
gubernamentales de Tlaxcala, incluido el Tribunal de Justicia Administrativa.

Esta ley promueve la competencia justa entre los proveedores, lo que significa que las
contrataciones se realizan de manera abierta y transparente, permitiendo que diferentes
empresas tengan la oportunidad de participar en los procesos de licitacion. Esto ayuda a prevenir
practicas de corrupcién como el favoritismo o el soborno, ya que las decisiones de contratacion se
basan en criterios objetivos y transparentes.

Ademds, la aplicacién de esta ley garantiza el uso eficiente de los recursos publicos. Al establecer
procedimientos claros y detallados para la adquisicidn y contratacién de servicios, se evita el
despilfarro de fondos y se asegura que el dinero de los contribuyentes se destine de manera
adecuada a las necesidades reales del estado.

Otro aspecto importante es que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala establece mecanismos de rendicion de cuentas. Esto significa que las autoridades
encargadas de los procesos de contratacién son responsables de sus decisiones y deben rendir
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cuentas sobre el uso de los recursos publicos. Esto ayuda a prevenir la corrupcidn y fortalece la
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales.

En sintesis, |la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala es fundamental para promover la transparencia, eficiencia y legalidad en las
contrataciones publicas. Garantiza la competencia justa entre los proveedores, el uso eficiente de
los recursos publicos y fortalece la rendicién de cuentas. Por lo tanto, su cumplimiento es esencial
para el buen funcionamiento del gobierno y para proteger los intereses de la sociedad en su
conjunto.

Por lo anterior, resulta indispensable que ademds de la Magistrada evaluada, todos los titulares de
drganos concentrados o desconcentrados, asi como de drganos constitucionalmente auténomos
del gobierno de nuestro estado respeten y apliquen la a Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala, puesto que tiene un objetivo claro, que es promover la
transparencia, eficiencia y legalidad en las contrataciones publicas.

La Magistrada evaluada sin analizar, ni comprender el objetivo de la multicitada ley y violentando
el principio de legalidad, realizé una distincidn ilegal al considerar que el procedimiento de
licitacidn publica o la invitacién a cuando menos tres personas, resulta inaplicable para el
procedimiento de adquisicion de inmuebles, considerando que los supuestos legales previstos
para esos procedimientos, no son extensivos para la adquisicion de inmuebles, por lo que
ilegalmente acordd que la mejor via para la obtencion del inmueble resulta la adjudicacion directa.
Lo anterior, representa un incumplimiento al principio de legalidad, asi como una violacién a los
principios de buena fama, excelencia profesional, ética profesional y honorabilidad en el actuar de
la Magistrada.

La inaplicaciéon de la Ley por parte de la Magistrada evaluada generd un dano patrimonial al
destinar mas de un millén de pesos del presupuesto establecido para dicho inmueble, sin que
existiera un dictamen de valuacién competente respecto de la idoneidad de la adquisicidn, ya que
se adquirio el doble de la superficie e incrementando sin fundamento el presupuesto inicial
aprobado; la inaplicaciéon de la ley y la interpretacidn ilegal de la Magistrada evaluada, generd un
dafio a la buena reputacién de la institucion de la que era titular y al deber de diligencia.
Asimismo, la Magistrada evaluada argumentd que tampoco es aplicable la invitacion a tres
personas, quebrantando de forma completa la multicitada Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala; sirva de sustento a lo anterior, lo manifestado a foja 29 del Anexo
3 referido:
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requeridas por este érgano jurisdiccional, pudiera darse el caso
_que determinadas personas sean bropietarios del inmueble, por
' ende, a ningun fin practico traeria realizar un procedimien'fo de
licitacion publica y en tratdndose de invitacion a cuando menos |
tres personas existe esa mis ‘é\&poélbilldad 0 incluso pudiera ser
un solo propietario y por : razén, existiria impedimento
material para completar la f tr: s invitaciones. Por lo antes

La Magistrada indebidamente y sin fundamento legal, concluye que la invitacién a cuando menos
tres personas tampoco le es aplicable, porque segun su entender, sélo puede cumplirse en el
supuesto de que un predio presente diversos duefios, sin embargo, seglin su interpretacion si sélo
tiene un duefio se genera una imposibilidad juridica para la aplicacidn de esta figura. En este
punto, la Comision Dictaminadora considera grave la omisién de la Magistrada Evaluada de
inaplicar la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala sin
fundamento legal y violando el principio de legalidad, puesto que no existe justificacion para
inaplicar la ley, ya que en ningin momento se efectud un analisis exhaustivo de la adquisicion del
inmueble y las reglas que son indispensables para su adquisicién licita, en el entendido, de que los
procesos establecido en la citada ley tienen la finalidad de asegurar el mejor precio, las mejores
condiciones, una negociacién justa y un procedimiento licito.

Bajo este contexto, del analisis que esta Comision llevo a cabo de las actas de sesion en las que
participd la Magistrada evaluada, no se tiene certeza del apego a los estdndares y principios éticos
exigibles a su persona en el proceso de adquisicion del inmueble de referencia. Adicionalmente,
tampoco existen los elementos que permitan a esta Comision Especial determinar que la
actuacioén llevada a cabo, es decir, que la adquisicion de forma directa del inmueble respete los
principios de legalidad, transparencia, honestidad y probidad. Lo anterior, se sustenta con la
lectura del articulo 24 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala, que literalmente seiala:

Articulo 24. Las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran, a través de licitaciones
publicas, a fin de asegurar a la convocante, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.
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Derivado de la cita literal anterior, es claro que para los procedimientos de adquisicién de bienes
muebles e inmuebles, se debe atender al procedimiento de licitacién publica, invitando por lo
menos a tres personas, norma clara y de aplicacion estricta, sin embargo, la Magistrada evaluada
se excusa en un argumento unilateral y carente de la debida fundamentacion, en completo
desapego al principio de legalidad. Por ello, vdlidamente se sostiene que, la participacién y el
actuar arbitrario por parte de la Magistrada en este procedimiento, sirvio para incumplirla ley y
llevar a cabo una adjudicacién directa que se regula de forma distinta a la aplicada, contraviniendo
lo establecido en la Ley de la materia.

Otro incumplimiento por parte de la Magistrada respecto de la adquisicion del inmueble, fue que
se establecio que se debia adquirir un inmueble de una superficie de cuando menos dos mil
guinientos metros cuadrados, para ello se comisiond a la titular de la Direccion Administrativa, asi
como del Director Juridico, ambos del Tribunal de Justicia Administrativa, a efecto de que dentro
del término de ocho dias contados a partir de que fueran notificados, presentaran las propuesta
de inmuebles ubicados en un radio de ocho kildémetros a la redonda de la zona conocida como
Ciudad Judicial ubicada en la Poblacidn de Santa Anita Huiloac, Municipio de Apizaco, Tlaxcala,
hecho que no se encuentra establecido dentro de las facultades de cada uno de los servidores
publicos segln su ley organica e implica una manera de pretender dar opciones al pleno del
Tribunal respecto de la compra, sin embargo, para eso existe el proceso de adquisiciones en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

Las irregularidades descritas, se advierten de la revision de las actas de sesiones extraordinarias,
respectivamente acta nimero 07/2020 de fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte; acta
numero 14/2020 de fecha seis de noviembre de dos mil veinte; acta nimero 15/2020 de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veinte, en donde originalmente el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa, presidido por la Magistrada evaluada, erigido en Comité de Adquisiciones
arrendamientos y servicios del mismo érgano, mismo que determind la compra de un inmueble de
cuando menos dos mil quinientos metros cuadrados; por lo que en contravencion a sus propios
requisitos, se determind la compra de un inmueble con una superficie de cinco mil metros
cuadrados, sin que esta H. Comisién haya observado una razén justificada y legal para la
adquisicidn de un inmueble por el doble de la superficie originalmente autorizada, en
consecuencia, se puede presumir un incumplimiento a los principios de actuar con diligencia,
honestidad invulnerable, buena fama, probidad y honorabilidad.

La adquisicion irregular del inmueble, genera una presuncién de que las actuaciones de la
Magistrada carecen de un estandar minimo de diligencia y cuidado, por lo que puede existir un
actuar irregular por parte de la Magistrada Evaluada, puesto que no existe evidencia de la
existencia de un proyecto ejecutivo que determinase la superficie minima y maxima necesaria
para la materializacion del proyecto, incidiendo en la afectacion de los principios de transparencia,
objetividad, seguridad juridica y legalidad en las actuaciones de las autoridades.
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En este mismo sentido, la diversidad de irregularidades advertidas en el referido procedimiento
culmina con la aprobacién de la compra del inmueble a sobrecosto al presupuesto originalmente
aprobado, sin que exista actuacidn, acuerdo o siquiera motivacion con la que se justifique la
modificacidén presupuestal y la observancia al deber de cuidado en la no afectacién al erario del
Tribunal.

Al respecto, se le concede valor al escrito presentado por el C. Daniel Morales Diaz, en su calidad
de presidente de la Barra de Abogados de Apizaco, en el cual solicita que se considere el
Expediente Parlamentario niumero LXIV-SPPJP-019/2024, relativo a la denuncia de Juicio Politico
promovido en contra de la Magistrada sujeta a evaluacidn, entre otros Magistrados. Misma que
serad justipreciada, siempre y cuando tenga aparejada documento publico, puesto que esta
Comisidn debe respetar la garantia de audiencia de la Magistrada evaluada.

De este mismo modo, al ser un expediente que se encuentra en poder de este H. Congreso, y que
no requiere mayor solicitud de informacidn, al encontrarse debidamente documentado bajo el
expediente Parlamentario nimero LXIV-SPPJP-019/2024, se procede a realizar un
pronunciamiento al respecto.

En ese orden de ideas, se sefiala que se presenté una denuncia de juicio politico ante la Oficialia
de Partes de este H. Congreso el dia 15 de abril de 2024, por parte del C. Daniel Morales Diaz, en el
que solicita la instauracidon de un proceso de juicio politico en contra de los Magistrados que
integran el Tribunal de Justicia Administrativa, incluida la Magistrada sujeta a evaluacién. En ese
sentido, es importante considerar que la denuncia referida fue interpuesta previamente a la
creacion de la comisidn especial para efectuar el procedimiento relativo a los magistrados de plazo
por cumplir de fecha 25 de abril de 2024, por lo que tiene plena eficacia en el proceso de
evaluacion de la Magistrada.

En el citado escrito de denuncia de juicio politico, en el hecho nimero 9, se aportd por el C. Daniel
Morales Diaz la siguiente informacion, respecto del avaltio que se emite por parte de la Lic. Nora
Mendoza Arrevillaga de fecha 1 de diciembre de 2021, en el que se determind que a esa fecha el
valor comercial del inmueble era de $4,172,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), con una diferencia entre el costo real del inmueble y el monto
pagado por el Tribunal.

Para mayor abundamiento, se precisa que el costo precisado en el parrafo anterior, se desprende
del avalio nimero 6366, emitido por la Corredora Publica nimero 2 en el Estado de Tlaxcala,
Licenciada Nora Mendoza Arrevillaga, respecto del inmueble ubicado en Prolongacién Zahuapan
S/N, San Francisco Tlacualoyan, Municipio de Yauhquemehcan, del Estado de Tlaxcala, en el que se
determind que el costo del inmueble era de $4,172,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.). Por lo que se cita en la parte conducente dicho avallo:
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Por ende, se puede considerar un posible dafo patrimonial, ya que se pagé por ese inmueble la
cantidad de $6,500,000.00 (Seis millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), es decir, existe un
pago por sobre costo del valor comercial por aproximadamente $2,327,600.00 pesos (Dos millones
trescientos veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), transgrediendo flagrantemente los
principios de eficacia, eficiencia, honestidad invulnerable, honorabilidad, idoneidad y rendicién de
cuentas; para mayor referencia, se cita la parte respectiva de la denuncia de juicio politico a
continuacién, que se encuentra a foja 002:
9.- Con fecha uno . . diciembre de do mil veintiuno, la Lic. Nora

Mendoza Arrewllagc Cgrredora publica nUn Qero 2 en el Estado de
Bercial del predio me cnonodo en los puntos 7
y 8de esfe escrito de d,.unao quien de’rermlno"' on'base MeleolRgles
J experticia que la froccuogw de terreno adquirida
icio Admlms’trc’nvc del Estado de Tiaxcala tenia al dia

uno de junio de ; il veintiuno, un valor comerc:lcl de $4,172,400.00

cuatro millones setefta y dos mil cuctrocuentos peses 00/100 m.n.), es

dECII una d|fere||c Obls l q

del terreno, que frepresenta la cantidad de $2,
trescientos veintiiete mil seiscientos pesos 00/100).

De igual forma, en la denuncia de juicio politico a foja 007 se destaca lo siguiente:
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Al respecto, esta H. Comisidn coincide con lo expuesto por el ciudadano, sobre la deformacién
aplicada ilegalmente de la ratio legis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala por parte de los Magistrados, incluida la Magistrada evaluada, porque dicha
determinacion es ilegal y vulnera los principios del servicio publico principalmente la honestidad,
buena fama y rendicién de cuentas. También estd H. Comisidn considera la manifestacion

proporcionada en la denuncia de juicio politico, que se encuentra a fojas 008 al reverso, en el que
sefiald lo siguiente:
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De nueva cuenta, se aportan razones por las cuales se presume un actuar irregular e ilegal por
parte de los Magistrados en el proceso de adquisicién del inmueble, principalmente la violacién a
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los principios de honorabilidad, eficiencia, honestidad invulnerable, buena fama y rendicién de
cuentas.

Por otro lado, es importante aclarar que la denuncia presentada por el C. Daniel Morales Diaz,
cuenta con soporte documental y con informes emitidos por autoridades publicas, que permiten
otorgarle un mayor peso a sus declaraciones, ya que no son manifestaciones unilaterales. Ello en
beneficio del denunciante, dado que realiza manifestaciones con sustento documental y que la
informacién proporcionada fue aportada por autoridades publicas, lo anterior, no implica una
vulneracion al derecho de garantia de garantia de audiencia, puesto que es informacidn
corroborada por autoridades que se encuentran dotadas de fe publica.

En particular, se destacan las realizadas respecto del costo del metro cuadrado del inmueble, en el
que se determind por parte del Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales
(INDAABIN) emitié un oficio en el que informé que el valor por metro cuadrado del terreno del
inmueble adquirido era por la cantidad de $150.00 (Ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), sin
embargo, el Tribunal de Justicia Administrativa, presidido por la Magistrada evaluada, pago por
metro cuadrado la cantidad de $1,300.00 (Mil trescientos pesos 00/100 M.N.), esta cantidad se
obtiene de realizar el ejercicio de aritmético de dividir el costo del inmueble entre la cantidad de
metros cuadrados del mismo.

En consecuencia, se puede observar el sobre costo pagado por el Tribunal de Justicia
Administrativa, puesto que pagd mas de 8 veces mas del valor real del inmueble, generando un
posible dafio patrimonial, evidenciando las consecuencias de inaplicar lo dispuesto por la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

En parte esto también es informacion proporcionada por el C. Daniel Morales Diaz y las diversas
entidades publicas las cuales rindieron diversos informes, por lo que se cita que a foja 010, en la
denuncia de juicio politico se sefiald lo siguiente:
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Esta informacion fue corroborada mediante oficio nimero: C.J. 1501 bis/2023, de fecha 6 de
octubre de 2023, dirigido al Consejero Juridico del Ejecutivo, Licenciado José Rufino Mendieta
Cuapio, por parte del departamento de control de inmuebles y expropiaciones del Estado de
Tlaxcala, en el que le comunico, que los predios colindantes al adquirido por el pleno del Tribunal

fue de $150.11 (Ciento cincuenta pesos 11/100 M.N.), por metro cuadrado. Respuesta que en su
parte conducente se cita:
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Por otro lado, esta H. Comisidn realizd una busqueda para conocer el estado actual del inmueble
en el que supuestamente se edificara, sin embargo, es un hecho notorio que a la presente fecha,
en el terreno ubicado en: Prolongacién Zahuapan S/N, San Francisco Tlacualoyan, Municipio de
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Yauhquemehcan, del Estado de Tlaxcala, destacandose que a la presente fecha en dicho terreno
continuda en proceso de edificacién, sin que se haya concluido con el proyecto.

Esto se puede obtener del propio portal del Tribunal de Justicia Administrativa, con enlace
https://tjaet.gob.mx/, en el apartado avisos, se desprende el proceso de licitacion publica nimero
TJAET-LPN-002-2024m para la ejecucion de la segunda etapa del proyecto ejecutivo.

€ C = tjaetgobmx * @ :

Avisos

CONVOCATORIA

EL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS; Y, OBRA PUBLICA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA,
CONVOCA A LAS PERSONAS INTERESADAS A

PARTICIPAR EN EL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
PUBLICA NACIONAL NUMERO TJAET-LPN-002-2024,
PARA LA EJECUCION DE LA SEGUNDA ETAPA DEL
PROYECTO EJECUTIVO ARQUITECTONICO E
INGENIERIA PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
INSTALACIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

Con la informacion anterior se desprende que el edificio aiin no ha concluido su etapa de
edificacion, por lo que, el terreno comprado a sobrecosto a la presente fecha sigue sin utilizarse,
por lo que, si dejaron de aplicar la ley porque el proceso de licitacidn es inadecuado para cubrir la
necesidad del Tribunal, resulta contrario a ese fin, ya que es mayo de 2024 y no se haya terminado
de construir el inmueble en el que descansara la nueva sede del Tribunal de Justicia
Administrativa; ello genera una violacidn a los principios de buena fama, diligencia, probidad,
eficiencia y honorabilidad.

4. BUENA REPUTACION Y FAMA COMO REQUISITOS ESENCIALES PARA MANTENERSE EN EL
CARGO.

De conformidad a diversos criterios emitidos por nuestros mas altos tribunales, se ha determinado
gue es sustancial realizar un ejercicio estricto de analisis para la emision del presente dictamen de
evaluacién de magistrados, por ello, entre otras consideraciones es indispensable valorar: 1) si hay
alguna queja en su contra, con motivo de sus actuaciones como Magistrados; y Il) la fama publica
como funcionaria, que puede respaldarse con las expresiones de la sociedad asi como de los
abogados que litigan ante ese Tribunal, obteniéndose lo siguiente:

e Lasolicitud de la Barra de Abogados al Congreso de Tlaxcala de Investigar a los Magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa, incluyendo a los Magistrados sujetos a la presente

evaluacidn, dado que destacaron que los magistrados integrantes del Tribunal en cita, no
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siguieron un procedimiento adecuado para la adjudicacion de un inmueble, conforme a la

Ley de Adquisiciones de Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.?

Relacionado con lo anterior, se encuentra que el C. Daniel Morales Diaz, en su calidad de
presidente de la Barra de Abogados de Apizaco, presentd una denuncia para que se instaure
un Juicio Politico en contra de la Magistrada sujeta a evaluacion, entre otros Magistrados,
al cual se le asigné Expediente Parlamentario nimero LXIV-SPPJP-019/2024. Cabe precisar,
que ante la presente evaluacion, dicha persona presentd una carta para que se valoré su

denuncia, lo cual fue atendido en los términos sefialados en el numeral 2 anterior.

Sorprende a esta comision la manifestacion libre y espontdnea por parte de la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en un medio de comunicacién estatal de nombre “La
Jornada de Oriente”, la declaracidn de la compra de un inmueble para su sede, por un costo
aproximado de $2,500,00.00 (Dos millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.),
posteriormente la Directora administrativa del Tribunal Alejandra Hernandez Hernandez
manifestd que dentro de la partida 5811, del capitulo cinco mil del presupuesto de egresos
del Tribunal de Justicia Administrativa, sefald que para el ejercicio fiscal dos mil veinte, se
cuenta con la cantidad de $5,200,000.00 pesos (cinco millones doscientos mil pesos 00/100
M.N.) para la adquisicién; esto se desprende de la sesion extraordinaria de fecha veinticinco

de noviembre de dos mil veinte, foja 68 del anexo 3, en los siguientes términos:

2https:// intoleranciadiario.com/tlax/articles/2024/05/02/1024888-barra-de-abogados-pide-al-congreso-de-tlaxcala-investigar-

magistrados.htm]
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Sin embargo, al momento en el que ese pleno presidido por la Magistrada sujeta a
evaluacion realizod la compra, fue por un excedente de un millén trescientos mil pesos

Lsn la Ciudad de Tlaxcala, Tlaxcalas el vei

ticinco de noviembre de
osmilveinte, - - - - - - - - oo L B
Dada la cuenta SE ACUERDA:ﬁéngaseor presentada a la

Contador  Publico ALEJANDR} HERNANDEZ HERNANDEZ,

Bribunal, informando

i

entonces Directora Administrativa de este
sobre la existencia de suficiencia resupuestalidentro de la partida
5811, del capitulo CINCO MIL de] Presupuesto de Egresos de este
organo jurisdiccional para el ejefcicio fiscal do mil veinte por un
monto de CINCO MILLONES SCIENTOS l‘?‘ PESOS, en los
' términos del oficio TJA/D.A./02 4/2020, fechado veintinueve de

ue transcurre, de lo que se/,‘ioma conocimiento pé{a los efectos

gales a que haya lugar; en’el mismo orden de ideas, téngase por
\

§E{:lubre de dos mil veinte y reg¢ibido el tres de novlembre del afio

adicionales a la partida presupuestada para el afio dos mil veinte, de la revisién del anexo

3, desprende, que la opinién de la Magistrada influyé en un grado predominante para
realizar la compra del terreno, a un sobre costo, que representa un incremento de tres

veces el valor manifestado por la propia magistrada en el medio de comunicacidn estatal,

teniendo un costo final de $6,500.000.00 (seis millones quinientos mil pesos 00/100
M.N.).3

Por lo anterior, se desprende un dafio a la buena fama, honorabilidad, eficiencia, rendicién

de cuentas y honestidad invulnerable de la que deben de gozar los Magistrados sujetos a
evaluacion, ya que es publico el dafio causado, dado que al existir en diversos medios de
informacion estatal el cuestionamiento respecto del proceso dudoso e irregular de

adquisicidn del inmueble, se ve afectada la excelencia y ética profesional de la Magistrada.

e Por otro lado, el licenciado Daniel Morales Diaz senalé en un medio de difusion de

informacién estatal que el Tribunal de Justicia Administrativa, adquirié el inmueble a

sobreprecio, realizando un pago en exceso de $2,327,600.00 pesos (dos millones trescientos

veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), conforme al valor que realmente tiene la

propiedad. De nueva cuenta en los medios de informacién estatal se afecta la fama publica

3

https://www .lajornadadeoriente.com.mx/tlaxcala/tja-edificar-sede-perez/
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de dicho drgano colegiado y sus integrantes, puesto que se ha vuelto cuestionable el

proceso de adquisicion al existir un proceso dudoso e irregular en la compra del inmueble.*

e La afectacion mds grave a la buena fama de los magistrados y su honestidad invulnerable,
se desprende del inicio del procedimiento de juicio politico en contra de la magistrada sujeta
al procedimiento de evaluacidn, puesto que la denuncia presentada por el licenciado Daniel
Morales Diaz, respecto al dafio patrimonial generado por el sobrecosto del inmueble,
sefiala como presunta responsable a dicha servidora publica y que si bien en dicho
procedimiento aun no existe resolucion definitiva al respecto, lo cierto es que su buena

reputacion y fama ha sido trastocada, dado que se pone en duda la honorabilidad, probidad,

honestidad invulnerable y su idoneidad como juzgadora.®

En ese sentido, esta Comision estima que lo expuesto sin calificar la legalidad o no de los hechos
narrados por las mencionadas personas, evidencia objetivamente que, derivado del ejercicio del
cargo de Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa, no se ha tenido el cuidado en
mantener una buena reputacién e imagen intachable, y ante la omision de aplicar los principios de
transparencia, legalidad y rendicién de cuentas, afecta la buena fama de la Licenciada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ.

Esa circunstancia implica que, ante la ausencia de honestidad invulnerable y afectacién a su una
buena fama en el concepto publico, la servidora publica a evaluar ha dejado de cumplir el requisito
a que se refiere la fraccion IV del parrafo primero del articulo 83 de la Constitucién Politica del
Estado, para ocupar el cargo que ostenta (buena reputacion y fama en el concepto publico para
ocupar y mantenerse en el cargo).

No obstante, para tener conviccion por esta Comision respecto de la posible afectacidn de la
buena reputacion y fama de la Magistrada evaluada, respetando la garantia de audiencia de la
Magistrada, se procede a realizar una apreciacidn respecto su escrito denominado: “Se da

4 hte s://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/senalan-abogados-presunto-desfalco-en-el-tribunal-de-justicia-administrativa-piden-
juicio-politico-contra-magistrados-11856731.html

*het s://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/presento-comision-especial-informe-de-juicio-politico-contra-magistrados-del-tribunal-

de-justicia-administrativa-11972621.html
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contestacion a la vista ordenada mediante oficio DIP/YMM/014/2024-CE, de diecisiete de mayo de
dos mil veinticuatro”, en los siguientes términos:

En primer lugar, no pasa por inadvertido, que a su consideracidn, cumple con los requisitos
minimos indispensables para ser ratificada, ya que segun su parecer, su actuacion se encuentra
apegada a los principios de legalidad, honradez, imparcialidad, eficiencia, eficiencia (sic), disciplina,
profesionalismo, objetividad, transparencia, integridad y rendicién de cuentas, manifestaciones las
cuales se tomaran en consideracién al momento de emitirse los resolutivos correspondientes.

Sin embargo, es obligacién de esta Comisién Especial hacer del conocimiento a la Magistrada
sujeta a evaluacion, que las manifestaciones realizadas para desvirtuar y objetar los oficios
TIA/P/072/2024, TIA/OIC/176/2026, incluidos los informes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, no seran tomadas en
consideracion, dado que esta Soberania no es la instancia competente para atender sus
manifestaciones y/o conclusiones respecto del informe emitido por el Titular del Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa o el Organo Interno de Control. En el entendido, de que esta
Comisidn carece de atribuciones para resolver o para atender sus argumentos que tienen por
objeto desvirtuar informacidn esencial que forma parte del procedimiento de evaluacién, ya que
carecemos de las atribuciones de un tribunal, mucho menos esta Comision tiene la capacidad
reglamentaria para realizarlo; hacer lo contrario, generaria un desequilibrio constitucional, que
afectaria la facultad discrecional y soberana de este H. Congreso, vulnerando su obligacién
constitucional de evaluar objetivamente a una Magistrada sujeta a un proceso de ratificacion.

Se insiste, las manifestaciones realizadas a esta Comisién por la Magistrada para objetar y
desvirtuar los informes, asi como los oficios citados en el parrafo anterior, no se encuentran
emitidos en la via adecuada, ni ante la instancia correspondiente. En el entendido, de que la
autonomia que goza el Tribunal de Justicia Administrativa en su cardcter de 6rgano auténomo
constitucional, su presidente y su érgano interno de control, se encuentran robustecidos de plena
independencia para emitan sus informes y oficios con autonomia, siendo una obligacion
constitucional respetar la referida autonomia y otorgarle validez a los informes emitidos, puesto
gue actuar en contravencion a ello, implicaria una invasion a las atribuciones de un poder distinto
al del Congreso del Estado.

Tampoco es el momento procesal oportuno para realizar sus objeciones a los oficios y a los
informes, dado que esta Comisién tiene la facultad constitucional de allegarse de informacion
suficiente para realizar un analisis objetivo de todas las constancias, oficios e informes respecto de
su gestion y labor como Magistrada, incluidos los oficios TIA/P/072/2024, TIA/OIC/176/2026 y los
informes 1, 2, 3,4, 5, 6y 7, sin embargo, se quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer en la
via correspondiente.

Precisando que esta Comision actua bajo los principios de imparcialidad y legalidad, ademas, los
oficios y los informes citados no son la Unica fuente de informacidn que se cuenta para emitir el
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presente dictamen, y dichos documentales son usados como referencia, no obstante, de las
actuaciones que fueron entregadas a este Congreso se desprenden sesiones ordinarias y
extraordinarias en las que participd activamente la Magistrada sujeta a resolucién.

En consecuencia, el contenido del expediente parlamentario de referencia se le otorga pleno valor
probatorio, en términos de lo previsto en los articulos 319 fraccién VIl y 431 de la Ley Adjetiva
Civil de esta Entidad Federativa.

5. INCUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA.

De la revisién de las constancias que integran los anexos del expediente que fue remitido por
parte del Organo Interno de Control a esta Comisidn, en especifico los relativos a la Sesién
Extraordinaria del Pleno 12/2023 de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, 14/2023 de
fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro (en relacién con el acta de sesién extraordinaria
15/2023 del veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés), esta Comision Especial advierte que la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ realizé un andlisis de control de convencionalidad y
constitucionalidad presuntivamente en favor de los derechos laborales adquiridos de dos
personas, porque a su consideracion seria inconvencional cumplir con lo establecido en los
articulos cuarto y quinto transitorios del decreto nimero 220 correspondiente a la expedicidn de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

En especifico, la Magistrada realizé un ejercicio de control difuso de las normas, el cual consiste en
realizar un supuesto analisis de los derechos laborales de los servidores publicos Rodolfo
Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman, de ese ejercicio de ponderacién, la
Magistrada Evaluada arrib6 a la conclusién de inaplicar los transitorios de la citada Ley,
quebrantando el principio de legalidad, puesto que se esta extralimitando en sus atribuciones,
puesto que se esta extralimitando en sus atribuciones. Esta Comisién carece de facultades para
calificar si fue adecuado o no el ejercicio de control difuso de convencionalidad, sin embargo, si
podemos analizar el apego al cumplimiento de las leyes y el respeto al principio de legalidad,
mismos que son quebrantado por la Magistrada en varias ocasiones.

Los referidos articulo transitorios, buscaban desahogar los procedimientos correspondientes para
un nuevo nombramiento del Secretario General de Acuerdos, asi como de la persona Titular del
Organo Interno de Control de ese Tribunal, sin embargo, la Magistrada evaluada, en compafiia del
Magistrado Marcos Tecuapacho Dominguez, resolvieron por mayoria la permanencia en el cargo
de estos funcionarios sin dar cumplimiento a lo establecido en los articulos transitorios, alejandose
del marco legal aplicable, para de que se integrara debidamente el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala respetando la ley.

Los articulos cuya inaplicacion fue declarada, son del tenor siguiente:
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“DECRETO No. 220
LEY ORGANICA DEL Tribunal DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA
TRANSITORIOS

ARTICULO CUARTO. El Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para la designacion del
Secretario General de Acuerdos previa propuesta que realice el Presidente del Tribunal,
en los términos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO QUINTO. El Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para emitir la convocatoria
para la designacién del titular del Organo Interno de Control, en los términos
establecidos en la presente Ley.”

De este modo, incumpliendo el principio de legalidad y alejandose de las disposiciones
transitorias, la Magistrada evaluada participd activamente en el acuerdo que tuvo como finalidad
incumplir el citado mandato legal, por considerar que la entrada en vigor de las nuevas
disposiciones no resultaba correcta, por lo que procedia su inaplicacidn. Es necesario valorar, que
al momento en el que la Magistrada realizé un ejercicio de control difuso de convencionalidad en
este caso, invade las atribuciones constitucionales de este H. Congreso, puesto que la finalidad del
legislador fue que se nombrara un nuevo Secretario General de Acuerdos y un Titular del érgano
interno de control, no mantener en el cargo a los que ya se tenian, puesto que si la intencion del
legislador hubiere sido esa, debidé de emitirse un articulo transitorio optativo, sin embargo, fue un
transitorio claro y contundente.

Asimismo, se demuestra esa invasion en las atribuciones, al valorar el actuar de los Magistrados y
el articulo 5 de la Ley Laboral Local, ya que el Secretario General de Acuerdos y el Titular del
drgano interno de control, tienen la condicién de personal de confianza y no de base, por lo que,
no les aplica el principio de estabilidad en el empleo. De nueva cuenta, la Magistrada evaluada
incumple el principio de legalidad al actuar en contravencién al articulo citado, sin embargo, este
asunto sera abordado mdas adelante en el dictamen.

La Magistrada evaluada al extralimitarse en sus atribuciones, al ejercer un control difuso de
convencionalidad de los articulos transitorios cuarto y quinto de la Ley Orgdanica ya sefialada,
reconocié un supuesto derecho de estabilidad en el empleo a la C. Yenisei Esperanza Flores
Guzman, sin embargo, esa calificacion es ilegal, ya que es una trabajadora de confianza del
Tribunal de Justicia Administrativa, teniendo como consecuencia invadir ilegalmente atribuciones
de otro poder, incumplir el mandato legal del Congreso y transgredir la ley laboral local. Lo
anterior, implica un quebrantamiento al principio de divisién de poderes, al poner sus deseos
personales, sobre la norma emitida por nuestro Congreso.
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Por otra parte, la Magistrada evaluada con la finalidad de justificar la inaplicacidn de las
disposiciones normativas en andlisis, excede su marco competencial al pretender analizar y aplicar
una disposicidn normativa que se encuentra fuera de sus facultades, al utilizar como fundamento
lo dispuesto en leyes ajenas al marco normativo del Tribunal de Justicia Administrativa.

De igual forma, se destaca del acta de sesidn extraordinaria nimero 14/2023 de fecha veintitrés
de mayo de dos mil veintitrés, que se encuentra en el Anexo nueve, el Magistrado Presidente
emitié un proyecto en el que solicitaba a sus pares, que se diera cumplimiento a los transitorios y
se convocara para elegir a los nuevos funcionarios de los érganos multicitados en este apartado,
sin embargo, la Magistrada evaluada concluye que las tesis judiciales citadas por el Magistrado
Presidente al ser de otro circuito no resultan obligatorias; para corroborar lo anterior se cita lo
referido a foja 27 del Anexo nueve:

retroactivo en perjuicio de persona alguna; Por otra parte, en
relacion al criterio que estd mencionando el Magistrado
Presidente y que es establecido para el Estado de Nuevo Ledn,
no es aplicable debido a que corresponda al Cuarto Circuito, el

cual en términos de la Ley de Amparo en su articulo 217,
<parafo cuarto, al no estar dentro del Circuito que nos
z\ksp\\de, que es el XXVIll, no nos aplica de manera
obligatoriaf aunado a lo anterior cabe destacar que en

En contravencion al principio de congruencia, probidad, diligencia e imparticion de justicia, en acta
03/2023 de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés, visible a foja cincuenta y seis del anexo
trece, la Magistrada evaluada de forma incongruente, determina sustentar una actuacién
mediante la aplicacion de un criterio relativo a la legislacidon burocratica federal emitido por
érganos judiciales del Estado de Sonora, cuyo rubro es el siguiente “SUPRESION DE PLAZAS. LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA NO TIENEN DERECHO A SOLICITAR UNA EQUIVALENTE A LA
SUPRIMIDA, O LA INDEMNIZACION DE LEY, EN TERMINOS DE LAS FRACCIONES IX Y XIV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS (LEGISLACIONES BUROCRATICAS FEDERAL Y DE SONORA)”, teniendo como
consecuencia una falta de seguridad juridica en la aplicacion e interpretacion de las disposiciones
normativas por parte de la Magistrada evaluada.

6. VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.
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Serd relatado en el presente apartado, la forma en la que la Magistrada sujeta a evaluacién, forma
parte, sugiere y emite votaciones que lesionan derechos humanos laborales de los trabajadores
del Tribunal, incumpliendo la Constitucidn Federal y la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

A) Del analisis del acta de sesion ordinaria nimero 10/2022 de fecha dieciocho de agosto de dos
mil veintidds, en el Anexo 6, en su pagina 7 al reverso, se emite un acuerdo, en el que influyé la
decisidon de la Magistrada para realizar descuentos ilegales a los salarios de dos trabajadores por
retardos, haciendo efectivos dichos descuentos a los CC. Julio Caporal Pérez y Emelio Mufiiz Nava,
por acumular 3 retardos, tal cual se desprende de la siguiente captura:

de Tlaxcala y en el acuerdo pronunciado en el punto uno de
asuntos generales, de la sesion ordinaria celebrada el tres de
diciembre del dos mil veintiuno; hagase efectivo el descuento
salarial a los servidores publicos que a continuacion se indipaj
LICENCIADO JULIO CAPORAL PEREZ, un dia de salario por
acumular tres dias de retardo, correspondientes a los dias seis,
catorce y quince de julio de dos mil veintidés y al DOCTOR
EMELIO MUNIZ NAVA, un dia de salario, por acumular tres dias
de retardo los dias tres, trece y catorce de julio de dos mil

veintidés.

Ese acuerdo es contrario a lo establecido por la Constitucion en su articulo 123, Apartado B,
fraccion Vly el articulo 25 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, establecen una prohibicidon expresa para realizar descuentos, dispositivos que a la
letra sefialan:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

VI. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en
los casos previstos en las leyes;
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ARTICULO 25. No podran hacerse retenciones; descuentos o deducciones al salario de
los servidores publicos, salvo en los casos siguientes:

I. Pago de Impuesto Sobre la Renta;
1. Pago de cuotas sindicales;

I1l. Cuando el servidor publico contraiga deudas con el Estado, por concepto de anticipo
de sueldos; por pagos hechos con exceso por error; por pérdida de bienes
pertenecientes al Estado o de dafios causados a éste; por dolo, culpa o negligencia del
empleado o servidor publico y por sanciones administrativas;

IV. Por cuotas y pagos a las instituciones de Seguridad Social y la Direccién de Pensiones
Civiles del Estado, en los términos de las leyes y convenios respectivos, siempre y cuando
el Servidor Publico haya manifestado su consentimiento;

V. Cuando se trate de descuentos ordenados por autoridad judicial competente, para
cubrir los alimentos que le fueren exigidos al servidor publico;

VI. Cuando se trate de aportaciones de fondos para cooperativas, cajas de ahorro, pagos
de seguros de vida, siempre y cuando esas aportaciones se establezcan por una ley; y

VII. Por convenios realizados a solicitud del servidor publico, donde manifieste su
consentimiento y previa autorizacién de la Oficialia Mayor de Gobierno.

VIII. Retencion del Impuesto Sobre la Renta, por el pago de indemnizaciones
determinadas por una Condena, Laudo o Sentencia de un procedimiento Laboral o
Administrativo.

El monto total de los descuentos, no podra exceder del treinta por ciento del importe
del sueldo, excepto el caso a que se refieren las fracciones lll, V, y VII, de este precepto.

De la transcripcién de los articulos anteriores, se concluye que la Magistrada sujeta a evaluacion
avalo, votoé y permitié que se lesionaran los derechos laborales de los CC. Julio Caporal Pérez y
Emelio Muiiz Nava, ya que los retrasos no son causa legal para realizar descuento a los salarios de
los trabajadores.

Los referidos dispositivos establecen claramente la prohibicidn para impedir que se hagan
retenciones, descuentos o deducciones al salario de los servidores publicos, salvo las causas de
excepcion del propio articulo, en las que no se encuentran descuentos derivados de retardos. No
obstante, la forma en la cual los magistrados del pleno y sus directores pretenden transgredir la
ley laboral, representa una afectacién a derechos humanos laborales, al no existir facultad para
realizarlo, porque existe una prohibicién expresa. Es evidente, del propio anexo 6 citado, que
existe un desconocimiento de la Ley Laboral citada por parte de la Magistrada evaluada, que
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representa un incumplimiento al principio de legalidad y los deberes de diligencia, excelencia
profesional, probidad, eficiencia, honorabilidad y de imparticién de justicia.

B) El acta de sesién ordinaria del Pleno del Tribunal de justicia administrativa del Estado del estado
de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés con nimero 09/2023, se advierte
de nueva cuenta actitud reiterada por parte de la Magistrada evaluada y de los Directores Juridico
y Administrativo de lesionar derechos de los trabajadores, puesto que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, apartado B, fraccion Vly el articulo 25 de la Ley
Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, estableciendo una
prohibicion expresa para realizar descuentos por préstamos. Sin embargo, a foja 11 la contadora
sefialé lo siguiente:

La Contadora ALEJANDRA HERNANDEZ HERNANDEZ,
Directora Administrativa del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, respondié: Gracias, si
retomando el punto, en el primer oficio TJA/D.A./172/29/23
%ue\\fnvié, hice una propuesta para la autocorrecciéon del
%ercicio dos mil veintidds; sin embargo, en la sesién del
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, donde estuve
presente se acordd se hiciera el pago por la prioridad, antes
del diecisiete de marzo; como en ese momento era en calidad
Ae préstamo y se hacia el pago; sin embargo, se quedd
pendiente y se analizaria mi propuesta por el Director Juridico
y me darian a conocer concretamente, como quedarian los

registros. La idea era que quedara totalmente al treinta de

En el entendido, de que en el oficio TIA/D.A./172/29/23 |a Directora Administrativa hizo una
propuesta de autocorreccién del ejercicio dos mil veintidds, sin embargo, se hizo un pago
prioritario a la Hacienda Publica, en el que se establecié que se hacia en calidad de préstamo, por
los saldos pendientes de los salarios de los trabajadores. A fin de lograr obtener el pago de los
servidores publicos, sin embargo, las omisiones son del Tribunal y no de los trabajadores, por lo
que se encuentra prohibido que se quieran hacer descuentos por préstamos derivados de
incumplimientos de pago de impuesto sobre la renta por causas imputables al patrén, al ser este
el sujeto obligado para retener el impuesto. No obstante, la forma en la cual la Magistrada
evaluaday sus directores pretenden transgredir la ley laboral representa una afectacion a
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derechos humanos laborales, al existir prohibicién expresa en la Constitucién y la ley laboral en
cita, la cual aparentemente también desconoce.

C) Esta Comisién advierte la existencia de una conducta irregular e ilegal por parte de la
Magistrada evaluada que impacta el principio de igualdad en la aplicacidn de la Ley, sobre todo
tratandose de obligaciones y derechos en materia laboral.

En este sentido, esta Comisién advierte la existencia de una conducta irregular por parte de la
Magistrada evaluada en la aplicacion de las disposiciones en materia laboral, que genera una

distincion ilegal en el pago de indemnizaciones laborales a trabajadores de confianza, pues se
aplican criterios diferentes en cada caso, quebrantando el principio de seguridad juridica.

Por ello, para dar cumplimiento a la obligacion que tiene esta Comisién de realizar un analisis
exhaustivo de todas las constancias, y a efecto de evidenciar la distincion ilegal en el pago de
indemnizaciones laborales de los trabajadores de confianza aplicando diferentes criterios por
parte del Tribunal, particularmente con relaciéon a la Magistrada evaluada, resulta indispensable
valorar lo resuelto en el acta nimero 03/2023, de fecha quince de febrero de dos mil veintitrés, en
la que se determiné el no pago a las indemnizaciones a los CC. Abel Hernandez Bonilla y
Raymundo Covarrubias Ortega, por ser empleados de confianza. Ordenando que a dichos
funcionarios Unicamente se les pagarian sus salarios y prestaciones del régimen de seguridad
social, por lo que se ordend pagarle al C. Raymundo Covarrubias Ortega la cantidad de $9,919.00
(Nueve mil novecientos diecinueve 00/100 M.N.) pesos, y al C. Abel Hernandez Bonilla, la cantidad
de $5,293.29 (Cinco mil doscientos noventa y tres pesos 19/100 M.N.), justificando dichos montos,
en el sentido de que al ser empleados de confianza carecen de estabilidad en el empleo. Asi se
desprende del paraprocesal con nimero de expediente: 07/2023, al sefialar en el expedientillo
administrativo, asunto varios 13/2023, que se encuentra dentro del Anexo trece a foja 37, lo
siguiente:
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o Copia certiﬁcada del acta de la Sesién Extraordinaria Solemne
- " del Pleno: del Tribunal de Justicia Admlmstratlva de fecha
diecisiete de septlembre de dos mil veintidos.«

o Cheque numero 0000100, de fecha.uno.de marzo de dos mil
veintitrés,, liberado por .la institucion  financiera BBVA
Bancomer, SA Institucién: de: Banca Multiple Grupo
Financiero por la cantidad de $9,367.16 a ‘nombre de
Raymundo Covarrubias Ortega, acompafiado de poliza de

. entrega y hOJa:de recibo.

e Cheque ‘humefro 000099, de fecha uno de marzo de dos mil
: velntitres liberado por la institucion financiera BBVA
' .Bancomer, S.A. Institucion de Banca Multiple, Grupo

*Fmancueko por la cantidad de $5,195.69 a nombre de Abel
Hernandéz qulla acompafado de pdliza de entrega y hoja
de recnb@ \

Por otro lado, se inaplica el criterio anterior en el acta de sesion ordinaria numero de 03/2023 de
fecha quince de febrero de dos mil veintitrés citada, puesto que la Magistrada evaluada se aleja de
su criterio de no pagar indemnizaciones a los trabajadores de confianza. En fecha catorce de julio
de dos mil veintitrés, del mismo anexo catorce, la Magistrada evaluada ordené el pago de
indemnizaciones a los CC. Rodolfo Montealegre Luna, en su calidad de Secretario General de
Acuerdos y Yenisei Esperanza Flores Guzman, en su caracter de titular del Organo Interno de
Control. Aunado a la aplicacién de un control difuso de convencionalidad con la finalidad de
inaplicar los articulos transitorios de dicha Ley Orgdnica y justificando su actuar irregular bajo el
principio de estabilidad en el empleo como un derecho aplicable a trabajadores de confianza.

Ese actuar demuestra contradiccion de criterios que transgrede el derecho de seguridad juridica
de los trabajadores y de igualdad en la aplicacion de la ley, puesto que ordenar pagar
indemnizaciones a trabajadores de confianza vulnera los principios establecidos en el articulo 3°
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, los derechos
humanos laborales de los demds trabajadores del Tribunal, y sobre todo se vulneran los principios
legales de actuacién que determinan el correcto funcionamiento y el principio de legalidad del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

En particular, expresa la magistrada en el Anexo catorce, en el acta de sesion ordinaria de fecha
catorce de julio de dos mil veintitrés, se hizo un ofrecimiento simbélico a manera de
compensacion neta por la cantidad de $444,858.60 (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
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ochocientos cincuenta y ocho pesos 60/100 M.N.) al Licenciado Rodolfo Montealegre Lunay la
cantidad de $330,000.01 (Trescientos treinta mil pesos 01/100 M.N.) a la Maestra en Derecho
Yenisei Esperanza Flores Guzman.

Con los pagos realizados a los trabajadores de confianza citados, esa H. Comisidn puede presumir
gue se hizo una distincion ilegal y contradictoria generando un dafo patrimonial al Tribunal, ya
gue claramente habia determinado que a los trabajadores nombre Abel Hernandez Bonilla y
Raymundo Covarrubias Ortega, por ser empleados de confianza no serian pagadas ningun tipo de
indemnizacién. El dafo patrimonial se crea, porque se realizé un pago a trabajadores de
confianza, violando lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, al determinar, que los servidores publicos que realicen

funciones de direccidn, inspeccion, vigilancia, auditoria, adquisiciones, asesoria y realizar actos de
orden confidencial, son personal de confianza, articulo que se cita a continuacién:

“ARTICULO 5. Se consideran trabajadores de confianza y se excluyen de la aplicacién de
esta ley, todos aquellos que realicen funciones de direccidn, inspeccién, vigilancia,
fiscalizacion, auditora, adquisiciones, asesorias, manejo de fondos, valores o
documentos y actos de orden confidencial, y todos aquellos trabajadores o servidores
publicos que desempefien funciones que por su naturaleza sean andlogas a las
anteriores, y los que ha continuacidn se especifican de manera enunciativa mas no
limitativa: ...”

Este articulo establece las funciones que realizan los trabajadores de confianza, se puede
determinar que se encuentran incluidos en esa categoria los cargos de Secretario General de
Acuerdos y titular del Organo Interno de Control, por lo tanto, los CC. Rodolfo Montealegre Lunay
Yenisei Esperanza Flores Guzmdn debieron ser catalogados como trabajadores de confianza y por
tanto no habia lugar a pagar una indemnizacion.

A juicio de esta Comisidn, la determinacion de la Magistrada evaluada es contraria a los criterios

emitidos por nuestros mas altos tribunales, al ser estos funcionarios trabajadores de confianza, de
conformidad con la ley laboral citada, por ende, les resultan aplicables estas disposiciones de
forma obligatoria, por tanto, la decision tomada por el Pleno, en el que la Magistrada en cuestidon
participé y encaminé el actuar del pleno, contraviene sus propios criterios, y generan un evidente
perjuicio de la hacienda publica y a |a sociedad.

La Segunda Sala de la Suprema Corte ha determinado que los trabajadores de confianza realizan
un papel de suma importancia en el ejercicio de la funcién publica del Estado, sin embargo, el
derecho de las personas a una indemnizacion o a la readmisién en el empleo, o a cualquier otra
prestacion prevista en la legislacién nacional, en caso de despido injustificado, Gnicamente le son
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aplicables para los trabajadores de base, sin embargo, no puede aplicarse en el régimen interno en
relacidn con los trabajadores de confianza al servicio del Estado, porque su falta de estabilidad en
el empleo constituye una restriccién constitucional.

Los trabajadores de confianza no estdn protegidos en lo referente a la estabilidad en el empleo,
sino sélo en lo relativo a la percepcidn de sus salarios y las prestaciones de seguridad social
Unicamente y que se extiende, en general, a las condiciones laborales segun las cuales deba
prestarse el servicio, con exclusién del goce de derechos colectivos, que son incompatibles con el
tipo de cargo y la naturaleza de la funcién que desempeiian.

En ese sentido se concluye que tratdndose de trabajadores de confianza que como tales se
encuentran clasificados tanto en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no
tienen derecho a la estabilidad en el empleo y ante la eventual supresién de plazas, tampoco lo
tienen para reclamar una equivalente a la suprimida o la indemnizacién de ley, en términos de las
fracciones IX y XIV del apartado B del articulo 123 Constitucional.

La decision alcanzada por el Pleno, en el cual la Magistrada intervino en la toma de decisiones,
tuvo como consecuencia que el pago de indemnizaciéon constitucional a los trabajadores de
confianza, generara un detrimento al erario publico, a la estabilidad financiera del Tribunal y un
dafo ala buena fama del pleno como de sus integrantes, dado que resulta inaudito, que los
titulares del Tribunal Administrativo desconozcan las jurisprudencias emitidas por nuestros mas
altos tribunales para asuntos en los que se ventile el pago de indemnizaciones relacionadas con
trabajadores de confianza.

En ese orden de ideas, la determinacion de la Magistrada evaluada de realizar el pago de las
indemnizaciones constitucionales a los CC. Rodolfo Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores
Guzman, constituye una violacion flagrante a los propios criterios dictaminados por el pleno unos
meses antes, es decir, genera una contradiccidn de criterios de aplicacion de normas en materia

laboral en el propio Tribunal, asi como contraviene lo dispuesto por distintas jurisprudencias.
Como prueba de lo anterior, se citan los siguientes rubros:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES
RESULTAN INAPLICABLES NORMAS CONVENCIONALES.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO NO ES CONTRARIA A LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE ESTABILIDAD EN
EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.
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TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CON INDEPENDENCIA DE QUE
PERTENEZCAN AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL O HAYAN SIDO CONTRATADOS BAJO EL ESQUEMA DE LIBRE
DESIGNACION, NO TIENEN DERECHO A LA REINSTALACION, AL EXISTIR UNA
RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LA LEY REGLAMENTARIA QUE
LOS EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE TIENEN LOS TRABAJADORES DE
BASE, NO VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SUPRESION DE PLAZAS. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO TIENEN DERECHO A
SOLICITAR UNA EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA, O LA INDEMNIZACION DE LEY, EN
TERMINOS DE LAS FRACCIONES IX Y XIV DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACIONES
BUROCRATICAS FEDERAL Y DE SONORA).

La conducta anterior demuestra de forma clara que la Magistrada carece de excelencia
profesional, su conducta no es idénea, opera en contra de la sociedad, y tampoco actta con
probidad, eficiencia y honorabilidad, puesto que las decisiones en las que interviene carecen de
fundamentacion y motivacion respecto del pago de indemnizaciones para trabajadores de
confianza. Con ello se viola el principio de legalidad al que deben de estar sujetas todas sus
determinaciones.

Independientemente de la incongruencia relatada en pdrrafos anteriores en la forma en la que el
Pleno para casos iguales aplica criterios distintos en perjuicio de la hacienda publica y de la
sociedad, puede constituir la actualizacion de faltas graves a la Ley, al buscar sortear el
cumplimiento de la ley.

D) Del acta nimero 13/2023 de la sesion ordinaria del pleno del Tribunal de justicia administrativa
del estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de julio de dos mil veintitrés, se determind el pago de
las indemnizaciones de los CC. Rodolfo Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman, a
foja 32 del acta citada, se puede observar que la magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ
reconoce expresamente que segun su interpretacion de la ley laboral se tendria que pagar al
primero de los citados la cantidad aproximada de $2,531,144.92 (Dos millones quinientos treinta y
un mil ciento cuarenta y cuatro pesos con noventa y dos centavos); y a la segunda la cantidad de
$655,856.09 (Seiscientos cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta y seis pesos con nueve
centavos), suponiendo sin conceder que los tuvieran que indemnizar, es mas que clara la forma
con la que lesionan derechos de trabajadores, pagando Unicamente una pequeiia parte del
supuesto valor de la responsabilidad laboral por despido injustificado.
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Lo anterior, se advierte en los documentos que obran en el expediente remitido por el Organo
Interno de Control a esta Comision; tal cual se desprende de la siguiente transcripcion:

contrario a la Ley, 10 que terminaria sin duda aiguna, en una
condena, en la que se tendrian que pagar las cantidades que se
ven reflejadas en los célculos que ha realizado la Directora
Administrativa; es decir, por cuanto hace al Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, se tendria que pagar la cantidad aproximada
de dos millones quinientos treinta y un mil ciento cuarenta y
cuatro punto noventa y dos pesos, salvo apreciaciéon de error
aritmético que se haya cometido y en relacién a la Maestra\
Yenisei Esperanza Flores Guzman se tendria que pagar una _
cantidad aproximada de seiscientos cincuenta y cinco mil
ochocientos cincuenta y seis punto nueve pesos, salvo error

aritmético en contrario; ademas, entre otros conceptos que la Ley

El Pleno aprovechando su posicién de supra subordinacién como patréon equiparado frente al
ordenamiento juridico, en contravencién a los derechos y el pago que supuestamente debian
recibir los trabajadores, los cuales fueron calculados por la magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, determinaron pagarle menos a sus empleados como una medida resarcitoria, para
reparar supuestamente el dafio que se les estaria causando ante la afectacién de su derecho de
permanecer en los cargos por el tiempo para el cual fueron nombrados, situacién que afecto
injustificadamente las finanzas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

La actuacién del Pleno (por mayoria), pero en especifico de la Magistrada evaluada, demuestra la
forma en la que buscan evadir su responsabilidad de caracter laboral, para pagarle menos a los
trabajadores y realizan una interpretacion ilegal respecto del articulo 10 fraccion XIX de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, el cual establece con suma
claridad que el Tribunal tiene competencia para: “XIX.- Las controversias jurisdiccionales derivadas
de las relaciones laborales del Tribunal con sus trabajadores”, sin embargo, el pago de un convenio
celebrado entre el Tribunal actuando como patrén equiparado y un trabajador, no es una
controversia jurisdiccional.

Esta Comision determina que la aplicacion discrecional de la ley laboral y la omisidn de acudir a
una autoridad especializada en materia de derechos laborales (incluidos el Tribunal de Conciliacidn
o los nuevos Centros de Conciliacién Laboral); implican una renuncia de derechos en perjuicio de
los trabajadores, en virtud de que, la autoridad competente para conocer respecto de convenios
celebrados entre patrones equiparados y sus trabajadores es el Tribunal de Conciliaciony
Arbitraje, a efecto de que dicha autoridad pueda cerciorarse de que no existe renuncia de

derechos. Sin embargo, la decisién ilegal del Pleno en la cual influye la Magistrada aprovecha esa
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interpretacion para sortear el cumplimiento de la ley y someter a esos trabajadores a su
competencia, a fin de que no puedan ser salvaguardados, ni valorados adecuadamente los
derechos de los laboriosos por una autoridad especializada y competente.

Por otra parte, de la revisién de las actuaciones por parte de la magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, se advierte que dicha funcionaria emite pronunciamientos en contravencién de los
derechos humanos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, tal y como se advierte en el
expediente remitido a esta Soberania por parte del Organo Interno de Control.

Asimismo, se ha determinado por nuestros mas altos tribunales que son nulos los convenios que
impliquen la renuncia de los derechos de los trabajadores; dicha irrenunciabilidad comprende
tanto el derecho a exigir el cumplimiento de las normas de trabajo, como de las prestaciones
devengadas o cualquier otra prestacion que derive de los servicios prestados independientemente
de la forma o denominacion que se le dé, sin que exista alguna distincién entre los convenios
donde el patrén y el trabajador de mutuo acuerdo dan por terminada la relaciéon laboral, frente a
otro tipo de convenios o liquidaciones.

Por tanto, esta Comisidn presume que la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ al obrar de
forma indebida en el acta nimero 13/2023, de fecha catorce de julio de dos mil veintitrés, generd
un posible dafio patrimonial al Tribunal, puesto que con los convenios celebrados con Rodolfo
Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman ponen en riesgo a la institucion que
representa, al reconocer el propio Tribunal que el pago completo de sus derechos asciende a mas
de tres veces el monto que les pagaron, por lo que pueden ser sujeto de litigio y que genere un
gasto innecesario al tribunal.

Hasta los propios magistrados en la sesidn celebrada a que se ha hecho referencia, reconocen que
se estaria tratando de un tema de que los derechos de los trabajadores son irrenunciables y que
van a estar a expensas del resultado que pudiera existir sobre la hipdtesis que estamos planteando
(renuncia de derechos). En consecuencia, los principios de ética probada, honorabilidad, idoneidad
de los magistrados y excelencia profesional son vulnerados por los magistrados del Pleno al
conocer que existen consecuencias adversas para el Tribunal por tomar una decisién de esa
naturaleza, en perjuicio de su propio érgano e independientemente de ello, avanzan con la
decisién que no se encuentra apegada a derecho, ni a los estandares minimos de legalidad.

Dichas violaciones se materializan cuando los integrantes de Pleno determinan que al Secretario
General de Acuerdos le corresponden $444,858.60 pesos (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
ochocientos cincuenta y ocho, con sesenta centavos 60/100 M.N.) y $330,000.01 (Trescientos
treinta mil pesos con un centavo 01/100 M.N.) para la Titular del Organo Interno de Control
respectivamente. No pasa desapercibido el hecho de que la ahora magistrada en evaluacion
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participa activamente para llevar a cabo la autorizacion para realizar el movimiento de los recursos
econdmicos del Tribunal, para encuadrar el pago de una compensacién cuyo verdadero propdsito
es laindemnizacién, lo que implica una forma de tergiversar la realidad en perjuicio del ente
publico que representa, y del cual se vale para sortear el cumplimiento de la ley laboral y fiscal,
incumpliendo con los principios de honestidad invulnerable, ética profesional, probidad, eficiencia
y honorabilidad.

Por otro lado, vista la distincién ilegal efectuada por la magistrada en evaluacion al integrar el
Pleno, en contra de los derechos laborales de los CC. Abel Hernandez Bonilla y Raymundo
Covarrubias Ortega, su asunto se sesion6 en un punto general de acuerdo, que dichos
trabajadores ya habian demandado al Tribunal ante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje con
numero de expediente 108/2023, por lo que el Pleno asume realizar ofrecimientos monetarios por
la cantidad de $125,000.00 (Ciento veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) y de $225,000.00
(Doscientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) a los trabajadores afectados para su desistimiento.

Luego entonces, se ven materializadas las consecuencias de realizar actos en contravencion de
leyes, que implican renuncia de derechos laborales, que al final el Tribunal no pudo evadir, puesto
gue los trabajadores hicieron valer sus derechos laborales en la via correspondiente, pero es de
relevancia el hecho que los trabajadores no gozaron de la participacion de una autoridad laboral y
ajena a las partes, para que revisara el convenio celebrado que dotara de legalidad el mismo y que
los derechos del trabajador no fueran lesionados bajo el argumento de la expresion libre del
consentimiento de las partes.

La violacion a los derechos laborales por parte de la Magistrada evaluada representa un claroy
evidente incumplimiento a su actividad jurisdiccional como magistrada, violando en todo
momento el principio de legalidad, ya que, es fundamental para esta Comisién analizar la forma en
la que aplican la ley laboral con sus propios trabajadores, dado que nos encontramos con
violaciones constantes a derechos humanos laborales, generando distinciones ilegales y carentes
de sustento juridico. Su actuar ilegal es contraria a los principios de diligencia, buena reputacion,
imparticion de justicia, probidad y honorabilidad.

E. DANO PATRIMONIAL AL ERARIO ENTE PUBLICO

1. En el acta 13/2023, correspondiente a la sesidn ordinaria de Pleno, de fecha catorce de julio de
dos mil veintitrés; corre agregado un acuerdo de la pagina 54 a la 56, en dénde se establecid la
compensacién por terminacién de la relacion laboral del Lic. Rodolfo Montealegre Luna, quien se
desempenaba como Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa,
autorizandose la cantidad neta de cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ochocientos cincuentay
ocho pesos en moneda nacional; y, a la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman,
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quien se desempefiaba como Titular del Organo Interno de Control, la cantidad neta de
trescientos treinta mil un centavo en moneda nacional, por terminacidn de la relacién laboral con
el Tribunal de Justicia Administrativa. Dichas cantidades fueron avaladas por unanimidad de votos
por el Pleno de dicho érgano jurisdiccional, como obra en la pagina 57 de dicha Acta.

2. En el Acta de la Sesién Ordinaria de Pleno de fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, en la
pagina 24, se da cuenta con el oficio TJA/0.1.C./244/2023, de siete de agosto del mismo afio; a
través del cual la Maestra en Derecho YENISEI ESPERANZA FLORES GUZMAN, acepta la cantidad
establecida en el Acta de fecha la Sesién Ordinaria de Pleno, de fecha catorce de julio dos mil
veintitrés, a cambio de dar por terminada su relacion laboral con el Tribunal de Justicia
Administrativa.

3. En el Acta de la once de septiembre de dos mil veintitrés, en el QUINTO PUNTO del orden del
dia, se dio cuenta con las actuaciones del Expedientillo de Asuntos Varios 211/2023, radicado en el
Tribunal de Justicia Administrativa, con motivo de la comparecencia de la Maestra YENISEI
ESPERANZA FLORES GUZMAN, quien recibi6 el cheque por la cantidad de $330,000.01
(TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N.) a cambio de dar por terminado su nombramiento
como Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa, concluyendo su
relacién laboral con ese érgano jurisdiccional, a partir del dia quince de agosto de dos mil
veintitrés.

4. En el Acta de Sesidon Ordinaria de fecha once de septiembre de dos mil veintitrés, en el NOVENO
ASUNTO GENERAL, que se encuentra en la pagina 25 a la pagina 31 de la misma Acta, se dio por
recibido el escrito de veintiocho de agosto de dos mil veintitrés; signado por el Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, en el sentido de aceptar la compensacidon a cambio de dar por terminada su
relacion laboral con el Tribunal de Justicia Administrativa a partir del dia dos de agosto del afio dos
mil veintitrés, ademds de solicitar adicionalmente, el pago de las prestaciones denominadas
estimulo bimestral y estimulo trimestral; dictandose el siguiente acuerdo:

“... Téngase por recibido el escrito del veintiocho de agosto de dos mil veintitrés; signado
por el Licenciado Rodolfo Montealegre Luna, recibido en la Oficialia de Partes de este
Tribunal, el siete de septiembre del afio en curso. Con fundamento en los articulos 8, 14,
16, 109, fraccidn Ill, 116, fraccidon V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 84 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,
parrafo segundo, 17, apartado B, fraccion IX, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala; se toma conocimiento de las manifestaciones del
Licenciado RODOLFO MONTEALEGRE LUNA; en el sentido de aceptar el ofrecimiento
econdémico, por concepto de compensacién a cambio de dar por terminado de manera
anticipada su nombramiento de Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, a
partir del dos de agosto de dos mil veintitrés; por motivo de la entrada en vigor de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; en consecuencia, se sefiala
cualquier dia y hora para que comparezca ante la Secretaria General de Acuerdos...para
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el cumplimiento de la presente determinacion. Por cuanto hace al pago de las
prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo trimestral, con fundamento
en los articulos 8, 14, 16, 109, fraccion lll, 116, fraccion V, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 84 Bis, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo segundo, 17, apartado B, fraccidn IX, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; 49, fraccién Il, 50, parrafo
primero. 52, ultimo parrafo y 54, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, digase al peticionario que, con la finalidad de evitar un posible dafio
patrimonial al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y las consecuencias que
derivan del mismo; con el pago de la cantidad neta de $444,858.60 (CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), se
tienen por cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo
trimestral y cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago, correspondientes al
nivel salarial de Secretario General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional...”

En uso de la voz la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, ante el resto de los integrantes
refirid:

“...Por cuanto hace al pago de las prestaciones denominadas estimulo bimestral y
trimestral que se esta negando la autorizacion, de manera respetuosa, no coincido en
razon a que de acuerdo a la naturaleza de las funciones que realizé en su momento el
Secretario General... mi propuesta es que se le debe autorizar el pago de las
prestaciones de estimulo bimestral y trimestral correspondientes a los meses de julio y
agosto y septiembre de manera proporcional; tanto mas que, en la sesidon por mayoria
de votos se le reservé su derecho de obtener las prestaciones legales que le
correspondian, toda vez que la compensacion que se le otorgd no es por el concepto del
pago de ninguna prestacion, son el acuerdo fue por la terminacion anticipada del cargo
de Secretario General del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala;
razon por la cual, mi propuesta es, ademas de tomar conocimiento de que acepta el
ofrecimiento econdémico por concepto de compensacion, se le autorice el pago de las
prestaciones que esta solicitando, toda vez que ya son prestaciones que ha devengado

”

En atencidn al mismo punto, en uso de la voz el Magistrado Licenciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, expresé:

“...En efecto, como se planted en la mesa de trabajo, se habia llegado a un acuerdo
diferente al que se esta leyendo ahorita; entonces, yo le rogaria mi querido sefior
Presidente, que en base a la mesa de trabajo, proceda usted a la correccion del acuerdo,
conforme a la mesa de trabajo que ya se llevo a cabo...”.

5. En la Sesién Ordinaria de veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, se dio cuenta con las
actuaciones del Expedientillo 220/2023, en el que obra la comparecencia del Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna en donde consta el pago por la terminacién de la relacién laboral con el

101



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

Tribunal de justicia Administrativa, por la cantidad neta de $444,858.60 (CUATROCIENTOS
CUARENTA'Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), como se
aprecia en la pagina 22 de dicha Acta.

6. En la sesidn extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, celebrada el
veinticinco de septiembre de dos mi veintitrés, en el TERCER PUNTO, que corre agregado de la
pagina 13 a la 34, la Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzdlez, propuso el acuerdo a favor de hacer
un pago adicional a la Maestra Yeniséi Esperanza Flores Guzman, de las prestaciones consistentes
en estimulo bimestral y trimestral, correspondientes a los meses de julio a septiembre del afio dos
mil veintitrés. La votacion fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones
extraordinarias; realizdndose dicha votacién de la siguiente forma: la Magistrada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del
pago de prestaciones extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en contra, emitiendo su
voto particular. Asimismo, el Ultimo de los nombrados propuso que se tomara en consideracion el
acuerdo planteado en la Sesiéon ordinaria de fecha once de septiembre (pdgina 19y 20 del acta
extraordinaria de veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés), que en lo medular sefiala:

“... Digasele a la peticionaria que con la finalidad de evitar un posible daiio patrimonial del
Tribunal de Justicia Administrativa el Estado y las consecuencias que se derivan del mismo,
con el pago de la cantidad neta de trescientos treinta mil pesos un centavo ($330.000.01),
se tienen por cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo
trimestral, y cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago correspondientes al
nivel salarial de Titular del Organo Interno de Control...”

7. En la sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, celebrada el
veinticinco de septiembre de dos mi veintitrés, en CUARTO PUNTO, que corre agregado de la
pagina 34 a la 47, la Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzalez, propuso el acuerdo a favor de hacer
un pago adicional al Licenciado Rodolfo Montealegre Luna consistente en el pago proporcional del
estimulo bimestral y trimestral, correspondientes a los meses de julio a septiembre del afio dos mil
veintitrés. La votacion fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones
extraordinarias; realizindose dicha votacion de la siguiente forma: la Magistrada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del
pago de prestaciones extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en contra; emitiendo
como voto particular, el acuerdo pronunciado en la Sesién Ordinaria de fecha once de septiembre
del afio dos mil veintitrés, que en lo medular sefiala:

“... Digase al peticionario que, con la finalidad de evitar un posible daio patrimonial al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y las consecuencias que derivan del
mismo; con el pago de la cantidad neta de $444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), se tienen por
cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo trimestral y
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cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago, correspondientes al nivel
salarial de Secretario General de Acuerdos de este 6rgano jurisdiccional...”

8. En la Sesiéon Ordinaria del Pleno de fecha trece de noviembre del afio dos mil veintitrés, en el
SEGUNDO ASUNTO GENERAL, que corre agregado de la pagina 75 a la 85 de dicha Acta, la
Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzalez, propone un acuerdo, para el pago de prestaciones al
Licenciado Rodolfo Montealegre Luna y de la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores
Guzman; dichas prestaciones extraordinarias ya habian sido pagadas en los cheques entregados
por concepto terminacién de la relacién laboral con el Tribunal de Justicia Administrativa, por las
cantidades netas de $444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA'Y OCHO PESOS 60/100 M.N.) y $330,000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS
01/100 M.N.), respectivamente, como se establecid en las Actas de las sesiones ordinarias de
veintisiete y once de septiembre del afio dos mil veintitrés; no obstante, la Magistrada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ, planteé el proyecto de acuerdo que debera recaer a los mismos, en los
términos siguientes:

“...Ténganse por recibidos los escritos del Licenciado Rodolfo Montealegre Lunay de la
Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman, signados el trece de noviembre
de dos mil veintitrés, y recibidos en la Oficialia de Partes de este Organo Jurisdiccional en
la misma fecha, mediante los cuales solicitaron el pago proporcional de las prestaciones
consistentes en apoyo anual, apoyo especial y aguinaldo; y, otras que se consideren;
mismas que a su criterio, devengaron por haber laborado; el primero del uno de enero al
tres de agosto de dos mil veintitrés; y, del uno de enero al quince de agosto del mismo
afio, respectivamente; derivado de la conclusién de sus nombramientos como Secretario
General de Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control de este Tribunal; al
respecto, este Cuerpo Colegiado considera que dichas solicitudes resultan procedentes
en los términos que fueron planteadas por los peticionarios en sus escritos de cuenta. En
efecto, se arriba a la conclusién que antecede, toda vez que constituye un hecho notorio
para este Pleno que los solicitantes ostentaron los cargos de Secretario General de
Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control de este Tribunal hasta el dos y quince
de agosto de dos mil veintitrés, respectivamente; y, que con motivo de ello, percibieron
un salario, el cual, en términos de lo que establece el articulo 84, de la Ley Federal de
Trabajo, aplicado supletoriamente conforme al diverso 8, de la Ley Laboral de los
Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se integrd con diversas
percepciones ordinarias y extraordinarias, entre ellas, las que fueron reclamadas por
aquellos a través de sus escritos de cuenta...y toda vez que en sesion extraordinaria de
catorce de julio de este afio, este Pleno determiné dejar a salvo los derechos de los
solicitantes para reclamar el pago proporcional de las prestaciones ordinarias y
extraordinarias a que tuvieran derecho, se autoriza el pago proporcional al Licenciado
Rodolfo Montealegre Luna y a la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores
Guzman, de los conceptos consistentes en apoyo anual, apoyo especial y aguinaldo,
que corresponden al nivel salarial dieciséis; en virtud de que se desempefiaron como
Secretario General de Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control de este Tribunal,
del uno de enero al dos de agosto de dos veintitrés, y del uno de enero al quince de
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agosto de este afio, de manera respectiva. Comuniquese lo anterior a la Directora
Administrativa de este Tribunal, para los efectos legales correspondientes, debiendo
realizar las gestiones necesarias para dar cumplimiento a este acuerdo, asi como los
calculos referentes al monto que le corresponde a los peticionarios respecto de los
conceptos antes aludidos, debiendo informar a este Organo Colegiado el cumplimiento
dado a esta determinacion. Finalmente, como lo solicita el Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, expidasele por duplicado copia certificada de esta acta que se
levante con motivo del desahogo de la sesidn, en lo conducente Unicamente y se tiene
por hecha la manifestacion de ambos promoventes, para efecto de que no se difundan
sus datos...”

Al respecto del acuerdo planteado, el Magistrado ELIAS CORTES ROA, manifesto:

“... Me anticipo en el sentido que para ser congruente con el acuerdo que fue traido a
colacidn, o en los antecedentes por parte de la Magistrada, en donde fue un acuerdo
votado por mayoria de votos; siendo congruente con tal determinacion, su servidor
estard presentando el voto particular respectivo, en congruencia con lo manifestado en
la sesion de fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, donde se autorizd el
pago de los proporcionales de los bonos respectivos.

El Magistrado Marcos Tecuapacho Dominguez, respecto a la propuesta de la Magistrada Maria
Isabel Pérez Gonzalez, se sumo al pago, expresando lo siguiente:

“... Me adhiero al acuerdo que hace la Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzalez; todo
esto con el animo de no este vulnerar ni perjudicar ningin derecho de ninguna
naturaleza, reservandome alguna consideracion de caracter especificamente sobre el
principio de legalidad...”

La votacién fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones extraordinarias;
realizandose dicha votacién de la siguiente forma: la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del pago de prestaciones
extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en contra, emitiendo su voto particular, en el
cual refiere lo siguiente:

“... 1. La Maestra Yeniséi Esperanza Flores Guzmany el Licenciado Rodolfo Montealegre
Luna, aceptaron dar por terminado su nombramiento de Titular del Organo Interno de
Control y Secretario General de Acuerdos, respectivamente, para lo cual recibieron la
cantidad neta de $330,000 O (TRESCIENTQOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N)
$444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA'Y
OCHO PESOS 60/100 M.N.), razén por la cual se debe tener por cubiertas todas las
prestaciones generadas hasta el momento de terminacién de la relacion laboral. No es
Obice a lo anterior que se argumente que el pago fue como compensacion por lo que
pudieron dejar de percibir, pues no se pueden considerar salarios que no se trabajan y
gue se pagan a los nuevos titulares, en todo caso se debe considerar que dentro de lo
que pudieron dejar de percibir se encuentran precisamente el pago de las prestaciones
que ahora se autorizan, es decir, puede ser considerado como un doble pago, pues al
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aceptar dar por terminada la relacion y aceptar el pago no se puede seguir considerando
el pago de prestaciones que estan consideradas en el pago realizado.

2. Con fundamento en los articulos 8, 14, 16, 109, fraccion Ill, 116, fraccion V, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 97 Bis, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo segundo, 17, apartado B, fraccion IX,
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; 49,
fraccién Il, 50, parrafo primero. 52, dltimo parrafo y 54, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, con la finalidad de evitar un posible daino patrimonial
al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y las consecuencias que derivan del
mismo; es decir, un doble pago de las prestaciones BONO ANUAL, BONO ESPECIAL y
AGUINALDO, en la parte aprobada por la mayoria, esto es asi dado que con los pagos de
cantidad neta de $330,000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N), y
$444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA' Y
OCHO PESOS 60/100 M.N.), se tienen por cubiertas y cualquier otro concepto que tenga
pendiente de pago.

3. El importe autorizado si bien recibié el nombre de compensacién viene a cubrir no
solo la totalidad de las prestaciones laborales derivadas de los cargos; sino también, que
pudieran haberse generado de manera extraordinaria, en virtud de la naturaleza que
tiene el cargo de Organo Interno de Control y Secretario General de Acuerdos, al tratarse
de puestos de confianza y el grado de responsabilidad que sus funciones representan,
pues independientemente del nombre que haya recibo el importe, lo cierto es que
aceptaron y recibieron el pago de una cantidad para tener por concluida la relacion
laboral.

Por todo lo razonado, a efecto de preservar los principios de legalidad, seguridad
juridica, congruencia y exhaustividad, me aparto del criterio de la mayoria...”

La Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, al autorizar el pago de las prestaciones extraordinarias a la Maestra Yeniséi
Esperanza Flores Guzman y el Licenciado Rodolfo Montealegre Luna, adicionales a los pagos ya
realizados por concepto de su terminacién de la relacién laboral con el Tribunal de Justicia
Administrativa, infringieron con su actuar como servidores publicos los principios que rigen en
servicio publico, al incumplir lo establecido por los articulos 50, parrafo primero y, 54, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que a la letra dicen:

Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios
que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas
graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda
Pudblica o al patrimonio de un Ente publico.

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvié de recursos publicos, sean
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materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

Se considerard desvié de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacidn, para si o
para otros, del pago de una remuneracion en contravencion con los tabuladores que al
efecto resulten aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros,
de pagos de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo,
contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales de trabajo.

En ese tenor, este Honorable Congreso considera que se evidencia un dafio patrimonial, tanto de
la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, al autorizar pagos adicionales a otros. También se advierte el incumplimiento a los
principios que deben regir el actuar que como servidores publicos como son el de disciplina,
legalidad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad y rendicién de cuentas,
entre otros, que establece el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Toma relevancia este argumento desde el punto de vista que la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa, exige que, para ser Magistrado, en su articulo 26, fraccién IV, debe contar
con buena reputacion y haberse distinguido por su honorabilidad, competencia y excelencia
profesional en el ejercicio de la actividad juridica. En tal sentido, el incumplimiento de los citados
principios y el incumplimiento a que establecen los articulos 50, parrafo primero y 54 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas es inaceptable en quienes buscan una ratificacién.

7. FALTA DE CAPACIDAD QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DEL SERVICIO PUBLICO Y LA IMPARTICION
DE JUSTICIA

Del analisis de las constancias que obran en el expediente que fue remitido por el Organo Interno
de Control a esta Comisidn, se advierte una indebida gestidon y operacidn en el cargo por parte de
la funcionaria evaluada, situacion que genera en esta Comisién una presuncion fundada del
desconocimiento de la funcién jurisdiccional que desempena, derivado a que la indebida
prestacion del servicio jurisdiccional impacta directamente en el respeto de las garantias de los
gobernados, sus propios trabajadores y del manejo de las instituciones relativas a la imparticion y
acceso a lajusticia.

La situacién relatada, se advierte de la revision de las siguientes constancias que obran en los
anexos del expediente que fue remitido por el Organo Interno de Control a esta Comisién:

1) En el Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, se desprende que la magistrada

evaluada, realiza manifestaciones que denotan una ausencia de conocimiento técnico y legal para
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el ejercicio del cargo que ostenta. Asimismo, en dicha acta se desprende que para robustecer la
toma de decisiones, se busca y solicita la opinidn de los directores administrativos y juridicos
(érganos técnicos), sin embargo, de la lectura a dicha acta se evidencia que tales opiniones se
orientan a evadir las responsabilidades, es decir que, en este caso la magistrada en evaluacién
como experta y perito en la materia no asume un papel claro y activo en la toma de decisiones a
beneficio del Tribunal del cual forma parte.

De igual forma, la Magistrada evaluada, presenta una actitud permisiva dentro de las sesiones del
Pleno, que impide la operacién objetiva y en tiempo del érgano colegiado, permitiendo incluso
valorar en sesién documentos presentados una vez estas iniciadas, por lo que, se considera por
esta Comisién una afectacién a su buena reputacion.

I1) De la revision a la documentacion relacionada con el expediente que tuvo a la vista esta
Comisidn, se presume que la Magistrada llevé a cabo la contratacién de personal no capacitado
impidiendo con ello un correcto ejercicio administrativo y organico del tribunal, puesto que se
advierten errores y omisiones en materia fiscal, que derivan de informes extemporaneos, retraso
en cumplimiento de pago de impuestos, incumplimientos en los tiempos establecidos en materia
fiscal y quebranto a la hacienda publica.

Lo anterior, demuestra el incumplimiento del deber de cuidado por parte de la servidora publica
con relacién a la viabilidad técnica de su personal operativo, pues al advertirse consecuencias
desfavorables en perjuicio del Tribunal derivada de las actuaciones del Director juridico y la
Directora administrativa, la correcta actuacion debid ser la remocidn de su encargo antes de que
se causaran dafios a la reputacion del Tribunal y su patrimonio, de conformidad con el articulo 20
inciso b fraccion VI, de conformidad con la Ley Orgénica de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, sin embargo, Unicamente se realiza un procedimiento en contra del Director juridico.

El problema que considera esta Comision del actuar irregular de la Magistrada evaluada, es que
tiene una actitud omisa respecto de su deber de diligencia y supervision de sus subordinados,
puesto que, en nada beneficia al tribunal, ni a la reputacion de la Magistrada el separar al servidor
publico incompetente, puesto que, se debieron de abrir las investigaciones correspondientes y
determinar una responsabilidad para el servidor publico, ya que el dafio patrimonial estaba hecho
antes de la separacion. Las omisiones de la Magistrada a consideracién de esta Comisidn reflejan
una afectacion a los principios de excelencia profesional, honestidad invulnerable, buena fama,
buena reputacidn, eficiencia y honorabilidad.

Ill) De la revision de las actas 06/2023 y 07/2023 que obran en el expediente que fue remitido por
el Organo Interno de Control a esta Comisidn, se advierte que la propia servidora evaluada admite
la omisién en materia de cumplimiento de disposiciones fiscales y administrativas que atentan con
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el correcto desempefio de las finanzas del Tribunal, tema del cual se abunda en el punto nimero 8
del presente.

8.- FALTAS DE PROBIDAD, HONORABILIDAD, HONESTIDAD INVULNERABLE Y BUENA FAMA DE LA
MAGISTRADA EVALUADA

Por otra parte, de la revisidon del acta nimero 14/2023 de la sesién ordinaria del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de agosto de dos mil
veintitrés se aprecia la existencia de faltas de probidad en el manejo de recurso por parte de la
Magistrada evaluada.

En especifico, esta Comision Especial advierte en el punto quinto de dicha acta, la existencia de un
acto irregular que presumiblemente causé un dafio injustificado al patrimonio del Tribunal. Se
advierte la existencia de una dispersion irregular de montos relacionados con la némina de
diversos empleados operativos del Tribunal, a los cuales se les realizaron depdsitos superiores a
los correspondientes a sus salarios, sin embargo, la honorabilidad de dichos empleados se vio
reflejada al devolver las cantidades pagadas en exceso.

Sin embargo, contrario a la actitud adoptada por los empleados, la Magistrada evaluada,
Unicamente optd por sugerir un descuento del monto excedente a su salario en su siguiente pago
quincenal. En este sentido, esa determinacidn de la justiciable resulta contrario a las disposiciones
excelencia profesional, honestidad invulnerable, buena reputacion y honorabilidad. Actos como
los mencionados, generan una presuncion negativa con relacion a laimagen publicay a la buena
reputacion de la Magistrada evaluada.

9. AUSENCIA DE EXCELENCIA PROFESIONAL

El Pleno al tener facultades derivadas del articulo 17 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, implica la existencia atribuciones jurisdiccionales del
Tribunal para resolver en materia fiscal, por lo que es necesario que los Magistrados de dicho
Tribunal sean PERITOS en la materia, sin embargo, a consideracién de esta Comision, la
Magistrada evaluada desconoce principios y temas fundamentales de indole fiscal.

De la revisiodn, andlisis y apreciacion del acta de sesién ordinaria del Pleno del Tribunal de justicia
administrativa del Estado del estado de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés con nimero 09/2023, misma que obra en el expediente que fue remitido por el Organo
Interno de Control a esta Comisidn, se estima la existencia de un retraso procedimental y falta de
entendimiento sobre un aspecto fiscal relacionado con ciertas retenciones que debieron realizarse
a algunos trabajadores del Tribunal.
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Esto debido a que se retrasé la toma de decisiones relacionadas con aspectos fiscales del Tribunal
de Justicia Administrativa del que forma parte la Magistrada evaluada. En términos del articulo 17
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala son atribuciones
del Pleno resolver aspectos fiscales, garantizando en consecuencia que sus resoluciones deben de
tener un alto conocimiento de la materia, dicho articulo se reproduce por claridad:

“...Articulo 17. El Pleno del Tribunal tendra las atribuciones siguientes:
A. Jurisdiccionales:

I. En materia fiscal, resolver los recursos en los términos establecidos en el Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala 'y sus Municipios; ...”

Particularmente, es de explorado derecho que los Magistrados del Tribunal deben de ser peritos
en Derecho para garantizar el principio de idoneidad en sus resoluciones y garantia de imparticién
de justicia, asi como la excelencia profesional y la eficiencia en el actuar de los integrantes del
Tribunal.

De la revisién realizada por esta Soberania del expediente remitido por el Organo Interno de
Control, en el Anexo 13, sesion ordinaria del Pleno del Tribunal de justicia administrativa del
Estado del estado de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés con nimero
09/2023 se aprecia una falta de conocimiento generalizada en la forma en que se debe de aplicar
la normatividad fiscal, particularmente de las disposiciones del Capitulo | de los Ingresos por
Salarios y en General por la Prestacidn de un Servicio Personal Subordinado; Titulo IV de las
Personas Fisicas Disposiciones Generales de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Sobre el tema del retraso en la presentacion de declaraciones, la contadora del Tribunal les hizo
especial énfasis a los Magistrados integrantes del Pleno respecto de su importancia, sin embargo,
existié un retraso injustificado en la presentacion de declaraciones, lo cual tiene una afectacién al
erario publico porgue las declaraciones complementarias debieron haber sido presentadas en
tiempo y de esta forma haber evitado que fueran presentadas con actualizaciones y recargos en
términos del articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion. Eso afecta los principios de
administracién responsable de recursos publicos y el cumplimiento de disposiciones fiscales que
debe garantizar el Tribunal de Justicia Administrativa (lo anterior derivado del examen exhaustivo
que se hizo a los documentos que fueron remitidos por el Organo Interno de Control a esta
Comision).

Se reproduce el articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacidn por claridad:

Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha
o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizard desde el
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mes en que debiod hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, ademas deberan
pagarse recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago
oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de
los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa
que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacidn de la contribucion o aprovechamiento de
gue se trate. La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte
de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Unidn,
para tal efecto, la tasa se considerara hasta la centésimay, en su caso, se ajustara a la
centésima inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o mayora 5y
cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que haya
resultado.

Finalmente, y derivado del andlisis a los documentos que fueron remitidos por el Organo Interno
de Control a esta Comisién en el anexo citado, al analizar el segundo punto del Acta de la sesidn
extraordinaria del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el
16 de marzo de 2023, existié un quebranto patrimonial al Estado derivado de las omisiones de la
Magistrada evaluada.

Esto debido a que fue aprobada una propuesta de correccion fiscal que implicé el pago de
$1,402,617.96 (Un millon cuatrocientos dos mil seiscientos diecisiete con noventa y seis centavos
96/100 M.N.) adicionales al realizarse incorrectamente las retenciones por sueldos y salarios que
han sido mencionadas anteriormente. Ello implica, por una parte, la falta de supervisiéon de la
aplicacion de las normas fiscales, por otra, la dilacién en la resolucidn de cuestiones fiscales que
compete al Pleno en donde actua la Magistrada, la omision anterior, generd el pago de
actualizaciones y recargos de impuestos que pudieron ser utilizados en conceptos como acceso a
la justicia, capacitaciones, recursos humanos o materiales.

Para esa Comisién se pone en duda la debida diligencia y probidad que deben de tener todos los
integrantes de los érganos constitucionales autdnomos, cuya finalidad es precisamente dotarlos
de una competencia técnica y especializada, sin embargo, la existencia de una correccion fiscal por
esos montos refleja un dano a la buena reputacion de la Magistrada evaluada.

Asimismo, durante las discusiones de este proyecto, los Magistrados evaluados demostraron un
pobre conocimiento fiscal de las disposiciones fiscales. A juicio de esta soberania esto no puede
ser tolerable por parte integrante de los miembros de un drgano autdnomo constitucional, cuya
finalidad es precisamente resolver controversias fiscales.

A juicio de esta Comisidn, la Magistrada no es idénea para ser ratificada al carecer de los
conocimientos técnicos, profesionales y el honor que el ejercicio de la practica fiscal requiere para
un Magistrado integrante de un cuerpo colegiado que resuelve precisamente este tipo de temas.
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Desde luego que las posiciones decisorias de un érgano constitucional auténomo deben de estar a
cargo de personas que tengan estandares minimos de conocimiento y capacidad de resolucidon. No
pasa desapercibido para esta Comisidn los estudios realizados por la Magistrada; sin embargo, de
la presente evaluacidén se sustenta que sus participaciones y resoluciones carecen de rigor técnico
para ser ratificada en los términos constitucionales.

Es decir, que mas alla de los estudios, se desprende que carece de capacidad para manejar un
Tribunal de la envergadura, relevancia y coyuntura social como el que representa el impartidor de
justicia evaluado en el presente.

CONCLUSIONES

A partir del andlisis de los considerandos expuestos, esta Comisidn Especial, estima que la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ no goza de buena reputacién, aunado a que su
desempeiio profesional no se ajusté a los principios que rigen la carrera judicial, circunstancias
gue nos permite concluir que tal como se indicé en el contenido de las BASES aprobadas por el
Pleno de éste Congreso en Sesion Ordinaria llevada a cabo el siete de mayo del afio en curso, es
interés de ésta Comisién, que los Magistrados integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, sean personas que durante el ejercicio de su encargo, se distingan por su diligencia,
experiencia profesional y honestidad invulnerable. También que al desarrollar su actividad
jurisdiccional, deba hacerse con desempefiio y dedicacidn, para que puedan permanecer en sus
cargos, generando asi, que la sociedad cuente con Magistrados idéneos, independientes y
auténomos; que se trate de personas que en el desempefio de sus funciones se hayan apegado a
los principios de honestidad, independencia, imparcialidad, eficiencia, eficacia, con la excelencia
propia de quien imparte justicia para la sociedad.

Para lograr estos objetivos, se requiere, que quede perfectamente acreditado, que durante su
desempefio, permanentemente los Magistrados observaron esas cualidades, que tienen una
vocacién inquebrantable al servicio de la imparticion de justicia; que no descuidé su funcién o el
desempeiio de las labores propias de la misma; que no abandond el cargo por otras actividades o
pretensiones ajenas a la judicatura; acreditando buena conducta y fama publica; que sus ausencias
fueron pocas, justificadas y se dedicé al trabajo cotidiano; que cuenta con alta capacidad
intelectual, carece de conducta negativa, que se condujo con ética profesional y que goza de
buena fama publica, por lo que al no haberse acreditado tales extremos, ésta Comisién Especial
considera procedente NO RATIFICAR en su encargo a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ. Al respecto, sirve de sustento a lo anterior, |a jurisprudencias y tesis siguientes:
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Tesis: P. XXXV/2000. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo Xl, Marzo de 2000. Pagina: 103. Registro: 192146

RATIFICACION DE JUECES Y MAGISTRADOS. NO PROCEDE CUANDO SE DEMUESTRA QUE
SE INCURRIO EN GRAVES IRREGULARIDADES O CUANDO DEL EXAMEN INTEGRAL DEL
DESEMPENO DE SU FUNCION SE ADVIERTE QUE NO REUNEN LAS CARACTERISTICAS DE
EXCELENCIA PROPIAS DEL PERFIL DE LOS ALTOS SERVIDORES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Cuando con motivo del vencimiento del plazo de la designacion de un Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito se tenga que determinar si procede o no ratificarlo, volviéndose
inamovible, procedera realizar un analisis detallado de todo su desempefio para poder
determinar fundada y motivadamente si la resolucién debe ser favorable o desfavorable.
Ahora bien, tomando en cuenta que el servidor publico de alto nivel del Poder Judicial de
la Federacion debe tener el perfil idoneo, a saber, honestidad invulnerable, excelencia
profesional, laboriosidad y organizacién necesarias para prevenir y evitar problemas y
para solucionarlos con programas eficaces, con objetivos a corto, mediano y largo plazo,
segln su gravedad, debe inferirse que no procedera la ratificacion no sélo cuando se
advierten graves irregularidades en el desempefio de su funcidn sino también cuando las
faltas constantes, carencia de organizacion, ausencia de calidad juridica en las
resoluciones, descuido generalizado en la tramitacidn y solucion de asuntos y faltas
similares, revelan que se carece de esos atributos.

Tesis: P. XXIX/98. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo
VII, Abril de 1998. Pagina: 120. Registro: 196536.

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. ANTES
DE CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRADOS DEBE EMITIRSE UN
DICTAMEN DE EVALUACION POR EL ORGANO U ORGANOS COMPETENTES EN EL QUE SE
PRECISEN LAS CAUSAS POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE DEBEN O NO SER REELECTOS.

La interpretacion juridica del articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la que deben sujetarse las Constituciones Locales y las
leyes secundarias, obliga a establecer que para salvaguardar los principios de excelencia,
profesionalismo, independencia y carrera del Poder Judicial de las entidades federativas,
antes de concluir el periodo por el que fueron nombrados los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y con la debida anticipacion que
garantice la continuidad en el funcionamiento normal del érgano al que se encuentren
adscritos, debe emitirse un dictamen de evaluacién, debidamente fundado y motivado,
en el cual se refleje el conocimiento cierto de la actuacion ética y profesional de los
juzgadores y permita arribar a la conclusion de si deben o no continuar llevando a cabo
las altas labores jurisdiccionales que les fueron encomendadas y, en el ultimo supuesto,
si es el caso de nombrar a un nuevo Magistrado que los deba sustituir.
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En virtud de lo argumentado en los CONSIDERANDOS que han sido detallados respetando un
estandar razonable, es de concluirse que la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en su
calidad de Magistrada propietaria de Tribunal de Justicia Administrativa, en su actuacidn
reiteradamente inobservé los principios rectores de su alta funcidn.

Ello se sostiene por que el principio de excelencia no admite la posibilidad de que algun
Magistrado deje de cumplir sus funciones, sea omisa en el cumplimiento a las leyes, respete el
principio de legalidad y de divisién de poderes, que garantice a los gobernados una imparticion de
justicia completa, pronta, gratuita e imparcial durante su encargo.

El principio de objetividad es incompatible con el hecho de que la evaluada determine de manera
unilateral la forma en la que aplicard las disposiciones en materia laboral, asi como el pago de
prestaciones a los empleados del Tribunal.

Por ende, al incurrir la servidora publica que se evalla, en los actos u omisiones
ejemplificativamente sefialados, se deriva que, durante el lapso en que ha ejercido el cargo de
Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, es claro que ha
incumplido la mayoria de los principios que debieran orientar su proceder, y siendo asi, puesto
gue los aspectos sefialados se encuentran probados con las documentales que obran en
actuaciones, se propone no ratificar a la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ en el cargo de
Magistrada propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a esta Comisidn Especial dictaminadora somete a
la consideraciéon de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion lll, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 54 fraccion XXVII, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el Congreso del Estado es competente para
evaluar y determinar respecto a la procedencia de ratificar o no a la Licenciada MARIA ISABEL
PEREZ GONZALEZ, en el cargo de Magistrada propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccidn Ill, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54 fraccién XXVII, y 79 parrafo octavo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por las razones expuestas en la parte
identificada como CONSIDERANDOS del presente dictamen, se declara que no ha lugar a ratificar a
la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, en el cargo de Magistrada propietaria integrante
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, fracciones Il y XlIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ordena al Secretario Parlamentario del
Congreso del Estado de Tlaxcala, para que auxiliado del Actuario Parlamentario de esta Soberania,
notifique personalmente el presente Acuerdo, mediante oficio, en dia y hora habil, asentando la
razén de la notificacién a la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ; lo que deberé realizar en
el recinto oficial que corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, a la
gue se encuentra adscrita.

CUARTO. Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese el presente Acuerdo al
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, asi como al Titular del
Organo Interno de Control de la misma institucion.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54 fraccion XXVII de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente Acuerdo surte efectos de manera
inmediata a partir de su aprobacidn por el Pleno de esta Soberania.

SEXTO. Por ser un procedimiento de interés social que constituye una garantia para la sociedad,
publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl; a los treinta dias del mes de
mayo del afio dos mil veinticuatro.

LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE
LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL Tribunal DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO
PREVIA EVALUACION.
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DIP. YOLANDA MONTIEL MARQUEZ DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS

PRESIDENTA
VOCAL

DIP. HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA

VOCAL

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA
A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE

AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA
ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICACION O NO A LA
LICENCIADA MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, EN EL CARGO DE MAGISTRADA PROPIETARIA DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS
ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE

SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

DISPENSA VOTACION VOTACION
SEGUNDA ENLO EN LO
LECTURA GENERAL PARTICULAR
No. | DIPUTADOS 19-0 19-0 19-0
1 | HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA v 1 v
2 | DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSO v v v
3 | LUIS FERNANDEZ FERNANDEZ v v v
4 | YOLANDA MONTIEL MARQUEZ v v v
5 | ISRAEL GERMAN LOPEZ GONZALEZ v v v
6 | RAMIRO LIMA TECOCOATZI v 1 v
7 | GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ v 1 v
8 | LUPITA CUAMATZI AGUAYO X X X
9 [ AQUINA CASTANEDA ROMERO v Z v
10 | JESUS IVAN BAEZ MEDRANO v v v
11 | FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS v v v
12 | ARITHZEL RODRIGUEZ MARTINEZ v v v
13 | TOMAS RIVERA LARA v v v
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14 | LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES v v v
15 | MARIA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO v v v
16 | JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ v v v
17 | FABRICIO MENA RODRIGUEZ v v v
18 | OLIVIA GUZMAN TLALMIS X X X
19 | JUAN MANUEL CAMBRON SORIA X X X
20 | ADRIANA OREA DiAZ v v v
21 | LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ v v v
22 | JORGE CABALLERO ROMAN v v v

5. PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE RATIFICACION
O NO AL LICENCIADO MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, EN EL CARGO DE MAGISTRADO PROPIETARIO DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL DE
DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO,
DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS
MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO
PREVIA EVALUACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién Especial que suscribe, mediante Acuerdo aprobado por el Pleno de esta Soberania
en sesién ordinaria de fecha veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, se le faculté para llevar a
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cabo el andlisis de la situacion juridica de la Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, asi como
del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, respectivamente Magistrados en funciones
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumpliry, en su caso,
dictaminar sobre su ratificacidén o no, previa evaluacion. Para tal efecto, dicho Acuerdo instruyé a
los integrantes de esta Comisidn Especial, a celebrar la sesidn de instalacidn correspondiente,
emitir el dictamen por el que se determine el procedimiento para llevar a cabo el anélisis de la
situacidn juridica de dichos servidores publicos, accién que invariablemente trae aparejada la
realizacién de un proceso de evaluacidn y, en su caso, dictaminar sobre la ratificacion o no de
dichos profesionales del derecho, en el cargo de las magistraturas en mencion.

Por lo que con la finalidad de dar cumplimiento al objeto ya indicado, con fundamento en lo que
establecen 116 fraccién Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccion
XXVII, 84 y 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion |, 9
fraccion 11l y 10 apartado B fraccién VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; 26 y 27 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; los integrantes de la
Comisién Especial, una vez que hemos agotado todas y cada una de las etapas del Procedimiento
conforme al cual se evalua al Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrado
Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumpliry
cuyo encargo concluye el treinta y uno de agosto del afio dos mil veinticuatro.

Los integrantes de esta Comision Especial de referencia, nos permitimos presentar al Pleno de esta
Soberania, el presente Acuerdo por el que se resuelve sobre la situacion juridica del Licenciado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrado en funciones y de plazo por cumplir del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

De conformidad con lo previsto por los articulos 78 y 83 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo, la
metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida se detallan:

l. En el apartado denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas que ha seguido el proceso
de designacion hasta la elaboracion del presente dictamen.

Il. En el apartado denominado "CONSIDERACIONES PREVIAS", se expresan argumentos que
sustentan el sentido del presente dictamen en torno a la figura juridica de la ratificacion y al
contexto normativo que la rige.
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lll. En el apartado denominado "CONSIDERANDOS", se desarrolla el analisis y estudio del asunto.

IV. En el apartado denominado "RESULTANDOS", se expresa la determinacién a la cual arribé de
manera colegiada, la Comisién de Especial de Diputados.

V. En el apartado denominado “PROYECTO DE ACUERDO” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que rigen la conclusién emanada por esta Comisién Dictaminadora.

ANTECEDENTES

1.- Consta en la publicacién efectuada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala,
numero extraordinario, de fecha cuatro de septiembre de dos mil dieciocho, que el Licenciado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, rindié la protesta de Ley ante la LXII Legislatura del Congreso
del Estado, al cargo de Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, para cumplir con el periodo comprendido del uno de septiembre de dos mil dieciocho al
treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro.

2.- Al ser una facultad del Congreso del Estado de Tlaxcala, el ratificar a los magistrados
integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, conforme lo establece la
Constitucion del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, lleva implicito el deber de esta Soberania, de
evaluar previamente el desempefio en el ejercicio de la funcién de la magistratura a través de
Acuerdo dictado el dia veinticinco de abril de la anualidad que transcurre, el Pleno del Congreso de
esta Entidad Federativa creé la COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR
LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIRY, EN SU CASO,
DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION; a efecto de dar cumplimiento
a lo que establece el articulo 54 fraccion XXVII y 97 BIS de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, respecto de los Magistrados, Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, integrantes del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, estando por concluir el periodo para el cual fueron
designados.

Es decir, se cred la Comisidn que suscribe, a efecto de que, en tiempo y forma legal, instruya el
procedimiento tendiente a analizar la situacidn juridica y evaluar el desempeiio del Licenciado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con relacién al cargo de Magistrado propietario en funciones
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, a efecto de que dicho Poder
Legislativo Estatal se encuentre en aptitud de determinar con relaciéon a la procedencia de ratificar
o no a la persona mencionada, en el cargo que ocupa, previa evaluacién.
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3.- Mediante oficio nimero S. P. 0664/2024, fechado el veintiséis de abril de dos mil veinticuatro,
suscrito por el Secretario Parlamentario de esta Soberania, y recibido en la oficina de |la Diputada
Yolanda Montiel Marquez, en su cardcter de Presidenta de la Comisién Especial que hoy suscribe,
remitié copia certificada del Acuerdo Legislativo que se indica en el punto que antecede, para su
debida atencidn y cumplimiento.

4.- El dia seis de mayo de dos mil veinticuatro, esta Comisién Especial celebré su sesidon de
instalacion, en la cual se determind el procedimiento a seguir para realizar su encomienda vy se fijé
el cronograma de las actividades inherentes.

En esencia, el dia seis de mayo del presente aio, la Comisién Especial que hoy suscribe se declaré
formalmente instalada y aprobd el acuerdo por el cual se emite el procedimiento relativo a las
“BASES” para llevar a cabo el andlisis de la situacion juridica de los servidores publicos Licenciada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrados
en funciones de plazo por cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, y
con ello dar cumplimiento a lo que establece el articulo 54 fraccidon XXVII en relacién con el
articulo 97 BIS de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, acorddndose
remitir al Pleno de esta Soberania, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion
correspondiente.

5.- En sesion ordinaria de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro, el Pleno del Congreso del
Estado de Tlaxcala, aprobd el Acuerdo Legislativo mediante el cual se emiten las bases que regulan
el procedimiento para llevar a cabo el andlisis de la situacion juridica de los servidores publicos
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrados en funciones
de plazo por cumplir del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, y cumplir con lo
gue establecen los articulos 54 fraccion XXVII'y 97 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala.

En esencia, se establecié que dicho procedimiento se conformaria de cuatro fases, a saber, el de
"INTEGRACION DEL EXPEDIENTE PERSONAL”, que se tuvo integrado de forma completa el dia
diecisiete de mayo de esta anualidad; la de "VISTA AL MAGISTRADO A EVALUAR CON EL
EXPEDIENTE”, la cual se efectud en los dias veinte al veintidés de mayo del afio en curso; )
“PERIODO DE MANIFESTACIONES DE DERECHO”, misma que transcurrié del dia veintitrés al
veintisiete de mayo del afio en curso y; IV) la de "DICTAMINACION Y EVALUACION", que inici6 a
partir del dia veintiocho de mayo del presente afio y que se materializa en el presente dictamen
con proyecto de Acuerdo.

6.- Con motivo del desahogo de la primera fase (Base ) del procedimiento en cita, se realizaron las
actividades siguientes:
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a) En fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, la Comisidn Especial que suscribe, declara
formalmente abierto el periodo de integracién del expediente individual y personalizado,
radicandose entre otros, el identificado con el nimero LXIV 091/2024, a nombre del Licenciado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala.

b) Mediante oficio DIP/YMM/001/2024-CE de ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por la
Diputada Yolanda Montiel Marquez, se notificd personalmente al Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, sobre el inicio del procedimiento, informando que su procedimiento
quedd radicado con el nimero de expediente parlamentario LXI 091/2024 y requiriéndole para
que rindiera el informe a que se refiere el numeral 1 (uno) letra “C” fraccion |, de las BASES del
procedimiento.

A dicho oficio se le adjuntd copia certificada del Dictamen con proyecto de acuerdo aprobado en
fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala.

c) El ocho de mayo de dos mil veinticuatro, en cumplimiento al punto “E” de la fraccién |y, punto
“F” de la primera fase (Base |) del presente procedimiento, para el conocimiento de la sociedad en
general y litigantes, se realizé las publicacion del citado acuerdo, a través del Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo ClII, Segunda Epoca, nimero 19 (diecinueve) Cuarta
Seccion de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro, asi como en el Diario denominado “Sol de
Tlaxcala” de la misma fecha, éste ultimo por considerarse el de mayor circulacién en la entidad.

Con dichas publicaciones, esta Soberania hizo efectivo el derecho que tiene la sociedad del Estado
de Tlaxcala para enterarse sobre el procedimiento instruido a al Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ; y en su caso, presentar los escritos pertinentes que se refieran al
desempeno del cargo en mencién.

d) En cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1 (uno) letras “A”, “B”, “H” y “L” de las BASES del
procedimiento, se giraron diversos cuyos acuses de recibido oficios que se describen enseguida,
mismos que se encuentran agregados en autos corren agregados al expediente personal y que se
describen enseguida:

Mediante Oficio nimero DIP/YMM/008/2024-CE de nueve de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comision
Especial, se requirié al Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, emitiera un informe fundado y motivado sobre el desempefio laboral del Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con motivo de su encargo dentro del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala; ademads de adjuntar la documentacion respectiva para
corroborar la informacién.
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Mediante oficio nimero DIP/YMM/003/2024-CE de ocho de mayo de dos mil veinticuatro, signado
por la Diputada Yolanda Montiel Mdarquez, en su caracter de Presidenta de la Comisidon Especial, se
requirié a la Titular de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, para que remitiera copia certificada del expediente personal del Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, ademas de las Actas de Sesiones Ordinarias de Pleno y sus
apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de
dos mil veinticuatro; las Actas de Sesiones Extraordinarias del Pleno y sus apéndices, a partir del
primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro; las
Actas de Sesiones de Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica con sus
apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de
dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas en el mismo oficio.

Por oficio nimero DIP/YMM/004/2024-CE de ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por la
Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su cardcter de Presidenta de la Comision Especial, requirio
a la Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, para que remitiera un informe fundado y motivado sobre el desempefio laboral del
Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con motivo de su encargo dentro del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; el tiempo en que fungié como presidenta del
Tribunal de Justicia Administrativa y la administracion de recursos materiales, humanos y
financieros, debiendo adjuntar la documentacién para corroborar la informacion.

Mediante oficio nUmero DIP/YMM/007/2024-CE de ocho de mayo de dos mil veinticuatro signado
por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién Especial,
requirié a la Presidenta del Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, para la emisién de un
informe fundado y motivado sobre el desempefio laboral del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, con motivo de su encargo dentro del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala; debiendo adjuntar la documentacién para corroborar la informacion.

Con el oficio nimero DIP/YMM/005/2024-CE de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comisidn
Especial, se requirid a la Procuraduria General de Justicia en el Estado, para que proporcionara un
informe respecto de la existencia de denuncias en contra del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, dentro del periodo comprendido a partir del uno de septiembre del afio dos mil
dieciocho a la fecha de su entrega, debiendo acompafar la documentacidn pertinente para
corroborar su informacién.

A través del oficio nimero DIP/YMM/006/2024-CE de fecha ocho de mayo de dos mil veinticuatro
signado por la Diputada Yolanda Montiel Marquez, en su caracter de Presidenta de la Comision
Especial, se requirid a la titular de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, con la
finalidad de que se rindiera informe respecto de la existencia de registro de algln expediente de
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gueja derivado de recomendacidn u oficio de observaciones en contra del Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, dentro del periodo comprendido a partir del uno de septiembre del
afio dos mil dieciocho a la fecha de su entrega, debiendo acompafiar la documentacidn pertinente
para corroborar su informacion.

Con oficio numero DIP/YMM/012/2024-CE, de fecha siete de mayo de dos mil veinticuatro signado
por la Diputada Yolanda Montiel Mdrquez, en su caracter de Presidenta de la Comisién Especial, se
solicité al Secretario Parlamentario del Congreso del Estado de Tlaxcala, para que remitiera los
informes que en su caso haya presentado ante esta Soberania el Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ en su caracter de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, considerandose a partir de la fecha de su designacién y hasta la fecha en
gue se rinda el informe correspondiente, o bien, informe si no cuenta con documento alguno.

e) En contestacion a los oficios de alusion, se recibio lo siguiente:

- El oficio numero TJA/P/074/2024, fechado y presentado el catorce mayo de dos mil veinticuatro,
signado por el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, con el que remitié un informe respecto del desempeiio laboral del Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ sujeto a evaluacién, cumplimentando asi lo indicado en el oficio
ndmero DIP/YMM/008/2024-CE.

En especifico, a través de dicha contestacion el Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, remitio la informacién sefialada en el oficio de solicitud TJA/P/072/2024,
por medio del cual fue solicitado a la Secretaria General de Acuerdos y al Organo Interno de
Control de dicho Tribunal, y que consiste en lo siguiente:

a) Un informe debidamente fundado y motivado, en sentido positivo o negativo, respecto del
desempefio que han tenido los Magistrados Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, en sus funciones en Pleno y del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Obras Publicas, por el periodo comprendido del
diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho a la fecha de notificacidn del oficio;

b) Copia certificada de cada una de las Actas y/o Expedientes que sustenten el sentido del informe
gue hagan llegar a esta Presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

De esta forma, mediante oficio TIA/0.1.C./177/2024, signado por la Doctora Isaura Oropeza Canto,
Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala
(anexo 2), fue remitido a esta Presidencia el informe solicitado, mismo que se acompana de la
informacién y documentacion en que se sustenta, proporcionada de manera econdmica por la
Doctora Mildred Murbartidn Aguilar, Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del
Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica. Lo anterior, atendiendo a
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que la opiniéon rendida en el referido informe se encuentra sustentada en las Actas de Sesidn de
Pleno y del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y Obras Publicas y/o Expedientes
que se encuentran bajo su resguardo, aunado a que la revisién de esa documentacion es facultad
tanto de la Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica como de la Titular del Organo Interno de Control, en
términos del articulo 45 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa.

Asimismo, el presente documento se fortalece con la informacion y documentacién remitida en
via de informe por la Secretaria General de Acuerdos y Secretaria Técnica del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y Obra Publica, del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado, consistente en:

1. Acta nimero 03/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el quince de febrero de dos mil veintitrés,
constante de ochenta y dos fojas Utiles mas certificacion (anexo 3);

2. Acta nimero 05/2023, relativa a la Sesidn Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de marzo de dos mil veintitrés,
constante de cuarenta y seis fojas Utiles mas certificacion (anexo 4);

3. Acta numero 06/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el treinta de marzo de dos mil veintitrés y concluida
el treinta y uno del mismo mes y afio, constante de cincuenta y ocho fojas utiles mas certificacion
(anexo 5);

4. Acta numero 07/2023, relativa a la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, iniciada el catorce de abril de dos mil veintitrés y concluida
el diecisiete del mismo mes y afo, constante de sesenta y una fojas Utiles mas certificacion (anexo
6);

5. Acta numero 13/2023, relativa a la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal de. Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintidés de mayo de dos mil veintitrés,
constante de diecisiete fojas Utiles mas certificacidn (anexo 7);

6. Acta nimero 14/2023, relativa a la Sesidn Extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, en lo
conducente a los. puntos |, Il y V del orden del dia de la Sesion precitada, constante de setentay
ocho fojas utiles mas certificacion (anexo 8);

7. Acta nimero 15/2023, relativa a la Sesién Extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés,
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consistente en los puntos | y Il del orden del dia de la Sesién precitada, asi como la conclusién de
esta, constante de quince fojas Utiles mas certificacidon (anexo 9);

8. Acta nimero 06/2024, relativa a la Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro,
constante de ciento siete fojas utiles mas certificacién (anexo 10).

- El oficio numero TJA/S.G./197-5/2024, recibido y presentado el dia trece de mayo del presente
afio, a través del cual, en contestacion al diverso DIP/YMM/003/2024-CE, la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, remitié su informe con la opinién
solicitada, al cual adjunto copia certificada de las Actas de Sesién Ordinaria del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y sus apéndices celebradas entre el periodo
comprendido del del primero de septiembre de dos mil dieciocho y hasta el treinta de abril de dos
mil veinticuatro, las Actas de Sesiones Extraordinarias del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcalay sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos
mil dieciocho y hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro; las Actas de Sesiones de Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala con sus apéndices, a partir del primero de septiembre de dos mil dieciocho y
hasta el treinta de abril de dos mil veinticuatro; asi como las asistencias a las sesiones descritas,
mismas que obran agregadas al expediente en el que se actla.

- Con oficio numero TJA/0O.1.C/177/2024 recibido y presentado el trece de mayo de dos mil
veinticuatro, la Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, remitié su informe con la opinién solicitada, al cual adjunté copia certificada de
los siguientes documentos:

e Acta de la Sesion Extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Tribunal celebrada el cinco de noviembre de dos mil veinte, integrada
por un total de seis fojas.

e Acta nimero 01/2020, de la Sesién Extraordinaria del Subcomité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Tribunal celebrada el veinticinco de noviembre de
dos mil veinte, integrado por un total de treinta fojas.

e Expediente de adjudicacion directa TJAET/AD.DIR./08/2020, integrado por un total
de ciento veinte fojas.

e Acta niumero 14/2021 de la Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el catorce de

octubre de dos mil veintiuno, consistente en ciento cuatro fojas.
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Expediente de investigacién de probable responsabilidad administrativa nimero
01/2021, radicado con motivo de lo ordenado por el Pleno en Sesion Ordinaria
celebrada el dos de marzo de dos mil veintidds, integrado por noventa y siete fojas.
Acta de Sesidn Ordinaria 10/2022, de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal,
celebrada el dieciocho de agosto de dos mil veintidds, constante en catorce fojas.
Acta de Sesion Extraordinaria 12/2023, del Pleno, celebrada el diecinueve de mayo
de dos mil veintitrés, conducente a los puntos |, Il y lll, constante de veintiocho fojas.
Expedientillo administrativo de asuntos varios 10/2023, radicado el veintitrés de
mayo de dos mil veintitrés, constante en veintinueve fojas.

Acta de Sesion Extraordinaria del Pleno 14/2023, celebrada el veintitrés de mayo de
dos mil veintitrés, en lo conducente en los puntos |, Il y V, constante de cuarenta y
dos fojas.

Acta niumero 14/2023, de la Sesién extraordinaria del Pleno del Tribunal, celebrada
el veintitrés de mayo de dos mil veintitrés, en lo conducente a los puntos Il y VI del
orden del dia de la sesion referida, constante de cuarenta y tres fojas.

Acta nimero 15/2023, de la Sesidn Extraordinaria del Pleno del Tribunal celebrada
el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, consistente en los puntos | y Il del
orden del dia de la sesién referida, constante de veintiun fojas.

Acta nimero 15/2023, de la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal celebrada
el veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés, consistente en el punto Il del orden
del dia de la sesidn referida, constante de seis fojas.

Expedientillo administrativo de asuntos varios 13/2023, radicado el veintinueve de
mayo de dos mil veintitrés, constante de doscientas trece fojas.

Acta nimero 13/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal celebrada el
catorce de julio de dos mil veintitrés, constante de setenta y seis fojas.
Expedientillo laboral 01/2023, a nombre de Ricardo Heredia Campuzano, radicado

el dos de agosto de dos mil veintitrés, constante de doscientas diecinueve fojas.
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Acta nimero 14/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno celebrada el catorce de
agosto de dos mil veintitrés, constante de noventa y una fojas.
Acta numero 15/2023, de la Sesidon Ordinaria del Pleno celebrada el veintiocho de
agosto de dos mil veintitrés, constante de ciento cuarenta y nueve fojas.
Expedientillo administrativo 211/2023, radicado el uno de septiembre de dos mil
veintitrés, constante de tres fojas.
Acta nimero 16/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal celebrada el
once de septiembre de dos mil veintitrés, constante de ciento treinta y seis fojas.
Expedientillo administrativo 220/2023, del diecinueve de septiembre de dos mil
veintitrés, constante de veinticinco fojas.
Acta nimero 17/2023, de la Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal celebrada el
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, constante de setenta y una fojas.
Expedientillo administrativo 274/2023, de fecha catorce de noviembre de dos mil
veintitrés, constante de doce fojas.
Informes individuales rendido por la Titular del Organo Interno de Control, respecto
a la evaluacion del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, identificado
con los asuntos siguientes:

o Subcomité de Adquisiciones

o Control constitucional y convencional cuarto transitorio de LOTJAET.

o Control constitucional y convencional quinto transitorio de LOTAJET.

o Compensacion Titular del Organo Interno de Control.

o Compensacién Secretario General de Acuerdos.

o Expediente Laboral Ricardo Campuzano.

o Expediente Laboral Remigio Vélez Quiréz

Programas operativos anuales correspondientes al periodo del afio 2020 al 2024,

presentados por el Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, Titular de la

Magistratura de la Segunda Ponencia del Tribunal.
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- La comunicacion oficial nimero de oficio PTSJ/723/2024 fechada y presentada el trece de mayo
de dos mil veinticuatro, dictada por la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tlaxcala y del Consejo de la Judicatura del Estado, presentd su informe solicitado por la
Comisidén que suscribe.

En dicho informe, la Magistrada Presidenta sefiald lo siguiente:

“...desde el inicio de las funciones el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, el uno de septiembre de dos mil dieciocho, los magistrados
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, fueron
independientes de las actividades jurisdiccionales y administrativas que
realizaban los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, por
consiguiente no integraron Pleno, no asistieron a sesiones ordinarias ni
extraordinarias ni tuvieron intervenciéon como Tribunal de Control
Constitucional, pues iniciaron actividades conjuntamente con la entrada en
funciones del Tribunal de Justicia Administrativa;...”

“...Por lo consiguiente, no existen datos que permitan informar respecto de su
desempefio laboral, durante sus primeros seis afios, al tratarse de Magistrados
integrantes del tribunal de Justicia Administrativa, cuya naturaleza y funciones
se encuentran previstas en su propia Ley Orgdnica. ...”.

El oficio nUumero CEDH/P/248/2024, presentado el nueve de mayo de dos mil veinticuatro, dictado
por la Presidenta de la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, mediante el cual
informd que después de realizar una busqueda exhaustiva en la base de datos de la Secretaria
Ejecutiva, asi como en libros de registro con los que cuentan las defensorias y VEGT, no se
encontré dato alguno relacionado con denuncia o queja en contra del Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ.

El oficio SUB-PGJTLAX/1607/2024, de fecha dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro, presentado
el dia veinte del mismo mes y afio, mediante el cual se informa que en representacion de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado, se remite el informe solicitado, el cual fue
presentado fuera del término que originalmente fue concedido, pero que en esencia expone que
no se encontré dato alguno relacionado con alguna denuncia en contra del Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ.

El escrito con nimero de oficio TJIA-Tlax-P1-177/2024 del Licenciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, en su calidad de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, fechado y presentado el dia trece de mayo del presente, y sus anexos consistente en seis
cajas con las resoluciones emitidas durante el periodo de su encargo asi como los expedientes por
ano que le fueron solicitados, rindiendo asi el informe que le fue solicitado mediante oficio
numero DIP/YMM/001/2024-CE.
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f) Con motivo de la convocatoria dirigida a la sociedad en general, a través del comunicado
publicado en el Periédico “El Sol de Tlaxcala” como uno de los diarios de mayor circulacién en la
entidad, asi como en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, para que cualquier persona
formulara pronunciamientos con relacién al desempefio del Licenciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, en su calidad de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, en fecha trece de mayo de dos mil veinticuatro ante la Oficialia de Partes del Congreso
del Estado de Tlaxcala, sin embargo, uno de ellos solicité a ese H. Congreso se iniciara un
procedimiento de juicio politico en contra del Magistrado sujeto a evaluacidn, mismos que se
agregaron al expediente parlamentario que hoy se dictamina, en ese orden de ideas, se recibieron
dos escritos que expresan la opinidn particular de quien los suscribe, siendo signados por las
personas siguientes:

1. Sarahi Minor Tlamaxco y;
2. Daniel Morales Diaz, quien solicita que en el presente procedimiento se considere el
Expediente Parlamentario nimero LXIV-SPPJP-091/2024, relativo a la denuncia de Juicio

Politico promovido por la misma persona

En fecha catorce de mayo de dos mil veinticuatro ante la Oficialia de Partes del Congreso del
Estado de Tlaxcala, fueron presentados veintisiete escritos en donde se expresa la opinion
particular sobre el Magistrado en evaluacién, siendo importante considerar que, conforme a las
bases emitidas que rigen el procedimiento de evaluacién, la presentacion se realizé al dia siguiente
de la fecha limite para su recepcion y si bien se ordend su engrose al expediente, lo cierto es que
resultan extemporaneos para los efectos correspondientes, mismos que se relacionan a
continuacion:

1. Josefina Mufioz Hernandez

2. Sinai Herndndez Tepato

3. David Aguila Aguila

4. Chayan Juarez Pérez

5. William Ferndndez Alvarado
6. Anahi Morales Acoltz

7. Adamari Sdnchez Zempoalteca

8. Martin Mufios Romero
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.

27.

Documentos que para efectos del presente dictamen no seran tomados en cuenta debido a su

Maria Fernanda Hernandez Becerra
Alejandra Amaro Carvente

Nayelly Flores Ramirez

Heftziba Zavala Camacho

Yaquelin Yanet Pérez Salazar
Victor Hugo Palafox Corona

Bertin Pérez Hernandez

Francisco Sanchez Vera

Yaritza Colin Pérez

Joseline Romero Estrada

Yatziri Juarez Gutiérrez

Marco Antonio Sanchez Sdnchez
Fatima Jesica Corona Rodriguez
Guadalupe Ramirez Pérez

Ariana Guadalupe Cano Hernandez
Karla Fernanda Huesca Bonilla
Johana Pérez Cante

Juan Daniel Pérez Herndndez

Cruz Miguel Piedras Solis

extemporaneidad, conforme a las bases que regulan el presente procedimiento de evaluacion, sin
que sea 6bice sefialar que se trata de formatos preimpresos en donde la diferencia solo la hace la

colocacién del nombre y firma que se observa estampada.
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7.- Concluido el plazo para la recepcidn de la documentacién se continud con la etapa de
“INTEGRACION DEL EXPEDIENTE", por lo tanto ésta Comisién, en fecha diecisiete de mayo del afio
en curso, llevd a cabo la sesidn en la que se acordd tener por recibida la documentacién
presentada dentro del plazo concedido y se ordend agregarla al expediente parlamentario que hoy
se dictamina y con la misma, se ordené dar vista al Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, para que dentro del término de tres dias habiles a partir de la notificacidn
correspondiente compareciera ante la Oficina que ocupa la Presidencia de esta Comisidn Especial,
con el fin de imponerse de los documentos recibidos en via de opinién e informe que presentaron
las dependencias que sefialan las Bases de evaluacidn, asi como para imponerse de los escritos y
manifestaciones provenientes de la sociedad y de los litigantes interesados en el procedimiento.

8.- Para efectos de desahogar la etapa relativa a la dar “VISTA AL MAGISTRADO A EVALUAR CON
EL EXPEDIENTE” del procedimiento en mencidn, se procedid a notificar de esta situacion al
Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con la finalidad de informarle el inicio del plazo
de tres dias habiles para el ejercicio del derecho de imponerse de los autos. El término de
referencia se comenzd a computar a partir del dia veinte de mayo de esta anualidad, feneciendo el
dia el veintidés de mayo de dos mil veinticuatro.

De lo anterior resulté que el servidor publico sujeto al procedimiento de evaluacion se presento
personalmente ante la oficina de la Diputada Presidenta de la Comision Especial, el dia veinte de
mayo de dos mil veinticuatro a imponerse del contenido de las actuaciones del expediente
integrado, lo cual realizé a su satisfaccion, revisando por si las constancias, tomando
apuntamientos y obteniendo fotografias de las que resultaron de su interés. Asi, concluyé la
consulta relativa el mismo dia, se levanté la razdn respectiva para constancia legal, con motivo de
su comparecencia, y fue agregada al expediente.

Con la actuacion relatada, el derecho de vista quedé colmado al momento de la comparecencia
personal del interesado, ya que durante el tiempo concedido de tres dias de vista, su expediente y
la informacion que integran, se mantuvo a su entera disposicién para el momento que asi lo
solicitara.

9.- Concluido el término anterior, se procedio a la apertura del “PERIODO DE MANIFESTACIONES
DE DERECHO”, por lo que se concedié al Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ un
término de tres dias habiles contados a partir del fenecimiento del periodo de vista del
expediente, mismo que transcurrié del veintitrés al veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro,
dentro del cual si asi resultaba de su interés, podia presentar las manifestaciones que por derecho
estimara procedente.

10.- Mediante escrito y anexos recibidos el veintisiete de mayo del dos mil veinticuatro, y
presentados ante la Secretaria Parlamentaria del Congreso del Estado de Tlaxcala, el Magistrado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, expresé lo que estimé pertinente, respecto de la vista
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desahogada dentro del término que para tal efecto le fue concedido, ordenandose agregar a las
actuaciones del presente expediente para constancia, y que en el capitulo de Considerandos de
este dictamen, habran de ser valoradas.

11.- A partir del dia veintiocho de mayo del afio en curso, se puso a la vista de esta Comisién
Especial el expediente integrado, a efecto de formular este Dictamen con proyecto de Acuerdo,
conforme a lo establecido en el apartado Il de las BASES del procedimiento en el que se actua.

12.- Mediante acuerdo emitido en sesidn de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro, la
Comisién Especial que suscribe, tuvo por desahogada la vista ordenada en actuaciones,
circunstancia que ha sido ya sefialada y en donde participé el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ y en consecuencia se declaré cerrado el periodo de integracién de expediente,
motivo por el cual ordené se proceder al andlisis del expediente, y con base en ello, se ordend
elaborar el dictamen con proyecto de acuerdo correspondiente.

13.- Finalmente, en Reunidn de trabajo celebrada por la Comision Especial el dia veintinueve de
mayo de dos mil veinticuatro, se aprobé por unanimidad el Dictamen con proyecto de Acuerdo,
mediante el cual, se resuelve la situacién juridica del Licenciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala.

Asi, para exponer las razones que sustentan la Legalidad y Constitucionalidad del presente
Dictamen con proyecto de Acuerdo, se procede a la expedicién del marco constitucional y legal
que rigen el procedimiento en el que se actua:

CONSIDERACIONES PREVIAS

A. El articulo 54, fraccion XXVII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
no prevé causas para aceptar o negar la ratificaciéon de un Magistrado, por via de consecuencia,

tampoco prevé la necesidad de justificar la decisidon con causas graves.

Si bien no se prevén causas para ratificar o negar, se considera por esta Comisidon que es una
decision auténoma del érgano legislativo, que debe tener un estandar de razonabilidad. Esto
implica tener razones para la ratificacién o la negativa de la misma, sin embargo, el acto de
aceptar o negar la ratificacion de un Magistrado no es un acto discrecional, requiere de una

justificacion razonable.

132



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

No obstante que el acto parlamentario deba tener un estandar de razonabilidad, la decisién sobre
la ratificacidn no estd sujeta a un resultado favorable para el Magistrado evaluado que esta por
concluir su periodo. Al no existir pardmetros para la toma de esa decision, las razones para aceptar
o negar la ratificacién pueden ser variadas, incluso, puede haber razones como la de renovacién
para dar oportunidad a que otras personas desempefien el cargo, en ese sentido, esta Comisién
considera fundamental que se rompan con los pisos pegajosos y los techos de cristal que rigen la
funcidn jurisdiccional, por lo que, al encontrarse actualmente constituido el pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa de nuestro estado por mayoria de hombres, bajo un estandar de paridad de
género, seria un buen momento para que el pleno se encuentre integrado por mayoria de

mujeres.

La deliberacidon democrdatica al que sera sujeto el Magistrado evaluado por parte del érgano
legislativo debe sustentarse en motivos razonables dentro del dictamen para aceptar o negar la
ratificacidn. Esa deliberacion requiere de un consenso amplio para lograr la ratificacién, sin
embargo, es un aspecto formal, de suma relevancia para la evaluacidn. El constituyente de nuestro
estado decidid que la ratificacion de un Magistrado sélo se pudiese dar por ese consenso
calificado, lo que implica que la regla es el disenso y la excepcidn la aceptacién de la ratificacion.

En otras palabras, la ratificacion no es un mero tramite, sino que representa una excepcionalidad.

De conformidad con lo anterior, lo que debe justificarse en mayor grado es la excepcionalidad, en
este caso la ratificacién. Bajo un estandar de la decisién parlamentaria, las razones de la negativa

de ratificacion requieren menor grado de justificacion.

El fundamento que prevalece en la referida decision es el que concede la facultad al Congreso
local para ratificar a los magistrados, es el previsto en el articulo 53, fraccion XXVII de la

Constitucion local. Los motivos son los que deben ser razonables, pero no se exige un grado
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amplio de justificacion, como ya se sefiald. Las razones pueden ser amplias y basta con que no

perjudiquen a la sociedad o alteren el orden publico y juridico.

Al no existir un parametro de razonabilidad para la negativa a la ratificacion, basta con que los
motivos no sean contrarios a los principios constitucionales y de derechos humanos, es decir, los

motivos no deben ser discriminatorios.

B. También se estima conveniente exponer algunas consideraciones en torno a la figura juridica de

la ratificacion y al contexto normativo que la rige:

En términos de lo que dispone el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mds de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el Legislativo en un sélo individuo; que el Poder Judicial de los Estados se ejercera por
los Tribunales que establezcan las Constituciones respectivas; y que, los Magistrados duraran en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si
lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Al respecto, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116, establece
el fundamento constitucional de la ratificacidn de jueces o magistrado y magistradas, al prever lo
siguiente:

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.
Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:
I (...)
Il. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.
La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de los Estados, las cuales
estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a
los Poderes Judiciales de los Estados.
Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los
requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No
podrdn ser Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o su
equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante
el afio previo al dia de la designacion.
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Los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales serdn hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracién de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.
Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic DOF 17-03-1987) el tiempo
que sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran
ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones y las Leyes
de Responsabilidades de los Servidores Publicos de los Estados.

Los magistrados y los jueces percibirdn una remuneracién adecuada e irrenunciable, la
cual no podra ser disminuida durante su encargo.

(...)

Ahora bien, el fundamento constitucional de la ratificacion de jueces o magistrados y magistradas
de esta entidad federativa se encuentra en el articulo 97 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala, que prevé:

ARTICULO 97 BIS.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala es un
organo jurisdiccional, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y patrimonio
propio, seré independiente de cualquier autoridad y tendré su residencia en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohtencatl. La Ley establecerd su presupuesto, organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.
Tendra su cargo dirimir las controversias de cardcter administrativo y fiscal que se susciten
entre la administracion publica estatal y municipal con los particulares y sera el érgano
competente para imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones a los
servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad administrativa grave, a los
particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como
para fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la hacienda publica Estatal o Municipal, o
bien, al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales, en los términos que
establezca la legislacion correspondiente.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala se integrara por tres
magistraturas, cuyas personas titulares seran electas por el voto de las dos terceras partes
del total de los integrantes de la Legislatura del Congreso del Estado. Tendra” autonomia
presupuestaria, el Congreso del Estado aprobara el presupuesto a propuesta del
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto del Estado. Asimismo, el Tribunal debera expedir su Reglamento Interno y los
acuerdos generales para su adecuado funcionamiento.

Para ser Magistrada o Magistrado de este Tribunal se debera contar con experiencia en
materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cinco afios previos a la designacion,
satisfacer los requisitos que se sefialan en el articulo 83 de |la presente Constitucién y su
designacion serd para un periodo de seis afios con posibilidad de reeleccién hasta por un
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periodo igual al que fueron designados. No se podra ocupar el cargo como propietario en
forma consecutiva, ni discontinua, por mds de dicho periodo. Si una Magistrada o
Magistrado llega a la edad de setenta afios, cesara en sus funciones y tendra derecho a un
haber por retiro. Las y los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las
causas graves que establezca la ley.

Previo a su designacion, las magistradas y los magistrados deberan aprobar los exdmenes
publicos de oposicién que se efectien conforme a la Ley, ante el Pleno del Congreso,
quien nombrard a los miembros del Jurado, el que estara integrado basicamente por
académicos e investigadores preferentemente ajenos al Estado. Para la practica de esos
examenes, deberd expedirse, con un mes de anticipacidn, una convocatoria dirigida a
todos los abogados de la Entidad, debidamente publicitada en tres periddicos impresos de
circulacion diaria en el Estado, conteniendo el nombre de los sinodales.

En el mismo sentido, el articulo 26 fraccidn IV y 27 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tlaxcala disponen:

Articulo 26. Para ser titular de una Magistratura, se requiere:

IV. Contar con buena reputacion y haberse distinguido por su honorabilidad,

competencia y excelencia profesional en el ejercicio de la actividad juridica;

Articulo 27. Los titulares de las Magistraturas sélo podran ser removidos de sus cargos por
las causas graves siguientes:

I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en la Constitucion Local;

1. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de mas
de un afio de prisidn, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que sea la pena
sera removido;

Ill. Por incurrir en actos de corrupcion probada, y

IV. Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

Los preceptos constitucionales y legales locales antes sefalados, prevén que los Magistrados
duraran en su cargo seis afios, y pueden ser ratificados, previa evaluacién; ademds, debera
valorarse en todo momento la buena reputacién del Magistrado, puesto que, tanto en la Ley y en
nuestra Constitucion local, se hace un especial énfasis a dicho requisito primordial, también le
otorga al Congreso del Estado, la facultad de removerlos, por las causas siguientes:

a) Por causas graves que establezca la ley;
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b) Por ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, o discontinua, por mas del periodo
establecido en Ley;

c¢) Por haber cumplido setenta afios.

d) Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion Federal y
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en la Constitucion
Local;

e) Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de mas de un
afio de prision, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que sea la pena sera removido;

f) Por incurrir en actos de corrupcion probada, y
g) Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

A partir del andlisis de los preceptos normativos transcritos se advierte que la institucion juridica
de la ratificacion de las Magistradas y los Magistrados por cuanto al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, tiene sustento en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la Constitucidn Politica del Estado.

Por otra parte, es importante precisar que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la controversia constitucional 4/2005, precisoé las caracteristicas y notas basicas
de la ratificacion o reeleccidn de los funcionarios judiciales —en concreto, de los Magistrados que
integran los Poderes Judiciales Locales—, las cuales resultan relevantes para la resolucién del
presente asunto, a saber:

La ratificacién es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa
evaluacion objetiva de su actuacién en el cargo desempefiado para determinar si continuard en el
mismo o no.

La ratificacion surge en funcién directa de la actuacién del servidor publico durante el tiempo de
su encargo —siempre y cuando haya demostrado que en el ejercicio de su cargo actud
permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable— de manera
que puede caracterizarse como un derecho que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgadory en conocer el resultado obtenido en su evaluacion.

La ratificacién no depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se encomienda,
sino al ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el respeto a los principios de
independencia y autonomia jurisdiccionales.
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De ahi que, la ratificacion es también una garantia que opera a favor de la sociedad, en el sentido
de que se tiene derecho de contar con juzgadores idéneos —que reunan las caracteristicas de
experiencia, honorabilidad y honestidad invulnerable— que aseguren una imparticion de justicia
pronta, completa, gratuita e imparcial.

Asimismo, la ratificacion mantiene una dualidad de caracteres al ser, al mismo tiempo, un derecho
del servidor jurisdiccional y una garantia de la sociedad, aspectos que indefectiblemente se
completan.

La ratificacién en cuanto derecho o garantia no se produce de manera automatica. Para que tenga
lugar, como surge con el motivo del desempefiio que ha tenido el servidor jurisdiccional en el lapso
gue dure su mandato, es necesario realizar una evaluacién.

Al ser precisamente la evaluacién en el desempefio profesional en el ejercicio del cargo de
magistrado lo que otorga al funcionario la posibilidad de ratificacidn, ello supone que el érgano u
drganos competentes o facultados para decidir sobre estd, se encuentran obligados a llevar un
seguimiento de la actuacién del funcionario en el desempefio de su cargo para poder calificar y
determinar si es merecedor a la reeleccidn o no en el cargo.

Para ello, los 6rganos de poder competentes para pronunciarse respecto de la ratificacion o
reeleccidon de los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, deben darle
continuidad y seguimiento al expediente que con motivo de la designacion de un Magistrado se
abrid, para que al término de duracién de su encargo previsto en la Constitucién local, pueda
evaluarse su desempefio y determinarse su idoneidad para permanecer o no en el cargo de
magistrado, lo que lo llevara a que sea o no ratificado. Todo esto debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los drganos de poder a quienes se
les otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion de tal atribucion, para asi comprobar que el
ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria.

Esta evaluacién que se realiza con motivo de la ratificacidon debera hacerse con base en el
seguimiento de las actividades realizadas por el juzgador en el desempefiio de su cargo, para que
tanto este como la sociedad, tengan conocimiento de las razones por las cuales dicho funcionario
merece continuar o no en su cargo.

La evaluacidn sobre la ratificacién o reeleccién a que tiene derecho el juzgador y respecto de la
cual la sociedad estd interesada, es un acto administrativo de orden publico de naturaleza
imperativa, que se concretiza con la emision de dictamenes escritos, en los cuales se precisen las
razones de la determinacion tomada en relacién con la ratificacion de un servidor jurisdiccional.

Constituye un acto administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, en virtud que la
figura de la ratificacion o reeleccidn se encuentra establecida en el articulo 116, fraccién lll,
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penultimo parrafo de la Constitucion Federal, y su justificacion es el interés de la sociedad de
conocer la actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales, situacidon que lleve a la
sociedad a que se beneficie con su experiencia y desarrollo profesional a través de la ratificacidn o
a impedir que continden en la funcién jurisdiccional, funcionarios que su actuacién no ha sido
dptima ni ha arrojado la idoneidad del cargo que se esperaba.

Tal acto administrativo de orden publico y de naturaleza imperativa se concreta en la emisién de
un dictamen de evaluacion, que debe ser elaborado por el 6rgano u érganos que tengan la
atribucién de decidir sobre la ratificacion o no en el cargo de los magistrados, en el que se refleje
el conocimiento cierto de la actuacidn ética y profesional de los funcionarios que permita arribar a
la conclusion de si contindan con la capacidad y los requisitos constitucionalmente exigidos para el
desempeiio de la funcién bajo los principios de independencia, responsabilidad y eficiencia.

Asi entonces, el cargo de magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello atentaria contra el principio
de seguridad y estabilidad en la duracion del cargo que se consagra como una de las formas de
garantizar la independencia y autonomia judicial al impedirse que continten en el ejercicio del
cargo funcionarios judiciales iddneos. También se iria en contra el principio de carrera judicial
establecido en la Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de
los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz administracion de justicia.

La ratificacién supone como presupuesto o condicién necesaria que el funcionario judicial de que
se trate haya cumplido el plazo de duracién de su cargo establecido en la Constitucién Local, pues
es a su conclusiéon cuando puede evaluarse si su conducta y desempefio en la funcion lo hace o no
merecedor a continuar en el mismo. Asi entonces, sera hasta el momento en el que el érgano
encargado para pronunciarse sobre la ratificacién o reeleccion de funcionarios judiciales hubiese
determinado la no ratificacién de dichos funcionarios, cuando podra convocar para la ocupacién
de las plazas vacantes, con motivo de lo anterior.

A partir de las consideraciones expuestas, al resolver la Controversia Constitucional mencionada el
Alto Tribunal determind que el acto de ratificacion o no ratificacion de los Magistrados de los
Tribunales Locales, no es un acto que se verifique y por tanto trascienda exclusivamente en los
ambitos internos de gobierno, sino que es un acto que aunque no se encuentra formalmente
dirigido en si mismo a los ciudadanos, tiene una trascendencia institucional juridica muy superior a
un mero acto de relacion intergubernamental.

Por lo tanto, al tratarse de un acto que tiene un impacto y trascendencia directa en la esfera de los
gobernados, las autoridades encargadas de emitir los dictamenes de ratificacion o no de los
Magistrados de los Tribunales de Justicia de los Estados, deben cumplir con los siguientes
requisitos para considerarse satisfechas las garantias de fundamentacién y motivacion:
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1.- Debe existir una norma legal que otorgue a la autoridad emisora la facultad de actuar
en determinado sentido, es decir, debe respetarse la delimitacién constitucional y legal de
la esfera competencial de las autoridades.

2.- La autoridad emisora del acto, debe desplegar su actuacion en la forma en la que
disponga la ley, y en caso de que no exista disposicidn alguna en la que se regulen los
pasos fundamentales en que las autoridades deberan actuar, esta forma de actuacién
podrd determinarse por la propia autoridad emisora del acto, pero siempre en pleno
respeto a las disposiciones establecidas en la Constitucidon Federal, concretamente en el
caso, en lo dispuesto por el articulo 116, fraccidn Il constitucional.

3.- Deben existir los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir
gue procedia que las autoridades emisoras del acto, actuaran en ese sentido, es decir, que
se den los supuestos de hecho necesarios para activar el ejercicio de esas competencias.

4.- En la emision del acto deben explicarse sustantiva y expresamente, asi como de una
manera objetiva y razonable los motivos por los que la autoridad emisora determind la
ratificacion o no ratificaciéon de los funcionarios judiciales correspondientes, y ademas la
explicacion de dichos motivos debera realizarse de forma personalizada e individualizada,
refiriéndose a la actuacidn en el desempefio del cargo, de cada uno de los funcionarios
judiciales que se encuentren en el supuesto. Por tanto, debe existir una motivacidn
reforzada de los actos de autoridad.

5.- La emisién del dictamen de ratificacidon o no ratificacién es siempre obligatoria y
debera realizarse siempre por escrito, con la finalidad de que tanto el funcionario judicial
gue se encuentre en el supuesto, como la sociedad tengan pleno conocimiento respecto
de los motivos por los que la autoridad competente determind ratificar o no a dicho
funcionario judicial. Por tanto, éste siempre se deberd hacer del conocimiento de ambas
partes, ya sea mediante notificacién personal al funcionario que se refiera, y mediante la
publicacidn de éste en el Periddico Oficial de la entidad referida, a efecto de que sea del
conocimiento de la sociedad en general.

Es importante sefialar que este Cuerpo Legislativo se encuentra facultado para elegir
fundada y razonadamente, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, la ratificacién
o no del evaluado, buscando el mayor beneficio en favor de la ciudadania tlaxcalteca.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterios
que salvaguardan la discrecionalidad con que los 6rganos politicos cuentan, al participar
en los procedimientos de ratificacidon de los Magistrados, como se puede apreciar en los
criterios de Jurisprudencia siguientes:
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RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS
DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTICULO 116, FRACCION
IIl, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS.

La ratificacidn es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un
juzgador, previa evaluacién objetiva de su actuacion en el cargo que venia
desempefiando para determinar si continuara en el mismo o no. Surge en
funcidn directa de la actuacion del funcionario judicial durante el tiempo de su
encargo, siempre y cuando haya demostrado que en el desempefio de éste,
actud permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad
invulnerable, de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del
funcionario judicial que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido
como juzgador y en conocer el resultado obtenido en su evaluacion. No
depende de la voluntad discrecional de los 6rganos a quienes se encomienda,
sino del ejercicio responsable de una evaluacion objetiva que implique el
respeto a los principios de independencia y autonomia jurisdiccionales.
Mantiene una dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un derecho
del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya
que ésta tiene derecho a contar con juzgadores idoneos que aseguren una
imparticion de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se produce de
manera automatica, pues para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo del
desempefio que ha tenido un servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que
dure su mandato, es necesario realizar una evaluacién, en la que el érgano y
organos competentes o facultados para decidir sobre ésta, se encuentran
obligados a llevar un seguimiento de la actuacion del funcionario en el
desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad para
permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevara a que sea o no
ratificado. Esto ultimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que
comprueben el correcto uso, por parte de los érganos de poder a quienes se les
otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion, para asi
comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria. La
evaluacidn sobre la ratificacién o reeleccidn a que tiene derecho el juzgador y
respecto de la cual la sociedad esta interesada, es un acto administrativo de
orden publico de naturaleza imperativa, que se concreta con la emisién de
dictdmenes escritos, en los cuales el drgano u érganos que tienen la atribucion
de decidir sobre la ratificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de
manera debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas y
razonables de su determinacion, y su justificacién es el interés que tiene la
sociedad en conocer la actuacion ética y profesional de los funcionarios
judiciales que tienen a su cargo la imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo
de Magistrado no concluye por el solo transcurso del tiempo previsto en las
Constituciones Locales relativas para la duracion del cargo, pues ello atentaria
contra el principio de seguridad y estabilidad en la duraciéon del cargo que se
consagra como una de las formas de garantizar la independencia y autonomia
judicial al impedirse que continten en el ejercicio del cargo de funcionarios
judiciales idoneos. También se contrariaria el principio de carrera judicial

141



<ADO Ligs
< S

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

establecido en la Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la
permanencia de los funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz
administracion de justicia. Estas son las caracteristicas y notas basicas de la
ratificacidon o reeleccidn de los funcionarios judiciales, en concreto, de los
Magistrados que integran los Poderes Judiciales Locales.

Tesis: P./).21/2006. Semanario Judicial de |la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo XXIII, Febrero de 2006. P4gina: 1447. Registro No. 175897.

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION Ill, PENULTIMO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado
precepto constitucional establece como regla expresa para todos los Poderes
Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacion de los Magistrados
que los integran, como un principio imperativo que debe garantizarse tanto en
las Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales. Asi, la
expresion "podran ser reelectos", no significa que dicha reeleccién sea
obligatoria, y que deba entenderse que "tendran que ser reelectos", sino
unicamente que dichos funcionarios judiciales cuentan con esa garantia para
efecto de que al momento de terminar el periodo de su cargo, puedan ser
evaluados por las autoridades competentes, y en caso de haber demostrado
que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con honorabilidad,
excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademas
de ser una garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en
el supuesto, se traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues
ésta tiene derecho a contar con Magistrados capaces e idéneos que cumplan
con la garantia constitucional de acceso a la justicia de los gobernados.

Con base en lo hasta ahora expuesto, se puede concluir que en términos de lo previsto en el
articulo 116 fraccién Il de la Constitucion Federal, el procedimiento para la evaluacion de
Magistrados es un instrumento legal que tiene la finalidad de determinar si es procedente o no la
ratificacién de los Magistrados en el ambito local, asi como de verificar si estos se ajustan a las
exigencias Constitucionales o legales previstas para su permanencia.

Cabe aclarar que el procedimiento de evaluacidn de Magistrados no significa que estos
necesariamente tengan o deban ser reelectos, pues precisamente la finalidad de la evaluacién es
verificar si el Magistrado se encuentra o no en algun supuesto de separacion forzosa, ademas de
revisar si durante el desempefio de su cargo se ha conducido con honorabilidad, excelencia,
honestidad, diligencia, eficiencia, buena reputaciéon y probidad en la administracidn de justicia.

En ese contexto, el proceso constitucional relativo a la ratificacion o no de Magistrados, requiere
un analisis exhaustivo, estricto y detallado del desempefio de estos dentro del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado, con el Unico fin de proteger a los justiciables y de contar con
funcionarios de probada calidad en la importantisima labor de imparticién de justicia. En tal virtud,
esta Comisidn Especial se dio a la tarea de analizar minuciosamente los documentos de referencia,
para justificar de manera objetiva y razonable la determinacidén que se emita en el presente
asunto, conforme a los antecedentes y trayectoria profesional del Magistrado sujeto a
procedimiento de evaluacion. Sirviendo de fundamento a lo anterior la siguiente tesis de
Jurisprudencia:

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL. NO PUEDEN SER REMOVIDOS DE SU CARGO POR LA SOLA
CONCLUSION DEL PERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRADOS, SIN UN
DICTAMEN VALORATIVO SOBRE SU DESEMPENO. Tanto el articulo 90. del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (vigente a partir del cinco de
diciembre de mil novecientos noventa y siete), como el numeral 3o0. de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal (vigente hasta
antes de las reformas publicadas en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
catorce de diciembre de mil novecientos noventa y nueve) establecen el
periodo de seis aios para el ejercicio del cargo de Magistrado de dicho tribunal,
al término del cual podran ser ratificados siguiendo el procedimiento que para
tal efecto prevé el articulo 94 de |a Ley Organica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal (actualmente abrogada), que culmina con el
dictamen que determine o no sobre tal ratificacion. Lo anterior permite concluir
gue los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal no podran ser removidos de su cargo por la sola conclusion del periodo
para el que fueron nombrados, sin un dictamen valorativo que funde y motive
la causa para no ratificarlo, por lo que si asi se hace y se nombran nuevos
Magistrados para sustituirlos, debera otorgarse el amparo contra los actos que
dieron lugar a su remocion al violarse en su perjuicio la garantia de audiencia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo 122, apartado C, base quinta, de la propia Carta
Magna, en relacién con las disposiciones relativas de la legislacidn ordinaria a la
cual remite y que establecen la garantia judicial de seguridad o estabilidad en el
ejercicio del cargo.

También, debe tenerse presente lo determinado por el Pleno del Alto Tribunal al resolver la
Revisién Administrativa 61/2008, en el sentido de que el sistema de la carrera judicial en el que se
establecen las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de los magistrados y jueces,
no tiene como objetivo principal inmediato la proteccién personal del servidor publico, sino la
salvaguarda de una garantia social a través de la cual se logre que las entidades de la Federacion
cuenten con un cuerpo de magistrados y jueces que, por reunir los atributos exigidos por la
Constitucién, hagan efectivos los derechos fundamentales de justicia pronta, completa, imparcial y
gratuita en la que la excelencia, la objetividad, la imparcialidad, el profesionalismo, la
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independencia y la paridad de género sean las virtudes rectoras de la actuacién de los juzgadores
federales.

La ratificacién constituye una institucion juridica que garantiza que los juzgadores federales
puedan adquirir estabilidad en el cargo publico que detentan, previa satisfaccion de los requisitos
constitucionales y legales.

De igual manera, tiene la finalidad de garantizar a |la sociedad que cuente con servidores publicos
idoneos para impartir justicia de manera expedita, completa, imparcial y gratuita, en los términos
establecidos en el articulo 17 constitucional.

Esto es asi porque, acorde con el marco constitucional y legal citado, la ratificaciéon implica que los
juzgadores federales que la obtienen son aquellos que en la amplia gama de actividades propias
del desempenio cotidiano de su cargo han observado los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de género que rigen la carrera judicial.

De ello resulta necesario admitir que, si el parrafo séptimo del articulo 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece cuales son los principios que rigen la carrera
judicial —excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia y paridad de
género— es con el objeto de que el Consejo de la Judicatura Federal los utilice como criterios para
determinar quiénes pueden acceder al cargo y quienes pueden permanecer en el.

Entonces es fuerza concluir que, la satisfaccion de tales requisitos no se agota al momento del
nombramiento del juzgador; puesto que este, como cualquier servidor del Estado, esta
constantemente sometido a escrutinio. Las garantias constitucionales de los juzgadores (como la
de inamovilidad en el cargo) Unicamente se justifican si, de igual forma, estan al servicio y
procuracién de los bienes de la colectividad.

La garantia de permanencia en el cargo no tiene otro fin que el de asegurar que los servidores
judiciales que, si se apegan a los principios de la carrera judicial, continden impartiendo justicia.

En ese orden de ideas, el acto de ratificacion —tal como lo ha sostenido el Pleno del Alto Tribunal—
persigue garantizar dos aspectos fundamentales:

- Ala sociedad: La existencia de servidores publicos idoneos para impartir justicia pronta,
completa, imparcial y gratuita.

- A las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces: la permanencia e inamovilidad en el
cargo; sin embargo, por encima del derecho de estos a no ser removidos del cargo
arbitrariamente, sino solo en los casos y conforme a los procedimientos establecidos en la
ley, esta el derecho que tiene la sociedad de contar con Magistrados y Jueces
independientes y de excelencia que hagan efectivos los principios que en materia de
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administracién de justicia consagra nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a través del conocimiento cierto de la actuacion ética y profesional de tales
funcionarios.

Del examen anterior se advierte que, como derecho de las personas juzgadoras o garantia de la
sociedad, no se produce de manera automatica por el sélo transcurso del tiempo que sefiale la
norma, en este caso, seis afios; ni depende de la voluntad discrecional de los miembros que
integran los drganos a quienes se encomienda este procedimiento, sino de la realizacién de una
evaluacidn objetiva, en la que se plasmen de manera fundada y motivada las razones que
justifiquen fehacientemente que el juzgador sea ratificado.

Por identidad de razén es aplicable, en la parte conducente la tesis nimero P.XXXIV/2000 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI, marzo de 2000, pagina 102, de rubro y texto
siguientes:

RATIFICACION DE JUECES DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. ES UNA
GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y PRINCIPALMENTE UNA GARANTIA
A LA SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDORES IDONEOS PARA IMPARTIR
JUSTICIA PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

De un analisis armdnico y sistematico de los articulos 17, 97, primer parrafo y
100, sexto parrafo, de la Constitucion Federal, y 105y 121 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacidn, se advierte que la ratificacion de los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito constituye una institucion para que
estos altos funcionarios judiciales puedan adquirir estabilidad en el cargo
publico que detentan previa satisfaccion de determinados requisitos, pero
principalmente constituye una garantia de la sociedad de contar con servidores
idéneos para impartir justicia. Esto es asf, ya que para que proceda la
ratificacion, el funcionario debe haber desempefiado el encargo durante seis
afos y se debe atender a su desempefio en la funcidn, al resultado de las visitas
de inspeccidn que se le hayan practicado durante su gestion, al grado
académico, cursos de actualizacion y de especializacidn que tenga, el que no
haya sido sancionado por falta grave con motivo de una queja administrativa y
a los demas que se estimen convenientes para evaluar al funcionario; y, por
otra parte, debe tenerse presente que estos cargos forman parte de la carrera
judicial en la que rigen los principios de excelencia, profesionalismo,
objetividad, imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su caso; todo lo cual
tiene como fin ultimo el garantizar que la imparticion de justicia sea expedita,
pronta, completa, imparcial y gratuita, en los términos que lo consigna el
articulo 17 constitucional, lo que es responsabilidad directa del funcionario
judicial.
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Asimismo, cobra aplicacidn, en la parte conducente, la tesis P.L/97, del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo V, marzo de 1997, pagina 253, de rubro y texto siguientes:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO.
CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE EVALUACION QUE
CONSTITUCIONALMENTE SE ENCOMENDO AL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL.

El decreto del treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,
que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya no intervenga directamente en
las ratificaciones ni en las promociones de Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito, pues se cred el Consejo de la Judicatura Federal como nuevo érgano
del Poder Judicial de la Federacion, al que se le encomendaron las tareas de
administracion, de vigilancia y de disciplina de dicho poder, con excepcién de la
Suprema Corte de Justicia, ya que a esta se le reservé el conocimiento exclusivo
de las cuestiones propiamente jurisdiccionales. Por tanto, como la referida
reforma no establecid reglas distintas en el procedimiento de ratificacién, las
tareas administrativas que con anterioridad desempefiaba el Tribunal Pleno
debe continuar realizandolas la institucion creada con ese concreto fin y, por
ende, en acatamiento a la referida reforma constitucional, el mencionado
organo de administracién esta obligado a elaborar los dictamenes que emitia el
Tribunal Pleno, pues es ahi donde se refleja el conocimiento cierto de la
actuacion ética y profesional de los funcionarios y permite arribar a la
conclusién de saber si contindan con la capacidad de llevar a cabo las tareas
jurisdiccionales bajo los principios de independencia, responsabilidad y
eficiencia. Ademas, sirven para "garantizar la adecuada calificacion de las
personas que asuman la funcién jurisdiccional" y se "inscriben en la larga
tradicion nacional que ha buscado subordinar los actos del poder publico a la
Constitucién y a las leyes."

Del contenido de las disposiciones de caracter federal y locales anteriormente invocados, se
desprende la existencia de un elemento constitucional de naturaleza temporal, y otros de caracter
legal y reglamentario tendientes a valorar el desempefio del servidor publico que aspire a la
ratificacion.

En suma, la posibilidad de ratificacidn de los juzgadores al término del ejercicio o periodo sefialado
en la Constitucion Politica del Estado, siempre y cuando demuestren poseer los atributos
profesionales y personales que se les reconocieron al habérseles designado, a través del trabajo
cotidiano, probo, honesto, desahogado de manera pronta, completa e imparcial como expresion
de diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable, significa que el derecho a la
ratificacidn o reeleccion supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el término que el
Constituyente considerd conveniente y suficiente para poder evaluar su actuacion.
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De modo que, el acto de la ratificacion debe contener la ponderacion de todos los elementos
objetivos que revelen que el juzgador sujeto al procedimiento relativo, cumple con esos atributos,
los cuales se presumen -salvo que haya prueba idénea en contrario, incluso indiciaria pero
suficiente-, en tanto que al ser designados como jueces o magistrados, asf como el desempeifiar el
cargo durante seis afios, hace presumir que la persona contaba con los requisitos legales
requeridos, que son honorabilidad, profesionalismo, independencia y paridad de género, que
desarrollé su funcidn con miras a la excelencia, con objetividad e imparcialidad.

Por otra parte, de lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado se deriva una obligacion a
cargo de este Honorable Congreso, consistente en la emision de un dictamen, con el que se
determine legalmente si procede o no ratificar al servidor publico de mérito como juzgador, al ser
la ratificacion un acto administrativo de orden publico.

Es decir, del andlisis de las disposiciones previamente transcritas deriva la necesidad implementar
una evaluaciéon completa y objetiva del desempefio de los magistrados de los poderes judiciales
locales a efecto de que, el Entes o los competentes, estén en aptitud de determinar si es
procedente o no su ratificacion.

Asi, resulta aplicable la tesis P.LI/97, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, marzo de
1997, pagina 254, siguiente:

RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE CIRCUITO Y JUECES DE DISTRITO.
CONSTITUYE UN ACTO ADMINISTRATIVO DE ORDEN PUBLICO.

De lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se deriva una obligacion impuesta al Consejo de la
Judicatura Federal para que, de manera fundada y motivada, determine
legalmente si procede o no ratificar a los Jueces de Distrito y Magistrados de
Circuito. En efecto, el hecho de que el poder revisor de la Constitucién haya
establecido la figura de la ratificacion en el mencionado dispositivo
constitucional, implica el establecimiento de un dispositivo de orden publico
que, ademas, se justifica porque la sociedad esta interesada en conocer a
ciencia cierta, por conducto del érgano de administracion, la actuacion éticay
profesional de los funcionarios e impedir, en el caso de causas graves probadas
que asf lo justifiquen, el que contintien en la funcién jurisdiccional.

En especifico, en el articulo 83 parrafo primero de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,
en lo que interés, se dispone que “... La creacion de comisiones especiales se hard por el Pleno o la
Comision Permanente, cuando se estime necesario para hacerse cargo de un asunto especifico. ", y
en su pdrrafo segundo se establece que "Las comisiones especiales emitirdn el informe o el
dictamen correspondiente, segun sea el caso, el cual presentardn ante el Pleno y, en los casos que
asi proceda, ante la Comision Permanente.".
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Por su parte, en el diverso 54 fraccién XXVII, parrafo primero, de la Maxima Ley de esta Entidad
Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal "... Nombrar, evaluar y, en su caso,
ratificar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y del Tribunal de Justicia Administrativa,
sujetdndose a los términos que establecen esta Constitucion y la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado, salvaguardando e n los procesos, los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacion, publicidad, equidad e independencia del
Poder Judicial del Estado.".

La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder Soberano Local es retomada, en
sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
disposicion legal que en su fraccion Il conceptua al Decreto como .". Toda resolucién sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso particular
relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos..." mientras que en su fraccion lll
define al Acuerdo como “... Toda resolucion que, por su naturaleza reglamentaria, no requiera de
sancion, promulgacion y publicacion. Sin embargo, estos podrdn mandarse publicar por el Ejecutivo
del Estado.".

En ese orden de ideas, debe destacarse que, conforme a lo previsto en el diverso 10 apartado A,
fraccion lll, del Ordenamiento Legal recién invocado, en Decreto deben constar los
nombramientos de servidores publicos, y en atencién a lo establecido en la fraccion VII, del
apartado B, del mismo numeral, las resoluciones del Congreso Local que expresamente no
ameriten la emisién de una Ley o Decreto se contendrdn en un Acuerdo.

Asi, dado que la ratificacidn de los magistrados en el Estado se asemeja a la expedicidn de su
nombramiento, en tal caso para prorrogar el periodo original, es de afirmarse que tal eventual
determinacion deberia contenerse en un Decreto vy, por el contrario, a la resolucion de no ratificar
en el cargo a algun magistrado de dicho Tribunal habria de constar en un Acuerdo, al no haber
previsidon expresa de en otro sentido.

Por ende, el asunto que nos ocupa debera resolverse mediante la expedicion de un Decreto o de
un Acuerdo, por parte del Pleno del Poder Legislativo del Estado, segun se determine ratificar o no
al Magistrado a evaluary, en su caso, conforme a lo que se plantea en este dictamen y el proyecto
de resoluciéon que al final se plantea.

Con base en los antecedentes descritos, asi como las premisas expuestas, se procede a formular
los siguientes:

CONSIDERANDOS
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I. El Congreso del Estado de Tlaxcala, es legal y constitucionalmente competente para nombrar,
evaluar, en su caso ratificar y remover a los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, esto en términos de lo que establece el articulo 116 fraccidn Il penultimo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacidon en los diversos
54 fraccién XXVII, y 97 BIS de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala; asi como lo establecido en los articulos 24, 26 y 27 de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

Il.- El Congreso del Estado de Tlaxcala, esta facultado para constituir Comisiones Especiales, para
hacerse cargo de un asunto especifico y que el Pleno determine, esto de conformidad con lo que
disponen los articulos 10 apartado B fracciones V y VI, y 83 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 1, 12, 13 y 89 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
de Tlaxcala y en ese tenor, la Comisién que suscribe de acuerdo al objeto para el cual fue creada,
es LEGALMENTE COMPETENTE para emitir el presente dictamen.

I1l.- En términos de lo que dispone el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, con relacion en su diverso 9 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, las resoluciones que emite el Congreso del Estado de Tlaxcala,
tienen el caracter de leyes, decretos o acuerdos, y que estos Ultimos, son resoluciones que por su
naturaleza reglamentaria, no requieren de sancidn, promulgacion y publicacién; de ahi que,
conforme a su naturaleza, se propone este Proyecto de Acuerdo, en términos de lo que dispone el
articulo 10 apartado B fraccién VIl de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala.

IV.- Como fue expuesto en el apartado que antecede, la ratificacién de los magistrados en la
entidad se asemeja a la expedicion de un nombramiento, por lo que de conformidad a las
disposiciones Constitucionales y legales aplicables, se puede concluir que la eventual
determinacion relativa a la prorroga de un periodo original deberia contenerse en un Decreto y,
por el contrario, la resolucién de no ratificar en el cargo a algliin magistrado, debe constar en un
Acuerdo, al no haber previsidon expresa de en otro sentido.

V.- Derivado de lo expuesto, el Congreso del Estado es competente para efectuar el proceso de
analisis de la situacion juridica y evaluacién del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
en su caracter de Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, ante la inminencia de la conclusién del periodo para el que fue designada, el dia treintay
uno de agosto del afio en curso, y a efecto de determinar la procedencia de ratificarlo o no en ese
cargo.

VI. En cumplimiento a lo que dispone el articulo 83 parrafo primero de la Ley Organica del Poder
legislativo del Estado, la Comision Especial que suscribe fue creada por el Pleno del Congreso del
Estado, mediante Acuerdo de fecha veinticinco de abril del afio en curso, a efecto de instruir el
procedimiento para analizar la situacion juridica y la evaluacién del desempeiio el Licenciado
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MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, con relacién al cargo de Magistrado Propietario del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, es de concluirse que la misma es COMPETENTE
para dictaminar al respecto.

VII.- De conformidad a las consideraciones previas en las que se desarrollé el marco constitucional,
legal y jurisprudencial aplicables al procedimiento en el que se actla, se advierte la necesidad de
implementar una evaluacién completa y objetiva del desempefio de los magistrados de los
poderes judiciales locales a efecto de que, este Entes competente, estén en aptitud de determinar
si es procedente o no su ratificacién.

En la ratificacién de los magistrados integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, es indispensable acreditar que el evaluado durante el desempefio de sus funciones ha
demostrado cumplir con sus responsabilidades, actuando permanentemente con diligencia,
excelencia profesional y honestidad invulnerable, y que ademas puede ser ratificado no sélo
porgue desde su designacién habia adquirido ese derecho condicionado, sino por el interés de la
sociedad de contar con Magistrados con experiencia, honorabilidad y competencia,
independientes de la voluntad de los gobernantes y dependientes sdlo de la ley.

Lo anterior se confirma, a partir de los criterios sustentados en las siguientes jurisprudencias:

RATIFICACION O NO DE FUNCIONARIOS JUDICIALES LOCALES. LA DECISION
CORRESPONDIENTE ES UN ACTO QUE TRASCIENDE LOS AMBITOS INTERNOS DE
GOBIERNO, POR LO QUE ES EXIGIBLE QUE ESTE DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA.
La ratificacién o no de funcionarios judiciales tiene una dualidad de caracteres, ya que, por
un lado, es un derecho a su favor que se traduce en que se tome en cuenta el tiempo
ejercido como juzgador y en conocer el resultado obtenido asegura una imparticion de
justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. Asi, la decision sobre la ratificacion o no de
los Magistrados de los Tribunales Locales no es un acto que quede enclaustrado en los
ambitos internos de gobierno, es decir, entre autoridades, en atencion al principio de
division de poderes, sino que aunque no esta formalmente dirigido a los ciudadanos, tiene
una trascendencia institucional juridica muy superior a un mero acto de relacion
intergubernamental, pues al ser la sociedad la destinataria de la garantia de acceso
jurisdiccional, y por ello estar interesada en que le sea otorgada por conducto de
funcionarios judiciales iddneos que realmente la hagan efectiva, es evidente que tiene un
impacto directo en la sociedad. En virtud de lo anterior debe exigirse que al emitir este
tipo de actos los drganos competentes cumplan con las garantias fundamentacion y
motivacion, es decir, que se advierta decidir sobre ésta, se encuentran obligados a llevar
un seguimiento de la actuacion del funcionario en el desempefio de su cargo para poder
evaluar y determinar su idoneidad para permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo
que lo llevara a que sea o no ratificado. Esto ultimo debe estar avalado mediante las
pruebas relativas que comprueben el correcto uso, por parte de los érganos de poder a
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quienes se les otorgue la facultad de decidir sobre la ratificacion, de tal atribucion, para asi
comprobar que el ejercicio de dicha facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacion
sobre la ratificacion o reeleccidon a que tiene derecho el juzgador y respecto de la cual la
sociedad esta Interesada, es un acto concreto u érganos que tienen la atribucion de
decidir sobre la ratificacién o no en el cargo de los Magistrados, precisen de manera
debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas y razonables de su
determinacion, y su justificacion es el interés que tiene la sociedad en conocer la
actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a su cargo la
imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no concluye por el solo
transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la duracion del
cargo, pues ello atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en la duracion del
cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial al Impedirse que continten en el ejercicio del cargo de funcionarios
judiciales idéneos. También se contrariaria el principio de carrera judicial establecido en la
Constitucién Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de los
funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz administracion de justicia.
Estas son las caracteristicas y notas basicas de la ratificacion o reeleccién de los
funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los Poderes
Judiciales Locales.

.PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 116, FRACCION Iil, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. La interpretacion
relacionada del texto de este precepto de la Carta Magna y el proceso legislativo que le dio
origen, surgido con motivo de la preocupacion latente en el pueblo mexicano del
perfeccionamiento de la imparticion de justicia que plasmé directamente su voluntad en la
consulta popular sobre administracion de justicia emprendida en el afio de mil novecientos
ochenta y tres y que dio lugar a la aprobacion de las reformas constitucionales en la
materia que, en forma integral, sentaron los principios bdsicos de la administracion de
justicia en los Estados en las reformas de mil novecientos ochenta y siete,
concomitantemente con la reforma del articulo 17 de la propia Ley Fundamental, permite
concluir que una justicia completa debe garantizar en todo el ambito nacional
Independencia judicial al haberse incorporado estos postulados en el ultimo precepto
constitucional citado que consagra el derecho a la jurisdiccion y en el diverso articulo 116,
fraccion Ill, de la propia Constitucion Federal que establece que la independencia de los
Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar garantizada por las
Constituciones y las leyes orgdnicas de los Estados". Ahora bien, como formas de
garantizar esta independencia judicial en la administracion de justicia local, se consagran
como principios bdsicos a los que deben sujetarse las entidades federativas y los poderes
en los que se divide el ejercicio del poder publico, los siguientes: 1) La sujecion de la
designacion de Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales a los requisitos
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constitucionales que garanticen la idoneidad de las personas que se nombren, al
consignarse que los nombramientos de Magistrados y Jueces deberdn hacerse
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y
probidad en la administracion de justicia o que la merezcan por su honorabilidad,
competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica y exigirse que los
Magistrados satisfagan los requisitos que el articulo 95 constitucional prevé para los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia ed. al Nacion, lo que serd responsabilidad de los
drganos de gobierno que de acuerdo con la Constitucion Estatal, a la que remite al Federal,
participen en el proceso relativo a dicha designacidn; 2) La consagracién de la carrera
judicial al establecerse, por una parte, que las Constituciones y las leyes orgdnicas de los
Estados establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes
sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados y, por la otra, la preferencia para el
nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia, lo que serd
responsabilidad de los Tribunales Superiores o Supremos Tribunales de Justicia de los
Estados o, en su caso, de los Consejos de la Judicatura, cuando se hayan establecido; 3) La
sequridad econdmica de Jueces y Magistrados, al disponerse que percibirdn una
remuneracion adecuada e Irrenunciable que no podra ser disminuida durante su encargo;
4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo que se manifiesta en tres aspectos: a)
La determinacion en las Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del tiempo
de duracion en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que significa que el funcionario
judicial no podrd ser removido de manera arbitraria durante dicho periodo; b) La
posibilidad de ratificacion de los Magistrados al término del ejercicio conforme al periodo
sefalado en la Constitucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren
suficientemente poseer los atributos que se les reconocieron al habérseles designado, asi
como que esa demostracion se realizo a través del trabajo cotidiano, desahogado de
manera pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional
y honestidad invulnerable, Esto implica la necesidad de que se emitan dictdmenes de
evaluacion de su desemperio por los Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren
en la ratificacion y vigilancia en el desempefio de la funcion, con motivo de la conclusion
del periodo del ejercicio del cargo; y, c) La Inamovilidad judicial para los Magistrados que
hayan sido ratificados en sus puestos, que sélo podrdn ser removidos "en los términos que
determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de los Estados.".

VIIL.- Tratdndose del Estado de Tlaxcala, como se adelantd, el ente al que le asiste competencia
para evaluar el desempefio de los magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa es el
Congreso del Estado, y para ello debe observarse lo dispuesto en la fraccion XXVII del articulo 54
de la Constitucién Politica del Estado, en el que se prevé: “...Designar, evaluar, y en su caso
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ratificar a las magistradas y los magistrados y a los magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa , sujetandose a los términos que establezca esta Constitucion y la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado, salvaguardando en los procesos los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacidn publicidad, equidad, paridad
de género e independencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Por tanto, procedente analizar el desempefio del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
en su caracter de Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado de Tlaxcala en
funciones, en virtud de que el plazo para el que fue designado en dicho cargo publico concluye el
proximo treinta y uno de agosto del afio dos mil veinticuatro, tal como se advierte del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, numero Extraordinario, publicado el cuatro de septiembre de dos
mil dieciocho.

IX.- Asimismo, en el procedimiento implementado por esta Comisién se ha observado los
mandatos constitucionales y legales necesarios para su expedicién, en lo relativo a obtener la
opinién del Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, asi como del
Secretario General de Acuerdos y del Titular del Organo de Control Interno, ambos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, y finalmente del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial Local, todos con relacién al desempefio del Magistrado a evaluar.

En efecto, como anteriormente se relaciona que dichas opiniones fueron solicitadas mediante
oficios con los siguientes numeros: DIP/YMM/003/2024-CE, DIP/YMM/004/2024-CE y
DIP/YMM/007/2024-CE, todos de ocho de mayo del afio en curso, asi como DIP/YMM/008/2024-
CE de nueve de mayo del mismo afio; y se obtuvo respuesta mediante las diversas comunicaciones
oficiales numeros TJA/S.G./197-S/2024, TIA/O.1.C/177/2024, PTS)/723/2024 y TIA/P/074/2024
fechadas y presentadas el trece de mayo de la anualidad que transcurre.

X.- Asi, en virtud de que esta por concluir el encargo del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, es necesario que esta Soberania se pronuncie sobre su situacién juridica, de modo
que, esté en condiciones de resolver si es procedente ratificarlo o no en el cargo de magistrado,
con la anticipacion debida.

Es importante sefialar que este Cuerpo Legislativo se encuentra facultado para elegir fundada y
razonadamente, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales, |a ratificacion o no del evaluado,
buscando el mayor beneficio en favor de la ciudadania tlaxcalteca. En ese sentido, el Poder Judicial
de la Federacion ha emitido criterios que salvaguardan la discrecionalidad con que los érganos
politicos cuentan, al participar en los procedimientos de ratificacion de los Magistrados, como se
puede apreciar en los criterios de Jurisprudencia siguientes:

Tesis: P./).22/2006. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca, tomo XXIlI.
Febrero de 2006. Pagina: 1535. Registro No. 175818
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RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS JUDICIALES (MAGISTRADOS DE
TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES, ARTiCULO 116, FRACCION lII, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y NOTAS BASICAS. La ratificacién es una
institucidn juridica mediante la cual se confirma a un juzgador, previa evaluacion objetiva
de su actuacién en el cargo que venia desempefiando para determinar si continuara en el
mismo o no. Surge en funcidn directa de la actuacidn del funcionario judicial durante el
tiempo de su encargo, siempre y cuando haya demostrado que en el desempefio de éste,
actué permanentemente con diligencia, excelencia profesional y honestidad invulnerable,
de manera que puede caracterizarse como un derecho a favor del funcionario judicial que
se traduce en que se tome en cuenta el tiempo ejercido como juzgador y en conocer el
resultado obtenido en su evaluacion. No depende de la voluntad discrecional de los
drganos a quienes se encomienda, sino del ejercicio responsable de una evaluacion
objetiva que implique el respeto a los principios de independencia y autonomia
jurisdiccionales. Mantiene una dualidad de caracteres en tanto es, al mismo tiempo, un
derecho del servidor jurisdiccional y una garantia que opere a favor de la sociedad ya que
ésta tiene derecho a contar con juzgadores idoneos que aseguren una imparticion de
justicia pronta, completa, gratuita e imparcial. No se produce de manera automatica, pues
para que tenga lugar, y en tanto surge con motivo del desempeio que ha tenido un
servidor jurisdiccional en el lapso de tiempo que dure su mandato, es necesario realizar
una evaluacion, en la que el érgano y érganos competentes o facultados para decidir
sobre ésta, se encuentran obligados a llevar un seguimiento de la actuacién del
funcionario en el desempefio de su cargo para poder evaluar y determinar su idoneidad
para permanecer o no en el cargo de Magistrado, lo que lo llevard a que sea o no
ratificado. Esto Ultimo debe estar avalado mediante las pruebas relativas que comprueben
el correcto uso, por parte de los 6rganos de poder a quienes se les otorgue la facultad de
decidir sobre la ratificacion, de tal atribucién, para asi comprobar que el ejercicio de dicha
facultad no fue de manera arbitraria. La evaluacion sobre la ratificacidn o reeleccién a que
tiene derecho el juzgador y respecto de la cual |a sociedad estd interesada, es un acto
administrativo de orden publico de naturaleza imperativa, que se concreta con la emision
de dictdmenes escritos, en los cuales el érgano u drganos que tienen la atribucion de
decidir sobre la ratificacion o no en el cargo de los Magistrados, precisen de manera
debidamente fundada y motivada las razones sustantivas, objetivas y razonables de su
determinacion, y su justificacion es el interés que tiene la sociedad en conocer la
actuacion ética y profesional de los funcionarios judiciales que tienen a su cargo la
imparticion de justicia. Asi entonces, el cargo de Magistrado no concluye por el solo
transcurso del tiempo previsto en las Constituciones Locales relativas para la duracién del
cargo, pues ello atentaria contra el principio de seguridad y estabilidad en la duracién del
cargo que se consagra como una de las formas de garantizar la independencia y
autonomia judicial al impedirse que continten en el ejercicio del cargo de funcionarios
judiciales idoneos. También se contrariaria el principio de carrera judicial establecido en la
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Constitucion Federal, en el que una de sus caracteristicas es la permanencia de los
funcionarios en los cargos como presupuesto de una eficaz administracién de justicia.
Estas son las caracteristicas y notas basicas de la ratificacion o reeleccién de los
funcionarios judiciales, en concreto, de los Magistrados que integran los Poderes
Judiciales Locales.

MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 116,
FRACCION lil, PENULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El citado precepto constitucional establece como regla expresa para
todos los Poderes Judiciales Locales la posibilidad de reeleccion o ratificacién de los
Magistrados que los integran, como un principio imperativo que debe garantizarse tanto
en las Constituciones Locales como en las leyes secundarias estatales. Asi, la expresion
"podran ser reelectos", no significa que dicha reeleccién sea obligatoria, y que deba
entenderse que "tendrdn que ser reelectos", sino Unicamente que dichos funcionarios
judiciales cuentan con esa garantia para efecto de que al momento de terminar el periodo
de su cargo, puedan ser evaluados por las autoridades competentes, y en caso de haber
demostrado que durante el desempefio de su cargo lo realizaron con honorabilidad,
excelencia, honestidad y diligencia, puedan ser ratificados. Lo anterior, ademas de ser una
garantia a favor de los funcionarios judiciales que se encuentren en el supuesto, se
traduce en una garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho a
contar con Magistrados capaces e idoneos que cumplan con la garantia constitucional de
acceso a la justicia de los gobernados.

VIII.- Es menester precisar que en el procedimiento que nos ocupa, se respeto la garantia de
audiencia al Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ y se le concedié un término de tres
dias habiles para que en primer término se impusiera de las constancias que integran su
expediente personal e individualizado, término que transcurrid del dia veinte al veintidés de mayo
del afio en curso, y durante el cual se hizo constar que en efecto acudié aimponerse
personalmente de las actuaciones; del mismo modo le fue concedid el término de tres dias habiles
para efecto de que expresara lo que a su derecho conviniera término que transcurrié del dia
veintitrés al veintisiete de mayo del afio en curso descontando sdbado veinticinco de mayo y
domingo veintiséis de mayo por ser inhabiles y durante el cual el magistrado en evaluacion el
veintisiete de mayo de dos mil veinticuatro presenté un escrito manifestando lo que a su derecho
considerd conveniente .

Una vez transcurridos los términos concedidos y sin aportaciones que desvirtuen el valor de las
documentales publicas agregadas al expediente que nos ocupa, se le otorga valor probatorio
pleno a las mismas por tratarse de documentales las cuales no necesitan mayor tramite para su
desahogo.

155



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

IX.- En atencidn a la Base Il del procedimiento aprobado por esta Comisidn Especial para efectuar
la evaluacién de mérito, especificamente en su apartado “A”, esta Comisién Especial procede a
verificar si el evaluado continda cumpliendo los requisitos previstos en los articulos 83 parrafo
primero, fracciones |, Ill, IV y VI, y el 97 bis de la Constitucidn Politica del Estado, para ocupar el
cargo de Magistrado cuyo cumplimiento por parte del evaluado ha de verificarse y que en lo
conducente es del tenor siguiente:

ARTICULO 83-. Para ser designado magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
se requiere:

| . Ser ciudadano mexicano, originario del Estado o con residencia en él con menor de tres
afios inmediatos anteriores al dia de la designacion, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

(..)

lll. Poseer el dia de la designacion titulo y cédula profesional de licenciado en derecho con
antiguedad minima de diez afios, expedido por autoridad o institucién legalmente
facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena
corporal de mas de un afio de prisidn; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza y otro que afecte seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo;

(...)

VI. No haber ocupado el cargo de Gobernador, Secretario o su equivalente, Procurador
General de Justicia, Diputado local, Presidente Municipal o titular de algiin organismo
publico auténomo en el Estado, ni Senador o Diputado Federal, durante el afio previo al
dia de su designacion.

(...)

ARTICULO 97 BIS.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala es un
organo jurisdiccional, dotado de plena autonomia, con personalidad juridica y patrimonio
propio, serd independiente de cualquier autoridad y tendré su residencia en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicohtencatl. La Ley estableceré Ssu presupuesto, organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.

(...)

Para ser Magistrada o Magistrado de este Tribunal se deberé contar con experiencia en
materia de derecho administrativo y fiscal de al menos cinco afios previos a la designacion,
satisfacer los requisitos que se sefialan en el articulo 83 de la presente Constitucion y su
designacidn sera para un periodo de seis afios con posibilidad de reeleccién hasta por un
periodo igual al que fueron designados. No se podra ocupar el cargo como propietario en
forma consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho periodo. Si una Magistrada o
Magistrado llega a la edad de setenta afios, cesard en sus funciones y tendra derecho a un
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haber por retiro. Las y los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos por las
causas graves que establezca la ley.

()

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA
Articulo 27. Los titulares de las Magistraturas sélo podran ser removidos de sus cargos por
las causas graves siguientes:

I. Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
en la Constitucion Local;

Il. Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de mas
de un afio de prisidn, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que sea la pena
sera removido;

. Por incurrir en actos de corrupcion probada, y

V. Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

Los preceptos constitucionales y legales locales antes sefialados, prevén que los Magistrados
duraran en su cargo seis afios, y pueden ser ratificados, previa evaluacién; ademads, otorga al
Congreso del Estado, la facultad de removerlos, por las causas siguientes:

A) Por causas graves que establezca la ley;

B) Por ocupar el cargo como propietario en forma consecutiva, o discontinua, por mas del periodo
establecido en Ley;

C) Por haber cumplido setenta afios.

D) Incurrir en violaciones graves a los derechos humanos, previstos por la Constitucién Federal y
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en la Constitucidn
Local;

E) Haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad de mas de un
ano de prisidn, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la fama en el concepto publico, cualquiera que sea la pena sera removido;

F) Por incurrir en actos de corrupcion probada, y
G) Las demas que establezcan las leyes correspondientes.

En ese sentido, de conformidad con los lineamientos citados, en el caso concreto es procedente
gue esta Comision emita el dictdmen correspondiente para determinar si el magistrado en
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evaluacion, durante el desempefiio de sus funciones, mantuvo los requisitos que la normatividad
sefiala, ademas de mantener un alto cuidado en integrar a su actuacidon como profesional los
estandares éticos, profesionales y de excelencia que son necesarios para justificar su ratificacion
por un periodo mas de seis afios en el ejercicio del encargo, puesto que es la ciudadania la que se
encuentra sumamente interesada en contar con servidores publicos integros tanto en lo
profesional como en lo personal.

X.- En consecuencia, se procede al analisis exhaustivo a las actuaciones del expediente radicado
con motivo del procedimiento de evaluacién instruido al Licenciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, con la finalidad de verificar la actualizacién y cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de referencia, se razona como sigue:

A. REQUISITOS PARA EL CARGO

En primer lugar lo procedente es emitir conclusiones contundentes sobre si el Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, atin cumple con los requisitos y posee los atributos necesarios que
motivaron su designacion como Magistrado, mismos que se encuentran previstos en el articulo 95
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los diversos 83 y 97 Bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, asi como 26 de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala y en jurisprudencias sostenidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por lo que de conformidad al expediente personal
remitido en copia certificada, por el Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, al cual se le concede valor probatorio pleno, se desprende lo siguiente:

Que el evaluado es originario del Estado de Tlaxcala, lo que se justifica con la copia certificada del
acta de nacimiento del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ; en ese sentido, deviene
formalmente intrascendente la ubicacidn del domicilio particular del servidor publico sujeto a
evaluacion, actual o pasado, durante el lapso de ejercicio del cargo en alusion.

También se advierte que el evaluado NO actualiza la hipdtesis de retiro forzoso, pues no ha
cumplido la edad de setenta afios para la ejecucidn, pues su fecha de nacimiento corresponde al
veinticinco de abril del afio mil novecientos sesenta y seis, y que por tanto, su edad actual es de
cincuenta y ocho afos y que actualmente conserva la ciudadania mexicana y se encuentra en
pleno goce de sus derechos civiles y politicos, al no haber constancia de que se encuentre
suspendido de ellos por sentencia firme de autoridad judicial competente.

Redunda en beneficio del magistrado en evaluacion, el contenido del oficio SUB-
PGJTLAX/1607/2024 de fecha dieciocho de mayo de dos mil veinticuatro signado por el titular del
Departamento de Investigacién del Delito de la Procuraduria General de Justicia del Estado, en el
que informd que a la fecha no se tiene conocimiento de la comisidn de un hecho antijuridico
sancionado por las leyes penales que haya sido dado a conocer ante dicha dependencia.
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Se encuentra acreditado, que posee titulo profesional de Licenciado en Derecho, con fecha de
expedicion de treinta de junio del afio mil novecientos noventa y nueve, de modo que
actualmente ese titulo tiene una antigliedad de veinticuatro afios y en consecuencia que detenta
cédula profesional para ejercer la profesidén de Licenciada en Derecho, con antigliedad mayor a
diez afios, sin que obre constancia de que al evaluado se le haya suspendido o privado, de algun
modo, de la facultad para ejercer su profesidn, ni tampoco que hayan sido expedidos en su favor
nombramiento alguno que la faculte a ocupar algln cargo diverso a la magistratura que
desempena.

Del expediente personal del Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ se advierte que
respecto al parrafo cuarto del articulo 97 Bis de la Constitucion Politica del Estado, relativo al
factor de la temporalidad, se encuentra en visperas de cumplirse, al haber transcurrido casi los
seis afios en la funcién jurisdiccional, atendiendo a la fecha del nombramiento otorgado a su favor
para ocupar el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala, por él término de seis anos, con efectos a partir del uno de septiembre de dos mil
dieciocho hasta el treinta y uno de agosto de dos mil veinticuatro, documentacién que encuentra
agregada en el expediente conformado, al cual como ya fue sefialado, se le otorga plena eficacia
probatoria, en términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccién Il y 431 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado.

B. INEXISTENCIA DE SANCION POR FALTA GRAVE.

Del andlisis de las constancias remitidas el trece de mayo de dos mil veinticuatro en el informe
oficio nimero TJA/0.1.C/176/2024, suscrito por la Titular del Organo Interno de Control del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, se advierte que a la fecha la Licenciada
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ no cuenta con una determinacion firme a la fecha en la que
se le haya imputado la comision de un falta administrativa grave, por lo que validamente se puede
concluir que se tiene por acreditado dicho elemento de evaluacién previsto en el cuarto parrafo
del articulo 97 Bis de la Constitucién del Estado, al cual se le otorga plena eficacia probatoria, en
términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion |l y 431 del Cédigo de Procedimientos Civiles
del Estado.

II“II

De conformidad al apartado de las Bases, a continuacion se procede a la evaluacion del
desempefio y actuacién del Magistrado Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, para
efectos de que esta Comisiéon dictaminadora esté en condiciones de determinar de forma integral
si redne o no los requisitos legales y de idoneidad que se requieren para la permanencia en el
cargo, conforme a lo establecido en el parrafo cuarto del articulo 83 de la Constitucidn Politica del
Estado, en el que se establece un requisito implicito que deben cumplir los Magistrados,
consistente en que los “nombramientos serdn hechos preferentemente entre aquellas personas
que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo
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merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion
juridica.”

Adicionalmente, la fraccion IV del articulo 83 de la Constitucidn del Estado impone la obligacién de
verificar que la persona que sea electa para el puesto de Magistrado cumpla con los requisitos de:

“Gozar de buena reputacion... afecte seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitard
para el cargo”.

Por otra parte, el articulo 54 fraccidon XXVII establece a este Honorable Congreso la obligacion
efectuar el procedimiento relativo a determinar si en el caso es viable ratificar o no a los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa y salvaguardar en los procesos los principios de
“excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, acceso a la informacidn publica, equidad,
paridad de género e independencia ...”.

Bajo el contexto expuesto, el test de debido cumplimiento de la funcién jurisdiccional, y en
consecuencia la necesidad de su ratificacion debe comprender la evaluacién de los conceptos
“eficiencia”; “probidad en la administracion de justicia”; “honorabilidad”, “competencia”;

”, u

“antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica”; “excelencia”; “objetividad”;

”», u

“imparcialidad”; “profesionalismo”; “acceso a la informacién publica” ; “equidad y paridad de
género”, "independencia” y “buena reputacidn en el ejercicio de la funcion jurisdiccional”, los
cuales son estandares legales reconocidos a nivel nacional que son exigibles para aquellas

personas que ocupen una magistratura como en el caso acontece..
Asi entonces, es de precisar semanticamente el sentido y alcances de tales conceptos:

- Eficiencia: Conforme al Diccionario de la Real Academia Espaiiola, eficiencia. (Del lat. efficientia).
1, f. Capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto determinado.

La eficiencia, por lo tanto, esta vinculada a utilizar los medios disponibles de manera racional para
llegar a una meta. Se trata de la capacidad de alcanzar un objetivo fijado con anterioridad en el
menor tiempo posible y con el minimo uso posible de los recursos.

En el caso concreto, para medir la eficiencia de personas en un area laboral determinada, es
claramente aceptable medir el rendimiento cuantitativo contra los resultados cualitativos.

- Capacidad. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espaiola, capacidad. (Del lat. capacitas),
en su segunda acepcion es: 2. F. Aptitud, talento, cualidad que distingue a alguien para el buen
ejercicio de algo.

De tal suerte, por “capacidad” bien podemos considerar la suma de condiciones propias de una
persona, en particular sus dotes intelectuales, que determinan su posibilidad de realizar con éxito
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determinada tarea. Como referencia, los sinénimos de la palabra “capacidad”, son: aptitud,
competencia, disposicidn, pericia, talento.

- Probidad. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola: Probidad es honradez. De
honrado). 1.f Rectitud de animo, integridad en el obrar.

La probidad es la honestidad y la rectitud, puede decirse que la probidad estd vinculada a la
honradez y la integridad en el accionar. Quien actda con probidad no comete ningln abuso, no
miente, ni incurre en un delito, lo contrario a la probidad es la corrupcién, que implica un desvio
de las normas morales y de las leyes. Si un impartidor de justicia carece de probidad, no puede
administrar justicia, sus fallos no seran imparciales, ya que pueden estar determinados por
sobornos.

- Honorabilidad. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espaiiola, se refiere a la calidad de
la persona honorable.

El honor es una cualidad moral que lleva al sujeto a cumplir con los deberes propios respecto al
préjimo y a uno mismo. Se trata de un concepto ideoldgico que justifica conductas y explica
relaciones sociales. Se suele entender el honor como un conjunto de obligaciones, que si no se
cumple hacen perderlo; es lo conocido como Cédigo de Honor o sistema de honor, una serie de
reglas. Principios que gobiernan una comunidad basada en ideales que definen lo que constituye
un comportamiento honorable frente a esa comunidad.

- Competencia. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espanfiola, se refiere a la pericia,
aptitud, idoneidad para hacer algo o intervenir en un asunto determinado.

Por otra parte, el término competencia esta vinculado a la capacidad, la habilidad, la destreza o la
pericia para realizar algo en especifico o tratar un tema determinado. Es decir, cuando se utiliza el
concepto en el contexto de la competitividad, hace referencia a la capacidad de la persona para
demostrar que su forma de resolver un determinado conflicto o de hacer algo puntual, es la mejor
que existe.

- Buena reputacion. Conforme al Diccionario de la Real Academia Espafiola, se refiere a la opinidn
o consideracidn en que se tiene a alguien o algo, prestigio o estima en que son tenidos alguien o
algo.

Dependiendo del contexto, el término puede ser utilizado en un sentido positivo, o donde la
reputacion es la consideracién, opinién o estima que se tiene a alguien o algo. El concepto esta
asociado al prestigio, o bien con una connotacién negativa. Es el caso de las personas o de los
lugares que tienen una notoriedad evidente por alguna caracteristica poco digna de destacar.
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- Objetividad. Este principio en la funcion jurisdiccional consiste en que la solucién de un caso
concreto se cifre en los elementos normativos, probatorios y demds situaciones que lo conforman,
realizada por un érgano jurisdiccional y que una vez ponderadora, origen una decisién sustentada
en tales elementos, con independencia de la propia manera de pensar o sentir del juez.

- Imparcialidad. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido la imparcialidad del
Tribunal como el principio que implica que sus integrantes no tengan un interés directo, una
posicién tomada, una preferencia por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados en
la controversia.

- Independencia. Se trata de un principio vinculado con la separacion de poderes para asegurar un
ejercicio auténomo de su funcién.

- Capacidad y competencia. El Grado de competencia y capacidad, si bien puede medirse, con el
nivel de estudios con que cuente el servidor publico, los diversos cursos de actualizacion y
especializacion judicial acreditados de manera fehaciente, asi como la experiencia profesional.

Existe una correlacién automatica y clara entre el grado de preparacion académica y profesional,
con la claridad de trabajo jurisdiccional, por lo que ambos términos deben analizarse en estrecha
correspondencia.

Dicho lo anterior, se formulan las siguientes consideraciones respecto del analisis de las evidencias
documentales que se tuvieron a la vista, con las que se procede a la evaluacion del desempefio y
actuacién del Magistrado Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a la luz de los principios
constitucionales anteriormente citados, valorando en un grado predominante la buena
reputacion, honorabilidad y la capacidad del magistrado para efectos de que esta comisidn esté en
condiciones de determinar si se redne o no los requisitos legales que se requieren para su
ratificacion:

1. DATOS PERSONALES

Sobre el tema, en el presente apartado se analizaran los datos personales, constancias de grado
académico, cursos de actualizacidon y de especializacién judicial, que obran en el expediente
personal del Magistrado Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ.

Para esta Comision dictaminadora, otro indicador importante de la eficiencia, compromiso e
interés de los Magistrados, Jueces, Secretarios de Acuerdo y en general cualquier servidor publico
relacionado con la imparticidn de justicia, se basa en su nivel educativo. Esto debido a que la
educacioén y actualizacién permanente con conocimientos técnicos juridicos es un factor basico
para fomentar la excelencia en la imparticién de justicia con miras a garantizar la equidad,
imparcialidad, y trato digno de las autoridades hacia la ciudadania.
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En ese mismo sentido es Iégico deducir que si la legislacidon exige como requisito previo y bdsico
para ser nombrado funcionario Judicial, el nivel licenciatura, para la ratificacidn del cargo de
Magistrado, la sociedad espera un progreso curricular que demuestre especializacion y
perfeccionamiento en el cargo desempefiado. Bajo esta dptica el presente dictamen analiza a
continuacién el curriculum vitae del Magistrado sujeto a evaluacidn, tomando en cuenta los
estudios que realizé Unicamente después de su nombramiento y dentro de su gestion como
Magistrado, es decir, del periodo comprendido entre el uno de septiembre de dos mil dieciocho a
la presente fecha , en donde no se aprecia ni justifica de modo alguno que el Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, haya actualizado sus conocimientos en el drea administrativa y de
responsabilidades en el que se desempeiia, por tanto, no se demuestra fehacientemente que
cumpla los extremos necesarios para determinar que se ha distinguido por adquirir nuevos
conocimientos en busqueda de la mejora continua y su profesionalizacién.

Dentro de los documentos detallados en el expediente personal del magistrado que obra en los
archivos de la unidad de Recursos Humanos de la Direcciéon Administrativa del Tribunal y del cual
se tiene copia certificada del mismo o a razén de los informes recibidos, genera en esta Comision
la presuncién de que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ desde el afio dos mil
dieciocho, cuando asume el cargo de magistrado y hasta la actualidad no ha realizado cursos de
actualizacidn y/o especializacidn necesarios que justifiquen su interés permanente por generar en
la sociedad la confianza al tener servidores publicos profesionales, capacitados y actualizados, al
respecto, en el expediente personal sefialado, a partir del aflo dos mil dieciocho, existen agregadas
ocho constancias y/o reconocimientos que corresponden a igual nimero de eventos donde le
fueron expedidas a su favor, pero ninguno de ellos relacionado con la imparticién de justicia
administrativa y de responsabilidades, es decir, que los ocho eventos en los que participd durante
casi seis afios en los que se ha desempefiado como magistrado, ninguno de ellos refleja la
preocupacion personal por adquirir nuevos conocimientos de actualizacion o especialidad en las
materias que conoce el Tribunal donde hasta la fecha se ha encontrado adscrito.

2. ANALISIS DE EFICIENCIA Y PRODUCTIVIDAD EN EL DESEMPENO DEL CARGO

El analisis de estos elementos resulta indispensable, debido a que se debe atender al desempefio
gue el Magistrado haya tenido durante su gestién como impartidor de justicia impacta en la
consecucion de la proteccion a la garantia que opera a favor de la sociedad, ya que esta tiene
derecho a contar con juzgadores idédneos que aseguren una imparticion de justicia prontay
completa, lo cual se logra conocer a través del resultado del andlisis de la informacién que se
rinde, datos que permiten efectuar una evaluacién objetiva cuantificable, en la que se plasmen de
manera fundada y motivada las razones que justifiquen que el juzgador sea ratificado o no.

Para llevar a cabo esa evaluacién es menester conocer, la capacidad productiva del Tribunal
establecida conforme las metas programas en los Programas Operativos Anuales, que son la
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unidad de medida que tiene un determinado érgano jurisdiccional para calificar el indice de
productividad, mas auin cuando dichos programas operativos son elaborados y propuestos por su
mismo emisor en base a su experiencia y metas que conoce por realizar la labor que se reporta.
Bajo esa férmula se procede al analisis del desempefio del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ durante el periodo de dos mil veinte al primer trimestre de dos mil veinticuatro, al
ser la informacion proporcionada a esta Comision.

Para calificar este elemento, es solo orientador el oficio nimero TIA/O.I.C./177/2024 de trece de
mayo de dos mil veinticuatro, por medio del cual el Organo Interno de Control del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, remitié a esta Comision Especial el informe realizado a la
actuacién del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ en distintos rubros, en especifico
con relacion a su productividad individual de conformidad a las metas programadas y alcanzadas
en el periodo de dos mil veinte a dos mil veinticuatro, documentales que obran agregadas en
autos y gozan de valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto en los articulos 319 fraccion I
y 431 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado.

Es asi, que la valoracién de la productividad del funcionario que en el presente dictamen se evalla,
refleja los siguientes resultados:

Actividad: Revision de proyectos de resolucion
Unidad de medida: Resoluciones

Aio Meta programada Meta Alcanzada 100%
2019

2020 228 216 95%
2021 228 184 81%
2022 168 258 154%
2023 168 206 123%
2024 80 (1er trimestre) 71 (ler trimestre) 89%

De la revisién a la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, la cual es
orientadora, esta Comisidén puede concluir que, en términos generales, el funcionario evaluado en
materia de Revisidén de proyectos de resolucién obtuvo porcentajes superiores a la meta
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establecida, pero al no contar con un referente mas fiable, se tiene que de forma genérica se

cumplen las metas de trabajo trazadas, las que segun la programacién de origen no varia de forma
alarmante, lo que le concede credibilidad en la proyeccién y cumplimiento.

Actividad: Firma y emisidn de sentencias

Unidad de medida: Sentencias definitivas

Aio Meta programada Meta Alcanzada 100%
2019

2020 102 114 112%
2021 204 156 76%
2022 144 199 138%
2023 144 225 156%
2024 80 (primer trimestre) 70 (primer trimestre) 88%

De la revisidn a la informacién contenida en la tabla inmediata anterior, se concluye que, en

términos generales, el funcionario evaluado en materia de firma y emisién de sentencias, durante

dos mil veintiuno obtuvo calificaciones inferiores a la meta programada, sin en los periodos
restantes pareciera que repunta la productividad al superar las metas establecidas, sin que esté

por demas mencionar que tampoco se cuenta con elementos fiables para llevar a cabo la

comparativa anualizada.

Actividad: Firma de actuaciones

Unidad de medida: Diligencias

Ao Meta programada Meta Alcanzada 100%
2019

2020 60 67 112%
2021 60 147 245%
2022 60 93 156%
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2023 60 88 147%

2024 56 (primer trimestre) 48 (primer trimestre) 86%

De la revisién a la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comisién
concluye que, en términos generales, el funcionario evaluado en materia de Firma de actuaciones
durante los afos considerados obtuvo calificaciones acordes a la media de la meta programada,
no pasa desapercibido el hecho que las metas programadas en relacién con las metas alcanzadas
son bajas, lo cual tampoco se puede asegurar por carecer de un referente objetivo fidedigno.

Actividad: Presidir el desahogo de pruebas o comparecencias
Unidad de medida: Diligencias

Afo Meta programada Meta Alcanzada 100%
2019

2020 60 65 108%
2021 60 147 245%
2022 60 90 150%
2023 60 86 143%
2024 56 (primer trimestre) 64 (primer trimestre) 114%

De la revisién a la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comisién
concluye que, en términos generales, el funcionario evaluado en materia de Firma de actuaciones
durante los afos considerados obtuvo calificaciones acordes a la media de la meta programada,
no pasa desapercibido el hecho que las metas programadas en relacion con las metas alcanzadas
son bajas, lo cual tampoco se puede asegurar por carecer de un referente objetivo fidedigno.

Actividad: Asistencia a sesiones del Pleno (ordinarias y extraordinarias)

Unidad de medida: Asistencia
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Afio Meta programada Meta Alcanzada 100%

2020 24 35 146%%

2021 28 42 150%

2022 40 43 108%

2023 41 64 156%

2024 20 (primer trimestre) 15 (primer trimestre) 75%
(primer trimestre)

De la revisién a la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comisién
concluye que, en términos generales, el funcionario evaluado en materia de Firma de actuaciones
durante los afos considerados obtuvo calificaciones acordes a la media de la meta programada,
no pasa desapercibido el hecho que las metas programadas en relacion con las metas alcanzadas
son bajas, lo cual tampoco se puede asegurar por carecer de un referente objetivo fidedigno.

Actividad: Asistencia a Sesiones del Pleno erigido en Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios

Unidad de medida: Asistencias

Ao Meta programada Meta Alcanzada 100%

2020 4 18 450%

2021 12 14 117%

2022 15 28 187%

2023 20 29 145%

2024 8 5 63%
(primer trimestre)

De la revisién a la informacién proporcionada por el Organo de Control Interno, esta Comisién
puede concluir que, en términos generales, el funcionario evaluado en materia de asistencia a
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sesiones de Pleno obtuvo calificaciones superiores en materia de productividad a las metas
proyectadas para esos periodos.

Ahora bien, de las conclusiones a las que llega el Organo de Control se advierte que el funcionario
supera las metas programadas, pero en sus actividades se programan metas en nimeros
inferiores.

Situacion que llama la atencion pues los datos obtenidos reflejan que no existe un incremento
cuantitativo y cualitativo en las metas de productividad afo con afio, es decir, existe una constante
que se traduce en la omisién de prever un incremento progresivo o constante respecto del
ejercicio anterior y posterior respectivamente, situaciéon que repercute en la garantia de los
justiciables al acceso a una justicia pronta y expedita, pues no se cuenta con elementos con los
gue se acredite que la carga de trabajo del Tribunal fue constante o disminuyd en comparacién del

ejercicio anterior.

En ese sentido, al momento de valorar unicamente los porcentajes y cantidades de las actividades
realizadas por el Magistrado sujeto a evaluacidn, la informacion estadistica proporcionada resulta
insuficiente para acreditar que el aumento en el porcentaje es adecuado, por lo que resulta
irrelevante para medir el correcto rendimiento del Magistrado, puesto que no existen elementos

objetivos que permitan medir su adecuado rendimiento en su funcion como Magistrado.

De igual forma, los porcentajes revisados, aunque indiquen un incremento en los mismos, de ellos
en nada benefician al Magistrado, dado que la funcién jurisdiccional es una cuestidn de calidad en
las resoluciones, respeto de derechos humanos y aplicacion de la ley, por lo que sélo se aprecian

bajo el simple analisis estadistico, sin que representen un elemento objetivo respecto a su funcién

jurisdiccional, en sus actuaciones como Magistrado.

La estadistica analizada es insuficiente para determinar un actuar favorable, por lo que genera una
presuncién fundada a esta Comisidn de la existencia de una evaluacidn insatisfactoria en el

apartado de productividad y actuacidn jurisdiccional, pues no se advierte una progresion en el
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desempeno de las funciones inherentes al cargo y en la gestién de la actividad judicial en beneficio
de los particulares, esto es, en la consecucidn de las garantias de justicia pronta y expedita en

favor de los gobernados, en este caso, de los justiciables.

Ahora bien, es indispensable que las estadisticas presentadas se relacionen con algun otro medio
idéneo, que permita dar certeza respecto del cumplimientos establecidos en la Constitucidony la

Ley laboral local o que aporte credibilidad respecto a la correcta labor jurisdiccional.

3. IRREGULARIDADES EN LA ADQUISICION DE UN INMUEBLE DESTINADO PARA SER LA SEDE DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

De las actuaciones que integran el expediente en el que se basa el procedimiento en el que se
actda, se advierte que la existencia de irregularidades en la adquisicion de un inmueble que se
designara como la sede del Tribunal de Justicia Administrativa, pues indebidamente determind la
inaplicacion de la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala, parala
ejecucién de la adquisicidn del bien, sin que exista causa justificada para dicha actuacion.

Esta Comisién pudo observar en el acta nimero 07/2020 correspondiente a la sesién
extraordinaria de fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, que el Magistrado participa en la toma de una decisidon que realiza una
distincién indebida, pues considera que el procedimiento de licitacion publica o bien la invitacion a
cuando menos tres personas resulta inaplicable porque los supuestos legales previstos para esos
procedimientos no son extensivos para la adquisicion de inmuebles, por lo que se considera que la
mejor via para la obtencidn del inmueble resulta la adjudicacidn directa. Se adjunta la referencia
para mayor claridad:

_Tlaxcala, codigo postal, 90407, Seftado lo anterior, se procede
(a determinar el procedimiento! para%u adquisicion, para lo cUal
lta necesario acudir a lo establég:ido por los articulos 1, 2,
Fraceion 1, 4, Fracelon IX y 5 Fraccidnes |, 11, I, 1V, V y VI, de
la Loy de Adquisicianes, Arrendamlen s y Serviclos del Estado
de Tlaxcala, 2, Fraccién |, 6,27, 33y 34}de la Ley del Patrimonio
. Publico del Estado de Tlaxcala, para cdncluir validamente que
\pare e caso de ADQUISICION DF INMUEBLES, el
P cedmento de !|c|tac|r§ﬁ plblica o bien, d“q invitaciona cuando
N \me' 0s tres personas rqsulta !napl cable porque los supuestos
- legales previstos para &sos procedimientos no sor extenswos
para la adquisicion de mmuebl.as. se sostlene lo anterior pofquei
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El acuerdo anterior y el actuar del Magistrado generd un dafio a los deberes de diligencia,
excelencia profesional, ética profesional, buena fama, honorabilidad y buena reputacidn, puesto
gue la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala tiene como
finalidad asegurar el correcto funcionamiento y destino de recursos, sin embargo, el Magistrado

Evaluado inaplicé la citada ley, sin fundamentacién y motivacién.

Es crucial precisar que La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala
es fundamental para garantizar la transparencia, eficiencia y legalidad en las contrataciones
publicas dentro del estado. Esta ley establece un marco normativo que regula el proceso de
adquisicidn, arrendamiento y contratacion de servicios por parte de las entidades

gubernamentales de Tlaxcala, incluido el Tribunal de Justicia Administrativa.

Esta ley promueve la competencia justa entre los proveedores, lo que significa que las
contrataciones se realizan de manera abierta y transparente, permitiendo que diferentes
empresas tengan la oportunidad de participar en los procesos de licitacion. Esto ayuda a prevenir
practicas de corrupcién como el favoritismo o el soborno, ya que las decisiones de contratacién se
basan en criterios objetivos y transparentes.

Ademas, la aplicacidn de esta ley garantiza el uso eficiente de los recursos publicos. Al establecer
procedimientos claros y detallados para la adquisicidn y contratacion de servicios, se evita el
despilfarro de fondos y se asegura que el dinero de los contribuyentes se destine de manera
adecuada a las necesidades reales del estado.

Otro aspecto importante es que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala establece mecanismos de rendicién de cuentas. Esto significa que las autoridades
encargadas de los procesos de contratacion son responsables de sus decisiones y deben rendir
cuentas sobre el uso de los recursos publicos. Esto ayuda a prevenir la corrupcién y fortalece la
confianza de la ciudadania en las instituciones gubernamentales.

En sintesis, la aplicacion de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala es fundamental para promover la transparencia, eficiencia y legalidad en las
contrataciones publicas. Garantiza la competencia justa entre los proveedores, el uso eficiente de
los recursos publicos y fortalece la rendicién de cuentas. Por lo tanto, su cumplimiento es esencial
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para el buen funcionamiento del gobierno y para proteger los intereses de la sociedad en su
conjunto.

Ejemplifican lo anterior las imagenes siguientes tomadas directamente del expediente de mérito
Acta nimero 07/2020 correspondiente a la sesion extraordinaria de fecha dieciocho de agosto de
dos mil veinte:

Por lo anterior, resulta indispensable que ademds del Magistrado evaluado, todos los titulares de
drganos concentrados o desconcentrados, asi como de érganos constitucionalmente auténomos
del gobierno de nuestro estado respeten y apliquen la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Tlaxcala, puesto que tiene un objetivo claro, que es promover la

transparencia, eficiencia y legalidad en las contrataciones publicas.
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El Magistrado evaluado sin analizar, ni comprender el objetivo de la multicitada ley y violentando
el principio de legalidad, realizé una distincién ilegal al considerar que el procedimiento de
licitacidn publica o la invitacién a cuando menos tres personas, resulta inaplicable para el
procedimiento de adquisicidon de inmuebles, considerando que los supuestos legales previstos
para esos procedimientos, no son extensivos para la adquisiciéon de inmuebles, por lo que
ilegalmente acordd que la mejor via para la obtencion del inmueble resulta la adjudicacion directa.
Lo anterior, representa un incumplimiento al principio de legalidad, asi como una violacidn a los
principios de buena fama, excelencia profesional, ética profesional y honorabilidad en el actuar del

Magistrado.

La inaplicacion de la Ley por parte del Magistrado evaluado generd un dafio patrimonial al destinar
mas de un millén de pesos del presupuesto establecido para dicho inmueble, sin que existiera un
dictamen de valuacion competente respecto de la idoneidad de la adquisicidn, ya que se adquirio
el doble de la superficie e incrementando sin fundamento el presupuesto inicial aprobado; la
inaplicacion de la ley y la interpretacion ilegal del Magistrado evaluado, generd un dafio a la buena

reputacion de la institucidon de la que era titular y al deber de diligencia.

El Magistrado indebidamente y sin fundamento legal, concluye que la invitacién a cuando menos
tres personas tampoco le es aplicable, porque segun su entender, sélo puede cumplirse en el
supuesto de que un predio presente diversos duefios, sin embargo, segln su interpretacion si sélo
tiene un dueiio se genera una imposibilidad juridica para la aplicacidn de esta figura. En este
punto, la Comision Dictaminadora considera grave la omisién del Magistrado evaluado de inaplicar
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala sin fundamento legal y
violando el principio de legalidad, puesto que no existe justificacion para inaplicar la ley, ya que en
ningln momento se efectud un analisis exhaustivo de la adquisicion del inmueble y las reglas que

son indispensables para su adquisicion licita, en el entendido, de que los procesos establecido en
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la citada ley tienen la finalidad de asegurar el mejor precio, las mejores condiciones, una

negociacion justa y un procedimiento licito.

Bajo este contexto, del andlisis que esta Comisién llevd a cabo de las actas de sesidn en las que
participo el Magistrado evaluado, no se tiene certeza del apego a los estandares y principios éticos
exigibles a su persona en el proceso de adquisicion del inmueble de referencia. Adicionalmente,
tampoco existen los elementos que permitan a esta Comision Especial determinar que la
actuacioén llevada a cabo, es decir, que la adquisicion de forma directa del inmueble respete los
principios de legalidad, transparencia, honestidad y probidad. Lo anterior, se sustenta con la
lectura del articulo 24 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de
Tlaxcala, que literalmente sefiala:

Articulo 24. Las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y

prestacion de servicios de cualquier naturaleza se adjudicaran, a través de licitaciones

publicas, a fin de asegurar a la convocante, las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Derivado de la cita literal anterior, es claro que para los procedimientos de adquisicion de bienes
muebles e inmuebles, se debe atender al procedimiento de licitacion publica, invitando por lo
menos a tres personas, norma clara y de aplicacion estricta, sin embargo, el Magistrado evaluado
se excusa en un argumento unilateral y carente de la debida fundamentacion, en completo
desapego al principio de legalidad. Por ello, vdlidamente se sostiene que, la participacion y el
actuar arbitrario por parte del Magistrado en este procedimiento, sirvioé para incumplir la ley y
llevar a cabo una adjudicacién directa que se regula de forma distinta a la aplicada, contraviniendo

lo establecido en la Ley de la materia.

Otro incumplimiento por parte del Magistrado respecto de la adquisicién del inmueble, fue que se
establecié que se debia adquirir un inmueble de una superficie de cuando menos dos mil
guinientos metros cuadrados, para ello se comisiond a la titular de la Direccién Administrativa, asi
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como del Director Juridico, ambos del Tribunal de Justicia Administrativa, a efecto de que dentro
del término de ocho dias contados a partir de que fueran notificados, presentaran las propuesta
de inmuebles ubicados en un radio de ocho kildémetros a la redonda de la zona conocida como
Ciudad Judicial ubicada en la Poblacidn de Santa Anita Huiloac, Municipio de Apizaco, Tlaxcala,
hecho que no se encuentra establecido dentro de las facultades de cada uno de los servidores
publicos segln su ley orgdnica e implica una manera de pretender dar opciones al pleno del
Tribunal respecto de la compra, sin embargo, para eso existe el proceso de adquisiciones en la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

Las irregularidades descritas, se advierten de la revision de las actas de sesiones extraordinarias,
respectivamente acta nimero 07/2020 de fecha dieciocho de agosto de dos mil veinte; acta
numero 14/2020 de fecha seis de noviembre de dos mil veinte; acta nUmero 15/2020 de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil veinte, en donde originalmente el Pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa, erigido en Comité de Adquisiciones arrendamientos y servicios del mismo
drgano, determind la compra de un inmueble de cuando menos dos mil quinientos metros
cuadrados; por lo que en contravencién a sus propios requisitos, se determiné la compra de un
inmueble con una superficie de cinco mil metros cuadrados, sin que esta H. Comision haya
observado una razén justificada y legal para la adquisicién de un inmueble por el doble de la
superficie originalmente autorizada, en consecuencia, se puede presumir un incumplimiento a los
principios de actuar con diligencia, honestidad invulnerable, buena fama, probidad y

honorabilidad.

La adquisicion irregular del inmueble, genera una presuncién de que las actuaciones del
Magistrado carecen de un estdandar minimo de diligencia y cuidado, por lo que puede existir un
actuar irregular por parte el Magistrado evaluado, puesto que no existe evidencia de la existencia

de un proyecto ejecutivo que determinase la superficie minima y maxima necesaria para la
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materializacion del proyecto, incidiendo en la afectacion de los principios de transparencia,

objetividad, seguridad juridica y legalidad en las actuaciones de las autoridades.

En este mismo sentido, la diversidad de irregularidades advertidas en el referido procedimiento
culmina con la aprobacidon de la compra del inmueble a sobrecosto al presupuesto originalmente
aprobado, sin que exista actuacién, acuerdo o siquiera motivacién con la que se justifique la
modificacidén presupuestal y la observancia al deber de cuidado en la no afectacién al erario del

Tribunal.

Al respecto, se le concede valor al escrito presentado por el C. Daniel Morales Diaz, en su calidad
de presidente de la Barra de Abogados de Apizaco, en el cual solicita que se considere el
Expediente Parlamentario nimero LXIV-SPPJP-019/2024, relativo a la denuncia de Juicio Politico
promovido en contra del Magistrado sujeto a evaluacién, entre otros Magistrados. Misma que
serd justipreciada, siempre y cuando tenga aparejada documento publico, puesto que esta

Comisidn debe respetar la garantia de audiencia del Magistrado evaluado.

De este mismo modo, al ser un expediente que se encuentra en poder de este H. Congreso, y que
no requiere mayor solicitud de informacién, al encontrarse debidamente documentado bajo el
expediente Parlamentario nimero LXIV-SPPJP-019/2024, se procede a realizar un

pronunciamiento al respecto.

En ese orden de ideas, se sefiala que se presentd una denuncia de juicio politico ante la Oficialia
de Partes de este H. Congreso el dia 15 de abril de 2024, por parte del C. Daniel Morales Diaz, en el
gue solicita la instauracion de un proceso de juicio politico en contra de los Magistrados que
integran el Tribunal de Justicia Administrativa, incluido el Magistrado sujeto a evaluacion. En ese
sentido, es importante considerar que la denuncia referida fue interpuesta previamente a la

creacién de la comisidn especial para efectuar el procedimiento relativo a los magistrados de plazo
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por cumplir de fecha 25 de abril de 2024, por lo que tiene plena eficacia en el proceso de

evaluacién del Magistrado.

En el citado escrito de denuncia de juicio politico, en el hecho numero 9, se aportd por el C. Daniel
Morales Diaz la siguiente informacidn, respecto del avalio que se emite por parte de la Lic. Nora
Mendoza Arrevillaga de fecha 1 de diciembre de 2021, en el que se determind que a esa fecha el
valor comercial del inmueble era de $4,172,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil
cuatrocientos pesos 00/100 M.N.), con una diferencia entre el costo real del inmueble y el monto

pagado por el Tribunal.

Para mayor abundamiento, se precisa que el costo precisado en el parrafo anterior, se desprende
del avalio nimero 6366, emitido por la Corredora Publica nimero 2 en el Estado de Tlaxcala,
Licenciada Nora Mendoza Arrevillaga, respecto del inmueble ubicado en Prolongacién Zahuapan
S/N, San Francisco Tlacualoyan, Municipio de Yauhquemehcan, del Estado de Tlaxcala, en el que se
determind que el costo del inmueble era de $4,172,400.00 (Cuatro millones setenta y dos mil

cuatrocientos pesos 00/100 M.N.). Por lo que se cita en la parte conducente dicho avalio:
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Por ende, se puede considerar un posible dafio patrimonial, ya que se pagd por ese inmueble la

cantidad de $6,500,000.00 (Seis millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), es decir, existe un

Ffarqsw Tlamaloyan i

pago por sobre costo del valor comercial por aproximadamente $2,327,600.00 pesos (Dos millones

trescientos veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), transgrediendo flagrantemente los

principios de eficacia, eficiencia, honestidad invulnerable, honorabilidad, idoneidad y rendicién de

cuentas; para mayor referencia, se cita la parte respectiva de la denuncia de juicio politico a

continuacioén, que se encuentra a foja 002:
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y técnicas propias de ¥ experticia que la froccié“g} de terreno oc‘jqu:rljd'o
por el Tribunal de Justicio Administrativa del Estado d? .Tloxcolo femzo;o :;
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cuatro millones setefita y dos mil cuatrocientos peses 0?/100 m.n.), :
decir, una diferencig abismal entre lo que ese Tribunal pago por la col:npr ;
del terreno, que presenfc la cantidad de $2,327,600 (dos millone

trescientos veintjs ete mil seiscientos pesos 00/ 100).

De igual forma, en la denuncia de juicio politico a foja 007 se destaca lo siguiente:

Asi las cosas, es inéoniroverﬁble que el argumento expresado
undnimemente por los Magistrados denunciados resulta ser del‘ todo
desacertado y ademas descpegodo de la honradez de tales servidores
publicos, pues evidéniemenfe deformaron la ratio legis de las rjorm'as.en
comento para hacer parecer que el procedimiento de icitacién publica
se enconiraba excluido de las nofmos para la adquisiciéon de inmuebles, e
incluso, en un intento de justificar su decision senalaron que el medio para
adquirir bienes, es a fraves é_le Derecho publico, por mediq de
expropiacién o adjudicacién y p‘Qr reglas de Derecho privado medlclife
compraventa, permuta donccionés gratuitas, herencias, legados y dacion
en pago, en tanto que, 108 cor\Troi?s de derecho privado que suscriban los
entes publicos, estardn regg(cdos{For el Cédigo Civil del Estado.

m

Al respecto, esta H. Comisidn coincide con lo expuesto por el ciudadano, sobre la deformacién
aplicada ilegalmente de la ratio legis de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del
Estado de Tlaxcala por parte de los Magistrados, incluido el Magistrado evaluado, porque dicha
determinacion es ilegal y vulnera los principios del servicio publico principalmente la honestidad,
buena fama y rendicién de cuentas. También estd H. Comisidn considera la manifestacion

proporcionada en la denuncia de juicio politico, que se encuentra a fojas 008 al reverso, en el que

sefiald lo siguiente:
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De nueva cuenta, se aportan razones por las cuales se presume un actuar irregular e ilegal por
parte de los Magistrados en el proceso de adquisicion del inmueble, principalmente la violaciéon a

los principios de honorabilidad, eficiencia, honestidad invulnerable, buena fama y rendicién de
cuentas.

Por otro lado, es importante aclarar que la denuncia presentada por el C. Daniel Morales Diaz,
cuenta con soporte documental y con informes emitidos por autoridades publicas, que permiten
otorgarles un mayor peso a sus declaraciones, ya que no son manifestaciones unilaterales. Ello en
beneficio del denunciante, dado que realiza manifestaciones con sustento documental y que la
informacién proporcionada fue aportada por autoridades publicas, lo anterior, no implica una
vulneracion al derecho de garantia de garantia de audiencia, puesto que es informacién

corroborada por autoridades que se encuentran dotadas de fe publica.

En particular, se destacan las realizadas respecto del costo del metro cuadrado del inmueble, en el

que se determind por parte del Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales
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(INDAABIN) emitié un oficio en el que informd que el valor por metro cuadrado del terreno del

inmueble adquirido era por la cantidad de $150.00 (Ciento cincuenta pesos 00/100 M.N.), sin

embargo, el Tribunal de Justicia Administrativa, pago por metro cuadrado la cantidad de $1,300.00

(Mil trescientos pesos 00/100 M.N.), esta cantidad se obtiene de realizar el ejercicio de aritmético

de dividir el costo del inmueble entre |la cantidad de metros cuadrados del mismo.

En consecuencia, se puede observar el sobre costo pagado por el Tribunal de Justicia

Administrativa, puesto que pagd mas de 8 veces mas del valor real del inmueble, generando un

posible dafio patrimonial, evidenciando las consecuencias de inaplicar lo dispuesto por la Ley de

Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.

En parte esto también es informacion proporcionada por el C. Daniel Morales Diaz y las diversas

entidades publicas las cuales rindieron diversos informes, por lo que se cita que a foja 010, en la

denuncia de juicio politico se sefialé lo siguiente:
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Esta informacién fue corroborada mediante oficio nimero: C.J. 1501 bis/2023, de fecha 6 de
octubre de 2023, dirigido al Consejero Juridico del Ejecutivo, Licenciado José Rufino Mendieta
Cuapio, por parte del departamento de control de inmuebles y expropiaciones del Estado de
Tlaxcala, en el que le comunicd, que los predios colindantes al adquirido por el pleno del Tribunal
fue de $150.11 (Ciento cincuenta pesos 11/100 M.N.), por metro cuadrado. Respuesta que en su

parte conducente se cita:

F %

En respuesta a la pregunta planleaﬁra por e#:usuario danimodil@hotmail.com,

cenocimiento que el precio determinado por ; :'\slitulo d‘.‘f\dmmnsiracidn y Avaluos de Bienes MNazionaies

{INDAABIN), en autos del procedimiento admjffistrativo ce &kpropiacion 01/2013, respecio de ia orimere y

segunca fraccion de los predios denominado$i'EL CRISTO", éICB(!OS en Santa Anita Hulicac, municipio de
Apizaco, Tlaxcala, fue de $150.11 (CIENTO CINCUENTA PESOS'-_i;_l/lGD M.N), por metro cuac-ado.

hago de su

=

. WENDY ROJAS ROJAS '
DEFARTAMENTO DE CONTROL %
DE ({FAUEBLES Y EXPROPIACIONES::

%
Por otro lado, esta H. Comisidn realizé una busqueda para conocer el estado actual del inmueble
en el que supuestamente se edificara, sin embargo, es un hecho notorio que a la presente fecha,
en el terreno ubicado en: Prolongacidn Zahuapan S/N, San Francisco Tlacualoyan, Municipio de

Yauhquemehcan, del Estado de Tlaxcala, continda en proceso de edificacién, sin que se haya

concluido con el proyecto.

Esto se puede obtener del propio portal del Tribunal de Justicia Administrativa, con enlace
https://tjaet.gob.mx/, en el apartado avisos, se desprende el proceso de licitacién publica nimero

TJAET-LPN-002-2024 para la ejecucion de la segunda etapa del proyecto ejecutivo.
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Con la informacion anterior se desprende que el edificio alin no ha concluido su etapa de
edificacién, por lo que, el terreno comprado a sobrecosto a la presente fecha sigue sin utilizarse,
por lo que, si dejaron de aplicar la ley porque el proceso de licitacién es inadecuado para cubrir la
necesidad del Tribunal, resulta contrario a ese fin, puesto que hasta el mes de mayo de 2024
todavia no se ha terminado de construir el inmueble en el que descansara la nueva sede del
Tribunal de Justicia Administrativa; ello genera una violacidn a los principios de buena fama,

diligencia, probidad, eficiencia y honorabilidad.

4. BUENA REPUTACION Y FAMA COMO REQUISITOS ESENCIALES PARA MANTENERSE EN EL
CARGO

De conformidad a diversos criterios emitidos por nuestros mas altos tribunales, se ha determinado
gue es sustancial realizar un ejercicio estricto de andlisis para la emisidn del presente dictamen de
evaluacidn de magistrados, por ello, entre otras consideraciones es indispensable valorar: 1) si hay
alguna queja en su contra, con motivo de sus actuaciones como Magistrados; y Il) la fama publica
como funcionario, que puede respaldarse con las expresiones de la sociedad asi como de los
abogados que litigan ante ese Tribunal, se reproduce el rubro de la jurisprudencia para mayor
claridad: MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO.
REQUISITOS DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE DEBEN CONTENER LOS DICTAMENES
DE LA COMISION DE JUSTICIA DEL CONGRESO DE DICHA ENTIDAD, RELACIONADOS CON EL
PROCEDIMIENTO DE SU RATIFICACION, con motivo de lo anterior, se tiene conocimiento de:

o Lasolicitud de la Barra de Abogados al Congreso de Tlaxcala de Investigar a los Magistrados
del Tribunal de Justicia Administrativa, incluyendo a los Magistrados sujetos a la presente

evaluacidn, dado que destacaron que los magistrados integrantes del Tribunal en cita, no
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siguieron un procedimiento adecuado para la adjudicacidon de un inmueble, conforme a la

Ley de Adquisiciones de Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala.®

o Relacionado con lo anterior, se encuentra que el C. Daniel Morales Diaz, en su calidad de
presidente de |la Barra de Abogados de Apizaco, presentd una denuncia para que se instaure
un Juicio Politico en contra del Magistrado sujeto a evaluacion, entre otros Magistrados, al
cual se le asigné Expediente Parlamentario nimero LXIV-SPPJP-019/2024. Cabe precisar,
que ante la presente evaluacién, dicha persona presentd una carta para que se valoré su

denuncia, lo cual fue atendido en los términos sefialados en el numeral 2 anterior.

o La Directora administrativa del Tribunal Alejandra Herndndez Hernandez manifesté que
dentro de la partida 5811, del capitulo cinco mil del presupuesto de egresos del Tribunal de
Justicia Administrativa, sefialéd que para el ejercicio fiscal dos mil veinte, se cuenta con la
cantidad de $5,200,000.00 pesos (cinco millones doscientos mil pesos 00/100 M.N.) para la
adquisicion; esto se desprende de la sesion extraordinaria de fecha veinticinco de

noviembre de dos mil veinte, foja 68 del anexo 3, en los siguientes términos:

®https://intoleranciadiario.com/tlax/articles/2024/05/02/1024888-barra-de-abogados-pide-al-congreso-de-tlaxcala-
investigar-magistrados.html
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i

Sin embargo, al momento en el que ese pleno integrado por ;el Magistrado sujeto a
evaluacion realizo la compra, fue por un excedente de un millén trescientos mil pesos
adicionales a la partida presupuestada para el afio dos mil veinte, de la revision del anexo
3, desprende, que la opinién del Magistrado influyé en un grado predominante para
realizar la compra del terreno, a un sobre costo, que representa un incremento en la
partida presupuestaria, teniendo un costo final de $6,500.000.00 (seis millones quinientos

mil pesos 00/100 M.N.).

Por lo anterior, se desprende un dafio a la buena fama, honorabilidad, eficiencia, rendiciéon
de cuentas y honestidad invulnerable de la que deben de gozar los Magistrados sujetos a
evaluacidn, ya que es publico el dafo causado, dado que al existir en diversos medios de
informacién estatal el cuestionamiento respecto del proceso dudoso e irregular de

adquisicion del inmueble, se ve afectada la excelencia y ética profesional del Magistrado.

Por otro lado, el licenciado Daniel Morales Diaz seialé en un medio de difusion de
informacién estatal que el Tribunal de Justicia Administrativa, adquirié el inmueble a
sobreprecio, realizando un pago en exceso de $2,327,600.00 pesos (dos millones trescientos

veintisiete mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), conforme al valor que realmente tiene la
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propiedad. De nueva cuenta en los medios de informacidn estatal se afecta la fama publica
de dicho d6rgano colegiado y sus integrantes, puesto que se ha vuelto cuestionable el

proceso de adquisicion al existir un proceso dudoso e irregular en la compra del inmueble.’

o Por otro lado, la fama publica y honestidad invulnerable de la que deben de gozar los
magistrados sujetos a ratificacion se ve trastocada al existir en diversos medios de

informacién, notas que afectan a la imagen del tribunal, su excelencia y ética profesionales.

o No obstante lo anterior, existe un video que circula en las redes sociales en donde el
Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ se encuentra en estado inconveniente, tal
cual lo sefiala el medio “E- consulta Tlaxcala”®. Lo anterior, representa una transgresion al
deber que tiene dicho magistrado respecto a la buena fama, probidad y excelencia

profesional.

o La afectaciéon mds grave a la buena fama de los magistrados y su honestidad invulnerable,
se desprende del inicio del procedimiento de juicio politico en contra del magistrado sujeto
al procedimiento de evaluacidn, puesto que la denuncia presentada por el licenciado Daniel
Morales Diaz, respecto al dafio patrimonial generado por el sobrecosto del inmueble,
sefiala como presunta responsable a dicho servidor publico y que si bien en dicho
procedimiento aun no existe resolucion definitiva al respecto, lo cierto es que su buena
reputacion y fama ha sido trastocada, dado que se pone en duda la honorabilidad, probidad,

honestidad invulnerable y su idoneidad como juzgadora.’®

7_https://www.e|so|detlaxcala.com.mx/IocaI/senaIan-abogados-presunto-desfaIco-en-el-tribunaI-de-justicia-
administrativa-piden-juicio-politico-contra-magistrados-11856731.html

8 https://www.e-tlaxcala.mx/nota/2024-04-26/politica/magistrados-del-tja-la-silla-de-los-acusados-por-supuestas-
borracheras-y
9https://www.elsoldetlaxcaIa.com.mx/locaI/presento-comision-especial-informe-de-juicio-poIitico-contra-magistrados-
del-tribunal-de-justicia-administrativa-11972621.html
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Esa circunstancia implica que, ante la ausencia de honestidad invulnerable y afectacién a su una
buena fama en el concepto publico, la servidora publica a evaluar ha dejado de cumplir el requisito
a que se refiere la fraccion IV del parrafo primero del articulo 83 de la Constitucién Politica del
Estado, para ocupar el cargo que ostenta (buena reputacién y fama en el concepto publico para

ocupar y mantenerse en el cargo).

No obstante, para tener conviccion por esta Comision respecto de la posible afectacién de la
buena reputacion y fama del Magistrado evaluado, respetando la garantia de audiencia del mismo,
se procede a realizar una apreciacidn respecto su escrito denominado: “Oficio: TJIA-II-

P/P474/2024, Asunto: Se contesta vista”, en los siguientes términos:

Es obligacidn de esta Comisidn Especial hacer del conocimiento del Magistrado sujeto a
evaluacidn, que las manifestaciones realizadas para desvirtuar y objetar los oficios
TIA/P/072/2024, TIA/OIC/176/2026, incluidos los informes 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7, no seran tomadas en
consideracion, dado que esta Soberania no es la instancia competente para atender sus
manifestaciones y/o conclusiones respecto del informe emitido por el Titular del Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa o el Organo Interno de Control. En el entendido, de que esta
Comisidn carece de atribuciones para resolver o para atender sus argumentos que tienen por
objeto desvirtuar informacidn esencial que forma parte del procedimiento de evaluacidn, ya que
carecemos de las atribuciones de un tribunal, mucho menos esta Comision tiene la capacidad
reglamentaria para realizarlo; hacer lo contrario, generaria un desequilibrio constitucional, que
afectaria la facultad discrecional y soberana de este H. Congreso, vulnerando su obligacién

constitucional de evaluar objetivamente a un Magistrado sujeto a un proceso de ratificacion.

Se insiste, las manifestaciones realizadas a esta Comision por el Magistrado para objetary
desvirtuar los informes, asi como los oficios citados en el parrafo anterior, no se encuentran

emitidos en la via adecuada, ni ante la instancia correspondiente. En el entendido, de que la
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autonomia que goza el Tribunal de Justicia Administrativa en su caracter de érgano auténomo
constitucional, su presidente y su érgano interno de control, se encuentran robustecidos de plena
independencia para que emitan sus informes y oficios con autonomia, siendo una obligacion
constitucional respetar la referida autonomia y otorgarle validez a los informes emitidos, puesto
que actuar en contravencion a ello, implicaria una invasion a las atribuciones de un poder distinto

al del Congreso del Estado.

Tampoco es el momento procesal oportuno para realizar sus objeciones a los oficios y a los
informes, dado que esta Comisidn tiene la facultad constitucional de allegarse de informacion
suficiente para realizar un analisis objetivo de todas las constancias, oficios e informes respecto de
su gestion y labor como Magistrado, incluidos los oficios TIA/P/072/2024, TIA/OIC/176/2026 y los
informes 1, 2, 3,4, 5, 6y 7, sin embargo, se quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer en la

via correspondiente.

Precisando que esta Comision actua bajo los principios de imparcialidad y legalidad, ademas, los
oficios y los informes citados no son la Unica fuente de informacidn que se cuenta para emitir el
presente dictamen, y dichos documentales son usados como referencia, no obstante, de las
actuaciones que fueron entregadas a este Congreso se desprenden sesiones ordinarias y

extraordinarias en las que participd activamente el Magistrado sujeto a resolucion.

En consecuencia, el contenido del expediente parlamentario de referencia se le otorga pleno valor
probatorio, en términos de lo previsto en los articulos 319 fraccién Vill y 431 de la Ley Adjetiva

Civil de esta Entidad Federativa.

5. RATIFICACION DE PERSONAL POR “SUFICIENCIA PRESUPUESTAL”

Esta Comision Especial, cuenta con elementos que la hacen presumir que el Magistrado evaluado
se ha conducido con intencidn de engafiar a las diversas instancias administrativas en sus procesos
de vigilancia, visitas, estadistica, disciplina, conflictos de trabajo o en el cumplimiento a las
politicas judiciales implementadas, destacadamente las de combate al nepotismo.
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Lo anterior, pues de la revisidon de las constancias que integran los anexos del expediente en el que
se actua, se advierten las siguientes conductas:

El Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ ratificé en funciones a dos trabajadores sin un
proceso objetivo, atendiendo los principios del servicio publico, con la finalidad de mantener en la
planilla laboral al C. Gustavo Varela Ruiz y al C. Gerardo Solis Contreras.

En este sentido, de autos se advierte que el Magistrado evaluado determina ratificar a los dos
servidores publicos por la razén de que “bajo los principios de autonomia técnica y de gestion que
le asisten a este Organo Jurisdiccional y por existir suficiencia presupuestal se autoriza la prérroga
de contratacién...”. Lo anterior consta en los anexos de la documentacién remitida por el Organo
de Control Interno a esta Comision.

Asi, del andlisis de las constancias del procedimiento en el que se actla esta Comision
Especializada advierte que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ Ginicamente se
limita a justificar la prérroga de las funciones de los servidores publicos en la “suficiencia
presupuestal”, dejando de lado la verificacién de las capacidades técnicas y operativas de los
servidores para el desempefiio de los cargos en beneficio de la administracion de justicia en favor
de los gobernados.

Bajo el contexto expuesto, se considera que la actitud desplegada por el Magistrado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ podria ser contrario a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Tlaxcala, en el que se establece que uno de los principios
rectores del servicio publico precisamente es “competencia por mérito”.

6. INCUMPLIMIENTO A LOS ARTICULOS CUARTO Y QUINTO TRANSITORIOS DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA

De la revision de las constancias que integran los anexos del expediente que fue remitido por
parte del Organo Interno de Control a esta Comisién, en especifico los relativos a la Sesién
Extraordinaria del Pleno 12/2023 de fecha diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, 14/2023 de
fecha veintitrés de mayo de dos mil veinticuatro (en relacion con el acta de sesion extraordinaria
15/2023 del veinticuatro de mayo de dos mil veintitrés), esta Comision Especial advierte que el
Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ participé en un analisis de control de
convencionalidad y constitucionalidad presuntivamente en favor de los derechos laborales
adquiridos de dos personas, porque a su consideracién seria inconvencional cumplir con lo
establecido en los articulos cuarto y quinto transitorios del decreto nimero 220 correspondiente a
la expedicion de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

En especifico, el Magistrado aprobd un ejercicio de control difuso de las normas, el cual consiste
en realizar un supuesto analisis de los derechos laborales de los servidores publicos Rodolfo
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Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzmadn, de ese ejercicio de ponderacion, el
Magistrado evaluado arribd a la conclusién de inaplicar los transitorios de la citada Ley,
qguebrantando el principio de legalidad, puesto que se esta extralimitando en sus atribuciones.
Esta Comision carece de facultades para calificar si fue adecuado o no el ejercicio de control difuso
de convencionalidad, sin embargo, si podemos analizar el apego al cumplimiento de las leyes y el
respeto al principio de legalidad, mismos que son quebrantado por el Magistrado en varias
ocasiones.

Los referidos articulo transitorios, buscaban desahogar los procedimientos correspondientes para
un nuevo nombramiento del Secretario General de Acuerdos, asi como de la persona Titular del
Organo Interno de Control de ese Tribunal, sin embargo, el Magistrado evaluado en el presente y
el Pleno, resolvieron por mayaoria la permanencia en el cargo de estos funcionarios sin dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos transitorios, alejdandose del marco legal aplicable,
para de que se integrara debidamente el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala
respetando la ley.

Los articulos cuya inaplicacién fue declarada, son del tenor siguiente:

“DECRETO No. 220
LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA
TRANSITORIOS

Articulo CUARTO. El Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para la designacion del
Secretario General de Acuerdos previa propuesta que realice el Presidente del Tribunal, en
los términos establecidos en la presente Ley.

Articulo QUINTO. El Pleno del Tribunal contara con un plazo de treinta dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para emitir la convocatoria
para la designacién del titular del Organo Interno de Control, en los términos establecidos
en la presente Ley.

De este modo, incumpliendo el principio de legalidad y alejandose de las disposiciones
transitorias, el Magistrado evaluado participé activamente en el acuerdo que tuvo como finalidad
incumplir el citado mandato legal, por considerar que la entrada en vigor de las nuevas
disposiciones no resultaba correcta, por lo que procedia su inaplicacién. Es necesario valorar, que
al momento en el que el Magistrado realizé un ejercicio de control difuso de convencionalidad en
este caso, invade las atribuciones constitucionales de este H. Congreso, puesto que la finalidad del
legislador fue que se nombrara un nuevo Secretario General de Acuerdos y un Titular del 6rgano
interno de control, no mantener en el cargo a los que ya se tenian, puesto que si la intencion del
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legislador hubiere sido esa, debié de emitirse un articulo transitorio optativo, sin embargo, fue un
transitorio claro y contundente.

Asimismo, se demuestra esa invasion en las atribuciones, al valorar el actuar de los Magistrados y
el articulo 5 de la Ley Laboral Local, ya que el Secretario General de Acuerdos y el Titular del
Organo Interno de Control, tienen la condicién de personal de confianza y no de base, por lo que,
no les aplica el principio de estabilidad en el empleo. De nueva cuenta, el Magistrado evaluado
incumple el principio de legalidad al actuar en contravencidn al articulo citado, sin embargo, este
asunto sera abordado mas adelante en el dictamen.

Con todo lo anterior, el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ olvida que las normas
juridicas son expedidas por las autoridades competentes con el objeto de regular situaciones
futuras, ya que se trata de establecer un orden social de determinada manera conforme a los
preceptos que para ello se prevean en el sistema juridico.

La peculiaridad de los articulos transitorios radica en que no regulan las conductas de los
particulares, sino de las autoridades aplicadoras, funcién que fue totalmente desconocida por el
funcionario evaluado, al pretender aplicar una facultad jurisdiccional con la finalidad de invadir el
ambito competencial del poder legislativo, y asi, proceder a la determinacion del marco legal que
le resultaba mas conveniente.

El Magistrado evaluado al extralimitarse en sus atribuciones, al ejercer un control difuso de
convencionalidad de los articulos transitorios cuarto y quinto de la Ley Organica ya sefialada,
reconocio un supuesto derecho de estabilidad en el empleo a la C. Yenisei Esperanza Flores
Guzman, sin embargo, esa calificacidn es ilegal, ya que es una trabajadora de confianza del
Tribunal de Justicia Administrativa, teniendo como consecuencia invadir ilegalmente atribuciones
de otro poder, incumplir el mandato legal del Congreso y transgredir la ley laboral local. Lo
anterior, implica un quebrantamiento al principio de divisidon de poderes, al poner sus deseos
personales, sobre la norma emitida por nuestro Congreso.

Por otra parte, el Magistrado evaluado con la finalidad de justificar la inaplicacién de las
disposiciones normativas en analisis, excede su marco competencial al pretender analizar y aplicar
una disposicién normativa que se encuentra fuera de sus facultades, al utilizar como fundamento
lo dispuesto en leyes ajenas al marco normativo del Tribunal de Justicia Administrativa.

De igual forma, se destaca del acta de sesidn extraordinaria nimero 14/2023 de fecha veintitrés
de mayo de dos mil veintitrés, que se encuentra en el Anexo nueve, el Magistrado Presidente
emitid un proyecto en el que solicitaba a sus pares, que se diera cumplimiento a los transitorios y
se convocara para elegir a los nuevos funcionarios de los érganos multicitados en este apartado,
sin embargo, el Magistrado evaluado concluye de forma diversa, sumandose a la propuesta de la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ.
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7. VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA

Serd relatado en el presente apartado, la forma en la que el Magistrado sujeto a evaluacién, forma
parte, sugiere y emite votaciones que lesionan derechos humanos laborales de los trabajadores
del Tribunal, incumpliendo la Constitucidn Federal y la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

A) Del andlisis del acta de sesion ordinaria nimero 10/2022 de fecha dieciocho de agosto de dos
mil veintidds, en el Anexo 6, en su pagina 7 al reverso, se emite un acuerdo para realizar
descuentos ilegales a los salarios de dos trabajadores por retardos, haciendo efectivos dichos
descuentos a los CC. Julio Caporal Pérez y Emelio Mufiiz Nava, por acumular 3 retardos, tal cual se
desprende de la siguiente captura:

de Tlaxcala y en el acuerdo pronunciado en el punto uno de
asuntos generales, de la sesion ordinaria celebrada el tres de
diciembre del dos mil veintiuno; hagase efectivo el descuento
salarial a los servidores publicos que a continuacién se indig@i
LICENCIADO JULIO CAPORAL PEREZ, un dia de salario por
acumular tres dias de retardo, correspondientes a los dias seis,
catorce y quince de julio de dos mil veintidés y al DOCTOR
EMELIO MUNIZ NAVA, un dia de salario, por acumular tres dias
de retardo los dias tres, trece y catorce de julic de dos mil

veintidoés.

Ese acuerdo es contrario a lo establecido por la Constitucion en su articulo 123, Apartado B,
fracciéon Vi y el articulo 25 de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, establecen una prohibicidn expresa para realizar descuentos, dispositivos que a la
letra sefialan:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la
ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:
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VI. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario,
en los casos previstos en las leyes;

ARTICULO 25. No podran hacerse retenciones; descuentos o deducciones al salario de
los servidores publicos, salvo en los casos siguientes:

I. Pago de Impuesto Sobre la Renta;
1. Pago de cuotas sindicales;

Ill. Cuando el servidor publico contraiga deudas con el Estado, por concepto de anticipo
de sueldos; por pagos hechos con exceso por error; por pérdida de bienes
pertenecientes al Estado o de dafios causados a éste; por dolo, culpa o negligencia del
empleado o servidor publico y por sanciones administrativas;

IV. Por cuotas y pagos a las instituciones de Seguridad Social y la Direccion de Pensiones
Civiles del Estado, en los términos de las leyes y convenios respectivos, siempre y cuando
el Servidor Publico haya manifestado su consentimiento;

V. Cuando se trate de descuentos ordenados por autoridad judicial competente, para
cubrir los alimentos que le fueren exigidos al servidor publico;

VI. Cuando se trate de aportaciones de fondos para cooperativas, cajas de ahorro, pagos
de seguros de vida, siempre y cuando esas aportaciones se establezcan por una ley; y

VII. Por convenios realizados a solicitud del servidor publico, donde manifieste su
consentimiento y previa autorizacién de la Oficialia Mayor de Gobierno.

VIII. Retencion del Impuesto Sobre la Renta, por el pago de indemnizaciones
determinadas por una Condena, Laudo o Sentencia de un procedimiento Laboral o
Administrativo.

El monto total de los descuentos, no podra exceder del treinta por ciento del importe
del sueldo, excepto el caso a que se refieren las fracciones lll, V, y VII, de este precepto.

De la transcripcidn de los articulos anteriores, se concluye que el Magistrado sujeto a evaluacion
instruye, votd y permitié que se lesionaran los derechos laborales de los CC. Julio Caporal Pérez y
Emelio Muiiz Nava, ya que los retrasos no son causa legal para realizar descuento a los salarios de
los trabajadores.

Los referidos dispositivos establecen claramente la prohibicidn para impedir que se hagan
retenciones, descuentos o deducciones al salario de los servidores publicos, salvo las causas de
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excepcion del propio articulo, en las que no se encuentran descuentos derivados de retardos. No
obstante, la forma en la cual los magistrados del Pleno y sus directores pretenden transgredir la
ley laboral, representa una afectacién a derechos humanos laborales, al no existir facultad para
realizarlo, porque existe una prohibicién expresa. Es evidente, del propio anexo 6 citado, que
existe un desconocimiento de la Ley Laboral citada por parte del Magistrado, que representa un
incumplimiento al principio de legalidad y los deberes de diligencia, excelencia profesional,
probidad, eficiencia, honorabilidad y de imparticion de justicia.

Derivado del andlisis de las constancias que obran en autos, esta Comisidn advierte la existencia
de una conducta irregular por parte del Magistrado evaluado que impacta el principio de igualdad
en la aplicacién de la Ley, sobre todo tratandose de obligaciones y derechos en materia laboral.

B) El acta de sesion ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado del
estado de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés con nimero 09/2023, se
advierte de nueva cuenta actitud reiterada por parte del Magistrado evaluado y de los Directores
Juridico y Administrativo de lesionar derechos de los trabajadores, puesto que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, apartado B, fraccién VI y el articulo 25
de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, estableciendo
una prohibicién expresa para realizar descuentos por préstamos. Sin embargo, a foja 11 la
contadora sefiald lo siguiente:

La Contadora ALEJANDRA HERNANDEZ HERNANDEZ,
Directora Administrét_iva del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, respondié: Gracias, si
retomando el punto, en el primer oficio TJA/D.A./172/29/23
%&:Kenvié, hice una propuesta para la autocorreccion del
%ercicio dos mil veintid‘és; sin embargo, en la sesion del
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, donde estuve
presente se acordd se hiciera el pago por la prioridad, antes
del diecisiete de marzo; éomo en ese momento era en calidad
Ae préstamo y se hacia el pago; sin embargo, se quedo
pendiente y se analizaria mi propuesta por el Director Juridico
y me darian a conocer concretamente, como quedarian los

registros. La idea era ‘que quedara totalmente al treinta de
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En el entendido, de que en el oficio TIA/D.A./172/29/23 |a Directora Administrativa hizo una
propuesta de autocorreccion del ejercicio dos mil veintidds, sin embargo, se hizo un pago
prioritario a la Hacienda Publica, en el que se establecidé que se hacia en calidad de préstamo, por
los saldos pendientes de los salarios de los trabajadores. A fin de lograr obtener el pago de los
servidores publicos, sin embargo, las omisiones son del tribunal y no de los trabajadores, por lo
gue se encuentra prohibido que se quieran hacer descuentos por préstamos derivados de
incumplimientos de pago de impuesto sobre la renta por causas imputables al patrdn, al ser este
el sujeto obligado para retener el impuesto. No obstante, la forma en la cual el Magistrado y sus
directores pretenden transgredir la ley laboral representa una afectacién a derechos humanos
laborales, al existir prohibicion expresa en la Constitucion y la ley laboral en cita, la cual
aparentemente también desconoce.

C) Esta Comisién advierte la existencia de una conducta irregular e ilegal por parte del Magistrado
evaluado que impacta el principio de igualdad en la aplicacion de la Ley, sobre todo tratdndose de
obligaciones y derechos en materia laboral.

En este sentido, esta Comisidn advierte la existencia de una conducta irregular por parte del
Magistrado evaluado en la aplicacidn de las disposiciones en materia laboral, que genera una
distincidn ilegal en el pago de indemnizaciones laborales a trabajadores de confianza, pues se
aplican criterios diferentes en cada caso, quebrantando el principio de seguridad juridica.

Por ello, para dar cumplimiento a la obligacién que tiene esta Comisién de realizar un analisis
exhaustivo de todas las constancias, y a efecto de evidenciar la distincién ilegal en el pago de
indemnizaciones laborales trabajadores de confianza aplicando diferentes criterios por parte del
Tribunal, particularmente con relacion al Magistrado evaluado, resulta indispensable valorar lo
resuelto principalmente en el acta nimero 03/2023, de fecha quince de febrero de dos mil
veintitrés, en la que se determind el no pago a las indemnizaciones a los CC. Abel Hernandez
Bonilla y Raymundo Covarrubias Ortega, por ser empleados de confianza. Ordenando que a dichos
funcionarios Unicamente se les pagarian sus salarios y prestaciones del régimen de seguridad
social, por lo que se ordend pagarle al C. Raymundo Covarrubias Ortega la cantidad de $9,367.16
(Nueve mil trescientos sesenta y siete pesos 16/100 M.N.) pesos, y al C. Abel Hernandez Bonilla, la
cantidad de $5,195.69 (Cinco mil ciento noventa y cinco pesos 69/100 M.N.), justificando dichos
montos, en el sentido de que al ser empleados de confianza carecen de estabilidad en el empleo.
Asi se desprende del paraprocesal con numero de expediente: 07/2023, al sefialar en el
expedientillo administrativo, asunto varios 13/2023, que se encuentra dentro del Anexo trece a
foja 37, lo siguiente:
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o Copia certiﬁcada del acta de la Sesién Extraordinaria Solemne
- del Pleno: del Tribunal de Justicia Adm|mstratlva de fecha
diecisiete de septlembre de dos mil veintidos.«

o Cheque numero 0000100, de fecha uno.de marzo de dos mil
veintitrés,, liberado por .la mstltumon financiera BBVA
Bancomer S.A. Institucién: de Banca Multlple Grupo
Fmancnero por la cantidad de $9,367.16 a nombre de
Raymundo Covarrubias: Ortega, acompafiado de poliza de

: entregayhOJa de recibo.

o Cheque tnumero 000099, de fecha uno de marzo de dos mil

: velntltres hberado por la institucion financiera BBVA

i Bancomer SA Institucion de Banca Multiple, Grupo
‘Fmancaelro por la cantidad de $5,195.69 a nombre de Abel
Hemandéz qulla acompafado de poliza de entrega y hoja
de recxb@ ;

Por otro lado, se inaplica el criterio anterior en el acta de sesion ordinaria nimero de 03/2023 de
fecha quince de febrero de dos mil veintitrés citada, puesto que el Magistrado evaluado se aleja
de su criterio de no pagar indemnizaciones a los trabajadores de confianza. En fecha catorce de
julio de dos mil veintitrés, del mismo anexo catorce, el Magistrado evaluado ordend el pago de
indemnizaciones a los CC. Rodolfo Montealegre Luna, en su calidad de Secretario General de
Acuerdos y Yenisei Esperanza Flores Guzman, en su caracter de titular del Organo Interno de
Control. Aunado a la aplicacién de un control difuso de convencionalidad con la finalidad de
inaplicar los articulos transitorios de dicha Ley Organica y justificando su actuar irregular bajo el
principio de estabilidad en el empleo como un derecho aplicable a trabajadores de confianza.

Ese actuar demuestra contradiccion de criterios que transgrede el derecho de seguridad juridica
de los trabajadores y de igualdad en la aplicacion de la ley, puesto que ordenar pagar
indemnizaciones a trabajadores de confianza vulnera los principios establecidos en el articulo 3°
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, los derechos
humanos laborales de los demas trabajadores del Tribunal, y sobre todo se vulneran los principios
legales de actuacidn que determinan el correcto funcionamiento y el principio de legalidad del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala.

En particular, en el acta de sesién ordinaria de fecha catorce de julio de dos mil veintitrés, se hizo
un ofrecimiento simbdlico a manera de compensacidn neta por la cantidad de $444,858.60
(Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ochocientos cincuenta y ocho pesos 60/100 M.N.) al
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Licenciado Rodolfo Montealegre Luna y la cantidad de $330,000.01 (Trescientos treinta mil pesos
01/100 M.N.) a la Maestra en Derecho Yenisei Esperanza Flores Guzman.

Con los pagos realizados a los trabajadores de confianza citados, esa H. Comisidn puede presumir
gue se hizo una distincidn ilegal y contradictoria generando un dafio patrimonial al Tribunal, ya
gue claramente habia determinado que a los trabajadores de nombre Abel Hernandez Bonilla y
Raymundo Covarrubias Ortega, por ser empleados de confianza no serian pagadas ningun tipo de
indemnizaciéon. El dafio patrimonial se crea, porque se realizé un pago a trabajadores de
confianza, violando lo dispuesto por el articulo 5° de la Ley Laboral de los Servidores Publicos del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, al determinar, que los servidores publicos que realicen
funciones de direccidn, inspeccion, vigilancia, auditoria, adquisiciones, asesoria y realizar actos de
orden confidencial, son personal de confianza, articulo que se cita a continuacion:

ARTICULO 5. Se consideran trabajadores de confianza y se excluyen de la
aplicacion de esta ley, todos aquellos que realicen funciones de direccién,
inspeccion, vigilancia, fiscalizacion, auditora, adquisiciones, asesorias, manejo de
fondos, valores o documentos y actos de orden confidencial, y todos aquellos
trabajadores o servidores publicos que desempefien funciones que por su
naturaleza sean andalogas a las anteriores, y los que a continuacién se especifican
de manera enunciativa mas no limitativa:

Este articulo establece las funciones que realizan los trabajadores de confianza, por lo que, se
puede determinar que se encuentran incluidos en esa categoria los cargos de Secretario General
de Acuerdos y titular del Organo Interno de Control, por lo tanto, los CC. Rodolfo Montealegre
Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman debieron ser catalogados como trabajadores de confianza
y por tanto no habia lugar a pagar una indemnizacion.

A juicio de esta Comisidn, la determinacion del Magistrado es contraria a los criterios emitidos por
nuestros mas altos tribunales, al ser estos funcionarios trabajadores de confianza, de conformidad
con la ley laboral citada, por ende, les resultan aplicables estas disposiciones de forma obligatoria,
por tanto, la decisién tomada por el Pleno contraviene sus propios criterios, y generan un evidente
perjuicio de la hacienda publica y a la sociedad.

La Segunda Sala de la Suprema Corte ha determinado que los trabajadores de confianza realizan
un papel de suma importancia en el ejercicio de la funcién publica del Estado, sin embargo, el
derecho de las personas a una indemnizacién o a la readmisién en el empleo, o a cualquier otra
prestacion prevista en la legislacion nacional, en caso de despido injustificado, Unicamente le son
aplicables para los trabajadores de base, sin embargo, no puede aplicarse en el régimen interno en
relacion con los trabajadores de confianza al servicio del Estado, porque su falta de estabilidad en
el empleo constituye una restriccion constitucional.
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Los trabajadores de confianza no estan protegidos en lo referente a la estabilidad en el empleo,
sino sélo en lo relativo a la percepcidn de sus salarios y las prestaciones de seguridad social que se
extiende, en general, a las condiciones laborales segun las cuales deba prestarse el servicio, con
exclusion del goce de derechos colectivos, que son incompatibles con el tipo de cargo y la
naturaleza de la funcién que desempenan.

En ese sentido se concluye que tratdndose de trabajadores de confianza que como tales se
encuentran clasificados tanto en la Ley Laboral de Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala, no
tienen derecho a la estabilidad en el empleo y ante la eventual supresién de plazas, tampoco lo
tienen para reclamar una equivalente a la suprimida o la indemnizaciéon de ley, en términos de las
fracciones IX y XIV del apartado B del articulo 123 Constitucional.

La decision alcanzada por el Pleno, en el cual el Magistrado intervino en la toma de decisiones,
tuvo como consecuencia que el pago de indemnizacion constitucional a los trabajadores de
confianza, generando un detrimento al patrimonio del Tribunal, a la estabilidad financiera del
Tribunal y un dafio a la buena fama del pleno como de sus integrantes, dado que resulta inaudito,
que los titulares del Tribunal Administrativo desconozcan las jurisprudencias emitidas por nuestros
mas altos tribunales para asuntos en los que se ventile el pago de indemnizaciones relacionadas
con trabajadores de confianza.

En ese orden de ideas, la determinacion del Magistrado evaluado de realizar el pago de las
indemnizaciones constitucionales a los CC. Rodolfo Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores

Guzmadn, constituye una violacion flagrante a los propios criterios dictaminados por el pleno unos
meses antes, es decir, genera una contradiccion de criterios de aplicacion de normas en materia
laboral en el propio Tribunal, asi como contraviene lo dispuesto jurisprudencias de las cuales se
citan los siguientes rubros:

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL,
POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES NORMAS CONVENCIONALES.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO NO ES CONTRARIA A LA CONSTITUCION GENERAL
DE LA REPUBLICA.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO MODELO DE
CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CON INDEPENDENCIA
DE QUE PERTENEZCAN AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O HAYAN SIDO CONTRATADOS BAJO EL
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ESQUEMA DE LIBRE DESIGNACION, NO TIENEN DERECHO A LA REINSTALACION,
AL EXISTIR UNA RESTRICCION CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. LA LEY
REGLAMENTARIA QUE LOS EXCLUYE DE LA APLICACION DE LOS DERECHOS QUE
TIENEN LOS TRABAJADORES DE BASE, NO VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO
B, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

SUPRESION DE PLAZAS. LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO TIENEN
DERECHO A SOLICITAR UNA EQUIVALENTE A LA SUPRIMIDA, O LA
INDEMNIZACION DE LEY, EN TERMINOS DE LAS FRACCIONES IX Y XIV DEL
APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACIONES BUROCRATICAS FEDERAL Y DE
SONORA).

La conducta anterior demuestra de forma clara que el Magistrado evaluado carece de excelencia
profesional, su conducta no es idénea, opera en contra de la sociedad, ni actia con probidad,
eficiencia y honorabilidad, puesto que carece de fundamentacidn y motivacion la distincion
realizada por el Pleno, respecto del pago de indemnizaciones para trabajadores de confianza. Con
ello se viola el principio de legalidad al que deben de estar sujetas todas sus determinaciones.

Independientemente de la incongruencia relatada en parrafos anteriores en la forma en la que el
Pleno para casos iguales aplica criterios distintos en perjuicio de la hacienda publica y de la
sociedad, puede constituir la actualizacion de faltas graves a la Ley, al buscar sortear el
cumplimiento de la ley.

D) Del acta nimero 13/2023 de la sesién ordinaria del pleno del Tribunal de justicia administrativa
del estado de Tlaxcala, celebrada el catorce de julio de dos mil veintitrés, se determind el pago de
las indemnizaciones de los CC. Rodolfo Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman, a
foja 32 del acta citada, se puede observar que tanto el evaluado asi como la magistrada MARIA
ISABEL PEREZ GONZALEZ reconocen expresamente que seguin su interpretacion de la ley laboral se
tendria que pagar al primero de los citados la cantidad aproximada de $2,531,144.92 (Dos
millones quinientos treinta y un mil ciento cuarenta y cuatro pesos con noventa y dos centavos); y
a la segunda la cantidad de $655,856.09 (Seiscientos cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta y
seis pesos con nueve centavos), suponiendo sin conceder que los tuvieran que indemnizar, es mas
que clara la forma con la que lesionan derechos de trabajadores, pagando Unicamente una
pequeiia parte del supuesto valor de la responsabilidad laboral por despido injustificado.

Lo anterior, se advierte en los documentos que obran en el expediente remitido por el Organo
Interno de Control a esta Comisidn; tal cual se desprende de la siguiente transcripcion:
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actos sefialados con antelacién incurriremos en una ilegalidad, Iy
que daria lugar a que se torne litigioso cualquier actuar del Pleno \

contrario a la Ley, lo que terminaria sin duda alguna, en una
condena, en la que se tendrian que pagar las cantidades que se
ven reflejadas en los calculos que ha realizado la Directora
Administrativa; es decir, por cuanto hace al Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, se tendria que pagar la cantidad aproximada
de dos millones quinientos treinta y un mil ciento cuarenta y
cuatro punto noventa y dos pesos, salvo apreciacién de error
aritmético que se haya cometido y en relacién a la Maestra\
Yenisei Esperanza Flores Guzman se tendria que pagar una__
cantidad aproximada de seiscientos cincuenta y cinco mil
ochocientos cincuenta y seis punto nueve pesos, salvo error

aritmético en contrario; ademas, entre otros conceptos que la Ley

El pleno aprovechando su posiciéon de supra subordinacién frente al ordenamiento juridico, en
contravencion a los derechos y el pago que supuestamente debian recibir los trabajadores,
determinaron pagarle menos a sus empleados como una medida resarcitoria, para reparar
supuestamente el dafio que se les estaria causando ante la afectacién de su derecho de
permanecer en los cargos por el tiempo para el cual fueron nombrados, situacién que afecto
injustificadamente las finanzas del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

La actuacioén del Pleno, pero en especifico del Magistrado evaluado, demuestra la forma en la que
buscan evadir su responsabilidad de caracter laboral, para pagarle menos a los trabajadores y
realizan una interpretacion ilegal respecto del articulo 10 fraccién XIX de la Ley Orgdanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, el cual establece con suma claridad que
el tribunal tiene competencia para: “XIX.- Las controversias jurisdiccionales derivadas de las
relaciones laborales del tribunal con sus trabajadores”, sin embargo, el pago de un convenio
celebrado entre el tribunal actuando como patrén equiparado y un trabajador, no es una
controversia jurisdiccional.

Esta Comision determina que la aplicacion discrecional de la ley laboral y la omisidn de acudir a
una autoridad especializada en materia de derechos laborales (incluidos el Tribunal de Conciliacion
o los nuevos Centros de Conciliacion Laboral); implican una renuncia de derechos en perjuicio de
los trabajadores, en virtud de que, la autoridad competente para conocer respecto de convenios
celebrados entre patrones equiparados y sus trabajadores es el Tribunal de Conciliacidon y
Arbitraje, a efecto de que dicha autoridad pueda cerciorarse de que no existe renuncia de
derechos. Sin embargo, la decision ilegal del Pleno en la cual influye el Magistrado aprovecha esa
interpretacién para sortear el cumplimiento de la ley y someter a esos trabajadores a su
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competencia, a fin de que no puedan ser salvaguardados, ni valorados adecuadamente los
derechos de los laboriosos por una autoridad especializada y competente.

Por otra parte, de la revisidn de las actuaciones por parte del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, se advierte que dicho funcionario emite pronunciamientos en contravencién de los
derechos humanos laborales de los trabajadores al servicio del Estado, tal y como se advierte en el
expediente remitido a esta Soberania por parte del Organo Interno de Control.

Asimismo, se ha determinado por nuestros mas altos tribunales, que serdn nulos los convenios
que impliquen renuncia de los derechos de los trabajadores; dicha irrenunciabilidad comprende
tanto el derecho a exigir el cumplimiento de las normas de trabajo, como de las prestaciones
devengadas o cualquier otra prestacion que derive de los servicios prestados independientemente
de la forma o denominacion que se le dé, sin que exista alguna distincién entre los convenios
donde el patrén y el trabajador de mutuo acuerdo dan por terminada la relacion laboral, frente a
otro tipo de convenios o liquidaciones.

Por tanto, esta Comisidn de Evaluacion presume que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ al obrar de forma indebida en el acta nimero 13/2023, de fecha catorce de julio de
dos mil veintitrés, generd un posible dafio patrimonial al Tribunal, puesto que los convenios
celebrados con Rodolfo Montealegre Luna y Yenisei Esperanza Flores Guzman ponen en riesgo a
la institucién que representa, al reconocer el propio Tribunal que el pago completo de sus
derechos asciende a mas de tres veces el monto que les pagaron, por lo que pueden ser sujeto de
litigio y que genere un gasto innecesario al tribunal.

Hasta los propios magistrados en la sesidn celebrada a que se ha hecho referencia, reconocen que
se estaria tratando de un tema de que los derechos de los trabajadores son irrenunciables y que
van a estar a expensas del resultado que pudiera existir sobre la hipdtesis que estamos planteando
(renuncia de derechos). En consecuencia, los principios de ética probada, honorabilidad, idoneidad
de los magistrados y excelencia profesional son vulnerados por los magistrados del Pleno al
conocer que existen consecuencias adversas para el Tribunal por tomar una decision de esa
naturaleza, en perjuicio de su propio érgano e independientemente de ello, avanzan con la
decisién que no se encuentra apegada a derecho, ni a los estandares minimos de legalidad.

Dichas violaciones se materializan cuando los integrantes de Pleno determinan que al Secretario
General de Acuerdos le corresponden $444,858.60 pesos (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil
ochocientos cincuenta y ocho, con sesenta centavos 60/100 M.N.) y $330,000.01 (Trescientos
treinta mil pesos con un centavo 01/100 M.N.) para la Titular del Organo Interno de Control
respectivamente. No pasa desapercibido el hecho de que el magistrado lleva a cabo la
autorizacién para realizar el movimiento de los recursos econémicos del Tribunal, para encuadrar
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el pago de una compensacion cuyo verdadero propdsito es la indemnizacién, lo que implica una
forma de tergiversar la realidad en perjuicio del ente publico que representa, y del cual se vale
para sortear el cumplimiento de la ley laboral y fiscal, incumpliendo con los principios de
honestidad invulnerable, ética profesional, probidad, eficiencia y honorabilidad.

Por otro lado, vista la distincién ilegal realizada por el Pleno en contra de los derechos laborales de
los CC. Abel Herndndez Bonilla y Raymundo Covarrubias Ortega se sesiond en un punto general de

acuerdo, que dichos trabajadores ya habian demandado al tribunal ante el Tribunal de Conciliacion
y Arbitraje con nimero de expediente 108/2023, por lo que el Pleno planted realizar ofrecimientos
monetarios por la cantidad de $125,000.00 (Ciento veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) y de
$225,000.00 (Doscientos veinticinco mil pesos 00/100 M.N.) a los trabajadores afectados para su
desistimiento.

Luego entonces, se ven materializadas las consecuencias de realizar actos en contravencién de
leyes, que implican renuncia de derechos laborales, que al final el tribunal no pudo evadir, puesto
gue los trabajadores hicieron valer sus derechos laborales en la via correspondiente; pero es de
relevancia el hecho que los trabajadores no gozaron de la participacion de una autoridad laboral y
ajena a las partes, para que revisara el convenio celebrado y que revistiera de legalidad el mismo
para que los derechos del trabajador no fueran lesionados bajo el argumento de la expresion libre
del consentimiento de las partes.

La violacion a los derechos laborales por parte del Magistrado evaluado representa un claroy
evidente incumplimiento a su actividad jurisdiccional como impartidor de justicia, violando en
todo momento el principio de legalidad, ya que, es fundamental para esta Comision analizar la
forma en la que aplican la ley laboral con sus propios trabajadores, dado que nos encontramos con
violaciones constantes a derechos humanos laborales, generando distinciones ilegales y carentes
de sustento juridico. Su actuar ilegal es contrario a los principios de diligencia, buena reputacion,
imparticion de justicia, probidad y honorabilidad.

E. DANO PATRIMONIAL AL ERARIO ENTE PUBLICO

1. En el acta 13/2023, correspondiente a la sesidn ordinaria de Pleno, de fecha catorce de julio de
dos mil veintitrés; corre agregado un acuerdo de la pagina 54 a la 56, en donde se establecié la
compensacién por terminacion de la relacion laboral del Lic. Rodolfo Montealegre Luna, quien se
desempenaba como Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa,
autorizdndose la cantidad neta de $444,858.00 (Cuatrocientos cuarenta y cuatro mil ochocientos
cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.); y, a la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores
Guzmdn, quien se desempefiaba como Titular del Organo Interno de Control, la cantidad neta de
$331,000.01 (Trescientos treinta mil pesos con un centavo 01/100 M.N), por terminacion de la
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relacién laboral con el Tribunal de Justicia Administrativa. Dichas cantidades fueron avaladas por
unanimidad de votos por el Pleno de dicho drgano jurisdiccional, como obra en la pagina 57 de
dicha Acta.

2. En el Acta de la Sesién Ordinaria de Pleno de fecha catorce de agosto de dos mil veintitrés, en la
pagina 24, se da cuenta con el oficio TJA/0.1.C./244/2023, de siete de agosto del mismo afio; a
través del cual la Maestra en Derecho YENISEI ESPERANZA FLORES GUZMAN, acepta la cantidad
establecida en el Acta de fecha la Sesién Ordinaria de Pleno, de fecha catorce de julio dos mil
veintitrés, a cambio de dar por terminada su relacion laboral con el Tribunal de Justicia
Administrativa.

3. En el Acta de la once de septiembre de dos mil veintitrés, en el QUINTO PUNTO del orden del
dia, se dio cuenta con las actuaciones del Expedientillo de Asuntos Varios 211/2023, radicado en el
Tribunal de Justicia Administrativa, con motivo de la comparecencia de la Maestra YENISEI
ESPERANZA FLORES GUZMAN, quien recibié el cheque por la cantidad de $330,000.01
(TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N.) a cambio de dar por terminado su nombramiento
como Titular del Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa, concluyendo su
relacién laboral con ese érgano jurisdiccional, a partir del dia quince de agosto de dos mil
veintitrés.

4. En el Acta de Sesion Ordinaria de fecha once de septiembre de dos mil veintitrés, en el NOVENO
ASUNTO GENERAL, que se encuentra en la pdgina 25 a la pagina 31 de la misma Acta, se dio por
recibido el escrito de veintiocho de agosto de dos mil veintitrés; signado por el Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, en el sentido de aceptar la compensacidn a cambio de dar por terminada su
relacion laboral con el Tribunal de Justicia Administrativa a partir del dia dos de agosto del afio dos
mil veintitrés, ademds de solicitar adicionalmente, el pago de las prestaciones denominadas
estimulo bimestral y estimulo trimestral; dictandose el siguiente acuerdo:

“... Téngase por recibido el escrito del veintiocho de agosto de dos mil
veintitrés; signado por el Licenciado Rodolfo Montealegre Luna, recibido en la
Oficialia de Partes de este Tribunal, el siete de septiembre del afio en curso. Con
fundamento en los articulos 8, 14, 16, 109, fraccién lll, 116, fraccién V, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84 Bis, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo
segundo, 17, apartado B, fraccion IX, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala; se toma conocimiento de las
manifestaciones del Licenciado RODOLFO MONTEALEGRE LUNA; en el sentido
de aceptar el ofrecimiento econdmico, por concepto de compensacion a
cambio de dar por terminado de manera anticipada su nombramiento de
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, a partir del dos de agosto de
dos mil veintitrés; por motivo de la entrada en vigor de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; en consecuencia, se sefiala
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cualquier dia y hora para que comparezca ante la Secretaria General de
Acuerdos...para el cumplimiento de la presente determinacién. Por cuanto hace
al pago de las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo
trimestral, con fundamento en los articulos 8, 14, 16, 109, fraccién 111, 116,
fracciéon V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 84 Bis,
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo
segundo, 17, apartado B, fraccion IX, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala; 49, fraccién Il, 50, parrafo primero. 52,
ultimo parrafo y 54, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
digase al peticionario que, con la finalidad de evitar un posible dafio
patrimonial al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y las
consecuencias que derivan del mismo; con el pago de la cantidad neta de
$444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), se tienen por cubiertas las
prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo trimestral y
cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago, correspondientes al
nivel salarial de Secretario General de Acuerdos de este 6rgano
jurisdiccional...”

En uso de la voz la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, ante el resto de los integrantes
refirid:

“...Por cuanto hace al pago de las prestaciones denominadas estimulo
bimestral y trimestral que se esta negando la autorizacién, de manera
respetuosa, no coincido en razén a que de acuerdo a la naturaleza de las
funciones que realizé en su momento el Secretario General... mi propuesta es
que se le debe autorizar el pago de las prestaciones de estimulo bimestral y
trimestral correspondientes a los meses de julio y agosto y septiembre de
manera proporcional; tanto mas que, en la sesidn por mayoria de votos se le
reservé su derecho de obtener las prestaciones legales que le correspondian,
toda vez que la compensacion que se le otorgd no es por el concepto del pago
de ninguna prestacion, son el acuerdo fue por la terminacion anticipada del
cargo de Secretario General del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Tlaxcala; razén por la cual, mi propuesta es, ademas de tomar conocimiento
de que acepta el ofrecimiento econémico por concepto de compensacion, se le
autorice el pago de las prestaciones que esta solicitando, toda vez que ya son
prestaciones que ha devengado ...”

En atencién al mismo punto, en uso de la voz el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
expreso:

“...En efecto, como se planted en la mesa de trabajo, se habia llegado a un

acuerdo diferente al que se estd leyendo ahorita; entonces, yo le rogaria mi

querido sefior Presidente, que en base a la mesa de trabajo, proceda usted a la
correccion del acuerdo, conforme a la mesa de trabajo que ya se llevé a cabo...”.
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5. En la Sesidn Ordinaria de veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, se dio cuenta con las
actuaciones del Expedientillo 220/2023, en el que obra la comparecencia del Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna en donde consta el pago por la terminacién de la relacion laboral con el
Tribunal de justicia Administrativa, por la cantidad neta de $444,858.60 (CUATROCIENTOS
CUARENTA'Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100 M.N.), como se
aprecia en la pagina 22 de dicha Acta.

6. En la sesidn extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, celebrada el
veinticinco de septiembre de dos mi veintitrés, en el TERCER PUNTO, que corre agregado de la
pagina 13 a la 34, en dicha sesidn se propuso el acuerdo a favor de hacer un pago adicional a la
Maestra Yeniséi Esperanza Flores Guzman, de las prestaciones consistentes en estimulo bimestral
y trimestral, correspondientes a los meses de julio a septiembre del afio dos mil veintitrés. La
votacién fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones extraordinarias;
realizandose dicha votacién de la siguiente forma: la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del pago de prestaciones
extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en contra, emitiendo su voto particular.
Asimismo, el ultimo de los nombrados propuso que se tomara en consideracion el acuerdo
planteado en la Sesién ordinaria de fecha once de septiembre (pagina 19 y 20 del acta
extraordinaria de veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés), que en lo medular sefiala:

“... Digasele a la peticionaria que con la finalidad de evitar un posible dano patrimonial del
Tribunal de Justicia Administrativa el Estado y las consecuencias que se derivan del mismo,
con el pago de la cantidad neta de trescientos treinta mil pesos un centavo (5330.000.01),
se tienen por cubiertas las prestaciones denominadas estimulo bimestral y estimulo
trimestral, y cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago correspondientes al
nivel salarial de Titular del Organo Interno de Control...”

7. En la sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa, celebrada el
veinticinco de septiembre de dos mi veintitrés, en CUARTO PUNTO, que corre agregado de la
pagina 34 a la 47, la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, propuso el acuerdo a favor de
hacer un pago adicional al Licenciado Rodolfo Montealegre Luna consistente en el pago
proporcional del estimulo bimestral y trimestral, correspondientes a los meses de julio a
septiembre del afio dos mil veintitrés. La votacion fue por mayoria de votos a favor de hacer el
pago de las prestaciones extraordinarias; realizandose dicha votacién de la siguiente forma: la
Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ
a favor del acuerdo del pago de prestaciones extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA,
en contra; emitiendo como voto particular, el acuerdo pronunciado en la Sesidn Ordinaria de
fecha once de septiembre del afio dos mil veintitrés, que en lo medular seiala:
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“... Digase al peticionario que, con la finalidad de evitar un posible dafo
patrimonial al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado y las consecuencias
que derivan del mismo; con el pago de la cantidad neta de $444,858.60
(CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO PESOS 60/100 M.N.), se tienen por cubiertas las prestaciones
denominadas estimulo bimestral y estimulo trimestral y cualquier otro
concepto que tenga pendiente de pago, correspondientes al nivel salarial de
Secretario General de Acuerdos de este érgano jurisdiccional...”

8. En la Sesidon Ordinaria del Pleno de fecha trece de noviembre del afo dos mil veintitrés, en el
SEGUNDO ASUNTO GENERAL, que corre agregado de la pagina 75 a la 85 de dicha Acta, se
propuso un acuerdo, para el pago de prestaciones al Licenciado Rodolfo Montealegre Luna y de la
Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman; dichas prestaciones extraordinarias ya
habian sido pagadas en los cheques entregados por concepto terminacion de la relacién laboral
con el Tribunal de Justicia Administrativa, por las cantidades netas de $444,858.60
(CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100
M.N.) y $330,000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N.), respectivamente, como se
establecié en las Actas de las sesiones ordinarias de veintisiete y once de septiembre del afio dos
mil veintitrés; no obstante, la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, planted el proyecto de
acuerdo que debera recaer a los mismos, en los términos siguientes:

“...Ténganse por recibidos los escritos del Licenciado Rodolfo Montealegre Luna
y de la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman, signados el trece
de noviembre de dos mil veintitrés, y recibidos en la Oficialia de Partes de este
Organo Jurisdiccional en la misma fecha, mediante los cuales solicitaron el pago
proporcional de las prestaciones consistentes en apoyo anual, apoyo especial y
aguinaldo; y, otras que se consideren; mismas que a su criterio, devengaron por
haber laborado; el primero del uno de enero al tres de agosto de dos mil
veintitrés; y, del uno de enero al quince de agosto del mismo afio,
respectivamente; derivado de la conclusién de sus nombramientos como
Secretario General de Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control de este
Tribunal; al respecto, este Cuerpo Colegiado considera que dichas solicitudes
resultan procedentes en los términos que fueron planteadas por los
peticionarios en sus escritos de cuenta. En efecto, se arriba a la conclusién que
antecede, toda vez que constituye un hecho notorio para este Pleno que los
solicitantes ostentaron los cargos de Secretario General de Acuerdos y Titular
del Organo Interno de Control de este Tribunal hasta el dos y quince de agosto
de dos mil veintitrés, respectivamente; y, que con motivo de ello, percibieron
un salario, el cual, en términos de lo que establece el articulo 84, de la Ley
Federal de Trabajo, aplicado supletoriamente conforme al diverso 8, de la Ley
Laboral de los Servidores Publicos del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se
integré con diversas percepciones ordinarias y extraordinarias, entre ellas, las
que fueron reclamadas por aquellos a través de sus escritos de cuenta...y toda
vez que en sesion extraordinaria de catorce de julio de este afio, este Pleno
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determind dejar a salvo los derechos de los solicitantes para reclamar el pago
proporcional de las prestaciones ordinarias y extraordinarias a que tuvieran
derecho, se autoriza el pago proporcional al Licenciado Rodolfo Montealegre
Luna y a la Maestra en Derecho Yeniséi Esperanza Flores Guzman, de los
conceptos consistentes en apoyo anual, apoyo especial y aguinaldo, que
corresponden al nivel salarial dieciséis; en virtud de que se desempefiaron
como Secretario General de Acuerdos y Titular del Organo Interno de Control
de este Tribunal, del uno de enero al dos de agosto de dos veintitrés, y del uno
de enero al quince de agosto de este afio, de manera respectiva. Comuniquese
lo anterior a la Directora Administrativa de este Tribunal, para los efectos
legales correspondientes, debiendo realizar las gestiones necesarias para dar
cumplimiento a este acuerdo, asi como los calculos referentes al monto que le
corresponde a los peticionarios respecto de los conceptos antes aludidos,
debiendo informar a este Organo Colegiado el cumplimiento dado a esta
determinacion. Finalmente, como lo solicita el Licenciado Rodolfo Montealegre
Luna, expidasele por duplicado copia certificada de esta acta que se levante con
motivo del desahogo de la sesidn, en lo conducente Unicamente y se tiene por
hecha la manifestacidon de ambos promoventes, para efecto de que no se
difundan sus datos...”

Al respecto del acuerdo planteado, el Magistrado ELIAS CORTES ROA, manifesto:

“... Me anticipo en el sentido que para ser congruente con el acuerdo que fue
traido a colacidn, o en los antecedentes por parte de la Magistrada, en donde
fue un acuerdo votado por mayoria de votos; siendo congruente con tal
determinacion, su servidor estara presentando el voto particular respectivo, en
congruencia con lo manifestado en la sesion de fecha veinticinco de septiembre
del afio que transcurre, donde se autorizoé el pago de los proporcionales de los
bonos respectivos.

El Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, respecto a la propuesta de la Magistrada
MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ, se sum6 al pago, expresando lo siguiente:

“... Me adhiero al acuerdo que hace la Magistrada Maria Isabel Pérez Gonzalez;
todo esto con el animo de no este vulnerar ni perjudicar ningun derecho de
ninguna naturaleza, reservandome alguna consideracion de caracter
especificamente sobre el principio de legalidad...”

La votacién fue por mayoria de votos a favor de hacer el pago de las prestaciones extraordinarias;
realizandose dicha votacién de |a siguiente forma: la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y
el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ a favor del acuerdo del pago de prestaciones
extraordinarias y el Magistrado ELIAS CORTES ROA, en contra, emitiendo su voto particular, en el
cual refiere lo siguiente:

“... 1. La Maestra Yeniséi Esperanza Flores Guzman y el Licenciado Rodolfo
Montealegre Luna, aceptaron dar por terminado su nombramiento de Titular
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del Organo Interno de Control y Secretario General de Acuerdos,
respectivamente, para lo cual recibieron la cantidad neta de $330,000 0
(TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS 01/100 M.N) $444,858.60 (CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS 60/100
M.N.), razén por la cual se debe tener por cubiertas todas las prestaciones
generadas hasta el momento de terminacion de la relacion laboral. No es
Obice a lo anterior que se argumente que el pago fue como compensacion por
lo que pudieron dejar de percibir, pues no se pueden considerar salarios que
no se trabajan y que se pagan a los nuevos titulares, en todo caso se debe
considerar que dentro de lo que pudieron dejar de percibir se encuentran
precisamente el pago de las prestaciones que ahora se autorizan, es decir,
puede ser considerado como un doble pago, pues al aceptar dar por terminada
la relacion y aceptar el pago no se puede seguir considerando el pago de
prestaciones que estan consideradas en el pago realizado.

2. Con fundamento en los articulos 8, 14, 16, 109, fraccidn I, 116, fraccién V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 97 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, parrafo
segundo, 17, apartado B, fraccion IX, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala; 49, fraccion 11, 50, parrafo primero. 52,
ultimo parrafo y 54, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
con la finalidad de evitar un posible dafio patrimonial al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado y las consecuencias que derivan del mismo; es decir,
un doble pago de las prestaciones BONO ANUAL, BONO ESPECIAL y
AGUINALDO, en la parte aprobada por la mayoria, esto es asi dado que con los
pagos de cantidad neta de $330,000.01 (TRESCIENTOS TREINTA MIL PESOS
01/100 M.N), y $444,858.60 (CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESQS 60/100 M.N.), se tienen por
cubiertas y cualquier otro concepto que tenga pendiente de pago.

3. El importe autorizado si bien recibié el nombre de compensacién viene a
cubrir no solo la totalidad de las prestaciones laborales derivadas de los
cargos; sino también, que pudieran haberse generado de manera
extraordinaria, en virtud de la naturaleza que tiene el cargo de Organo Interno
de Control y Secretario General de Acuerdos, al tratarse de puestos de
confianza y el grado de responsabilidad que sus funciones representan, pues
independientemente del nombre que haya recibo el importe, lo cierto es que
aceptaron y recibieron el pago de una cantidad para tener por concluida la
relacién laboral.

Portodo lo razonado, a efecto de preservar los principios de legalidad,
seguridad juridica, congruencia y exhaustividad, me aparto del criterio de la
mayoria...”
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La Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, al autorizar el pago de las prestaciones extraordinarias a la Maestra Yeniséi
Esperanza Flores Guzman y el Licenciado Rodolfo Montealegre Luna, adicionales a los pagos ya
realizados por concepto de su terminacién de la relacién laboral con el Tribunal de Justicia
Administrativa, infringieron con su actuar como servidores publicos los principios que rigen en
servicio publico, al incumplir lo establecido por los articulos 50, parrafo primero y, 54, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que a la letra dicen:

Articulo 50. También se considerarda Falta administrativa no grave, los dafos y perjuicios

gue, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas
graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica
o al patrimonio de un Ente publico.

Articulo 54. Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las
normas aplicables.

Se considerara desvid de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacion, para si o para
otros, del pago de una remuneracion en contravencion con los tabuladores que al efecto
resulten aplicables, asf como el otorgamiento o autorizacién, para si o para otros, de pagos
de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados,
préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo,
contrato ley o condiciones generales de trabajo.

En ese tenor, este Honorable Congreso considera que se evidencia un posible dafio patrimonial,
tanto de la Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ y el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, al autorizar pagos adicionales a otros. También se advierte el incumplimiento a los
principios que deben regir el actuar que como servidores publicos como son el de disciplina,
legalidad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad y rendicién de cuentas,
entre otros, que establece el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

Toma relevancia este argumento desde el punto de vista que la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa, exige que, para ser Magistrado, en su articulo 26, fraccién IV, debe contar
con buena reputacion y haberse distinguido por su honorabilidad, competencia y excelencia
profesional en el ejercicio de la actividad juridica. En tal sentido, el incumplimiento de los citados
principios y el incumplimiento a que establecen los articulos 50, parrafo primero y 54 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas es inaceptable en quienes buscan una ratificacién.

8. IRREGULARIDADES CONTABLES
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En el expediente denominado Recurso de Apelacién nimero 01/2021, acompafiado como Anexo
5, por el érgano interno de control, se desprende una denuncia en contra del Magistrado
evaluado, por parte del C. Gregorio Adhemir Cervantes Diaz funcionario publico que fungia con el
caracter de contador dentro de la ponencia del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
en el cual el Organo Interno de Control del Tribunal advierte la existencia de irregularidades en la
contabilidad, tales como:

o Depésitos a su cuenta personal sin documentos probatorios;

o Compras de pruebas de covid sin relacionar a quienes se les aplicaron;

o lrregularidades en egresos como pdlizas, compras a proveedores con irregularidades en
las fechas y conceptos;

o Un egreso calificado como “compra de fondo de inversion de Mr Go” por cantidad de
$2,999,965.47, lo anterior, sin soporte documental, sin estado de cuenta, ni autorizacién;

o Pdlizas que se emitian con el CFDI de un médico distinto;

o Gastos personales como uso de los recursos del Tribunal para suplementos alimenticios.

Lo anterior, consta en el Anexo 6 del expediente remitido a esta Comisién por parte del Organo
Interno de Control. Con base en lo anterior y del andlisis de las actas remitidas a esta Comisién se
advierten conductas cometidas por el Magistrado evaluado que podrian tener como consecuencia
la generacidn grave e importante de un dafo patrimonial al Tribunal, asi como conductas de
enriquecimiento ilicito, desvio de recursos y otras faltas graves que tienen como consecuencia la
generacion de una duda razonable en esta Comisidn con relacién a la pertinencia de su
permanencia en el cargo jurisdiccional:

o La Auditoria Superior del Estado, ahora denominado érgano de fiscalizacién superior, hizo
de su conocimiento la existencia de observaciones respecto de la cuenta publica, a lo cual
el Magistrado evaluado con el caracter de Presidente del Tribunal, Unicamente se limitd a
contestar “si nos ha entregado las observaciones, ¢no ha dado cumplimiento a las
observaciones del trimestre anterior?”, omitiendo ordenar o bien proponer al Pleno llevar a
cabo las acciones necesarias para solventar las observaciones a la cuenta publica, ademas
de solicitar el Organo Interno de Control del Tribunal de Justicia Administrativa iniciar los
tramites de investigacion a efecto de fincar las responsabilidades correspondientes,

procedimiento que a la fecha no ha sido concluido.

209



<ADO Ligs
<z S

TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

o EIC. Gregorio Adhemir Cervantes Diaz interpuso Recurso de Apelacion Administrativa con
suspensidn urgente en contra de los actos de amedrentamiento y hostigamiento para la

disposicion de dinero a los que estaba siendo objeto por parte del Magistrado evaluado.

Con relacidn al recurso promovido por el servidor publico, el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ contesta “una vez que se nos ha puesto a la vista estos documentos y que son
eminentemente sefialamientos contra mi persona, yo pongo a su muy respetable consideracion
queridos Magistrados integrantes de este Pleno, sobre la tramitacion correspondiente que al
momento se requiera o a los efectos legales a que se tenga lugar”.

Esta situacion genera un impacto negativo en contra del Magistrado evaluado con relacién a los
principios de buena fama, honestidad invulnerable, probidad y ética, debido a que se trataba del
jefe inmediato del servidor publico denunciante.

En este sentido, se advierte la existencia de un actuar contrario a los principios de imparcialidad y
objetividad por parte del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ.

Esta Comision también advierte la existencia de sesiones de Pleno en las que abiertamente el
contador Jaime Montiel Coto advierte a los otros magistrados la responsabilidad del Magistrado
evaluado respecto de la solicitud de una péliza y facturas sin que existiera documentacion y/o
solicitud en las que se respalde la operacién.

En este punto, de la sesién se advierte que al momento en que el servidor evaluado es
confrontado por el Magistrado Presidente del Tribunal con relacién a las conductas de las que se le
acusa, “...niego haber cometido una conducta ni siquiera con apariencia de alguna conducta
prohibida por las leyes penales y menos por las normas morales... siempre se ha regido bajo los
principios rectores del sistema estatal anticorrupcion”.

Ademds, el Magistrado evaluado considera que las solicitudes de informacidn relatadas por medio
de la unidad de Transparencia se tratan de “una fuga de informacion”.

Aunado a todo lo anterior, esta Comisidn advierte que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ acepté la renuncia del Gregorio Adhemir Cervantes Diaz como funcionario publico al
interior de su ponencia, sin embargo, se continud obligando a éste a continuar con gestiones de
entrega y firma de la cuenta publica armonizada, a pesar de ya no laborar en dicho Tribunal.

9. NEPOTISMO
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En este punto, se hace notar que el denunciante Gregorio Adhemir Cervantes Diaz manifiesta la
existencia por parte del Magistrado evaluado de conductas derivadas del nepotismo (misma que
sera analizada pormenorizadamente mas adelante) por dos razones principales, por una parte,
dentro del organigrama de la ponencia de la que es titular el evaluado, a partir del mes de mayo
del afio dos mil veinte, presta sus servicios como funcionaria publica la licenciada Jacqueline
Bafiuelos Muiioz, quien guarda un lazo de parentesco por afinidad, ya que se trata de la nuera del
Magistrado evaluado.

Al respecto, consta en el acta nimero 02/2020 correspondiente a la sesion extraordinaria
efectuada el nueve de abril de dos mil veinte, que en el punto numero Ill del orden del dia que
corresponde a esa sesion (hoja cuatro y cinco) fue aprobado el acuerdo relativo al organigrama,
haciendo alusién que previo a la sesidn la copia de dicho organigrama fue adjuntada a la
convocatoria de la misma sesidn el cual también es parte adjunta del acta firmada; motivo por el
cual el magistrado en evaluacion tuvo pleno conocimiento y del documento donde consta que la
persona de nombre Jacqueline Bafiuelos Mufoz, quien es su nuera por estar casada con su hijo,
fue adscrita directamente a su ponencia con el cardcter de contratacion.

Ante lo cual existi6 la obligacion moral y legal del evaluado de excusarse de intervenir en aquella
contratacion sin que asi hubiera ocurrido, inobservado los principios de honestidad, diligencia,
ética, honorabilidad; lo cual se hace mas visible si se considera que la institucién a la que
pertenece participa de forma activa en el sistema anticorrupcion vigente no solo en esta entidad,
sino a nivel nacional, puesto en marcha a razén de la implementacién de politicas publicas
orientadas a desaparecer ese tipo de practicas en las instituciones, y cuyo deber de conducirse de
forma integra no acontecio, como se desprende claramente del acta levantada que hace perdurar
lo ocurrido, ilustra lo anterior las imagenes del acta de referencia siguientes:

de Titular del Organo Interno de COMNULL e SS9 1 psiiar:
Pasamos al TERCER PUNTO respecto al andlisis, discusion y
en su caso, acuerdo de aprobacién del organigrama del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado vigente cuya copia se
acompafié a la convocatoria de esta Sesién. Enseguida la
Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ
Presidenta del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala dijo: Magistrados integrantes de este Pleno.
en la convocatoria que les fue distribuida se agregé copia del
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Con base en las documentales citadas, se estima que existe un actuar irregular en perjuicio de la
sociedad y en contra de los principios que deben de regir el servicio publico, puesto que es evidente
que el Magistrado Evaluado tiene dentro de su ponencia trabajando a su nuera, lo cual, permite
conocer que existe un comportanﬁiento fuera de la ley por parte del Magistrado, ya que no existe
causa, ni fundamento legal para contratar a su nuera por el Tribunal. EI nepotismo lesiona los
principios de honorabilidad, honestidad invulnerable, probidad y afecta a la reputacion del
Magistrado.

10. FALTA DE CAPACIDAD QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DEL SERVICIO PUBLICO Y LA IMPARTICION
DE JUSTICIA.

De la lectura del Acta de sesidon Ordinaria de Pleno de catorce de octubre de dos mil veintiuno, se
advierte que el magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, plantea que para no manchar la
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imagen del Tribunal, a razén de las quejas y denuncias presentadas en su contra, resuelve separarse
del cargo de magistrado, sin embargo la magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ menciona que
no lo haga ya que se separaria de la magistratura y por tanto se le induce en su modo de pensar a
efecto de que solamente se separe de la presidencia del Tribunal de Justicia Administrativa pero
gue mantenga su caracter de Magistrado.

Bajo este contexto, en el resto de la sesién se observa en el acta sefialada, como es que el
magistrado en evaluacidén y sus homodlogos se organizan para realizar la renuncia al cargo de
presidente y la consecuente votacidén para elegir al nuevo presidente, esta situacién resulta
contraria a los principios de honestidad, diligencia, operar a favor de la sociedad ética profesional y
honorabilidad, ya que las decisiones que cada magistrado elija adoptar deben realizarse
invariablemente de forma individual y ajena a prejuicios e intervenciones de terceras personas; de
forma relevante en esta acta se puede leer que el magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ,
pregunta en diversos momentos al Secretario General de acuerdos ¢ Qué sigue? ¢Asi seria? ¢Voy
bien? ¢ Cuando seria? ¢ COmo seria? ¢ Asi debe ser? ¢ Qué etapa continda?, formas de conducirse en
la sesién que ponen de manifiesto la ausencia de un juicio propio y de conocimiento para manejarse
en las sesiones, votar y resolver de forma individual sin presiones, pero sobre todo ajeno a intereses
colectivos.

11. OMISIONES A SU DEBER DE DILIGENCIA, GENERANDO ARBITRARIEDADES QUE AFECTAN EL
CORRECTO DESEMPENO DE SUS FUNCIONES Y LA BUENA FAMA DEL MAGISTRADO

En el expediente relativo al Recurso de Apelacidon 01/2021 relacionado a la denuncia de hechos
firmadas respectivamente por los C. Gregorio Adhemir Cervantes Diaz, Santiago Gregorio Santos
Téllez y Roberto Carlos Cantor Epazote, donde si bien de forma unilateral exponen diversos hechos
gue se pueden consideran graves, esta Comisidon debe garantizar el derecho a una defensa adecuada
por parte del magistrado, sin embargo, las manifestaciones vertidas por excolaboradores del
magistrado demuestran que el Magistrado evaluado realiza actos que atentan contra la sana
administracién del Tribunal. Debera tomarse en cuenta que a dicho expediente se adjunta una serie
de documentos que en copia fotostatica no fueron valorados ni investigados por quienes integran
el Tribunal en Pleno, limitdndose a desechar de plano los escritos, argumentando Unicamente que

el cuerpo colegiado carece de competencia legal para dar tramite y conocer sobre el asunto
planteado.

Finalmente, el hecho de que haya dado vista al Organo Interno de Control no limitaba al Tribunal de
Justicia Administrativa para requerir informes periddicos sobre el tramite que se haya dado a la
citada denuncia por tratarse de la buena fama y honorabilidad de quienes integran el Tribunal de
Justicia Administrativa.

Por otra parte, abundando en la arbitrariedad, de la revisién efectuada por esta Comision al
expedientillo Laboral 01/2023 se aprecia que el Tribunal de Justicia Administrativa ordend la
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apertura de un procedimiento laboral contra del Licenciado Ricardo Heredia Campuzano,
proyectista adscrito a la Segunda Ponencia del Tribunal del estado de Tlaxcala debido a que -
posiblemente- incurrid en diversas ilegalidades en el desempefio de sus funciones.

Derivado de la revision integral de las 219 fojas Utiles que integran el expedientillo, se aprecia que
al momento de iniciar el procedimiento administrativo a Ricardo Herodia se formuldé un
apercibimiento posiblemente violatorio de Derechos Humanos. Se reproduce para efectos de
claridad:

el expediente asi como tamfjjén gue en esa sesion podra realizar las
ALEGACIONES DE DEFENS% VERBALES que estime procedentes en
relacion a los hechos maters@ del acta de naturaleza laboral que sera
levantada, y presentar sus ruebas de descargo y alegatos ya sean
verbales o por escrito, !“’_. cual deberd prever llevar a cabo
oportuna"rnehte debiendo p:éie_sentar la promocién o escrito relativo
cuando menos, cinco minutcz's_ antes del inicio de la sesidn sefialada,
:E‘E%-simismo se le hace saber c%e tiene derecho a comparecer asistido
Ade un abogado o licenciado ep derecho con titulo y cédula profesional;
APERCIBIDO el Licenciad§ RICARDO HEREDIA CAMPUZANO,
Proyectista adscrito a la Se "_ﬁunda Ponencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de i[laxcala, que de no comparecer o tener
|mped|mento material o Iegg de asistir a esa sesién en la que se
levantara la referida acta de rﬁaturaleza laboral en su contra, u omitir
manlfestar lo que a su derechp convenga, se le tendra por perdldo el
derecho de ofrecer pruébas y realizar las alegaciones
‘_'i:orrespondienteS' ademas, gacha sesion por ningun motive se
suspenderd, tampoco Jmpedil%a levantar el acta administrativa de
naturaleza laboral en termmas de lo dispuesto por el articulo 35,
parrafo primero, de la Ley L@boral de los Servidores Publicos del.

Como se aprecia, el apercibimiento efectuado es en el sentido que de no comparecer o tener
impedimento material o legal se tendra por perdido el derecho de ofrecer pruebas y exhibir
alegatos.

Al respecto esta Comisidn observa una posible violacion a las formalidades esenciales del proceso
del ciudadano, pues él no acudir a un acto de inicio de procedimiento no debe y puede tener como
consecuencia la pérdida del derecho de ser oido previo a la emisién de un procedimiento
administrativo.
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Posteriormente, fue emitido el oficio TJA/IIP/571/2023 dirigido al Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa, por parte del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, visible a foja cuatro
del folio del expediente en copia certificada. De la revision de dicho oficio se aprecia una
calificativa de culpable a Ricardo Heredia. Situacion que impacta de forma negativa con el
principio de presuncidn de inocencia que rige el procedimiento.

Al respecto, el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, sefiala lo siguiente:

Por medio del presente, y con fundamento en lo que establecen los
articulos 1, 116, fraccion V, pr!mer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 84‘p|s de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala y 29, g‘raccmn lll, de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estaijo de Tlaxcala; de manera muy respetuosa me
veo en la necesidad de ponerda disposicion y consideracion de este Pleno al
Licenciado Ricardo Heredia Cafnpuzano Proyectista de la Ponencia Dos de la

cuai soy Titular, lo anterior, en razon de dque derivado del inicio de un
proced|m|ento de responsabulaéad administrativa identificado con el numero
* 02/2022, radicado ante la autorlaad sustanciadora de este Tribunal de Justicia
..VKWmstratwa al comparecer h atentado en contra del honor, credibilidad y

: ighitiad de los integrantes de e;§te Pleno, ya que de la lectura del escrito de
'“con%estamén que presento en la %udlencra inicial, manifestd de manera expresa
entre otras cosas, que los maglstrados que integramos este Pleno: ..."se han
excedido de sus facultades, ya qu% ni actuando en Pleno, pueden nombrar al
Titular del Organo Interno de Co@trol Hecho que puede ser consultado y

6 _{:ecc?te jado en el referido expediente radicado ante la autoridad sustanciadora.

A partir de lo expuesto, se debe concluir que las actitudes ejecutadas por el Magistrado evaluado
atentan contra el honor, credibilidad, dignidad, buena reputacién e imparcialidad que rigen el
ejercicio de la funcién jurisdiccional.

No pasa desapercibido para esta Comisién que con la emision de dicho oficio se expone claramente
el principio de imparcialidad en el acceso a la justicia, pues dichos adjetivos previos al inicio de un
procedimiento sancionador generan una calificativa que pone al probable responsable en una
posicidon de vulnerabilidad desde antes de iniciarse.

Asimismo, el magistrado sefialé en el referido oficio que la certificacion de pruebas por parte del
propio proyectista Ricardo Heredia Campuzano es una fabricacidén de pruebas y sugiere la posible
comisidn de un delito. A juicio de esta Comisidn dicha calificativa por parte de un Magistrado, quien
incluso formara parte de la resolucion del mismo procedimiento, es contraria a la excelencia
profesional, honestidad invulnerable, buena reputacion y ética profesional.
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Asimismo, en dicho oficio realiza una serie de calificativas a las personas que escapan a su funcién
jurisdiccional, por lo que su credibilidad, independencia y profesionalismo no pasan inadvertidos
para esta Comision.

En el Expedientillo Laboral 01/2023. En dicho oficio, se termina la relacién laboral, tal como se
desprende de las siguientes reproducciones:

SEGUNDO. A las nueve horas del ocf{o de agosto de dos mil veintitrés, en la Sala de Sesiones

| Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, tuvo verificativo la celebracion de
a sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal, en la que se levanté Acta de naturaleza laboral en
contra del Licenciado RICARDO HEREDIA CAMPUZANO, PROYECTISTA ADSCRITO A LA
DIRECCION JURIDICA del Trlbuna[% de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala,
estacando que a las ocho horas con cincuenta y seis minutos del ocho de agosto de dos mil
eintitrés, se recibio en la Oficialia de Partes de este Tribunal, un escrito signado por el Licenciado
RICARDO HEREDIA CAMPUZANO, PROYECTISTA ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, mediante el cual hizo del
conocimiento de este Pleno, que por causa de enfermedad y menoscabo de su salud fisica no le
seria posible acudir y comparecer al desahogo de la sesion de mérito, por lo cual solicité sea
justificada su inasistencia, anexando al efecto un CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
TEMPORAL CON NUMERO DE SERIE Y FOLIO UK143128 DE FECHA SIETE DE AGOSTO

DE DOS MIL VEINTITRES, expedido por el médico EMELIDA ERAZO CASTREJON del
Instituto Mexicano del Seguro Social en Morelos, Unidad Médica HGR con MF No. 1 bajo el
ramo de seguro "ENFERMEDAD GENERAL", con una autorizacion de incapacidad médica

de 4 DIAS CONTADOS a partir de la fecha de su expedicién, a nombre del derechohabiente
RICARDO HEREDIA CAMPUZANO, con numero de Seguridad Social, 0223-83-1372, con
matricula de identificacién del médico tratante nimero 99160602, en el que consta la firma
autografa del antes referido. Al respecto, se considerd que si bien dicho documento tenia como
finalidad justificar su incomparecencia a la sesion. Sin embargo, ello no lo relevaba de su
obligacion de ofrecer pruebas y realizar las alegaciones correspondientes por escrito, pues asi ‘!\
fue apercibido mediante oficio TJA/S.G./381-8/2023, signado por la Licenciada Yadira Oriente
Lumbreras, Secretaria de Estudio y Cuenta adscrita a la Primera Ponencia del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, en funciones de Secretaria General de Acuerdos, por ministerio de Ley (‘
conforme al articulo 30 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de ™
Tlaxcala, mismo que fue recibido por el Licenciado RICARDO HEREDIA CAMPUZANO,
PROYECTISTA ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Tlaxcala, a las catorce horas con cincuenta y ocho minutos del cuatro de agosto

de dos mil veintitrés. En consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento decretado en g|¥
mencionado oficio, en el sentido de tener por perdido su derecho de ofrecer pruebas y reallgah}
las alegaciones correspondientes, por lo que, habiéndose cumplido con los requisfos

garantia de audiencia para dar contestacion a los hechos que le fueron atribuidos, exponer. sua '

manifestaciones de descargo presentar sus pruebas y formular alegatos. Por IQc I,i#é];tr
cumplimiento al segundo punto de la orden del dia de la sesién extraordinaria del- Pleno del’

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; se procede a resoiver en vista del “Festitade’ %
obtenido con motivo del acta de naturaleza laboral precitada.
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SEGUNDO. Este Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, procede a resolver en Y
relacion a los hechos atribuidos al Licenciado RICARDO HEREDIA CAMPUZANO,

PROYECTISTA ADSCRITO A LA DIRECCION JURIDICA del Tribunal de Justicia Administrat
del Estado de Tlaxcala, tomando como base los hechos manifestados por el Magistrado Titul
de la Segunda Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de lo
cuales es posible desprender gue probablemente se han actualizado las cuales de terminagcig
de la relacion laboral sin responsabilidad para los titulares de este ente publico por parté
Licenciado RICARDO HEREDIA CAMPUZANO, PROYECTISTA ADSCRITO A LA DIREC
JURIDICA del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, consistentes en: a)
Haber incurrido en faltas de probidad y honradez, derivado de la exhibicion dentro del
expediente de responsabilidad administrativa 02/2022, de los del indice de la AUTORIDAD
SUBSTANCIADORA DE LOS. PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA RADICADOS EN EL ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, de la copia certificada del
Expedientillo sin nimero de antecedentes, respecto del expediente 05/2021, correspondiente al
juicio contencioso administrativo promovido por Miguel Angel Torres Reyes, misma que obra en
el citado expediente de responsabilidad administrativa y cuya copia certificada por el Abogado
Carlos Domingo Tecocoatzi Judrez, Secretario de Estudio y Cuenta adscrito a la Segunda
Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, en ejercicio de las
facultades previstas por el articulo 32 fraccion VI, de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, actuando con la Autoridad Substanciadora de los
procedimientos de responsabilidad administrativa del Organo Interno de Control del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, en términos del acuerdo aprobado par el Plenc de
este Tribunal, en sesidn ordinaria celebrada el veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve y
en cumplimiento a lo ordenado por el Honorable Pleno Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, obra en autos del Expedientillo Laboral en que se actla, pues de dicho
documento se desprende que el mismo fue emitido por el propio servidor publico sin apegarse a

PN

/—’_4 /)/:/‘

lo establecido en los articulos 44 fraccion Vil y 45 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Tlaxcala, ordenamiento legal aplicable al momento de la realizacién del hecho; b) En actos
de injurias en contra de los titulares de este ente publico, ya sea dentro o fuera de las horas
de servicio, toda vez que tal y como se desprende de las constancias que obran en el expediente
.de responsabilidad administrativa 02/2022, de. los del indice de la AUTORIDAD
" SUBSTANCIADORA DE LOS PROCEDIMIENTOS = DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA RADICADOS EN EL ORGANO INTERNO.DE CONTROL DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, el servidor publico expuso:
“que los Magistrados integrantes de este Pleno se han excedido de sus facultades, ya que ni
actuando en pleno pueden nombrar al Titular del Organo Iq?émo de Control...", asi como, ¢) En
actos de injurias en contra del titular de la Segunda Pg’f‘lencia de este ente publico, yasea .
dentro o fuera de las horas de servicio, toda vez que tal y como se desprende de las
maconstancias que obran en el expediente de responsabilidad administrativa 02/2022, de los del
Sigfice de la AUTORIDAD SUBSTANCIADORA; DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
3PONSABILIDAD ADMINISTRATIVA RADICADOS EN EL ORGANO INTERNO DE
ROL DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADM!NI%;?RATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA,
g‘r} sgrvidor publico expuso: “sin pasar por alto que en sus escritos ha referido injurias hacia mi
Qﬁér‘sona denostando mi funcion como Magistrado, por eso ya lo menciono para no generar una
¢ Problematica todo lo anterior, mi preocupacion, miétemor y sospecha fundada de que se vaya a
perer 5 éZ’g_r algun problema, ya sea juridico o persoﬁjai.

L

£ 3

De los elementos anteriores, se desprende que los Magistrados hicieron efectivo el apercibimiento
al trabajador consistente en declarar precluido su derecho para ofrecer pruebas y alegatos, ain y
cuando exhibid un justificante médico emitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social “IMSS”.
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En un segundo lugar, se aprecia que se termina su relacién laboral por incurrir en faltas de
probidad consistentes en certificar copias que utilizaria para preparar su defensa. Se aprecia que el
Magistrado incurrié en una interpretacion sumamente restrictiva del derecho de acceso a la
justicia sin previamente haber agotado la investigacidn correspondiente para conocer el nivel y
grado de afectacidn a la institucion.

El actuar del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ es sumamente cuestionable, pues
emite un oficio en su calidad de titular de la segunda ponencia dirigido al Pleno del Tribunal en el
que hace calificaciones y cuestiona la honorabilidad de Ricardo Heredia, quien estaba siendo
sujeto a un procedimiento administrativo, se adjunta para efectos de claridad:

F
Sin pasar por alto que en su%’;esorltos ha referido injurias hacia mi

persona denostando mi funcién como M gistrado, pero eso, ya no lo menciond
para no generar una problematica.

Por todo lo anterior, mi preocup%lon mi temor y sospecha fundada de
que se vaya a ocasionar algtn otro prob{fma ya sea juridico o personal, debido
a que trabaja directamente conmigo y tlé,'rne a su cargo asuntos de naturaleza
reservada, muy delicados, y no quiero m(:urrir en una cuestion de conflicto de

interés.

Por otro lado, existe un Incumplimiento a sus obligaciones constitucionales de justicia pronta,
completa, gratuita e imparcial, tal cual serd precisado en las siguientes lineas:

Sorprende a esta Comisién Especial, la omisién de parte del Magistrado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ de enviar la resolucidn del expediente nimero 479/2018, sin embargo, la facultad de
exhaustividad que tiene conferida esta soberania implica allegarse de toda la informacién publica
gue exista referente al Magistrado sujeto a evaluacion, a efecto de cumplir con los requisitos del
estdndar razonable y que se realice un ejercicio objetivo para la ratificacion o no del Magistrado.
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Al respecto, la investigacion que sera detallada mas adelante fue obtenida a través de la consulta
de informacidn publica que aparece en el enlace
https://www.dgej.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.asp, portal que puede ser
consultado por cualquier persona del pais, respecto de los juicios de amparo y recursos de la Ley
de Amparo, entre otros. En consecuencia, la investigacidén anterior, no vulnera la garantia de
audiencia del magistrado, puesto que Unicamente se esta analizando la informacion que se
encuentra en dicho portal jurisdiccional.

El expediente nimero 479/2018, se encuentra relacionado con diversos juicios de amparo, incluido
el 41/2020y el amparo indirecto 1111/2022, presentados en contra de actos del Magistrado Titular
de la Segunda Ponencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, licenciado
MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ. Del dltimo juicio de amparo indirecto, el mismo quedd
radicado ante el Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, asimismo, de la consulta del
expediente electrdonico publico se desprende, que se reclama por el gobernado: “La omision para
llevar a cabo la ejecucién forzosa, dentro de los autos del expediente 479/2018, respecto de lo
ordenado dentro de la ejecutoria del juicio de amparo 41/2020”, tal cual se desprende de la
siguiente captura:

\Auloridad (es) (s) obligada (s) al limie Il de la Segunda Ponencia del Tribunal de Justicia init del Estado de Tlaxcala.

[Actos reclamados [Actos dentro de juicio

La omisién para llevar a cabo |a la ejecucion forzosa, dentro de los autos del expediente 479/2018, respecto de lo ordenado

[pctos rectamados especificos [dentro de Ia ejecutoria del juicio de amparo 41/2020.

Fecha acto reclamado [15/08/2022
Nimero de expediente de origen 47912018
[Materia (amparo indirecto) [Administrativa
|Sub Materia [Otro

Entidad federativa [Tlaxcala

[Municipio/Alcaldia [Taxcala

[Articulos violados [, 14, 16 y 17

El acto reclamado por el quejoso representa en primer término una solicitud de amparo y proteccién
de la justicia federal, a efecto de que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ cumpla
con la ejecucion forzosa relacionada con la ejecutoria del juicio de amparo del expediente 41/2020.
Puesto que es evidente que al ser el juicio de origen del afio dos mil dieciocho, la ejecutoria se haya
dictado hasta dos mil veinte, por ende, es inaudito que en el afio dos mil veintidés no se haya
cumplido con la misma; esto representa una violacién flagrante al principio constitucional de
imparticidn de justicia pronta, completa, gratuita e imparcial.
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El Juzgado Tercero de Distrito en el Estado de Tlaxcala, emitié sentencia hasta el tres de enero de
dos mil veintitrés, en el que concedié el amparo y proteccién de la justicia federal al gobernado, tal
cual se desprende de la siguiente captura:

JUICIO DE AMPARO 1111/2022-11

RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee en el presente juicio de amparo
promovido por ***rrrr ke respectos de actos
precisados en el considerando segundo —incisos b), c) y d)-,
de esta sentencia, por los motivos expuestos en el considerando
tercero de esta sentencia.

SEGUNDO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
Faran s ek contra el acto precisado en el
considerando segundo —-inciso a)-, por las razones expuestas en
el diverso considerando octavo y para los efectos precisados en
el ultimo considerando del presente fallo.

Sin embargo, el juzgado de distrito tiene por cumplido el fallo protector hasta el cuatro de marzo de
dos mil veinticuatro por el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, es decir, 6 afios
después de iniciado el juicio de origen, 4 aifos después de la ejecutoria de amparo y 2 aifios después
deiniciado el juicio de amparo indirecto. Con esto, existe un elemento objetivo y razonable respecto
a la imparticion de justicia tardia por parte del Magistrado evaluado, que implica una violacién a lo
dispuesto por los articulos 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a los criterios obligatorios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion con
los articulos 1, numeral 1, 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, dispositivos que a la letra sefialan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio
serd gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos
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1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio
a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente independiente e
imparcial establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y réapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucidn, la ley o la presente Convencidn, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

En ese sentido, las autoridades jurisdiccionales -incluido el Tribunal de Justicia Administrativa-
deben cumplir con la obligacion de resolver los casos sometidos a su jurisdiccion dentro de un plazo
razonable, al ser un presupuesto imprescindible del derecho fundamental al debido proceso que
asiste a las partes del proceso antes, durante y terminado éste, que se traduce —segun lo definid la
Corte Interamericana de Derechos Humanos— en que la persona juzgadora desahogue el proceso
dentro del margen temporal establecido en la norma que lo rige. Por lo que tardarse mas de 6 aios
en resolver en definitiva un juicio, representa una violacién a los principios de promover, respetar,
proteger y garantizar el derecho humano de acceso a la justicia, establecido por nuestro articulo 1°
constitucional.

De igual forma, nuestro mas altos tribunales han sostenido que, aunque la expresion "acceso a
la justicia" no se advierte en la redaccidn de esas normas, se concluye que es el modo simple para
identificar el método o medio adecuado para materializar el contenido de éstas en favor de los
gobernados, pues al estar previsto en la parte dogmatica de la Constitucién Federal, dicho término
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constituye un derecho fundamental que, ademas, ha sido reconocido y ratificado en el instrumento
internacional mencionado como una potestad inherente a la persona. En ese sentido, el acceso a
la justicia es un derecho humano que garantiza, con determinados requisitos, que toda persona
pueda acceder a tribunales independientes e imparciales, a fin de que se respeten y hagan valer sus
derechos y para que los propios érganos encargados de impartir justicia resuelvan sin obstaculos las
controversias sometidas a su consideracion, de manera pronta, eficaz y en los plazos establecidos
por la ley.

Por lo tanto, que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ se haya tardado 6 afios en
resolver en definitiva el juicio 479/2018,representa una violacién flagrante al derecho humano de
acceso ala justicia delos gobernados, por lo que, se quebranta el principio de imparticion de justicia,
los principios constitucionales del articulo 17, segundo parrafo, generando una presuncion a esta
Comisidn bajo un estandar razonable, que se encuentra transgredida la buena fama, asi como la
buena reputacion del Tribunal y por consecuencia, del Magistrado evaluado.

12. FALTA DE CAPACIDAD QUE AFECTA LOS PRINCIPIOS DEL SERVICIO PUBLICO Y LA
IMPARTICION DE JUSTICIA.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente en el que se actua, se advierte una
indebida gestién y operacidn en el cargo por parte del funcionario evaluado, situacién que genera
en esta Comisién una presuncidon de desconocimiento de la funcién jurisdiccional que desempeiia,
situacidn que genera preocupacion a los suscritos, debido a que la indebida prestacién del servicio
jurisdiccional impacta directamente en el respeto de las garantias de los gobernados relativas a la
imparticion y acceso a la justicia.

La situacion relatada, se advierte de la revision de las siguientes constancias que obran en los anexos
del expediente que fue remitido por el Organo Interno de Control a esta Soberania.

En adicion a lo anterior, de las revisiones de constancias de los expedientes administrativos, se
advierte que el Magistrado evaluado ha llevado a cabo gestiones con la finalidad de amedrentar a
los funcionarios publicos, especificamente aquellos relacionados con el manejo de efectivo (como
ya fue evidenciado).

Abundando en el tema de su capacidad, igualmente de los anexos que constan en el expediente que
fue remitido, se presume que el Magistrado evaluado llevo a cabo la contratacién de personal no
capacitado impidiendo con ello un correcto ejercicio administrativo y organico del tribunal, puesto
gue se advierten errores y omisiones en materia fiscal, que derivan de informes extemporaneos,
retraso en cumplimiento de pago de impuestos, incumplimientos en los tiempos establecidos en
materia fiscal y quebranto a la hacienda publica, lo anterior derivado de la revisién de las actas
06/2023 y 07/2023, en donde se advierte que el propio servidor evaluado admite la omision en
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materia de cumplimiento de disposiciones fiscales y administrativas que atentan con el correcto
desempeno de las finanzas del Tribunal.

A) A forma de abundar en su capacidad y desconocimiento de la materia fiscal de la revisién, analisis
del acta de sesion ordinaria del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado del estado
de Tlaxcala, celebrada el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés con nimero 09/2023 se aprecia
un retraso procedimental y falta de entendimiento sobre un aspecto fiscal relacionado con ciertas
retenciones que debieron realizarse a algunos trabajadores del Tribunal.

No se deja de apreciar, que en términos del articulo 17 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala son atribuciones del Pleno resolver aspectos fiscales,
garantizando en consecuencia que sus resoluciones deben de tener un alto conocimiento de la
materia.

Particularmente, es de explorado derecho que los Magistrados del Tribunal deben de ser peritos en
Derecho para garantizar el principio de idoneidad en sus resoluciones y garantia de imparticion de
justicia.

En el presente asunto, del analisis de la sesion se aprecia una falta de conocimiento generalizado de
la forma en que se deben de aplicar la normatividad fiscal, particularmente de las disposiciones del
Capitulo | de los Ingresos por Salarios y en General por la Prestacion de un Servicio Personal
Subordinado; Titulo IV de las Personas Fisicas Disposiciones Generales de la Ley del Impuesto sobre
la renta.®

Sobre el tema del retraso en la presentacidon de declaraciones la contadora del Tribunal les hizo
énfasis en el punto:

10 Articulo 96. Quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No se
efectuara retencion a las personas que en el mes Unicamente perciban un salario minimo general correspondiente al
area geografica del contribuyente.

La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos en un mes de calendario, la siguiente: [...]
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La Contadora ALEJANDRA HERNANDEZ HERNANDEZ,
Directora Administrativa del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado, respondid: Gracias, si
2

retomando el punto, en el primer oficioc TJA/D.A./172/28/23
- envieé, hice una propuesta para la autocorreccion del

rcicio dos mil veintidos; sin embargo, en la sesiéon del
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, donde estuve
presente se acordd se hiciera el pago por la prioridad, antes
del diecisiete de marzo; como en ese momento era en calidad

/‘ﬂ'e préstamo y se hacia el pago; sin embargo, se guedo
- pendiente y se analizaria mi propuesta por el Director Juridico

y me darian a conocer concretamente, como quedarian los
registros. La idea era ‘que quedara totalmente al treinta de
marzo, que es cuando yo cierro el primer trimestre de la
cuenta publica; sin embargo, pues no fue asi, yo hice un
registro previo en mi contabilidad, en la contabilidad del
Tribunal que yo necesito tener la certeza que va a quedar asi
o va a ser modificado; esto derivado precisamente también
de |a revision del Organo Interno de Control, que me pregunta
el soporte documental que yo tengo para haber hecho ese
registro de esa manera.

Se aprecia que es un tema de retraso injustificado en la presentacién de declaraciones lo cual tiene
una afectacion al erario publico porque las declaraciones complementarias presentadas se deberian

presentar con actualizaciones y recargos en términos del articulo 21 del Cddigo Fiscal de la
Federacion. Eso afecta los principios de administracion responsable de recursos publicos y el

cumplimiento de disposiciones fiscales que debe garantizar el Tribunal de Justicia.

Asimismo, del contexto de la sesidn se desprende que los Magistrados carecen del conocimiento

técnico y especializado del estado en que se encuentra el asunto, lo que afecta su ética profesional.
Incluso un magistrado reconoce que se deberia atender el tema de inmediato porque eso puede ser

sancionable.

El Magistrado Marcos no tiene una postura y delega aspectos de los cuales es perito:
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El Magistrado Licenciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, refiri6: Gracias mi querido Magistrado
Presidente, dado a que es un punto en el que usted, con
mucho respeto nos confiroca y con los comentarios ya
vertidos por el sefior Secrjetario, queremos saber cual es su
posicionamiento toda ve? que como vya lo dijo el sefor
Secretario General de Acuerdos de este Honorable Tribunal
ya se ha venido comentan,do desde el mes de marzo y antes
de que podamos nosotroé o en el caso personal, poder yo
hacer algun seﬁalamient6 quisiera yo agradecerle a usted
nos dijera cual es el acuerdo que usted nos propone o en qué
términos tenemos que pro;:‘:oner el acuerdo. ——---—-mmmmmmmmmeeee

El incumplimiento de obligaciones fiscales también puede generar una mala fama al
Tribunal de Justicia Administrativa y juicio de amparo que contraviene las directrices de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la ratificacion de magistrados.

Se hace énfasis en el retraso y se reproduce para efectos de claridad:

La Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, dijo: Efectivamente, del andlisis del escrito no °
se advierte con claridad gué es lo gue quiere la Directora
Administrativa que nosotros le digamos y esto si tiene
relacién ya con antecedentes de acuerdos que nosotros
hemos emitido, entre ellos la opinion juridica del Director
Juridico que, salvo gue me equivogue, no ha hecho llegar al
Plenc y estaria correcto, como usted dice, que suban en este
memento para que ya esto se logre corregir, porque esto se
debié haber corregido desde marzo y eso esta implicando un
problema y puede ser materia de alguna observacién, porque
se tenfa que haber hecho ese registro contable desde el mes
de marzo y el Director Juridico, pues no ha dado la nggl\%
gue hemos requerido; entonces si estoy de acuerdo confa™

que usted plantea; entonces, podriamos esperar que suban,—

seria cuanto sefior Presidente.
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Sobre el tema el Magistrado evaluado reconoce expresamente que incurrieron en
responsabilidad al retrasar el asuntoy, en consecuencia, generar actualizaciones y recargos
al Tribunal en contravencién de los principios de ética profesional y buena fama véase en

La Contadora ALEJANDRA HERNANDEZ HERNANDEZ,
Directora Administrati:va del Tribunal de Justicia
Administrativa del I:éstado. respondio:  Gracias, sl
7 retomando el punto, en el primer oficio TJA/D.A./172/29/23
\\:@\envié, hice una propuesta para la autocorreccion del
Xercicio dos mil veintidés; sin embargo, en la sesion del
dieciséis de marzo de dos mil veintitrés, donde estuve
presente se acordd se hiciera el pago por la prioridad, antes
del diecisiete de marzo; como en ese momento era en calidad
'/ﬂe prestamo y se hacia el pago; sin embargo, se quedo
= pendiente y se analizaria mi propuesta por el Director Juridico
y me darian a conocer concretamente, cémo quedarian los
registros. La idea era "qt:.ue quedara totalmente al treinta de
marzo, que es cuando 'yo cierro el primer trimestre de la
cuenta publica; sin embargo, pues no fue asi, yo hice un
registro previo en mi contabilidad, en la contabilidad del
Tribunal que yo necesito tener la certeza que va a quedar asi
o va a ser medificado; esto derivado precisamente también
de la revision del Organo Interno de Control, que me pregunta
el soporte documental que yo tengo para haber hecho ese
registro de esa manera.

la siguiente reproduccion:
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Con lo anterior, podemos constatar que de las actas se desprende que generaron un registro a

de este Pleno, en este momento
El Magistrado Licenciade MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, refiri¢: Gracias, querido  Magistrado

Presidente, vuelvo a insistir, yo considerc que ya hay una

responsabilidad, no quiero pensar que sea un prfoblema

.Verdad? No quiero pensar que exista alguna consecuen
de alguna otra naturaleza, pero pues ya, yo asi lo entiendo, &1~ \\
registro ya se llevoé a cabo y ahorita seria solamente pues
confirmar, pero tampoco podemos entonces decir si ya se
registrd en marzo como gasto, en este momento el Pleno
determina que efectivamente se vaya gasto, pero ya se
realizd; o sea, ya es un hecho para mi consumado, es un

acto contable y como consecuencia, ya existen §Si?
consecuencias de naturaleza, de todo tipo de natural
fiscal, contable, lo que tenga que ser ya existe; entonces:vo
propongo yo sugiero que para que no se vaya a cometer
alguna violacién y bueno pues ahorita ahi esta el fundamento
mas propio que tenemos nosotros que observar pues es lo
que dice la Constitucién; el articule 1, de la Constitucién, el
estricto respeto de los derechos humanos, pero sobre todo |a
responsabilidad que ya se generd y abonando mas aln de
gue bueno, pues no gquiero pensar que también la carga de

trabajo de la Direccién Juridica que en este momento se vea

reflejado o vinculado a la responsabilidad ya de la Direccion
Administrativa, lo digo con rpucho respeto y esto con el animo
de privilegiar la situacion que siempre ha prevalecido en este
Tribunal que es el de la L‘inidad para poder solventar y la
voluntad para poder resohf/er cualquier inconsistencia que
pudiera generarse en algur;ia responsabilidad, pero vuelvo a
repetir; aqui ya se Hevél‘:a cabo, ya existe un riesgo y
entonces ese riesgo pues‘;‘no sé como lo ponemos, cémo lo
tenemos que, cémo lo podémos pues precisar; porque aqui lo
que yo advierto es que ya hay una responsabilidad; digo, no
quiero pensar que sea un problema, pero la Direccién
Administrativa ya realizc')ésin autorizacion de este Pleno,
porque se llevé a cabo poé convenir asi, por lo que haya sido,
pero sin autorizacién y ;josotros no podemos actuar por
simple analogia o por mayoria de razén, sino es que
Q%mos perfectameq:'::e muy bien los dispositivos que
Bxistemt Porque precisam'ehte esa es la funcion de observar

cabalmente toda la le

0 sea, ya existid un registro sin
autorizacion, es lo que yg?o:i_quiero precisar que ya existié un
Fegistro sin autorizaciéné Y. que, en este momento en este
punto, pues no sé, no sé Célél sea la circunstancia de la que
se quiera convalidar, pu%s bo podemos convalidar alge que
no fue autorizado. Es cuafito.

cargo de los trabajadores por concepto de préstamo. Este registro contable es incorrecto y todo se
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debe al retraso del Tribunal, la propia Magistrada MARIA ISABEL PEREZ GONZALEZ reconoce el
siguiente:
La Magistrada Licenciada MARIA ISABEL PEREZ
GONZALEZ, manifesté: Gracias Magistrado; a ver, estoy
escuchando lo que dice el Magistrado y efectivamente tiene
razon, la Contadora ya hizo un registro sin autorizacion del
Pleno y tiene muy claro que debid haber esperado pero, si

nos vamos a cuestiones de razones o razonabilidad para

Sin embargo, el Magistrado evaluado ni siquiera tiene idea de que el retraso en el entero de

contribuciones genera un quebranto al patrimonio del Tribunal en el pago de impuestos, véase la

siguiente reproduccion:

El  Magistrado Licenciado MARCOS TECUAPACHO
DOMINGUEZ, refirio: Pues yo vuelvo a insistir que para mejor
proveer porque ya es un acto consumado (Si? A nada
practicc nos lleva en este momento determinarlo o que lo
determinemos mafiana o pasado mafiana, que nos hagamos
llegar el bien (sic), porque tenemos una opinién ¢ Si? JurEETFa%
pedimos el apoyo técnico; sin embargo, la determinacion fue
que conforme a lo que marca la ley, que se llevaran a cabo
los registros; entonces, si ustedes asi lo determinan, yo
vuelvo a insistir que a nada préactico nos llevaria que ahorita

podamos resolver este punto cuando ya esta consumade o

¢ Tenemos algun términe que nos pudiera apremiar? 4Si no A \
lo hacemos ahorita, hay consecuencias? Cémo cuando fue ' \
de gue tenfamos que resolver que tenia que ser el -
diecisiete de marzo, esa fue también otra premura; si ests lo \_
podemos resolver y podemos tener una mejor determinacion,
pues yo esperaria que esto se hiciera con todo el cuidado y el
procedimiento correspondiente, porque esto ya se ha
prolongado ya en varias sesiones ¢ Si es asi, no? Por eso es
que, para mi, esa es mi preccupacion y lo que yo pretendo, lo

gque yo busco es que se construya una determinacién

s

perfectamente bien alineada conforme a Derecho, es cuanto
mi querido Magistrado Presidente.

231



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

Desde luego basta decir que esto viola la diligencia, idoneidad y la buena fama del Tribunal para
cumplir con sus objetivos.

De todo esto se concluye que el Magistrado Evaluado no tuvo la diligencia debida y probidad en el
estudio y andlisis exhaustivo de sus obligaciones como miembro del Pleno, esto se tradujo en un
quebranto patrimonial en perjuicio del erario publico porque el retraso en el pago de impuestos en
calidad de obligado solidario (retenedor de Impuesto Sobre la Renta) situacion que genera una
afectacidén econdmica directa, lo cual repercute en su buena fama.

Finalmente, esta comisién no deja de analizar que en el segundo punto del Acta de la sesién
extraordinaria del pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el
diez de mayo de dos mil veinticuatro, existié un quebranto patrimonial al Estado derivado de las
omisiones de los Magistrados Evaluados.

Esto debido a que fue aprobada una propuesta de correccion fiscal que implicé el pago de
$1,402,617.96 (Un millén cuatrocientos dos mil seiscientos diecisiete pesos con noventa y seis
centavos 96/100 M.N.) adicionales al realizarse incorrectamente las retenciones por sueldos y
salarios que han sido mencionadas con anterioridad.

Esto implica por un lado la falta de supervision de la aplicacion de las normas fiscales y por otro lado
la dilacion en la resolucion de cuestiones fiscales que compete al pleno repercute en el pago de
actualizaciones y recargos de impuestos que pudieron ser utilizados en conceptos como acceso a la
justicia, capacitaciones, recursos humanos o materiales.

Para esa Comision se pone en duda la debida diligencia y probidad que deben de tener todos los
integrantes de los Organos Constitucionales Auténomos, cuya finalidad es precisamente dotarlos
de una competencia especializada.

Al respecto, es hecho notorio que las declaraciones de Impuesto Sobre la Renta por retenciones de
sueldos y salarios son de pago mensual. Cuestién que no es conocida por el Magistrado. De estas
reproducciones se nota que el Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ aparentemente
tiene carencias técnicas preocupantes para resolver una cuestion fiscal basica correspondiente a la
forma en que los patrones se encuentran obligados a efectuar retenciones.

A juicio de esta Comisidon el Magistrado no es idoneo para ser ratificado al carecer de los
conocimientos técnicos, profesionales y el honor que el ejercicio de la practica fiscal requiere para
un Magistrado integrante de un cuerpo colegiado que resuelve precisamente este tipo de temas.

Desde luego que las posiciones decisorias de un Organo Constitucional Auténomo deben de estar a
cargo de personas que tengan estandares minimos de conocimiento, capacidad de resolucidn,
respeto por las instituciones e integridad en su persona. No pasa desapercibido para esta Comisién
los estudios realizados por el Magistrado; sin embargo, de la presente evaluacidn se sustenta que
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sus participaciones y resoluciones carecen de rigor técnico para ser consideradas en los términos
constitucionales.

Para efectos de continuidad, se explica que la forma en que se estructurd el pago del Impuesto
Sobre la Renta es a manera de préstamo, lo cual es juridicamente inviable pues el pago de
contribuciones al SAT tiene la calidad de pago definitivo. Este pago fue realizado por el Tribunal de
Justicia Administrativa por omitir enterar el Impuesto Sobre la Renta de manera incorrecta, lo cual
genera consecuencias de obligado solidario en términos del articulo 26, fraccion Il del Codigo Fiscal
de la Federacion.

En consecuencia, el referido pago generd un quebranto patrimonial al Estado debido a negligencias,
como ha sido fundado y motivado por esta Comisién todo se desprende de un correcto seguimiento
a informes, oficios y el cumplimiento de los deberes administrativos del Magistrado evaluado.

Finalmente, no pasa desapercibido que la correccidn fiscal realizada en beneficio precisamente del
Magistrado evaluado en el siguiente monto:

o e . R

MARCOS TECUAPACHOQ DOMINGUEZ 125,130.31

En estos términos, resulta claro que la aprobacién de la correccién fiscal no solo representa un
quebranto a las finanzas publicas, sino que él mismo pone de manifiesto que el Magistrado sujeto a
evaluacion de la presente Comision carece de los valores de debida diligencia, excelencia
profesional, honestidad invulnerable y ética probada.

13. GASTOS MEDICOS AUTORIZADOS

Aunado, de la revision al soporte documental enviado a esta Comision se aprecia que en el tercer
punto de la sesidén contenida en el acta 10/2023 del acta de la sesidn ordinaria del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, celebrada el treinta de mayo de dos mil veintitrés
se discutid el oficio TJA/D.J./39/2023 emitido por el Director Juridico, en donde se aprecia que se
realiza un control difuso relacionado con un tema de progresividad.

Esto ya que se autorizé una cantidad mayor por reembolso de gastos médicos a un trabajador bajo
los argumentos de que los derechos humanos son progresivos y existia suficiencia presupuestal para
hacer frente a ese gasto.

No obstante, se aprecia que desde un punto de vista estrictamente legal no procedia el reembolso
de gastos médicos al solicitante, por lo que el Magistrado se extralimitd en sus funciones
administrativas en las que no es dable la inaplicacion de una norma al no ser una cuestion
jurisdiccional.
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Particularmente el motivo por el cual se otorga y reembolso en un monto mayor es por la existencia
de un derecho humano que debe ser interpretado progresivamente y por la existencia presupuestal
para poder hacerlo.

A juicio de esta Comision dicha practica atenta contra la honestidad invulnerable y el principio de
operacién en favor de la sociedad, pues la existencia de una suficiencia presupuestal debe privilegiar
de manera general y universal a todos los trabajadores del Tribunal; la existencia de ello y, en caso
de ser procedente conforme a las leyes presupuestales deberia ser a todo un grupo de trabajadores
y no solo a uno.

Particularmente, existe una disposicion legal denominada “Lineamientos para el otorgamiento de
servicio de salud del poder judicial del estado de Tlaxcala”, mismo que en su articulo 10 inciso d)
establece que las coberturas no podran exceder de $60,000.00 (Sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
anuales como monto maximo acumulado por concepto de gastos médicos. Se reproduce para
efectos de claridad:

d) Las coberturas sefialadas, serdn aplicables hasta en tanto la persona servidora ptiblica conjuntamente con sus
personas econémicamente dependientes afiliadas, no excedan de $60,000.00 (sesenta mil pesos 00/100 M.N.)
anuales como monto maximo acumulado por concepto de gastos médicos, lo cual correspondera verificar a la
Tesorerfa.

En caso de requerirse el aumento en el limite de gastos médicos para la persona servidora publica o sus
dependientes econémicos, ésta debera solicitarlo por escrito al Pleno del Consejo de la Judicatura, explicando
detalladamente la razdn de la necesidad del aumento y anexando las facturas correspondientes a sus gastos y el
dictamen médico correspondiente. El aumento sélo procedera por concepto del tratamiento de alguna
enfermedad crénico degenerativa, por la atencién integral derivada de una cirugia de emergencia o accidente que
sufra la persona servidora publica o sus personas econdmicamente dependientes afiliadas que ocasione lesiones
fisicas y las demds que a consideracion del Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, sean procedentes.

En atencidn a la peticién que se realice, el pleno del Consejo de la Judicatura autorizara (inicamente hasta un
veinte por ciento la reintegracion de la cantidad que se facture, derivada de la atencién médica realizada
; al peticionario y/o sus dependientes econémicos, atendiendo la capacidad pr‘gsfipuestal, pudiendo solicitar

\\

1 \
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Asimismo, el Magistrado evaluado es poco diligente y pone en duda la buena fama del Tribunal al
autorizar este tipo de beneficios en favor de un solo trabajador y no de una colectividad. Esto tiene
como consecuencia la discrecionalidad en su actuar y una presuncion de beneficiar a un solo
trabajador en perjuicio de una colectividad.

Esta Comisidon estima que se realiza una distincién ilegal para el resto de los trabajadores que se
podrian ubicar en el supuesto juridico, pero al existir un impedimento legal no pueden acceder al
beneficio.
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En consecuencia, con fundamento en el estandar razonable que se encuentra obligado a seguir esta
Comisidn, se estima que existe un dafio al erario y a la buena reputacién, buena fama, honestidad
invulnerable al actuar en contra de los principios de legalidad y lesionando derechos humanos
laborales. Esto igualmente, podria generar una categoria sospechosa en perjuicio de la colectividad
por lo que se aprecia que dicho actuar es en contra de los principios de honor, observancia de la ley
y cumplimiento de directrices legales.

CONCLUSIONES

A partir del andlisis de los considerandos expuestos, esta Comisidn Especial, estima que el
Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ no goza de buena reputacién aunado a que su
desempenio profesional no se ajusté a los principios que rigen la carrera judicial, circunstancias que
nos permite concluir que tal como se indicd en el contenido de las BASES aprobadas por el Pleno de
éste Congreso en Sesidon Ordinaria llevada a cabo el siete de mayo del afio en curso, es interés de
ésta Comision, que los Magistrados integrantes del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
sean personas que durante el ejercicio de su encargo, se distingan por su diligencia, buena
reputacidn, experiencia profesional y honestidad invulnerable, que por el desarrollo de su actividad,
desempeno y dedicacion, puedan permanecer en sus cargos, generando asi, que la sociedad cuente
con Magistrados idoneos, independientes y auténomos; que se trate de personas que en el
desempeio de sus funciones se hayan apegado a los principios de honestidad, independencia,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, con la excelencia propia de quien imparte justicia para la
sociedad.

Para lograr estos objetivos, se requiere, que quede perfectamente acreditado, que durante su
desempeio, permanentemente los Magistrados observaron esas cualidades, que tienen una
vocacién inquebrantable al servicio de la imparticién de justicia; que no descuidd su funcién o el
desempeiio de las labores propias de la misma; que no abandond el cargo por otras actividades o
pretensiones ajenas a la judicatura; acreditando buena conducta y fama publica; que sus ausencias
fueron pocas, justificadas y se dedicé al trabajo cotidiano; que cuenta con alta capacidad intelectual,
carece de conducta negativa, que se condujo con ética profesional y que goza de buena fama
publica, por lo que al no haberse acreditado tales extremos, ésta Comisién Especial considera
procedente NO RATIFICAR en su encargo al Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, como
Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala. Al respecto, sirve de
sustento a lo anterior, las jurisprudencias siguientes:
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Tesis: P. XXXV/2000. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca.
Tomo Xl, Marzo de 2000. Pagina: 103. Registro: 192146

RATIFICACION DE JUECES Y MAGISTRADOS. NO PROCEDE CUANDO SE DEMUESTRA QUE
SE INCURRIO EN GRAVES IRREGULARIDADES O CUANDO DEL EXAMEN INTEGRAL DEL
DESEMPENO DE SU FUNCION SE ADVIERTE QUE NO REUNEN LAS CARACTERISTICAS DE
EXCELENCIA PROPIAS DEL PERFIL DE LOS ALTOS SERVIDORES DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Cuando con motivo del vencimiento del plazo de la designacion de un Juez de Distrito o
Magistrado de Circuito se tenga que determinar si procede o no ratificarlo, volviéndose
inamovible, procedera realizar un analisis detallado de todo su desempefio para poder
determinar fundada y motivadamente si la resolucién debe ser favorable o desfavorable.
Ahora bien, tomando en cuenta que el servidor publico de alto nivel del Poder Judicial de
la Federacion debe tener el perfil idoneo, a saber, honestidad invulnerable, excelencia
profesional, laboriosidad y organizacién necesarias para prevenir y evitar problemas y
para solucionarlos con programas eficaces, con objetivos a corto, mediano y largo plazo,
segln su gravedad, debe inferirse que no procedera la ratificacion no sélo cuando se
advierten graves irregularidades en el desempefio de su funcidn sino también cuando las
faltas constantes, carencia de organizacion, ausencia de calidad juridica en las
resoluciones, descuido generalizado en la tramitacidn y solucion de asuntos y faltas
similares, revelan que se carece de esos atributos.

Tesis: P. XXIX/98. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca. Tomo
VII, Abril de 1998. Pagina: 120. Registro: 196536.

MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS. ANTES
DE CONCLUIR EL PERIODO POR EL QUE FUERON NOMBRADOS DEBE EMITIRSE UN
DICTAMEN DE EVALUACION POR EL ORGANO U ORGANOS COMPETENTES EN EL QUE SE
PRECISEN LAS CAUSAS POR LAS QUE SE CONSIDERA QUE DEBEN O NO SER REELECTOS.

La interpretacion juridica del articulo 116, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la que deben sujetarse las Constituciones Locales y las
leyes secundarias, obliga a establecer que para salvaguardar los principios de excelencia,
profesionalismo, independencia y carrera del Poder Judicial de las entidades federativas,
antes de concluir el periodo por el que fueron nombrados los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y con la debida anticipacion que
garantice la continuidad en el funcionamiento normal del érgano al que se encuentren
adscritos, debe emitirse un dictamen de evaluacién, debidamente fundado y motivado,
en el cual se refleje el conocimiento cierto de la actuacion ética y profesional de los
juzgadores y permita arribar a la conclusion de si deben o no continuar llevando a cabo
las altas labores jurisdiccionales que les fueron encomendadas y, en el ultimo supuesto,
si es el caso de nombrar a un nuevo Magistrado que los deba sustituir.
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En virtud de lo argumentado en los CONSIDERANDOS que han sido detallados respetando un
estandar razonable, es de concluirse que el Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, en su
calidad de Magistrado propietario de Tribunal de Justicia Administrativa, en su actuacién
reiteradamente inobservé los principios rectores de su alta funcidn.

Ello se sostiene por que el principio de excelencia no admite la posibilidad de que algin Magistrado
deje de cumplir sus funciones, sea omisa en el cumplimiento a las leyes, respete el principio de
legalidad y de division de poderes, que garantice a los gobernados una imparticién de justicia
completa, pronta, gratuita e imparcial durante su encargo.

El principio de objetividad es incompatible con el hecho de que el evaluado determine de manera
unilateral la forma en la que aplicard las disposiciones en materia laboral, asi como el pago de
prestaciones a los empleados del Tribunal.

Por ende, al incurrir el servidor publico que se evalua, en los actos u omisiones ejemplificativamente
sefialados, se deriva que, durante el lapso en que ha ejercido el cargo de Magistrado del Tribunal de
Justicia Administrativa, es claro que ha incumplido la mayoria de los principios que debieran orientar
su proceder, y siendo asi, puesto que los aspectos sefialados se encuentran probados con las
documentales que obran en actuaciones, se propone no ratificar al Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ en el cargo de Magistrado propietario del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado.

PRINCIPIO DE PARIDAD EN LA INTEGRACION DEL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA Y
DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINSITRATIVA.

Es importante que al resolver el presente asunto, se tome en consideraciéon un rezago histérico de
la representacion de las mujeres en el pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala
asi como del Tribunal de Justicia Administrativa de Tlaxcala, pues el principio de paridad de género
debe hacerse presente en los actos juridicos que conlleven el nombramiento de magistraturas.

Quienes integramos esta Comisidn Especial, consideramos que con independencia de los elementos
objetivos que se han analizado respecto a la calidad y eficacia de la funcién del servidor evaluado,
la falta de ética y profesionalismo con el que se ha conducido en el desempefio de su encargo, asi
como la falta de cumplimiento de la legislacidn laboral, que nos hace arribar a proponer su NO
RATIFICACION, se suma un deber constitucional que tenemos como poder soberano, enfocado a
quitar cualquier obstaculo que impida alcanzar la paridad de género en los drganos colegiados, de
ahi que también este elemento lo tomamos en consideracion para proponer la NO RATIFICACION
del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ.

Asi, se hace notar al Pleno de esta Asamblea que en el supuesto de evaluar de manera favorable la
ratificacion del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, resultaria contrario al principio
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constitucional de paridad de género en la integracion de los 6rganos de Gobierno que son electos
mediante el ejercicio de facultades constitucionales y legales por los Poderes de esta entidad
federativa, atendiendo a las razones que a continuacién se enuncian.

En primer término, debe atenderse que el principio de paridad de género se encuentra contenido
dentro del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 19
fraccién VIl de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, dentro del cual
se establece la igualdad juridica entre el hombre y la mujer.

A nivel Federal, mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de seis de junio de dos
mil diecinueve, el Congreso de la Unidn aprobd la reforma a la Constitucion General y diversas leyes
secundarias para efectos de implementar el principio de paridad de género de manera directa en
los diversos cargos de los Poderes del Estado a nivel Federal, Local y Municipal; reforma que se
denomind "paridad en todo".

La reforma referida, modificé los articulos 2, 4, 35, 41, 52,53, 56,94 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo objeto central fue garantizar que la mitad de los cargos de
decisiéon politica de los tres niveles de gobierno, dentro de los Tres Poderes de la Unidn y en los
organismos constitucionalmente auténomos sean ocupados por mujeres para efectos de que se
materialice el principio de paridad de género de manera transversal, garantizando la igualdad de
oportunidades entre el hombre y la mujer para el acceso a dichos cargos.

Lo anterior se traduce en que, el Congreso del Estado al cual pertenecemos y esta Comisidn Especial
deben garantizar y propiciar la observancia del principio de paridad de género en la integracién del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala al ser uno de los dérganos
Constitucionalmente facultados para llevar a cabo el procedimiento de designacion vy
nombramiento de las Magistraturas; por lo que, atendiendo al articulo 1 de la Constitucion Politica
General debemos garantizar y hacer objetivo el cumplimiento de los derechos humanos contenidos
en la misma, maximizando la aplicacién del principio de paridad de género para efectos de lograrla
en la integracién de los poderes publicos del Estado de Tlaxcala y dentro del marco de nuestras
competencias.

Por otra parte, no se debe olvidar que el articulo 54 de la Constitucion del Estado establece las
facultades de este Honorable Congreso, dentro de las cuales, en la fraccion XVII se establece la
obligacién de salvaguardar en el procedimiento de nombramiento y ratificacién de magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa la paridad de género.

En la actualidad el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala se encuentra
integrado por tres Magistraturas de lo que se advierte que actualmente desempenan este cargo dos
hombres y una mujer.

238



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

De los que tenemos que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala no cuenta con
una integracion paritaria en sus Magistraturas, atendiendo al principio de paridad de género asi
como la ejecucién de politicas que tiendan a buscar una equidad y piso parejo en el ejercicio de
derechos, la cual incumple con el mecanismo de integracidn paritaria previsto tanto en la
Constituciéon General como en la del Estado que debe lograrse de manera progresiva bajo los
parametros constitucionales establecidos.

En este sentido, se advierte que la integracién del Pleno del referido drgano jurisdiccional no es
paritaria, por lo que resulta necesario implementar las medidas necesarias y juridicamente viables
dentro del marco de nuestras competencias, para efectos de lograr la integracién paritaria del Poder
Judicial, incluso con la posibilidad de realizar una discriminacién positiva para tutelar un principio
constitucional.

Es necesario precisar que, se logrard la observancia del principio de paridad de género en el Tribunal
cuando tengamos mas Magistraturas ocupadas por mujeres.

Por lo que, en el marco del procedimiento en el que nos encontramos, asi como en ejercicio de las
facultades otorgadas por la norma fundante local, urge que se amplie la presencia efectiva de las
mujeres en el referido poder del Estado.

Las y los que integramos la Comisidn coincidimos que proponer la ratificacion del Magistrado que
actualmente ocupa el cargo, resultaria un limite en la integracién paritaria progresiva que debe
cumplirse en términos de la Constitucién Politica Federal el maximo asi como un incumplimiento
flagrante al marco constitucional que guia las atribuciones de esta Asamblea; por lo que al no
ratificar al Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ daremos la posibilidad de que sean
electas mujeres para integrarse al pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Concatenado con lo anterior, resulta necesario requerir al Poder Ejecutivo del Estado para que emita
una convocatoria con mayoria de mujeres, para la eleccion de Magistraturas que integrarian al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, dentro de las cuales se debe fundamentar
gue la finalidad buscada que la integracion del referido 6rgano jurisdiccional debera ser paritaria,
atendiendo a lo mandatado por la Constitucidn General, lo que concordard con la visién de este
6rgano legislativo, en tanto que se deben reservar los espacios para mujeres, hasta en tanto se
alcance el principio de paridad.

El punto anteriormente referido, sirve como antecedente para que esta Comisién Especial y
posteriormente el Pleno de la Soberania que integramos, lleve a cabo la designacién de las
Magistraturas disponibles, en concordancia con los principios constitucionalmente determinados
por el Congreso de la Unidn, asi como por esta Soberania en diversas reformas relacionadas con la
paridad de género, lo que no se lograria si en el presente dictamen se propone la ratificacion del
cargo de Magistrado al Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ.
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Por otro lado, es necesario mencionar que la discriminacion positiva que se propone en el presente
dictamen atiende a la aplicacién de una accién afirmativa que debe ser implementada en los
diversos poderes de la totalidad de los Niveles de Gobierno, y que, atendiendo a una interpretacion
conforme que maximice los derechos de las mujeres que tiene como objeto lograr que el referido
género logre el acceso a los cargos de decision politica, tal como lo son las magistraturas del Estado.

Bajo la guisa anterior, se advierte que la implementacién de medidas tendientes a lograr el principio
de paridad de género se encuentra encaminada a lograr al cierre de la brecha histérica generada
por la ocupacién masculina en los cargos de decision politica que en la historia del Estado Mexicano
se consolidé bajo una ocupacion hegemaénica de los hombres en los cargos referidos, circunstancia
gue debe ser tomada en cuenta por esta Comision y posteriormente por el Pleno de esta Soberania
para efectos de analizar el presente dictamen.

La aplicacion del principio paritario tiene como objeto establecer un pardmetro minimo de las
mujeres en la integracion de los drganos del Estado para efectos de combatir la brecha de género
anteriormente enunciada, que tenga como consecuencia la integracion paritaria de los 6rganos del
Estado, y especificamente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Ahora bien, no se debe desconocer que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determind que
las politicas paritarias emitidas a razén de la reforma Constitucional del seis de junio de dos mil
diecinueve se caracteriza por reconocer que, dado el contexto de desventaja histdrica, asi como de
desigualdad estructural que enfrentan las mujeres, la igualdad formal es insuficiente para alcanzar
laigualdad de género, por lo que resulta indispensable implementar medidas afirmativas, a fin de
corregir estas desventajas y, con ello, transitar hacia una concepcion de igualdad sustancial.

Lo expuesto, advierte que el cumplimiento del principio de paridad de género en la integracion de
los 6rganos de deliberacion de la "cosa publica", como lo es el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado, corrige de manera directa la desventaja histérica injustificada generada
en contra del género femenino, bajo el concepto de la igualdad sustantiva determinada en el
articulo 4 de la Constitucién Federal.

De igual manera, atiende a la representacion efectiva de la Sociedad, pues resulta el género
femenino estadisticamente constituyen mads de la mitad de la poblacidn del Estado de Tlaxcal, por
lo que no existe una debida representacién de dicho género dentro del referido Poder del Estado.

A partir de un argumento histdrico relacionado con la aplicacidn del principio de paridad de género,
resulta evidente que las designaciones del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado han sido
ocupadas en su mayoria por personas del género masculino, y que, en su Ultima integracién de
conformidad con el procedimiento constitucionalmente establecido Unicamente una magistratura
se encuentra ocupada por una mujer, por ello, esta Comisidn considera que con la NO
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RATIFICACION, se establece la posibilidad de que una mujer se incorpore al pleno del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado.

Atendiendo a los argumentos vertidos en el presente considerando, resulta necesario establecer
que la ratificacién del Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ no abonaria a cumplir con
el principio constitucional de "paridad en todo", pues ello resultaria una limitacién para que una
mujer pueda ocupar posteriormente dicho cargo, por lo que resulta necesario realizar una distincién
en el género de la persona que actualmente ocupa el cargo mencionado, para efectos de que nazca
la posibilidad de que una persona del género femenino ocupe dicho cargo.

Es preciso mencionar que la distincidn anteriormente referida no atiende a un contexto
discriminatorio negativo, sino en su vertiente positiva para efectos de combatir la brecha histérica
de género que fue generada por la ocupacidn hegemdnica de los hombres en cargos de decision
politica, por lo que la medida propuesta a esta Comisidon Permanente, tiene como objeto el
cumplimiento del principio de paridad de género y garantizar su cumplimiento en la integracién del
Tribunal de conformidad con las facultades que nos confiere la Constitucién Politica para el Estado
Libre y Soberano del Estado de Tlaxcala.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, a la Comisidn Especial dictaminadora somete a la
consideracion de esta Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO

DE ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccién lll, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 54 fraccion XXVII, Inciso a), de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el Congreso del Estado es competente
para evaluar y determinar respecto a la procedencia de ratificar o no al Licenciado MARCOS
TECUAPACHO DOMINGUEZ, en el cargo de Magistrado propietario del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116 fraccion lll, parrafo quinto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 54 fraccion XXVII, y 79 parrafo octavo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, por las razones expuestas en la parte
identificada como CONSIDERANDOS del presente dictamen, se declara que no ha lugar a ratificar al
Licenciado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, en el cargo de Magistrado propietario integrante
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala
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TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, fracciones Il y XlIl de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se ordena al Secretario Parlamentario del Congreso del
Estado de Tlaxcala, para que auxiliado del Actuario Parlamentario de esta Soberania, notifique
personalmente el presente Acuerdo, mediante oficio, en dia y hora hdbil, asentando la razén de la
notificacién al Magistrado MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ; lo quw/|e deberd realizar en el
recinto oficial que corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, a la que
se encuentra adscrita.

CUARTO. Para todos los efectos legales a que haya lugar, comuniquese el presente Acuerdo al
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, asi como al Titular del
Organo Interno de Control de la misma institucion.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54 fraccion XXVII de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, el presente Acuerdo surte efectos de manera inmediata a
partir de su aprobacién por el Pleno de esta Soberania.

SEXTO. Por ser un procedimiento de interés social que constituye una garantia para la sociedad,
publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Judrez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano
de Tlaxcala,
en la ciudad
de Tlaxcala
de
Xicohténcat
l, a los
treinta dias
del mes de
mayo  del
afio dos mil
veinticuatro

LA COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE
LOS MAGISTRADOS EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y, EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO
PREVIA EVALUACION.
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DIP. YOLANDA MONTIEL MARQUEZ PRESIDENTA DIP. FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS

VOCAL

DIP. HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA

VOCAL

EN VIRTUD DE LA VOTACION EMITIDA EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA
APROBADO EL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO; EN CONSECUENCIA, SE ORDENA
A LA SECRETARIA ELABORE EL ACUERDO Y AL SECRETARIO PARLAMENTARIO LO MANDE
AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA SU SANCION Y PUBLICACION CORRESPONDIENTE.
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VOTACION PRIMERA LECTURA DEL DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO, POR EL QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DE TLAXCALA ES COMPETENTE PARA EVALUAR Y DETERMINAR RESPECTO A LA PROCEDENCIA DE
RATIFICACION O NO AL LICENCIADO MARCOS TECUAPACHO DOMINGUEZ, EN EL CARGO DE MAGISTRADO

PROPIETARIO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA; QUE PRESENTA LA
COMISION ESPECIAL DE DIPUTADOS ENCARGADA DE ANALIZAR LA SITUACION JURIDICA DE LOS MAGISTRADOS EN
FUNCIONES DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TLAXCALA, DE PLAZO POR CUMPLIR Y,

EN SU CASO, DICTAMINAR SOBRE SU RATIFICACION O NO PREVIA EVALUACION.

DISPENSA VOTACION VOTACION
SEGUNDA ENLO EN LO
LECTURA GENERAL PARTICULAR
No. | DIPUTADOS 19-0 19-0 19-0
1 | HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA v v v
2 | DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSO v v v
3 | LUIS FERNANDEZ FERNANDEZ v v v
4 | YOLANDA MONTIEL MARQUEZ v 1 v
5 | ISRAEL GERMAN LOPEZ GONZALEZ v v v
6 | RAMIRO LIMA TECOCOATZI v 1 v
7 | GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ v 1 v
8 | LUPITA CUAMATZI AGUAYO X X X
9 | AQUINA CASTANEDA ROMERO v « v
10 | JESUS IVAN BAEZ MEDRANO v v v
11 | FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS v v v
12 | ARITHZEL RODRIGUEZ MARTINEZ v v v
13 | TOMAS RIVERA LARA v v v
14 | LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES v v v
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15 | MARIA GUILLERMINA LOAIZA CORTERO v v v
16 | JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ v v
17 | FABRICIO MENA RODRIGUEZ v v v
18 | OLIVIA GUZMAN TLALMIS X X X
19 | JUAN MANUEL CAMBRON SORIA X X X
20 | ADRIANA OREA DIAZ v o v
21 | LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ v v v
22 | JORGE CABALLERO ROMAN v v v

DE DOS MIL VEINTICUATRO.

6. ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE, QUE FUNGIRA DURANTE EL
SEGUNDO PERIODO DE RECESO CORRESPONDIENTE AL TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL DE LA
LXIV LEGISLAURA, COMPRENDIDO DEL TREINTA'Y UNO DE MAYO AL VEINTINUEVE DE AGOSTO

VOTACION

19 VOTOS

PARA PRESIDENTE EL DIPUTADO:

JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ

PARA PRIMERA SECRETARIA LA DIPUTADA:

FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS

PARA SEGUNDA SECRETARIA LA DIPUTADA:

GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ
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PARA VOCAL LA DIPUTADA:

YOLANDA MONTIEL MARQUEZ

DE ACUERDO CON EL RESULTADO DEL COMPUTO EFECTUADO, SE DECLARAN
INTEGRANTES DE LA COMISION PERMANENTE DE ESTE CONGRESO DEL ESTADO, A LAS

DIPUTADAS Y AL DIPUTADO:

PARA PRESIDENTE EL DIPUTADO:

JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ

PARA PRIMERA SECRETARIA LA DIPUTADA:

FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS

PARA SEGUNDA SECRETARIA LA DIPUTADA:

GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ

PARA VOCAL LA DIPUTADA:

YOLANDA MONTIEL MARQUEZ
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QUE FUNGIRAN DEL 31 DE MAYO AL 29 DE AGOSTO DE 2024, CON CARGO A LA PROTESTA
DE LEY QUE RINDIERON EL 29 DE AGOSTO DE 2021, EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2023 Y EL
26 DE MARZO DE 2024

7. LECTURA DE LA CORRESPONDENCIA RECIBIDA POR ESTE CONGRESO DEL ESTADO.

CORRESPONDECIA 30 DE MAYO DE 2024.

Oficio MSLT/094/2024, que dirige el C.P. Abiran Misael Béez Pérez, Presidente
Municipal de San Lucas Tecopilco, mediante el cual solicita a este Congreso la
autorizacion para la desincorporacion del patrimonio municipal diversas unidades
vehiculares.

Oficio sin numero que dirige Lorena Carrasco Garcia, Sindico del Municipio de
Atlangatepec, mediante el cual solicita a este Congreso la autorizacion para ejercer
actos de dominio de una fraccion del predio rustico sin nombre, ubicado en la
comunidad de la Trasquila.

Oficio 016-OIC-SAET/2024, que envia el Lic. Cirilo Rosalio Espejel Velazco, Titular
del Organo Interno de Control de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion
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del Estado de Tlaxcala, a traves del cual informa a este Congreso de la conclusion del
Cargo como Titular del Organo Interno de Control, para que se tomen las medidas
pertinentes para la eleccion del nuevo Titular.

Copia del oficio SE/SAET/130/2024, que dirige el Lcdo. Arturo Flores Lépez, Jefe del
Departamento de Asuntos Juridicos en funciones de Secretario Técnico de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, al Lcdo. Cirilo Rosalio
Espejel Velazco, por el que le informa que a partir del 16 de mayo de 2024, no se le
otorgard remuneracion alguna, por considerar que su periodo como Titular del Organo
Interno de Control, ha fenecido.

Escrito que dirige Javier Torres Hernandez, por el que presenta ante este congreso
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley para las Juventudes del
Estado de Tlaxcala.

Oficio CEDHT/P./290/2024, que dirige Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta de
la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Tlaxcala, mediante el cual pide se dé
cumplimiento al articulo 96 parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre
y soberano de Tlaxcala, y conforme a las atribuciones del Congreso del Estado, se llame
al servidor publico mencionado, a efecto de que comparezca ante dicho Organo
Legislativo y explique de forma fundada el motivo de su negativa para aceptar la
recomendacion 05/2023.
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9. LECTURA DEL ACTA DE ESTA ULTIMA SESION DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL.

Acta de la Trigésima Novena Sesion del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones de la
Sexagésima Cuarta Legislatura,
correspondiente a su Tercer Afio de Ejercicio
Legal, celebrada el dia treinta de mayo de dos
mil veinticuatro.
En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con doce minutos del dia treinta de
mayo de dos mil veinticuatro, en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo, se retinen los integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura, bajo la Presidencia del
Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, actuando como Secretarios los Diputados Fatima
Guadalupe Pérez Vargas y Tomas Rivera Lara; enseguida el Presidente dice, se inicia esta sesion
y, se pide a la Secretaria proceda a pasar lista de asistencia e informe con su resultado; se cumple
la orden y la Secretaria informa que se encuentra presente la mayoria de las y los Diputados que
integran esta Sexagésima Cuarta Legislatura; siendo las Diputadas y Diputados: Hermenegildo
Munguia Carmona, Dulce Cecilia Garcia Gayosso, Luis Fernandez Fernandez, Yolanda Montiel
Marquez, Israel Germéan Lépez Gonzalez, Gabriela Esperanza Brito Jiménez, Lupita Cuamatzi

Aguayo, Aquina Castafieda Romero, Jesus Ivan Baez Medrano, Fatima Guadalupe Pérez
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Vargas, Arithzel Rodriguez Martinez, Tomas Rivera Lara, Jacqueline Espafia Capilla, José
Gilberto Temoltzin Martinez, Fabricio Mena Rodriguez, Olivia Guzman Tlalmis, Adriana Orea
Diaz, Laura Alejandra Ramirez Ortiz y Jorge Caballero Roméan. Enseguida el Presidente dice,
para efectos de asistencia a esta sesion, el Diputado Luis Fernando de Anda Flores, solicita
permiso y la Presidencia se lo concede en términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley
Organica del Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta
sesion, por lo tanto, se pone a consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el dia veintiocho de mayo de
dos mil veinticuatro. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Proteccién al Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible del
Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Dulce Cecilia Garcia Gayosso. 3. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacién para el Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Laura Alejandra
Ramirez Ortiz. 4. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que el Congreso del
Estado es competente para evaluar y determinar respecto a la procedencia de ratificar o no a la
Licenciada Maria Isabel Pérez Gonzalez, en el cargo de Magistrada Propietaria del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; que presenta la Comision Especial de Diputados
encargada de analizar la situacion juridica de los Magistrados en funciones del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y, en su caso, dictaminar sobre su
ratificacion o no previa evaluacion. 5. Primera lectura del Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el
gue el Congreso del Estado es competente para evaluar y determinar respecto a la procedencia de
ratificar o no al Licenciado Marcos Tecuapacho Dominguez, en el cargo de Magistrado Propietario
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; que presenta la Comision Especial de
Diputados encargada de analizar la situacién juridica de los Magistrados en funciones del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y, en su caso, dictaminar
sobre su ratificacion o no previa evaluacion. 6. Eleccion de los integrantes de la Comision
Permanente, que fungira durante el Segundo Periodo de Receso correspondiente al Tercer Afio de
Ejercicio Legal de la LXIV Legislatura, comprendido del treinta y uno de mayo al veintinueve de
agosto de dos mil veinticuatro. 7. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del
Estado. 8. Asuntos generales. 9. Lectura del acta de esta Gltima sesion del segundo periodo ordinario
de sesiones del tercer afio de ejercicio legal. Se somete a votacion la aprobacion del contenido del

orden del dia, quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su
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voluntad de manera econdémica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la
votacién diciendo, diecinueve votos a favor y uno en contra; enseguida el Presidente dice, de
acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden del dia por mayoria de votos. - - - - - - -
—————————————— A continuacién el Presidente dice, para desahogar el primer punto del orden del
dia, se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesion anterior, celebrada
el dia veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro; en uso de la palabra la Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas dice, propongo se dispense la lectura del acta de la sesion anterior,
celebrada el dia veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro 'y, se tenga por aprobada en los términos
en que se desarroll6. Enseguida el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econdmica; se cumple la orden y la
Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo, veinte votos a favor y cero en contra; acto
seguido el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de
meérito por unanimidad de votos de los presentes. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
de la sesion anterior, celebrada el dia veintiocho de mayo de dos mil veinticuatro y, se tiene por
aprobada en los términos en que se desarroll. - - == == - == == == - - e e o m e aaao
-------------------------------------------------------- Posteriormente el
Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada Dulce
Cecilia Garcia Gayosso, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que
se adicionan diversas disposiciones ala Ley de Proteccidon al Medio Ambiente y el Desarrollo
Sostenible del Estado de Tlaxcala; una vez cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa
dada a conocer, tdrnese a las comisiones unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a la
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente. = - - = = = - - - - - - oo m i
--------------------------------------------------- Enseguida el Presidente dice,
para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada Laura Alejandra Ramirez
Ortiz, proceda a dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion para el Estado de Tlaxcala; una vez
cumplida la orden el Presidente dice, de la iniciativa dada a conocer, tdrnese a las comisiones unidas
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia; a la de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y

Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia
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———————————— A continuacién el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del
dia, se pide a la Diputada Yolanda Montiel Marquez, Presidenta de la Comision Especial de
Diputados encargada de analizar la situacién juridica de los magistrados en funciones del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y, en su caso, dictaminar
sobre su ratificacion o no previa evaluacién, proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, por el que el Congreso del Estado es competente para evaluar y determinar respecto
ala procedencia de ratificar o no a la Licenciada Maria Isabel Pérez Gonzélez, en el cargo de
Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala;
enseguida se incorpora a la sesion el Diputado Luis Fernando de Anda Flores, quien solicité permiso;
asimismo apoyaron en la lectura las y los Diputados Hermenegildo Munguia Carmona, Adriana Orea
Diaz, Ramiro Lima Tecocoatzi, Jacqueline Espafia Capilla, Tomas Rivera Lara; en consecuencia,
con fundamento en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume
la Segunda Secretaria el Diputado Hermenegildo Munguia Carmona; al finalizar la lectura asume la
Segunda Secretaria el Diputado Tomas Rivera Lara; posteriormente, apoya en la lectura la Diputada
Fatima Guadalupe Pérez Vargas; por tanto, asume la Primera Secretaria la Diputada Yolanda
Montiel Marquez; una vez cumplida la orden el Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen
presentado por la Comision Especial de Diputados encargada de analizar la situacion juridica de los
Magistrados en funciones del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo
por cumplir y, en su caso, dictaminar sobre su ratificacién o no previa evaluacion. Se concede el uso
de la palabra a la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas. En uso de la palabra la Diputada
Fatima Guadalupe Pérez Vargas dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen de mérito,
y se someta a discusién, votacién y en su caso aprobacién; acto seguido el Presidente dice, se
somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas, quienes
estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdOmica; a continuacion, asume la Primera Secretaria la Diputada Fatima Guadalupe Pérez
Vargas; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
diecinueve votos a favor y cero en contra; a continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la
votacién emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los

presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del Dictamen dado a conocer y se
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procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131 fraccion
IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo general el Dictamen
con Proyecto de Acuerdo; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, sometido a discusion en
lo general; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se somete a votacién en lo general; quienes
estén a favor o por la negativa de su aprobacidn, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econlmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacién diciendo,
diecinueve votos a favor y cero en contra; a continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la
votacion emitida en lo general, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por
unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento en el articulo 131 fraccién IV del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion en lo particular el Dictamen con
Proyecto de Acuerdo; se concede el uso de la palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en
contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, sometido a discusién en lo
particular; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea referirse en pro o en contra del
Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se somete a votacién en lo particular; quienes
estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo,
diecinueve votos a favor y cero en contra; a continuacién el Presidente dice, de conformidad con la
votacion emitida en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por
unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la votacion emitida en lo general y en lo
particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Acuerdo; en consecuencia, se ordena
a la Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado,
para su publicacion correspondiente. = - - - - = - - - - - - o s - oo
-------------------------------------------------- Enseguida el Presidente dice,
para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se pide a la Diputada Yolanda Montiel
Marquez, Presidenta de la Comision Especial de Diputados encargada de analizar la situacion
juridica de los Magistrados en funciones del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, de plazo por cumplir y, en su caso, dictaminar sobre su ratificacion o no previa evaluacion,
proceda a dar lectura al Dictamen con Proyecto de Acuerdo, por el que el Congreso del Estado es
competente para evaluar y determinar respecto ala procedenciade ratificar o no al Licenciado

Marcos Tecuapacho Dominguez, en el cargo de Magistrado Propietario del Tribunal de
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Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala; asimismo apoyan en la lectura las y los Diputados
Laura Alejandra Ramirez Ortiz, Hermenegildo Munguia Carmona, Luis Fernando de Anda Flores,
Adriana Orea Diaz, Ramiro Lima Tecocoatzi y Luis Fernando de Anda Flores; a continuaciéon el
Presidente dice, siendo las dieciocho horas, con fundamento en el articulo 48 fraccién IV de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se declara un receso de cinco minutos solo para cambiar el disco. -

Posteriormente el Presidente dice, siendo las dieciocho horas con tres minutos, con fundamento
en el articulo 48 fraccion IV de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se reanuda la sesion; se pide
a la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz, en apoyo de la Comision Especial, continGe con la
lectura; asimismo, apoya en la lectura el Diputado Luis Fernando de Anda Flores; una vez cumplida
la orden el Presidente dice, queda de primera lectura el dictamen presentado por la Comision
Especial de Diputados encargada de analizar la situacidn juridica de los Magistrados en funciones
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, de plazo por cumplir y, en su caso,
dictaminar sobre su ratificacion o no previa evaluacion. Se concede el uso de la palabra al Diputado
Luis Fernando de Anda Flores. En uso de la palabra el Diputado Luis Fernando de Anda Flores
dice, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito se
dispense el trdmite de segunda lectura del dictamen de mérito, y se someta a discusion, votacion y
en su caso aprobacion; acto seguido el Presidente dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por el Diputado Luis Fernando de Anda Flores, quienes estén a favor o por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la
Secretaria informa el resultado de la votacion diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra;
a continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta
de mérito por unanimidad de votos de los presentes; en consecuencia, se dispensa la segunda
lectura del Dictamen dado a conocer y se procede a su discusion, votacion y en su caso aprobacion;
con fundamento en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusién en lo general el Dictamen con Proyecto de Acuerdo; se concede el uso de la
palabra a tres Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con
Proyecto de Acuerdo, sometido a discusion en lo general; en vista de que ninguna Diputada o
Diputado desea referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer,
se somete a votacion en lo general; quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion,

sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica; una vez cumplida la orden la Secretaria

255



TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

informa el resultado de la votacién diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra; a
continuacion el Presidente dice, de acuerdo a la votacién emitida en lo general, se declara aprobado
el Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. Con fundamento
en el articulo 131 fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se somete a discusion
en lo particular el Dictamen con Proyecto de Acuerdo; se concede el uso de la palabra a tres
Diputadas o Diputados en pro y tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Acuerdo, sometido a discusion en lo particular; en vista de que ninguna Diputada o Diputado desea
referirse en pro o en contra del Dictamen con Proyecto de Acuerdo dado a conocer, se somete a
votacion en lo particular; quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacion, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; una vez cumplida la orden la Secretaria informa el
resultado de la votacién diciendo, diecinueve votos a favor y cero en contra; a continuacién el
Presidente dice, de conformidad con la votacién emitida en lo particular, se declara aprobado el
Dictamen con Proyecto de Acuerdo por unanimidad de votos de los presentes. En virtud de la
votaciéon emitida en lo general y en lo particular, se declara aprobado el Dictamen con Proyecto de
Acuerdo; en consecuencia, se ordena a la Secretaria elabore el Acuerdo y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado, para su publicacién correspondiente. - - - - - - - - - -
--------------------------------------------------------------- Posteriormente
el Presidente dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia, se procede a la eleccién de
los integrantes de la Comision Permanente que fungira durante el Segundo Periodo de Receso del
Tercer Afo de Ejercicio Legal de la Sexagésima Cuarta Legislatura, comprendido del treinta y uno
de mayo al veintinueve de agosto de dos mil veinticuatro; y se pide a las diputadas y diputados que
al escuchar su nombre emitan su voto depositando la cédula correspondiente en la urna instalada
para tal fin; una vez que emite su voto el Diputado José Gilberto Temoltzin Martinez, con fundamento
en el articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la
Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz; una vez cumplida la orden, la Presidenta dice, se pide a los
Diputados Secretarios de esta Mesa Directiva, procedan a efectuar el cémputo e informen con su
resultado; se cumple la orden, y la Secretaria dice, Ciudadana Diputada Presidenta el resultado de
la votacion en formula es el siguiente: Diecinueve votos para Presidente el Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez. Para Primera Secretaria la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas. Para
Segunda Secretaria la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez. Para Vocal la Diputada
Yolanda Montiel Marquez. A continuacion la Presidenta dice, se pide a todos los presentes ponerse

de pie, de acuerdo con el resultado del computo efectuado, se declaran integrantes de la Comisién
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Permanente de este Congreso del Estado a las Diputadas y al Diputado: Para Presidente el Diputado
José Gilberto Temoltzin Martinez; para Primera Secretaria la Diputada Fatima Guadalupe Pérez
Vargas; para Segunda Secretaria la Diputada Gabriela Esperanza Brito Jiménez; para Vocal la
Diputada Yolanda Montiel Marquez, que fungiran del treinta y uno de mayo al veintinueve de agosto
de dos mil veinticuatro con cargo a la protesta de ley que rindieron el veintinueve de agosto de dos
mil veintiuno, el catorce de septiembre de dos mil veintitrés y el veintiséis de marzo de dos mil
veinticuatro. Favor de tomar asiento. Posteriormente asume la Presidencia el Diputado José Gilberto
Temoltzin Martinez. - - - - - - - - - - - - - - oo oo
--------- Acto seguido el Presidente dice, continuando con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este Congreso y en
consecuencia, con fundamento en la fraccion VIII del articulo 48 de la Ley Organica del Poder
Legislativo se acuerda: Secretaria dice, oficio MSLT/094/2024, que dirige el C.P. Abiran Misael B4ez
Pérez, Presidente Municipal de San Lucas Tecopilco, mediante el cual solicita a este Congreso la
autorizacion para la desincorporacion del patrimonio municipal de diversas unidades vehiculares.
Presidente dice, turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justiciay
Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente. Secretaria dice, oficio
sin numero que dirige Lorena Carrasco Garcia, Sindico del Municipio de Atlangatepec, mediante el
cual solicita a este Congreso la autorizacion para ejercer actos de dominio de una fraccion del predio
rastico sin nombre, ubicado en la Comunidad de La Trasquila. Presidente dice, tirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Secretaria dice, oficio 016-OIC-SAET/2024, que
envia el Lic. Cirilo Rosalio Espejel Velazco, Titular del Organo Interno de Control de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, a través del cual informa de la
conclusion del cargo como Titular del Organo Interno de Control, para que se tomen las medidas
pertinentes para la eleccién del nuevo Titular. Presidente dice, tirnese ala Junta de Coordinacién
y Concertacion Politica, para su atencion. Secretaria dice, copia del oficio SE/SAET/130/2024,
gue dirige el Lcdo. Arturo Flores Lépez, Jefe del Departamento de Asuntos Juridicos en funciones
de Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala,
al Lcdo. Cirilo Rosalio Espejel Velazco, por el que le informa que a partir del dieciséis de mayo de
dos mil veinticuatro, no se le otorgara remuneracion alguna, por considerar que su periodo como
Titular del Organo Interno de Control, ha fenecido. Presidente dice, turnese a la Junta de

Coordinacién y Concertacién Politica, para su atencidn. Secretaria dice, escrito que dirige Javier
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Torres Hernandez, por el que presenta ante este Congreso Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se expide la Ley para las Juventudes del Estado de Tlaxcala. Presidente dice, tarnese en
comisiones unidas a la de Juventud y Deporte, y a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos; para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, en los términos previstos en la fraccion XXIlI del articulo 54 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. Secretaria dice, oficio
CEDHT/P./290/2024, que dirige Jakqueline Ordofiez Brasdefer, Presidenta de la Comision Estatal
de Derechos Humanos de Tlaxcala, mediante el cual pide se dé cumplimiento al articulo 96 péarrafo
tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y conforme a las
atribuciones de dicho Congreso del Estado, se llame al servidor publico mencionado, a efecto de que
comparezca ante dicho Organo Legislativo y explique de forma fundada el motivo de su negativa
para aceptar la citada recomendacion. Presidente dice, tirnese a las comisiones unidas de
Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y Adolescentes; a la de
Asuntos Municipales, y a la de Puntos Constitucionales, Gobernaciéon y Justicia y Asuntos
Politicos, para su atencién y tramite correspondiente. A continuacion, con fundamento en el
articulo 42 parrafo segundo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, asume
la Presidencia la Diputada Laura Alejandra Ramirez Ortiz. ---------==-----“-“----------
---------- Enseguida la Presidenta dice, para desahogar el siguiente punto del orden del dia se
concede el uso de la palabra a las Diputados y Diputados que deseen referirse a asuntos de caracter
general. Haciendo uso de la palabra los Diputados José Gilberto Temoltzin Martinez y Ramiro
Lima Tecocoatzi. A continuacién, asume la Presidencia el Diputado José Gilberto Temoltzin
Martinez quien dice, no habiendo alguna Diputada o Diputado mas que haga uso de la palabra, y
para desahogar el Gltimo punto del orden del dia; se pide a la Secretaria proceda a dar lectura al
contenido del acta de esta Ultima sesion del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afo
de Ejercicio Legal de la Sexagésima Cuarta Legislatura; en uso de la palabra la Diputada Fatima
Guadalupe Pérez Vargas dice, propongo se dispense la lectura del acta de esta Ultima sesion
ordinaria, y se tenga por aprobada en los términos en que se desarroll6. Enseguida el Presidente
dice, se somete a votacion la propuesta formulada por la Diputada Fatima Guadalupe Pérez Vargas,
quienes estén a favor o por la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de manera
econdmica; se cumple la orden y la Secretaria informa el resultado de la votaciéon diciendo,

diecinueve votos a favor y cero en contra; enseguida el Presidente dice, de acuerdo a la votacion
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emitida se declara aprobada la propuesta de mérito por unanimidad de votos de los presentes. En
consecuencia, se dispensa la lectura del acta de esta Ultima sesion ordinaria, y se tiene por aprobada
en los términos en los que se desarroll. - - - - = = - = - = - - o oo i oo
——————————————————————————— Finalmente el Presidente dice, siendo las diecinueve horas
con cincuenta y un minutos del dia treinta de mayo de dos mil veinticuatro, se declara clausura
esta sesion, y se pide a las y a los Diputados permanezcan en su lugar, para llevar a cabo la clausura
de los trabajos correspondientes al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de
Ejercicio Legal de la Sexagésima Cuarta Legislatura. Levantdndose la presente que firma el

Presidente y la Vicepresidenta ante las Secretarios y Prosecretarios que autorizan y dan fe. - - -

C. José Gilberto Temoltzin Martinez C. Laura Alejandra Ramirez Ortiz
Dip. Presidente Dip. Vicepresidenta

C. Fatima Guadalupe Pérez Vargas C. Tomas Rivera Lara
Dip. Secretaria Dip. Secretario
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C. Yolanda Montiel Marquez

Dip. Prosecretaria

Dip. Prosecretario

C. Hermenegildo Munguia Carmona

VOTACION DISPENSA LECTURA DEL ACTA DE ESTA ULTIMA SESION DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL TERCER ANO DE EJERCICIO LEGAL.

FECHA 30 OBSERVACIONES

NUMERO DE SESION 392,

No. | DIPUTADOS 19-0
1 | HERMENEGILDO MUNGUIA CARMONA v
2 | DULCE CECILIA GARCIA GAYOSSO v
3 | LUIS FERNANDEZ FERNANDEZ v
4 | YOLANDA MONTIEL MARQUEZ f
5 | ISRAEL GERMAN LOPEZ GONZALEZ v
6 | RAMIRO LIMA TECOCOATZI v
7 | GABRIELA ESPERANZA BRITO JIMENEZ v

8 | LUPITA CUAMATZI AGUAYO X
9 | AQUINA CASTANEDA ROMERO v
10 | JESUS IVAN BAEZ MEDRANO v
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11

FATIMA GUADALUPE PEREZ VARGAS

12

ARITHZEL RODRIGUEZ MARTINEZ

13

TOMAS RIVERA LARA

14

LUIS FERNANDO DE ANDA FLORES

15

JACQUELINE ESPANA CAPILLA

16

JOSE GILBERTO TEMOLTZIN MARTINEZ

17

FABRICIO MENA RODRIGUEZ

NN NN S RN

18

OLIVIA GUZMAN TLALMIS

19

JUAN MANUEL CAMBRON SORIA

20

ADRIANA OREA DIAZ

<\

21

LAURA ALEJANDRA RAMIREZ ORTIZ

22

JORGE CABALLERO ROMAN

AN
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