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C. PATRICIA “JARAMILLO GARCIA dlputada Integrante de la
LX1I Leglslatura del Honorable Cor]g:;eg,o del Estado de Tlaxcala;

con fundamento en lo dlspuesto por Ios artlculos 45 de la
Cons’utucron Politica del Estado L|bre y Soberano de Tlaxcala; 9

fracc:|on III y 10 apartado B fraccmn Il de la Ley Orgamca del Poder
i | '..r

Leglslatlvo del Estado de Tlaxcala 116 y 117‘del Reglamento

Interior, deI Congreso del Estado de ;Tlaxcala, ge somete a-
[N FITR |

con3|dera0|on respetuosamente de esta Soberanla para su
- _d.
andlisis, dlscusmn ylaprobacmn Iaﬁsugmente Imclatlva con
! "~\ o
Proyecto de Acuerdo por el que se exhorta a Ia Procuradurla

,.-1--; -

General de J UStICIa del Estado de Tlaxcala el Tribunal
Superlor de Justlma del Estado de Tlaxcala ya Ia Secretaria de

/

Seguridad Publlca del’ Estado de. 'l;laxcala para que se revisen
\

las Politicas * Publlcas y erradlcar lo que puede entenderse

como vacio de poder o ausen0|a del Estado de Derecho, en

materia de linchamientos, bajo la siguiente:
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EXPOSICIONDE MOTIVOS

En los dltimos afios, en nuestro pais se han incrementado los
indices de violencia social en todo el territorio, y nuestra entidad no
ha sido la excepcion, la violencia solo ha sido la consecuencia o el

sintoma de una profunda crisis de- autoridad“asi como la

- -

s
indignacion de’ios cludadanos por los’ dehtos que quedan impunes
e S N ey
en nuestro pais. - > .
AP * P

R .

+ ! b.li --.,’-wu - / ‘ '\

En este contexto en el marco jUI’IdICO de’ nuestro pals a partir de la
v ""‘-«. - -

promulgamon de nuestra carta magna que busco estab!ecer por

encima ge todo, la permanenma del Estado de derecho que debe
LI } ;‘} F ' by .
entenderse como “Aquel estado cuyos d.'versos organos e
'~ L e
md:wduos m:embros §e enciLIJ_entran*reg:dos por el derecho y
R et *
somet:dos al mrsmo esto es el estado de derecho alude a aquel
,, : S

Estado cuyo poder y actrwdad estqn regulados y controlados porel

I ILZ

derecho”’ Este concepto esta mcorporado tamb[en en la Carta de

JgliE G P
las Nacnones Unldas la cual afirma-que uno de‘los objetivos es:
e . N

“Crear condfmones bajo las cuales auedan mantenerse 1a justicia y

el respeto a Ias obl:gac:ones emanadas de los tratados y de otras

-

fuentes del derecho lnternac:onal i Y “Iograr por medios pacificos,

y de conformidad con los prmc:pios de la justicia y del derecho

! Diccionario Juridico Mexicano del I1)-UNAM (2011, p. 110)
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internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la

2

paz”.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 también

da al Estado de derecho un iugar central al- aflrmar que: ‘Es

/ .
esenc.'ah quex Ios derechos humanos sean rprotegfdos por un

!'\,\ (',.,.—.'s.

régimen de derecho av;m de que el hombre no se vea compelido al

R

supremo, recurso de la rebellon contra la: tlrama y Ia opresién”?

3 . ' -
vl " \ li ' . T T r-l..f--'—‘w__.‘m \ Q?’
'! LI =~ “f !‘ = -

- -

En este sentldo para el Dlr Serglo R Marquez Rabago catedratico

de la Facultad de: Derecholde Ja UmverSIdad Nacnona! Auténoma

‘, _"llll \‘

3
de Mexmo expresa que el Estado y. eI derecho spn un binomio
'L i

necesarlmpara eI buen funmonamlento de cualqmer ‘sociedad; el
'-— -. ,—-.,.- l-. i
Estado- neceS|ta Ia legitimidad" que el*derecho Ieﬁbnnda para
i "' ,‘T_’l '\W
encuadrar su actuacmn y.}h{mtar Ia #icmon 'delféobernado el
N L] L oy . fo . .
*es la fuerza'coerCItlva del- Estado, que -reprime  las
£ et . A ._t“i -s*?

: {
desv:acnlanes ‘los’ lncumpllmlentos y! resuelve Ias controverSIas que

derecho

se presentenidentro del ampho pacto soc;al-j \\f //

) o— -

o ¥
El estado; desde’ su creacnon ~ha regtdo su actuacmn por el derecho

PR S

(no hay Estado sin derecho) pero no todos han desarrollado la

misma dentro de lo que se conoce como un Estado de derecho.

2 https://www.un.org/ruleoflaw/es/what-is-the-rule-of-law/
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En palabras del autor Pablo Lucas Verdu en su libro Curso de

Derecho Politico precisa respecto de los elemento requisito sine
qua non del Estado de Derecho:

“Todo Estado de Derecho debe contar con al menos los siguientes
elementos: Primicia de la Iey Sistema Juridico de Normas;

Legalldad en los Actos de Adm|n|strac:|on Separacion de poderes;

L -

7 7
Proteccmn y: Garant[a de los. DerechosTrHumanos y Examen de

P .:‘“*‘“& §

S, =Ty

T, _
Cons’utucronalldad de las Ieyes”3, SEELN

Todo lo antenor |mpI|ca un en el-Estado de Derecho el elemento
/ P
esenmal sea la supremacia de Ia Iey tanto para eI gobernado asi

'Y-u.._

como- autorldades pues nadae debe estar por encrma de laley.

Enlos ultlmos anos el estado de derecho se ha wsto fracturado por
? ‘ N i
el mcremento de la wolenma s_omal denvado de Ios delltos que se
w i L' ¥ "‘"..; ~ fl
comenten: y quedan flmpunes en nuestro pals /con ello el

Lo A _,.

: |
descontento dela cmdadama yl la ausenqa dela autorldad ha traido

| N T

como consecuenma que Ia gente tome cartas enel asunto tomando

r-"'

:._.. - "“"’ -.- ‘ r !
la jUStICIa por propla mano para sentirse’ segura { ! >

T ,“.:_.. oy &-.\F'-ri';"."."} e
b e - ) ‘
El hnchamrento es un dellto que pone e’n’ewdehma Ia crisis de la
— ~ 5
|mpart|c:on de Just|0|a, ulnera Ios derechos de Ios indiciados y
afecta el tejido social. El Qb_seryatono Nacionai Ciudadano (ONC)

o

infform6 que, la causa de un linchamiento es porque existe

3 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/biv/libros/6/2990/13.pdf, pég. 3
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impunidad, los ciudadanos que toman 'la justicia por su propia mano

desconfian de la justicia por parte del sistema de gobierno.*

Un estudio realizado por el Instituto Belisarioc Dominguez (IBD),
senalé que en la LXIII Legislatura no se presentaron iniciativas para
el tema de linchamientos, por lo que es un tema pendlente de

revision 'y dISCUSIOI"I _tanto e? \C\amaraf de Dlputados ‘como en el
oL o~ Ay — q;-.,, -
Senado de la Repubhca De. 1988 hasta"2012 en México se

cometleron 366 Ilnchamlentos (consumados y en tentatwa) Las

cifras * |nd|can gue en estos 24 angs .se .cometleron 15.25
Imchamlentos al ano, poco magT:Ie ano por mes.” De 2012 al 1 de
junio d\e 12017 el reeyintq srub;e*la C|f£a 1en 376 Itlnchamlentos En
los ultimos cuatro: apos y j:l.nc&o ‘rgneses .se habrian‘cometido mas
Imchamlentos en el pals que en IoLs:. 24 - afios prev:os 5°

4
e

AR st

El fenomeno se concen’icra en'sae’cel estados Eetado de México,
: L PR
Puebla, Tabasco Oaxaca iChlapas Guerrero Y Morelos ademas,

J‘n‘.—. - ""'""*‘1

de la Cludad de Mexmo y nuestra entldad federativa no es una

-
excepmon como eI I|ncham|ento en Yel munIC|p|o de San Pablo del

(.
Monte en fecha 21 de Junlo de 2018 publlcado en diversos medios

de comunicacion en eI ~que _privaron de la vida al probable

..;w
T
-
A

* Aguirre Quezada, Juan pablo, Cuadernos de Investigacion, Linchamientos en México, pag,4
® Profesor-Investigador Rodriguez Guillén, Radl. Crisis de autoridad y violencia social: los
linchamientos en México.
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respohsable, 0 el mas reciente en Hueyotlipa-'n_el pasado domingo
2 de diciembre en el que los elementos de la Comisién Estatal de
Seguridad se vieron rebasados por la poblacidon y rescataron sin
vida seis horas después al presunto ladrén que suplicé por su vida,
como refiere la nota periodistica “El Sol de Tlaxcala”

- L
- o . -
- e

A ; o *
Este problema reqmere "de nuestra ‘aténcion” puesto que, en este
a—. \\« Y"""" — T P 5

acto socual se vulneran dwersos dlsposmvos prevustos en la

-
perjudlca el principio de supremama cons’utucronal comenzado por
| ®

e

los ar’uculos 14 parrafo seguhdo y 16 parrafo primero
;I

Constﬂucuon polltlca de los Estados Unldos Mexwapos es decir, se

constltucmnales los cuales refleren

TATE

‘n Vo }.‘I - fJ ‘
oy ! = P i
Atticulo 14... /=4, 431 e "., !
. NS

Nadle podra ser pnvado de Ia hbertad o de sus propiedades posesiones

e

o~ derechos, tsmo medlante jUICIO*-SGgUIdO ante Jos tribunales
WERSETEITIT L k!
prewamente establemdos ~en eI qué"se cumplan?fas formalidades
i

esenCIaIes deI procedlmlento Yy conforme a las Leyes expedidas con
TN :

: antenondad al hecho t;j//? vy N /ﬁ
- N g'_::f /;*_;‘ -\] t::*g‘ﬁ' o
S {\. / \ -
Articulo 16.. Nadie puede ser, moléestado en su persona, familia,

4‘.-’

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito

o

de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de

juicio en fos que se establezca como regla la oralidad, bastara con que

6
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quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su

contenido y de! cumplimiento de lo previsto en este parrafo

‘se observa que existe una distincion entre un acto privativo
(Articulo 14) y el acto de molestia (Articulo 16) el primero entendido
como un menoscabo o) pnvac:on de un bien jUHdlCO ‘0 derecho y
que puede real.'zarse ‘medrante un 'IUIC’?,_.?.?., elE?ue se cumplan con
las formal.'dades esencrales “del proced.'m:ento " y las leyes
expedidas. !con antenondadlal hecho que se trate por el segundo

T

se ent:ende la restriccion de un derecho permittdo cuando exista

EY

mandam:ento escrifo que funde_.y motive la ‘causa legal del
Cord
proced:mlento y sea em:tfdo por autondad competen;‘e

L4
Aunado ‘a Io anterior escnbge ¢l autor-Efram Polo Bernal que las

- .f

Vg "t -y BT
formalldades esenmales‘del*,procedlmlento son Ios principios

:‘f" LY

rectores que la tecmca jUI‘IdICO procesai .de las partes en un juicio

b 4

para Ia debldo oportup:dad de dgfensajdemandando probando y
alegando ?nte el juezii compEtente ‘y gnLa via correspond:ente”7

‘l N Y 1], 4,8 - g s
En este sentldo es caractenstlco de:un- Estado de Derecho que en

‘l HI I

I

los chms se- cumplan con las, formalldades\‘esenmales del
r\ " /‘ . \0

procedlmlentoxante tnbunales ..preV|aén7c;znte establecudos En

S

~
consecuencia del cumplrmlento a tales formalidades se garantiza el

\.

debido proceso legal. b N

® Ortiz Ortiz, Serafin, Garantias Individuales 2003, pag. 77, publicado por |a Umvers:dad Auténoma de
Tlaxcala.
7 Polo Bernal, Efrain, Breviario de Garantias Constltuuonales, Porrua, México.
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Puede decirse entonces que las formalidades esenciales del
procedimiento, estan integradas por la garantia de audiencia, que
se resuelve en otorgar al indiciado, pero también a las demas
partes, no solo el derecho a ser oidos en juicio, sino ademas,
aportar las pruebas que acrediten su dicho, y a que sean
conS|deradas por la“ autondad - dictarse - la resolucién

correspondiente B X *"‘? '\g “"‘3:-'-‘0—?-‘4 Y \_ .

Cuando se IIeva 5 cabo un. llnchamlento todas estas formalidades

y esencuiales se rompen, ?e parten pues; solo se procede a la
Iy e

ejecucmn de una pena sin tener. acceso ala. garantla de audiencia
e st

yala verdad histérica. ;;kﬁ 7 /7

o

El 3|gn|f|cardo dela palabra I|r‘1rE:_ha‘m|etnto prowene de-Una derivacién
§ - kY

del apellido del es_tadourllg_eps? Ch;rles Lynchjrgranjero del

estadt;’ de V;rgmla farﬁoso“t por- Ias pumcmnes que” mflsgla a los

1'\ ._‘..._

crlmlnales durante Ia guerra del mdependenclla de 1782. Lynch,

Y

‘h ] i @ J ¥ . ..; '
que era Juez pl’eSidIa unaTre§peC|efde trlbunal’ Jrregular para
R N

.
mantener el ordgg& en aquel pqnodo‘turbulento/de la historia
.llb

estadounldense descrlbe Valeria* Saconne en ‘el Periédico el

w-:m-a--—.n-.

-

—
Conﬁdenmal (Iél dlccmnarlo de, la Real Academla Espanola define

el verbo Ilnchar como ejecutar sm proceso y tumultuariamente a

un sospechoso o aun reo” WY esta practlca se da en todas partes

del mundo y en nuestra entldad no ha sido la excepcion. °

8 Herndndez Pliego, Julio Antonio, Programa de Derecho Procesal Penal, Pag. 56
® Aguirre Quezada, Juan pablo, Cuadernos de Investigacién, Linchamientos en México, pag,5
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Esta practica violenta vulnera el Estado de derecho toda vez que

»
KT

también se viola el precepto constitucional previsto en el Articulo.

17 de la misma carta magna que refiere:

.. Art. 17.- Ninguna persona p_odra hacerse justicia por si mlsma ni ejercer

-

. violencia para reclamar. su derecho - -

- - -

/7
Toda persona tiene. derecho*a que se. Ie admlnlstre JustICIa portnbunales

-qn

que estaran expedltos para’ |mpartlrla en Ios plazos y termlnos gue fljen
las leyes, emitlendo sus., Eﬂcmnes de manera pronta completa e
71
|mparC|aI Su servicio sera* gratwto quedando'\en consecuencia,
1

prohlbldas las costas jUdICIa|eS “ .,‘l“:*“ it 1

- v
. o
\'\ i -*" : /7
., =Y )
Al respect? debemos decir ¢ que estejprecepto en el. pnmer parrafo
L] ' \Y * l \ r’
expresa la prohlblcmn del ejel'CICIO de’ derecho prop:o de manera
\ » -
! U I
coactiva, sm la mtervencwnide Ias autondades competentes En

]
este sentido, son los- organos de goblerno que tlenen el deber de

cs oY | S
salvaguardar la segurldad de Ios partlculares y hacer prevalecer el
/

-»uu- L »A“ I LJ -\1 ""r ' j
Estado \de derecho 1cl«'Cosa que, no pasa cuando se ejecuta un
i . - fI“"' ;;_ h:i o A
lmchamlento pues son las personas que debldo al descontento e
r""\ /"“‘ ‘. ﬁl
|nd|gnac:|on por la com|5|onQe/un delita toman Ia justlc;a en sus

"‘*u.-t‘h K.._ 5** -’ .
\4"‘" _‘," -
manos. - . . ,":J [N y = S

- __‘ - L. . i
L R M L e

- »-"‘__.-'
\;‘;\\{;(”/w
v

10 Cossio Diaz, José Ramén et al,, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada
pag. 377, México, Tirant lo Blanch, 2017.
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Esta garantia de acceso a la jurisdiccion para reclamar un derecho
esta vinculada con el principio de contradiccion en que las partes
podran rebatir los hechos y argumentos juridicos de la contra parte
y contravenir cualquier medio de prueba durante el juicio y
garantlzar el debido proceso es decir que se respeten las

-

formalldades esenciales del procedlmlento i _
- , .__«f\.{' ’h"") ' ( ’\f’_‘f‘;.‘p C 7
. SRS == . .
Esto debe otorgar uha verdadera garantia de certeza Jurldica a los

gobernados;pues sabra que el reclama /un derecho ante los
i

{1
trlbunalesf estos lmpart[ran just:mai medlante/resolucmnes

an——
-w-___-‘—"

|mparC|aIes y apegadas a derecho Por lo que el uso de la violencia

‘.__

para la resolucnon da_}los confhctomg)esta en manos de los
o TLE T
particulares sino gﬂ Estad}) qwemla‘aejerce a ;traves de sus
~ “.J Yoo .
autondades sin embargo el- monopollo Jdel Estado respecto al

,__..,-;_5 AI-

/-
ejercwio de la v1olenc:|a para solumonar los confllcto [tiene algunas
T Y}""iﬂi E ﬁ_"‘

excepmones como ;Ia legitima defensa presqntafen nuestra ley
R R [T ) @ (O I
penal. 12 4 :].l}_r C
l -‘h'*. "_r-»._"zr.._::"g e
*} ’-—1- E - Lt ——— '

W
En este orden de. |deas el artlculo 20 constltu0|onal establece que:
. - 'T - bT - n-;/

(J \ PR
W§\v/:

1 Ortiz Ortiz, Serafin, Garantias Individuales 2003, pag. 89, publicado por la Universidad Auténoma
de Tlaxcala.
12 Ortiz Ortiz, Serafin, Garantias Individuales 2003, pag. 91, publicado por la Universidad Auténoma
de Tlaxcala
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Art. 20.- EI proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por Ios

principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad

e tnmediacion.

En relacion a este primer pérrafo de la constitucion establece que

el proceso penal adoptara la c?ractenstlca del modelo acusatorio y
oy -
oral. Ello expllca que ‘para el desarrollo de jUICIO &l legislador
‘J‘f — N .
establec:era Ios -pnncup|os de pubhmdad contradlccnon

)

£ o @ - oo =%

concentrac:lon contlnwdad e mmediac:lon 137

i

s §

‘* ‘I \g ﬂ“ "‘—" *

« % h-‘ - - ‘

_,,_M_"... - 5

El prmcnplo de publicidad permlte"que cualqwer cmdadano pueda

- -'r’ =~ -<

asistira’la audlen0|a para poder. g_onstatgr como se :mparte justicia,
3 .-vJ ] *
t -

es decw cualqwera puede conocer"_al igual queflos jueces, el

,_.r - j AW __1
materlal del juicio,:los’ hechos Ias declaramones Ias pruebas y los
i ...L._x_g

argumentos Se tréta (:ie u'na forma de;control ,pubhco y de un

7

l
mstrumento que trasparenté y' Iegltlma la: fun0|on del Estado.™

N \ N [QW_M*J;;II‘-E** g /f'§

-

En relacmn con el. principio de contrad|CC|on la pl':.mera sala de la
\
suprema corte de; jUStIEE ha senalado @e permlte a las partes
‘O - r \‘(..-—
tener acceso directo a. todos los ¢ datos que obran en el legajo o

carpeta de mvestugacmn para &ontroverhrlos es decir participar en
B

29

18 Cossio Diaz, José Ramdn et al., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada
pags. 459 y 460, México, Tirant lo Blanch, 2017
¥ fdem.
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la audiencia publica en que se incorporen y desahoguen,
presentando, en su caso, versiones opuestas e interpretaciones de
los resultados de dichas diligencias, controvertirlas o bien hacer las

aclaraciones que estimen pertinentes.'®

Por su parte el prmCIplo de,continuidad implica-que Ias audiencias
7 a2 i~ =1
se Ileven a cabo’c de fg[ma contlnua suggsnva y: secuenc:al Es decir

e
la presentamon recepcmn y desahogo "dé- Ias pruebas asi como
todos los actos del debate y Ia em|5|on de la resolucmn debe ocurrir

Py - s
16 :
en un mlsmo acto procesal eoe L0
- L:";:_"'” —
Q- =Y

el pnnc;plo de,lnmedlacmn los Jueces tomaran

-“ ) 'f _[ d
con00|m|ento personal d?‘iL matenal p{\?batorlo introducido en la
't

‘J"‘“ .

¥

‘
U
|

1
i
¥
]

Fmalment1

J
audiencia Yy escucharan 1d|re;ctamente los argumentos de las
— .-L N F -
T

partes-con la presenma mmterrumptda de los su1etos procesales

‘n —? !
que deben part|0|par en ella\salvo Ios casos prewstos por la ley."”

\
3
by

,_T 1.
El S|stema procesal penal acusatorlo tiene como fin garantizar el

—— \\

TN
adecuado desarrollo de los cmdadgnos\en u)_n marco de seguridad
oy

-
y Ilbertades entendlendose'que un proceso penal solo podra

considerar Iegltlmo si permg‘e f/entenclar a Ios culpables y absoiver
pvad

15 Cossio Diaz, José Ramdn et al., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada
pag. 460, México, Tirant lo Blanch, 2017

% [dem.

7 |bidem.
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“»
o’fVa;aos g

b e -,.,_w‘__m ——_ -ﬂ',—_.—-"-"-‘

a los inocentes por medio de un método que a la luz det publico y

——

con la participacioén de las partes, permite conocer, mas alla de toda

duda razonable, la verdad de los sucedido.'®

Hoy. mas que nunca, nuestra sociedad necesita confiar en sus
trlbunales y en Ias mshtucnones de procuramon de jUStICIa Esta

conf anza se mtensmcara por Ia habtlldad de Ios Jueces no solo para

.
- '|"""'—-‘m

P
condu0|r el proceso smo tamblen para garantlzar el pleno ejercicio

de los defechos fundamentales de las: partes [n}ervmlentes 19

En espemal en este apartagl_o B -del” artlgulo 20 éle;la constitucion
se expresan los derechos’ qhe‘a‘s‘lhst’ea:—'l“a toda pet!so(;a |mputada a
fin de- Equé comprenda el Zétama penal al que se enfrenta la
acusac:on'que se Ia Formula Ios efectos de su prlmera declaracion

ante las autorldades Ia toma de deC|3|ones relatlvas ‘al contacto o

r'-."“-““'-r-.m if"

contratacmn de un abogado entre otros, “de modo que su debida

1 I a ) i
defensa este garantlzada 20\"?;"-& ! L 7
R A - “‘;“ !
En el art!culo 20,‘apartado B‘ifraccmnrprlmera de Ia\constltumon
. -4-1.‘"'_“:.._.._..,._-,_3.21:(- P f{
estab!ece de manera _expresa eI derecho” a I\aJ presuncion de
L |
/ como base .del procedfmlento el hecho de que el
A, - . ot .

-

mculpado o] procesado sea tratado como* :nocente desde el punto

|nocenC|a

de vista juridico no determma Ia mculpabllldad en el caso concreto,

T

18 Cossio Diaz, José Ramén et al., Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada
pag. 464, México, Tirant lo Blanch, 2017

8 {dem

20 jhidem
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—MMM

sino que la presuncién de su inocencia se mantiene mientras no se

pruebe su culpabilidad. Ello implica que no se puede sefialar a
nadie como culpable en tanto no sea condenado en sentencia, ya
que tratarlo como tal mientras no exista determinacion

condenatoria firme de un Juez que asi lo haya declarado

-
.o

contrawene los derechos fundamentales 21 . -

Ahora bien uno; de Ios preceptos mas |mportantes es el articulo 22
\ “e IR - Y \ LQE g L 4
parrafo primero el cual reflere _ == g
' f. T i
:" '.' P / i
’ "!- "-:-._.uﬂ- - 3 &
g \ .,,_‘_‘ ™ ‘.ﬂ _ s . A“ﬂ/

Art 22.- Quedan prohlbldas las-penas de muerte de mutilacién, de

LI |

L}
i
4
‘
"

mfamla la marca ﬂlos azotes Ios pa!os el tormento de cualquier
¥ fa 1 i’ i

I l
especie, la multa exceswa “la confiscacmn de blenes y cualesqmera
'otras penas musﬂadas ly'trascendentales Toda pena debera ser

* *n '4._ i oAt f
proporcional aI delﬁgto que sanc:one y al bien le’IdICO afectado

"’r% ' yi

1 i "
En este contexto establece cuales son Ias pena{s prohlbldas en el

ordenamlento jUI’IE{ICO mexmano aS| como Ios cnterlos a seguir en
t
los supuestos en los que se aphca una pena permltlda En este

e |
sentido se alude a dos- elementos esenmales en la aplicacion de
penas: el primero, relativo- a la ‘prohibicién de la tortura y las
o

sanciones excesivas, inusitadas y trascendentales; y el segundo,

21 Cossio Diaz, José Ramon et al., Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada
pag. 471, México, Tirant lo Blanch, 2017

14
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referido al principio de proporcionalidad en las sanciones. Ambos
elementos tiene la finalidad de que las personas no sean objeto de
tortura ni de tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes y
que ademas las penas mantengan la proporcionalidad entre el

hecho ilicito y el grado de afectacion al bien juridico protegido.?

o
- -

Ao

—~ "r -~
La convencmnxcontra la tortuge\y otros-tratos o penas crueles,

/"...

mhumanos 0 degradantes que establece que debe entenderse por
tortura todo acto por el cual Se- |an|Ja mtenmonalmente a una
persona dolores o sufnmlentos graves ya sean fISIEOS o mentales,
con el fin de obtener de eIIa o de un tercero’ mformamon 0 una

‘r‘-r‘# *f

confesmn ) de cashgarla por umacto que haya cometrdo 0 se
ot 1,

J
sospeche que ha: cometldo o- de intimar o coaccmnar a esas
-

personas o a otras

o — o T e
que este cometlendo un- dehto o |nmed|atamente después de

-~ l

—
haber!o tcometldm ponlendolo sin - demoraia dlSpOSICIon de la

autoridad mas cercana y esta\c_f)n la mlsma prontltud a la del

Ministerio Publico. Ethtlra un registro inmediato de la detencién.

'\/

-'

22 Cossio Diaz, José Ramén et al., Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada
pég. 507, México, Tirant lo Blanch, 2017
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El problema al cual nos enfrentamos no es un hecho aislado sino a
una secuencia de hechos reiterados de linchamiento que se han
venido incrementado con el, paso del tiempo esto habla de una

profunda crisis de autondad y.la mcapamdad de los funcionarios

-

L 4 .»-"‘
publicos para atender a- Ios cm&adanos que claman un respeto a
- L-;q" “— -y ¥

sus derechos y sobre todo que se garantlce Ia segundad y la
?1"‘“

certeza le'Id_Ica. B P g

b
3o, . 4 i
"JI l ! \- Ny T !
5 » g__'-'d - /""‘""
-t * \ — " 3

i‘./-—'r

Una de‘las causas de Ilnchamlento es la CFISIIS ’gle autoridad,

_* LVt

expresada ;por el mcremento de la* dellncuenc[a / fsm castigo o

L
castigo. msquCIente o blen reSL_lItado de la corrupcnon de jueces,
A l,—- - IR W
mlmsterlos publlcos e mtegrantes d% cuerpos pollc;lar’:'os Todo esto
U ST S ek e
ha tralgo como consecuencia que’las; personas dejen de creer en

1 R
i'l"‘ ‘bqu-v( ': IM |

las aut0|j1d|ades y c!emden tomiar jUStICla por propla*mano debido a
- ¢ - 4- - 1 =1 L
l

I,
que consuderan que SI ‘los: entregan gj}l_as autorldades quedaran

libres y sin castlg?i ST T YT R "-‘* SO | i

N L . . } F\\(F { J P
Este tlpo de medlda es resultado de la* meflcaCta de la autoridad
para garantizar la segund‘ad,/.traan|I|dad, la paz y la certeza

juridica de los ciudadanos; “por ello las comunidades deciden

3 hitps://revistas-colaboracion.juridicas.unam,mx/index.php/polis/article/.../15248, Crisis de
Autoridad y Violencia Social: Los Linchamientos en México pag. 53.
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————

organizarse en grupos de colonos o vecinales para poner alto a la.

violencia que crece de forma desmedida y la autoridad se ve

rebasada por la misma.?*

Ahora bien el buen funcionamiento de la autoridad es una
necesndad social urgente puesto que - debldo a la ausencia o

incompetencia de' Ias autorldades la’ wolenc&a se conwerte en un
A '\- _ “\.\, t{”'——*‘- e
tutor sustituto. 25—~-—" ..

4»'._ s

.- -
B

;-- ; ) .‘ - -..,_ — .—-"'7 i l'\
g Y
No obstante lo anterior debemos hacer hlncaple en que la justicia

-

debe prevaiecer y el Estado esta para tutelar!a‘I para que exista

“'-

segurldad y paz socual debe entender que es una eX|genC|a de los
¥ "‘( "k - -7 - |
ciudadanos que buscan vmr en paz .. .,1' -

I I /;‘.’.\

L

! 1 # \- _{ -y r ‘ |
1 o "..‘_ R H"‘! - IV T
PUpiaiagy g8 J:L
Por otra parte no se jUStIfIGa en nlngun sentido Ia toma de justicia
R B

por propla mano si blen es’ 01erto que egusten muchos problemas y

'a-'t!

deﬁc:enmas en |anUS'[ICIa *,festo no:da el derecho a vulnerar,

------m- T..u"-"

restrmglr golpear henr aun presuhto dellncuenteg Esto no implica

J.J--J

Al
defender al probab!e responsable SI no.enténder, que la ley nos
TN A
obl:ga a ponerlo a dlsposmiomde autorldad competente como lo

marca el articulo 16 parrafq..q%nto que dlspone.
e

2 (dem.
% ibidem.
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>
0~Vuas°¢5 *

Articulo16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que
esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin d'émora a disposicion de la autoridad mas

cercana y ésta_con la mlsma prontltud a la del Ministerio Publico.
4 o ' i '_._ i
~y -y N, 7 i ]
Existira un reglstro mmedlato de la detenmon .
')” - f'{ " - . 3
§ ...( *‘- L ’_ R = i i‘&

- - ,;ﬁ

Pero tal precepto solo obllga a. poner»a dlsp03|0|on aI indiciado ante
|
autorldad competente pero.no da derecho a. restrlng|r o a vulnerar
‘ -u-..,_ o

I
la esfera jurldrca de los |nd|0|ado§Jy mucho menos prlvarlos de la

‘n“‘_ P AL .
vida. ~' * s s ; 3}3 |¢

VY T b

\

Pues blen derlvado de la decnsi!on eriardemda de luna colectividad

) S
por |mparttr just|0|a y corregrr alos dellncuentes esto también puede
r * ,‘-,T_MW—! M .;‘xﬁ il [

llegar a\tener consecuenCias serlas como prlvarlde la libertad,

] ,,-:

- $
lesionar o dar muerte 3 un Imocente o a mocentes como sucedid en

-",'""J*’} 7

R SEES )
Ajalpan Puebla en. 2015 ‘donde dos personas que realizaban
WA AN

encuestas perdleron la \nda en’ manos de los pobladores puesto

/

.p-‘) l-__‘ x@n

que por el calor de Ios ammos jamas se busca Ilegar a la verdad y

solo se actlia de forma wraﬁc_gonal;por consecuencia pasan de ser

victimas a victimarios.
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e s i,

En este contexto la victima puede o no reconocer a quienes lo
agredieron, por lo que la agresion se pierde en el anonimato y no
hay a quien comprometer directamente hasta que no haya una
investigacion que deslinde responsabilidades. Verbigracia se da en
la literatura con la célebre obra Fuente Ovejuna de Félix Lope de

Vega. En el.que reflere un asesmato en contra del comendador el
i ! /

cualtodo el pueblo tlen'e una part|C|pac10n por Io que en ‘el momento

de ser mterrogados ante la pregunta de quien Io mato la respuesta

-

era el nofmbre del pueblo Fuente Ovejuna a fin de que la justicia

v
acabara con todos o fueran. exonerados —En tal wrtud esclarecer

I“"ﬂ-
"

los actos de linchamiento3y- Ilevar a Ia just|0|a a Ios causantes
- "— T 'f

1mpI|car|a una respuesta de !as autondades contra el delito y un

mejoramlento notable en la procuramon 'de jUSthIa que reduzca la
I
|mpun|dad.

N
v b
Del examen anterlo?[. se’ observa que $i‘bien los Ilnchamlentos son
. et
un fenomeno somal que ocurre en diferentes partes ‘del mundo, en

"'__ﬂ_;._‘t!n-:'- . l f

México y en nuestro estado se han reglstrado nurnerosos casos, en

\
gran medlda por el hartizgo de Ia 3001$dad por‘los efectos de la
ot - '"“\ - ~

delincuencia organlzada Sln embargo estos actos demuestran la

debilidad de las instituciones de‘ljUStICIa y Ias encargadas de brindar

la seguridad publica. N
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_.-——-"""'_'-‘-—"

- — ) © ——————

La violencia que genera un linchamiento es un riesgo para el tejido

social ya que ahonda en la desconfianza en las instituciones.
Asimismo, lesiona a las familias del afectado y genera una espiral
de la violencia. Por tanto, dichos sucesos son un desafio en materia

de gobernabilidad a escala Iocal. 26 P

- r l-...._
. an L J‘ﬂﬂ‘
£ -

i \;\t ‘"’"m-) : "'/ ’\fn?fjf\"} A
A fin de' encontrar solucmnes es |mportante hacer enfa5|s en la

- X ,.

reglonallzac:|on de Ios Ilncham:entos en MeXICO ya,que en gran

medida ocurren en la zona central del pals \Por tanto, es

LI

informacion util para los tomadores de. deC|31ones a f|n de prevenir

este tlpo de actos que Iesnonan a la sociedad ademas “de infringir el
)

Y ;
Estado de derechoﬂf 5 :.;_S'J_T 1 E":{ * | ;{

i | ¢ L_.i - #‘J_t
' ! {,,Lr }
t“*%| \Y' N e *""‘H"f/"'e

Ll 'L ’\ w ~

Silos I|ncham|entos son eﬁltados Ls’fe fortalece el Estado de derecho
N Lo

y se da cumpllmlento al ¢ art:cqu 1‘| de Ia Deciaracmn -Universal de

T

' "‘ﬁ r’"j .
Derechos Humanos Io que erradicarla |mponer tratos .denigrantes

.

i
1
N

A
ala persona ademas de defender derechos como Ia presuncion de

inocencia. Por tanto es |mp0rtante lmpedlr éstos’ actos afinde que
¢ b

no desaflen al SIStema de impartlc:on de Justlc:la pero sobre todo
#

restaurar el estado de derecho 23~ o
L
5

e

% Aguirre Quezada, Juan pablo, Cuadernos de Investigacién, Linchamientos en México, pag,28
Y [dem
2 |hidem
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&
Oyyaaes T

e —
Por lo anteriormente expuesto, fundado en derecho y motivado
conforme a las necesidades de la sociedad tlaxcalteca; se somete
a consideracion, respetuosamente, de esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, la siguiente

Iniciativa con:

‘-f.“
s -
- M- -
-
- o

" T }:“- T . :
o My ‘P R OY‘ E C’Tdo___i___:? §l-_—-~‘

-
L

T " ' -

ACUERDO -
\,._ = ‘_/

. 1
'l .

. !

. - _./

v AT T e 1

UNICO Se exhorta a Ia Procuradurla General de,Justlma del

Estado aI;TnbunaI Superior de‘Justtma ‘del Estado de Tlaxcala y a

L ‘ "

la Secretarla de Segurldad Pubhca;del Estado dezTiaxcaIa se

Ot
srrvan atender en.el amblto de SUS competenCtas y atnbumones los
i' 1 " - - _r _,_,..J ...,,,__ /

e,
actos derlvados de sublevacmn soczal 'COMo reﬂejo dél hartazgo en
-+ 1“‘

£ ¥
la afectacmn de Iosj derechos humanos fund?mentales de los

_,,....u

cmdadanos como Io es ‘segundad pubhca perd|da “de confianza
J\ T it T

LA Sk me — e

en:las corporacnones de segundad -asi. como jen imparticion y
procurac1on de jUStICIa Ello der:vado deﬁ%ctos de Ilnchamiento
suscntados en n'uestra Entldad Federatf\kfé =Se, genere discusion y
analisis necesarlos para_x efgr@ular acciones preventivas ante
actos de linchamiento, procuféndo contencién de posibles actos
de sublevacion. Mediando identificacion de puntos de debilidad

Institucional, se creen condiciones bajo las cuales puedan

21

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

“2018, Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala”

ONyyagos "

e R /.ﬂ"‘
WSl g el

mantenerse el orden, ia tranquilidad, la justicia asi el, respeto alas

obligaciones emanadas de los tratados internacionales y de otras
fuentes del derecho local o internacional, lograr por medios
pacificos de conformidad con los principios de legalidad y justicia,
combatir el quebrantamiento de Ia paz pUblica y restaurar el Estado

- - LS

de I?erecho. , e - -
: l"'-"‘r 1N / o e Y

N e R G S AR
§ B i —’, ﬁ\y J‘.‘\\\\ V \‘Y " Iwu
Dado en Ia sala de sesmnes del. Palacno Juarez recmto of|0|a| del

Poder Legislatwo del Estado lere y~Soberano de Tlaxcala, en la

Ctudad de 'Tiaxcala de Xucotencatl - Ios trece dlas del mes de
i L..,. /" f 1 T

22
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