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COMISION DE ASUNTOS-MUNICIPALES

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

(C(JNGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA)
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LSECRETAR!A PARLAMEMAR? )

A las cofm'suones que suscriben «Ies_/fue turinado el expediente
parlamentario numero LXIII 088/2018"que contlene la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO "POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL DEL
ESTADO DE TLAXCALA; ADEMAS..SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO PRIMERO ,{TRANSITORIO DEL DECRETO
NUMERO. CIENTO CUARENTA Y NUEVE ‘EMITIDO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO Y SE ABROGA"EL DIVERSO DECRETO APROBADO EL
DIA DIECISEIS DE'AGOSTO DEL ANO ‘EN CURSO, presentada por el
D|putado VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ el dia cuatro de octubre del
afio en curso B R Y S P
e 7

En cumpllmiento a,la determmac:on de la iPr'esldenma de la Mesa
Directiva de.este Podequegislatlvo Local' por cuanto hace al desahogu
del turno\correspondlente 1I’co_n fundamento en Jrlo'dlspuesto por los
articulos 78, 81 y'82 fracciones. XX - de.«la Ley Organica del Poder
Legislativoy del Estado de. Tlaxcala; 35,,-—36 37 fracciones XX, 38
fraccmnestl y VII 157 fracciones; fIIIly 1V, 124 y\125 del Reglamento
Interior<del Congreso del-Estado ~las citadas comlssones proceden a

-

"""n
dictaminar con base’en el, S|gU|ente ) e

Ll . - Ll
-

#‘/

RESULTANDO

=

-

UNICO. A efecto de motivar la iniciativa de referencia, el Dlputado
iniciador, literalmente expresd, en esencia, lo siguiente:
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==i—En.sesién_extraordinaria celebrada_el_dia.catorce~de"agosto del
afio curso, la Sexagésima Segunda Legisiatura del Congreso del Estado en
Pleno, aprobd la iniciativa con caracter de dictamen con proyecto de
Decreto, formulada por las comisiones unidas de Asuntos Municipaies y
de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y Justicia y Asuntos Politicos, a
través del cual se reformaron, en esencia, la definicidn novena del
articulo 4 y la fraccién I del articulo 120, ambos de la Ley Municipal del
Estado, con el propdsito de otorgar, nuevamente, derecho a voto, en las
sesiones de cabildo, a los presidentes de comunidad.”

/\ =i
Con relacidn a la. entrada en vigor de las ‘méncionadas reformas
aprobadas en el artlculo prlmero tra;{‘s:torl_gjdel_Decreto inherente
= o PES T Y
originalmente se- dispuso‘ilo 5|QU|3{1te \-"" "“**-..- -
ARTICULO PRIMERO..EF presente Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de ‘su.publicacién, en’el Periddico Oficial
‘del Goblerno del Estado,de-Tlaxcalal" "/ : ';
1‘ ’ =

*‘ﬁ"" ™ T

‘- “3..‘ e‘l dia dieciséis de *agosto def presente/’ano las referidas
comisiones de Asuntos Munu:lpales y de Puntos’ Constitucionales,
Gobernacmn y Justicia y ASUI‘ItOS*’POHt!COS presentaron una segunda
iniciativa con cardcter--de "dictamen- con proyectofde Decreto, cuyo
prop05|to fue modificar, el contemdo del art:culo prlmero transitorio, del

referido aprobado el'dla catorce del mlsmo mes. : f,’

e ey T L

P .
Ello:fue asi, porque ‘se con5|dero que tas reformas relativas a la

definicién, novena del- artlcuf0‘4 yraﬂla fraccmn I delfarticulo 120 de la
Ley Munlupal del Estadd, no. debian. entrar en V|gorLeI dla siguiente al
de la publlcacmn oficial IdeI Decreto respectlvo Vg
AR
Por tal razon se propuso;modtflcar ellnumeral en cita, de
modo que‘ eI otorgamlento del derecho .a votofarlos presidentes de
Comunidad, en las ‘sésiones “de “cabildo; sea apilcable a partir.. del dia

uno de sept|embre del’afio dos mil velntluno \
v %“ f‘ L N ¥

x

4 .

¢ / VR

El citado resolutlvo fue aprobado por,,el Pleno ‘de la mencionada

Sexagésima Segunda Leg:slatura de este Congreso Local el mismo dia
dieciséis del agosto de este ano .

-~

/“”
- “...al reflexionar en torno a los motivos que determinaron la

emision de Decreto fechado el dieciséis de agosto del presente afio, se
advierte que los mismos no justifican la medida legislativa
implementada... para sefialar que inicie su vigencia hasta el dia uno de
septiembre de! ano dos mil veintiuno."
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-=w--debera_reformarse_el parrafo primero~del=-articlilo™ primero
transitorio del mencionado Decreto nimero ciento cuarenta y nueve, a
efecto de que las mas recientes reformas a los articulos 4 y 120 fraccion
I de la Ley Municipal del Estado entren en vigor a la brevedad.

En el mismo orden de ideas, deberd derogarse el diverso Decreto
aprobado el dieciséis de agosto de este ano, por quedarse sin materia
mediante la aprobacién de la medida Ieg|s!at|va propuesta conforme al
parrafo anterior.”

*
.

L -~ .

.-debe establecerse que €n los asuntos en Ios que para alcanzar
el voto mayorltarlo ‘en cierto sentido haya SIdO determinante el voto de
presidentes de Comunldad Iaivotacmn,ﬁsera-,vallda solo si entre esa
mayoria se_ halla el-voto de por o menosTel cincuenta por ciento de los
regidores, “sin contar en esa.porcion a-los referldos presidentes de
Comunidad. ° Vo e
i 1 \'. : - —/ i 1
Como consecuenCIa de: eIIo -debera,preverse /que aunque para
celebrar-sesion de Cabildo - baste la” presencia de 1a mayoria de los
municipes, en ésta deba encontrarse cuando menos:la mencionada mitad
de la cant|dad total. deareg|dores que- rntegren IeH’ Ayuntamiento de
e J_ ._I i
mérito.. 151 ;tij 1, LT {

P .y ""1-_.&. gg,(*

\Iia ‘ Pvf’xl"'d.‘—ll‘{k- I i.f“;

debldo a que, hasta ia_ fecha no se ha emltldo la Ley que regule
las remunerac:onesﬂde“los*-serwdores —w{pubhcos del Estado y sus
municipios®. a efectoide, rprocurar. la’ probldad en eseiaspecto en el ambitu
del Goblerno Munlcrpal“f se propone_adicionar Ios parrafos segundo y
tercero, recorrlendose ellparraf?rsegundo actual, ai’'articulo 40 de la Ley
Municipal del Estado _]Juif 1_._‘ g / N
S & RN /

- en eI arttculo 120 fracc;on*VII de»la Ley‘Munlmpaf Local, se
preveé que fen el, dmbito interno del Goblerno Mun|C|paI los pres:dentes
de Comunidad tlenen‘el deber, ]UI‘IdICO de’ ».2“Remitir su' cuenta puiblica
al Ayuntamiento’ dentro de-los prlmeros tres dras de cada mes junto con
la documentacién comprobatorla respectlva ,; -

u

- ..5e propone que ~se adlmonen los parrafos necesarios al
menc1onado articulo 120 de la® Ley Municipal del Estado, en el que se
disponga que el incumplimiento de lo dlspuesto en la misma sera causa
de retencion de la retribucién econdmica a que tiene derecho el
Presidente de Comunidad de que se trate, exclusivamente durante el
tiempo que duré la omisién...”
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- —sSeplantea_gue fa omisidn de presentar..oportunameénte la
cuenta pGblica de su Comunidad, ‘por dos o mas veces, de forma
consecutiva, se sefiale como causa de suspension de mandato de los
presidentes de Comunidad, debiendo reformarse, para fijar esa hipotesis,
la fraccion III del numeral 29 del mismo Ordenamiento Legal.”

Con el antecedente narrado, las Comisiones suscritas emiten los
siguientes

s

Or SIwDERAyNDOS
ey 2 v

I. En el articuloz "45 derla Constrtucson“’Polltlca Tdel Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala” s€ establece. que “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de” Ieyes,ﬁdecretos o acuerdos. ...”

1 f ¢ . "W i ,/ ] ‘\\

-Asimismo, en el dlverso 54 fraccmn 1 .de latMaxima Ley de esta
Entldad Federatlva se d|spone,kque es_facultad delr Congreso Estatai
Reformar,+abrogar, derogar: A “adicionar las Ieyes o decretos
vigentes en el Estado, de.conformidad con su competencia...”.

i B “‘ P |

La cntada clas:f:crécmn *de“las resolucmnes quefem|te este Poder
Soberano es retomada,' en.sus’ termlnos'en el numeral 9 de {a Ley
Organica. de! Poder Legrslatlvo del Estado-de Tfaxcala disposicién legal
que en su fraccién, Il definé “al- Decreto*como “Toda fresolucmn sobre
un asunto o negoc:o que ‘crea sutuacmnes Jur|d|cas concretas, que
se refieren a un caso partlcular relativo a 'determmado tiempo,
lugar, mstntucmnes o |nd|V|duos.' 2.0 Vs

LI |
f}"ﬁl" Mg fl :LJ = ! *'/3,

II. En el artlculo 38 fraccmnes I y;VII del” Reglamento Interior del
Congreso deI Estado de Tlaxcala se ‘prevén. las atnbumones generlcas,
de las com|5|0nes ordlnarlas del Poder Leglsiativo Vocal, para “recibir,
tramitar -y d|ctam|narn..:§_‘oportunamente "’Ios expedientes
parlamentarlos ymasuntos;queqﬁles sea_ln_yturnados asi como para
“cumplir con- las formalldades.n legales . en "la tramitacién y
resolucion de los asuntos que les. sean turnados respectivamente.

o

En cuanto a la Comisic’m ‘clg Asuntos Municipales, en el articulo 40
fraccion IV del Ordenamiento Reglamentario en cita se prevé que
conocerd, entre otros, del “.. cumplimiento de las Leyes y
Reglamentos por parte de los integrantes del Ayuntamiento y los
Servidores Publicos de la Administracion Municipal...”.

c
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——= ~Especificamente,_por_lo_ que _hace_a_la_.competencia~de™a~C omision
de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos,
en el articulo 57 fracciones III y IV del Reglamento invocado, se
establece que ie corresponde “... el conocimiento de los asuntos
siguientes: ...De las iniciativas de expedicion, reformas, adiciones
y derogaciones, a las leyes orgéanicas y reglamentarias derivadas
de la Constitucién; ...De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la legislaciéon administrativa, civil y penal...”

Por ende, dado que ta materia a analizar consiste en una iniciativa
tendente a. reformar y adicionar .diversas disposiciones de la Lev
Municipal del Estado,.asi como airéforma[ y-abrogar, en-su orden, sendos
decretos que forman_parte de Jafmisma, la.cualf por cierto, constituye
un OrdenamientdgZLégalsreglameéntario Yd&-Tas™constituciones politicas,
federal y local, en el~émbijto-de la regulacién del Municipio, y por su
contenido es;una Ley de cardcter_administrative, eés de concluirse que
las comisiones suscritas son ?Oh@-PETENTESfpéra*dsi‘Ctaminar al respecto.

: T VR -mf i t -
ol \.' R I *""
T T — -

| T . Lt : .
III7 A efecto de proveer:la:injciativa que nos ocupa, se realiza el

'
- . | -

analisis juridico correspondiente,. el los términos siguientes:

. LI .l'-:r—__r— a4

A AR I AP SR L
, 1. Con relacion.a‘la propuesta _del, Diputado VICTOR MANUE!.
BAEZ LOPEZ, dirigida.a.reformar ‘el parrafo primero del articulo primero
transitorio del Decreto'numero:ciento-cuarenta y nueveé; de fecha catorce
de agosto del presente afio,.y @brogar_el. diverso aprobado el dia dieciséis
del mismo mes, se razgna'_',como sigde:f‘f‘;rj-;’ ' ,4j ‘
~L 'E-‘—f‘(‘- '_"‘",;r L A ., . {

a) La proposicié'nfd_e.-mé'rait_bvtie‘ne*é‘!Tpropésito de que las reformas
previas a los articulos.4+y 120)fraccién,I.de la Ley Municipal inicien su
vigencia a la brevedad, para_loJcual el iniciador propone la fecha de uno
de enero del afio dos'mil.diecinuevety.,nothasta-el dia uno de septiembre
det afio dos mil veintiuno,-como actualmente-se dispone.

R B v o
I/ . * R o .h/’..ﬂ‘-‘ - ., _\_*, i .

b) Las‘medidas legislativas’que plantea’eltiniciador,.para conseguir
la finalidad proplésta son-las idéneas, pués precisamente mediante la
reforma y abrogacién indicadas se_dejaria sin efecto la norma en que
actualmente se sujeta a plazo, que se cumpliria al llegar el dia uno de
septiembre del afio dos mil veintiuno, la entrada en vigor de las diversas
disposiciones que autorizardn a los presidentes de comunidades a ejercer
su derecho a voto en las sesiones de cabildo, y cambiaria ese plazo por

el mas préximo que el legislador promovente sugiere.

c) Las razones que expresé el autor de la iniciativa para sustentar
su criterio son acertadas, como se explica en sequida:
5
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- El otorgamiento del derecho a votar en las sesiones de cabildo, a
favor de los presidentes de Comunidad, no es susceptible de violentar e}
principio constitucional de irretroactividad de la Ley, ya que los
gobernados no podrian validamente considerarse agraviados por el hecho
de que, de forma abstracta e impersonal, los presidentes de Comunidad
tengan derecho a votar en las sesiones de cabildo, o porque, en general,
ejerzan esa prerrogativa, derivado de las reformas legales en comento,
pues tal circunstancia no es susceptible de repercutir directamente en
las personas y menos aun de forma negatlva e

.
- - -
i L

'En ese sentldo,‘no podrla venﬂcarsisalguna 5|tuac1on en la que los
gobernados pudteran oponer derechos ~adquiridos® en 'contra de la

2.2 St
apllcamonfde tales, reformas,,y por.ende;~se- conflrma que la aplicacion
de éstas no generarla “algln.-tipo de vulneracaon al ‘orden juridico, no

obstante” que se hayan emltldo luego que ini¢io ‘el periodo de gobierno
T / , t

respectivo.” ', T .
! \ i [P
§Ai respecto tienen apllcacmn Ias ]urlsprudeng:laés S|gU|entes
i Zd
RETROACTIVIDAD DE LA"LEY' Y{;APLICACION RETROACTIVA. SUS
DIFERENCIAS. E! anaI|5|s de retroactmdad de las leyes implica estudiar
si una determlnada wnorma t[ene. V|genc1a 0 apllcacmn respecto de
derechos adquurldos o situaciones- ]Ul’ldlcaS acaecidas con anterioridad a
su entrada en vigor. En camblo‘el anaI|5|s .sobre la apllcacmn retroactiva
de una leyt supone«la Jverlflcacmn ’de.que Ios iac‘cos materialmente
admmlstratlvos 0 ]urlsdlccmnales esten fundados en normas vigentes, y
que en, caso de un confllcto “de” normas,en ‘el tlempo*‘se apllque la que
genere un mayor beneflcm alrpartlcular ,J : “,(

Epoca: Novena Epoca Reglstro 162299-rInstancxa aPrlmera Sala. Tipo
de Tesis: Junsprudenma Fuente: Semanano Jud|c1al dé la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXIIIIAan de- 201 Materla(s) Constltucmnal Tesis:
la./J): 78/2010 Paglna -285. PR g ~| ;

\

o
RETROACTIVIDAD DE LA LEY ES DIFERENTE A SU APLICACION
RETROACTIVA El-anélisis-de Ia retroactwndad de_las leyes requiere el
estudio de los efectos que_ una norma tiene sobre situaciones juridicas
definidas al amparo “de una ey anterior- ‘0 sobre los derechos adquiridos
por los gobernados con anterioridad a su entrada en vigor, verificando
si la nueva norma los desconoce es decir, ante un planteamiento de esa
naturaleza, el drgano de control de la constntuaonahdad se pronuncia
sobre si una determinada disposicion de observancia general obra sobre
el pasado, desconociendo tales situaciones o derechos, lo que implica
juzgar sobre el apego de un acto materialmente legislativo a lo dispuesto
por el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los

6
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"EStados=Unidos_.Mexicanos, en cuanto a_que_las_leyes~no~deben ser
retroactivas. En cambio, el analisis sobre la aplicaciédn retroactiva de una
ley implica verificar si el acto concreto se lleva a cabo dentro de su
ambito temporal de validez sin afectar situaciones juridicas definidas o
derechos adquiridos por el gobernado con anterioridad a su entrada en
vigor.

época: Novena Epoca. Registro: 181024. Instancia: Sequnda Sala. Tipé
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta. Tomo XX, Julio de: 2004. Materia(s): Comdn: Tesis: 2a./).
87/2004. Pagina: 415. -7 - .

- -
- . o s

T PRI Ly - §

- Las comlsmnes dlctamxnadoras no tienen informaciéon o datos
concretos * que fpudleran permltlrles‘L Tconsiderar’ que 'la aplicacién
inmediata de las reformas Gltimamente practlcadas§a los articulos 4,
novena deﬂmc;on y 120 fraccién 1 de la Ley Municipal del Estado,
pudieran generar S|tua<:|ones~~de"~|nestabllldad'\al interior de los
Ayuntamientos de los Municipios del. Estado como para}que tuvieran que
tomarse medidas, desde el Congreso Local paralprevenlr aquellas.

- o . § q a/

Ademés, dado que tales~ reformas de orlgen tuvieron como
propostto cesar la transgresmnaal derecho humano de igualdad, de modo
que en eI funmonamlento 'de Ios‘Cuerpos Edilicios se observe a cabalidad
lo prewsto en el art!culo 1° de,la Constitucién' Politica Federal, en
relacién+con el diverso® 115 fracc:on I.de’la'misma Carta. Magna, no puede
justificarse /la dilacign 'en tSu- apllcaCIonﬂporque eIIo implica seguir
consintiendo las aludidas-violaciones: Ldﬁml o 7

. \: ‘f’ et Y - '.=____ ,r - i

- ﬁedlaﬁte Iaiaplicacmn"fen breve, de Ias reformas en cita, se
proplaara que los presndentes}:de Comunldad mfluyan en términos
reales, en las demsmnes del Gob|erno Mumapal Ies permltlra a su vez,
tener meJores condmones para proveer:a la“ asu_;nacmn de recursos
ﬂnanueros y materlaies a favor -de- sus comumdades; e influira
favorislembe,nte en Sl;l capamda\dﬁd}gesto’rlaj \j ;j

- En ater'i“(:iéng'a Io-expuest0 -én 103 puntos que anteceden, se
concluye que es procedente la” propuesta mherente del iniciador, por io
que debera reformarse el- parrafo primero-del articulo primero transitorio
del mencionado Decreto numero««CIento cuarenta y nueve, a efecto de
que las mas recientes reformas-a los articulos 4 y 120 fraccmn I de la
Ley Municipal de! Estado entren en vigor el dia uno de enero del afio dos
mil diecinueve; en consecuencia, se debe abrogar el diverso Decreto
aprobado el dieciséis de agosto de este afio, por quedarse sin materia,

al reformarse dicho articulo transitorio.
7
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e e La. fecha Jndicada, uno de enero del afio_sjguiente,~se- considera
acertada, para efectos def inicio de |a vigencia de las reformas aludidas,
puesto que se estima que el lapso que transcurrira a partir de la
aprobacién de este dictamen, por estas comisiones, hasta ese dia,
constituira un término prudente para que se realicen los tramites
necesarios para la aprobacién del Decreto correspondiente por el Pleno
de este Poder Legislativo Estatal, y para que se verifique la sancién,
promulgacidn y publicacién del mismo, por los servidores pUblicos
competentes,

kS - - .
- - - i

2. La pl’OpOSICIOI’] deI |n|cnador conmstente en que, cuando para
alcanzar el voto mayor!tarlo de los mun|c1pes en c1ert0 sentido, en sesidn
de cabildo,*haya sido. determlnante el voto de presndentes de Comunidad,
la votacién sea véalida“sélo si eritre esa ‘mayoria se: halla el voto de por
lo menos el cmcuenta por ciento ‘de los regidores, sin contar en esa
porcion a los referldos presndentes de- Comumdad es improcedente.

." _,'“ [

Lo antenor se afirma, porque en el“artlcuro 90 parrafo tercero de
la Constitucion Politica del 'Estado 'Se otorgaraj los presidentes de
Comunidad® Ia calidad de mun|c1pes,,.sm establecer d:stmcaon entre estos

y los demas mtegrantes de Ios ayunte_m|entos c:ertamente el precepto
invocado es del tenor 5|gU|ente 'a

i .

!
ARTICULO 90. .. Ry f__ Ry i ;/C,
r ."wTr .r | i 4

L]
b Z,
: r

- ir ‘l '
El presndente mumapal‘ eI smd|co y" los regldores tendran el cardcter de
municipes'y seran electos poremedlo de’planillas, enrla mrcunscr:pmon
municipal, en procesos,electorales ordinarios cada tres afos, 0 en el
plazo y para el perlodo que detérminen” eE Congresoldel Estado vy las [eyes
aplicables ' en caso de procesos electorales: extraordlnarlos También
tendrédn ese - mismo-caracter los presidentes-de comunidad y las leyes
aplicables determinardn las- reglas,,elos procedimlentos y las modalidades
de su eleccion, asi como sus atrlbucmnes y obiligaciones:

'n. - ¥ — « -
. ,f i - .
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Ademas, en el articulo 4, definicidn novena, de la Ley Municipal del
Estado ya se ha reconocido el derecho de los presidentes de Comunidad
a integrar el Cabildo con caracter similar al de regidores; y en el diverso
120 fraccién I del mismo Ordenamiento Legal se les ha conferido la
prerrogativa de votar en las sesiones inherentes.

En consecuencia, si en el sentido de la votacidon mayoria, cuando
se logre sin que sea determinante el voto de los presidentes de
Comunidad, no se requerira que en la misma se hallé el voto de un
determmado porcentaje de regldores ‘técnicameénte no puede justificarse
que en el supuesto inverso si deba cumpl|rse ‘tal exngenc:a pues ello
implicaria que al_voto de‘ los pressdentes 'd_?"comunldad se le otorgara
una calidad menor-en comparacron con el~dé-los demds integrantes del
Ayuntamlento respectivo,- s:endo tal medida d|scr|m|nator1a.

’ =~ -y I

| .

7
Por ende el articulo 36 de Ia Ley,MumapahdeI Estado debera
conservarse con su redaccidn actual. Z% = T

(N LT
' -t-.-‘-xa‘

3. Es acertado el planteamlento .para adiciofnar los parrafos
segundo® y"tercero al, artlculo .40.'de la- Ley’en cita, para sefialar que las
retribuciones a que t:ene__n derecho los mum(:lpes solo puedan variarse
anualmente, entre los meses “de ! enero. y marzo, ;) que no deberan
incrementarse.en porcenta]e superlor\al,mflacmnarlo“" considerando el
monto bruto a que ascendieran.en el'afio mmediato anterior, sin importar
la denominacién que pudiera darse al” concepto 0 prestacmn a adicionar,
y que al ‘establecerlas deban tomarse en “consideracion,los Imeamlentos
bésicos establecidos, en el referldo\ art[culo 127 de la Carta Magna

Federal. - i = . - ' i i
Y ‘;J;“i‘ |J L J_ -l-z ) P J A

Lo anterlor debe ser a5|, a efecto de cumpllr con los postulados de
la disposicion constttuuonal indicada, de modo quegla falta de emision
de la Ley que regule las remuneraciones én eigEstado hasta ahora, no
sea Obice para observar, en el nlvel mun|C|paI de Gobierno, los aspectos
basicos vy mlnlmos para {garantlzar E probldad y austeridad en esa
materia. - - -

Ahora bien, se estima qué’f no es necesario reformar el parrafo
primero del dispositivo legal mencionado, ya que las propuestas
tendentes a ese fin se refieren Unicamente a aspectos de estilo en la
redaccidn, pero carecen de sustancia en cuanto al contenido de la norma.

9
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4. las_propuestas tendentes a reformar la_ fraccmn.JII-deifa'rtlcurﬁ

29 y adicionar los p parrafos segundo, tercero | y cuarto al articulo 120,
ambos de la Ley Municipal de esta Entidad Federativa, con el dnimo de
que se disponga que la falta de presentacién oportuna de la cuenta
pOblica ante el Ayuntamiento, por dos o mas veces consecutivas,
tratandose de los presidentes de Comunidad, sea considerada casual de
suspension de su mandato; y que tal omisién implique la retencion de su
retribucién econdmica durante el tiempo de incumplimiento, debiendo
obseqmarse éste conforme a la normatividad aplicabie, es procedente.

‘,.

EIIo debera ser asi, porque ‘el hecho de que los preSIdentes de
comunidades incumplan con la presentacmn mensual de.la cuenta publica
respectiva, ante eli Ayuntamlento matenalmente pude ser motivo de
retraso para la oportun@mntegramon de 1a- cuenta publica municipal, lo
cual se estima grave,-ya que la-falta de presentacnon de la misma ante
el Congreso Local, por mas de _un trimestre, es causa de suspensién del
Cuerpo Edilicio, acorde a Io establecido en/el numeral 28 de la Lev
Municipal Estatal, de modo’ que, correlatlvamente |se justifica que la
indicada falta de presentamon de la. cuenta publlca de fa Comunidad, con
fa relterauon sefialada, sea. causa de Suspension del Pres:dente de ésta.

Y “1{ - . “' '

A5|mismo se estlma.quezla retem:lon de Ialretrlbumon econdmica,
del Presn:lente de Comunldad que . mcurra*‘en la omision descrita, sujeta
a la condmon resolutorla mencionada, sera una medida efectiva para
estimular el cumpllmlento pretendldo Y exug:ble la cual.no transgrede la
normatividad y, su aplicacién,’  no afectara el desarrollo normal de las
funciones déel Goblerno-:MumupaI ~en- general por, lo’.que no implicara
perjuicio-a la sociedad, amén.de que se premsara'que no se afectaran
los derechos de los acreedores, de pensmn allmentlma,nl el interés del
fisco. '\| s, _'h_ﬁ‘*l-ﬂ Lo o A
. . o _}f oo * ‘ P

Al respecto, es orlentador el crlterlo asumldo por diversos
Tribunales Coleg|ados de Circuito,-en- E ]urlsprudenC|a por reiteracidn
de tesis 5|gu|ente.. identificada . con el.rubro,*SALARIO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS 'PARA" RESOLVER SOBRE LA PROCEDENCIA
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN_EI” AMPARO CONTRA SU
DESPOSESION O ‘RETENCION, EL JUZGADOR DEBE PARTIR DE LAS
MANIFESTACIONES BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD DEL
QUEJOSO EN RELACION CON EL ACTO RECLAMADO Y REALIZAR UN
ANALISIS PONDERADO DE SU/CONSTITUCIONALIDAD.

En virtud de lo expuesto, las comisiones dictaminadoras se
permiten someter a la consuderac:on de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente:
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PROYECTO
D E
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
45, 47 y 54 fraccién I1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo prlmero 3 parrafo primero, 5 fraccion
I, 7, 9 fraccidn II Y 10 Apartado A fracmoanI Jde la Ley Orgénica del
Poder Leglslatrvo~del Estado de Tlaxcala seuREFORMA la fraccion III
del articulo 29," :yw 5€3. ADICIONA* Ios'f.,parrafos segundo y tercero,
recorriendose en su ~orden el actual parrafo segundo,,al articulo 40 vy
los parrafos segundo terceroly cuarto al artlculo 120 ‘todos de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala «para ‘quedar com015|gue

! N

i

| Sk R T
L -, ™ - -
' .

!
§
§
i

Articulo 219-.‘ |
I. a II. o IH *
WY PR

I1I. Por |ncumpI|m|ento constante y.relterado de sus;obllgacmnes por
la falta de presentamon oportuna de la cuenta publica de su Comunidad
ante el Ayuntamiento,’''por ,doS._o_ mas1E ocasiones consecutivas,
tratdndose de los pre51dentes.de Comunldad por abuso de autoridad; o
por incurrir, en faltas graves a juicio del Congreso del Estado; vy

A '71 B g ; o

Iv. .. ' - ‘; . /
i t '] ' i
f ’ -?J-[ 1:-1 u; . f‘\ o7 ’
__‘T), ‘L_ -

P

Articulo 40. .. A RPN
-‘-~. i n\

Las retrlbumones ‘a: que tienen derecho rlos municipes solo podran
variarse _anualmente, fentre . Ios meses de .enero y marzo, no deberan
mcrementarse enLcantldad SUDEFIOI’ al' porcentaje inflacionarig,
considerando el  monto bruto a que”ascendieran en el afio inmediato
anterior, sin importar la denomlnacmn que pudiera darse al concepto o

prestacion a adicionar. .’

Al determinar las retribuciones de los integrantes del Ayuntamiento y
sus incrementos, en su caso, el Cabildo deberd tomar en consideracion
los lineamientos bé&sicos establecidos en el articulo 127 de la
Constitucion Politica Federal, asi como lo que se disponga en su ley
‘reglamentaria.
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Articulo 120. ..

- f:.i-“_:ﬂ"‘-ﬂ""*' - LAY
Para teneripor cumplido el deber juridico ,de referencia, el Presidente
de Comunidad, exhibira, o remitird la documentacién e.informacién las
cuales deberdn cumplir los® ~r\e'q'uisitos’“’previstos ‘“en la Ley de
Fiscalizacién' Superior del Estadé de Tlaxcala y sus Municipios, en la
demds normatividad de caracter ‘Yeneral aplicable y enflos lineamientos
que establezca el Organ"o-"de’Fi‘st:alizaéi-bﬁ_-S-Uperioi'.
. 3 - B \ '
N s TR
VIII. ... a XXI}/. .
n:
PR
A - - . - [l o p ]
o ! LRI i Vs
ARTICULO SEGUNDO. (Con f'fun'damenlto‘.’-en lo 'establecido en los
preceptos invocados'en tel afticulo_anterir, se- REFORMA el parrafo
primero dellARTICULO_.‘!_F?RIMERO, .-TRANSITORIO del Decreto ndmero
ciento cuarenta y nueve, aprobado por-el*Pleno delr'C_Ongreso del Estado
de Tlaxcala',’!el dfa ‘catorce de agosto _del afio~dos mil dieciocho, por el
que se'reforman “la definicioninoVera del articulo 4Mel atticulo 14 y la
fraccién 1. del articulo 120,-todos de’la ‘Ley:'Municipal del Estado de
Tlaxcala, para quedar como siguein_,» - -

Loen

- L. -

ARTICULO PRIMERO. E presenf\e{Decreto entrard en vigor a partir del
dia uno de enero del afio dos mil diecinueve, debiéndose publicar en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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ARTICULO -TERCERO. Con fundamento en lo d|spuesto¢en-los'preceptos
invocados en el articulo. primero del presente resolutivo, se abroga el
Decreto aprobado, por el Pleno del Congreso del Estado de Tlaxcala, el

dia dieciséis de agosto del afio dos mil ocho, a través del cual se modificé

lo establecido en el articulo primero transitorio del Decreto emitido el

dia catorce de agosto del afio dos mil dieciocho, por el que se reforman

la definicién novena del articulo 4, el articulo 14 y la fraccién I del
articulo 120, todos de la Ley Municipat del Estado de Tlaxcala.

.
. " .

- P - .
e C I

rTRANSQI.TORIOS;;-ja

- J 1‘"

1 - - _F.l e f’_ ” Y
ARTICULO PRIMERO. EI presente Decr efé"éntrara en vugor el dia uno
de enero del* ano dos mil diecinueve. - 3 t‘\

|

!’J' - _ﬁ:‘" 7
v | -

ARTIcULO SEGUNDO Se derogarl_La- La'i‘s“'p-nc')éici nes
contenido™de este Decreto. o LT ‘

!
¢ i‘* R

ue_se opongan al

1 L4

-

_,.-.....
. J

" 1 1
f\‘.? ll'.{r*ji

\ - i,

I
|

; : /AL EJECUTIVO PARA QUE-LO SANCIONE-
|
i

{
e
i
% [ "-¢‘ . % '.
!
i
C

\

-:x?Y LO? MANDE PUBLICAR; P I
.‘1 L 4_,*1 *_j‘ .ﬂ..J..ﬁ.Lf1 ' f
. 13
] b ” -m%j-m-: - M o }‘u—.
Dado:en la Sala *de-Comisiones- del Palacro Juarez, ,recmto oficial
del Poder Leglslat:vo del Estado’ L|bre—-.y Soberanoide Tiaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de chohtencatl,ha los! cmco dias. del mes de dlCtembre

del afio dos mil dlecmcho
L I BN
‘ 1] ‘\.‘_.
1 .
¥ —
i.\i\ t/ rdqfl .
~ POR LA; COMISION BEASUNTOS' MUNICIPALES

-

e
-

RRIDO CRUZ
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DIP. JOSE MARIA MENDEZ DIP. JAVIER RAFAEL ORTEGA
SALGADO BLANCAS
VOCAL

|

N '

DIP. MARIA FELIX PLUMA *
FLORES '

1
-
.
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1 '
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o
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<
L]

§
]
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|
l

R
T S ke e . . b
POR LA COMISION'DErPUNTOS'CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y'JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS
E' = 1 i—. ‘»f ‘!‘. I';" &t;I F?;...a‘ '-u‘?i:l ’ F ‘_r"'\‘ .
'I o ,...,,_.__‘.L ‘k._..__,_'L *‘ y ) LN
'1‘3_,‘*,::?‘_1:“ p e SN ] {’
i T e e A LT '
lr.‘;
o/
- ¢ -‘}.ﬁ R o
DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA

- 'PRESIDENTE
‘f\m‘, -

Pendltima hoja def dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente r;arlamentario
nimero LXIII 088/2018.
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DIP. MICHAELLE'BRITO . ~
VA%QUEZ -

)
".QI

-

i # ’
DIP. LETICIAl-gERNANDEzr
.’PEREZ oo e
VOCALTA' |5 L_f:-*-r,,,f N
- -*"_ g .rl-.*_:

MASTRA_NZO CORONA

e
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DIP. ZONIAIWONTIEL IL&-Jdi“DIP MARIA ISABEL CASAS
CANDANEDA - . -’gwﬁ:J;d MENESES
' . VOCAL . | VOCAL

E 1
R
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ’
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario
namero LXIIE 088/2018.
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