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A las com|510nes que suscrlben Ies/’fue turnado tel expediente
parlamentario nimero LXIII 132/2018 “que contlene la INICIATIVA
CON PROYECTO DE LEY "DE-~ AUSTERIDAD, "RACIONALIDAD,
PROBIDAD, Y DISCIPLINA .EN, EL MANEJO :DEL PRESUPUESTO
PUBLICO DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS, presentada
por los d!putados lntegrantes de, la' Com|5|on Espemaljpara la Austeridad,
Rac:onalldad,dTransparenua y Dtsuplma ‘'en el Manejo del Presupuesto
Piblico del [Estado de~T!axcaIa para el, e]eI‘CICIO 2019,\ei dia catorce de
diciembre de! afio en’cursor™ - 7 0 Ty N

5 N R st A , -

En: cumphmuento a la determmac:on de la. Presrdenaa de la Mesa

Directiva. de este Poder Legls!atlvo Local por cuanto hace al desahogo
del turno correspondlente con fundamento en dispuesto por los
art:culos 78, 81 y 82 fraccmnes XII1y XX de la Ley "Organica del Poder
Leglslatlvo del Estado ‘de. Tlaxcala;. 35 36 37" fracaones XIT y XX, 36
fracciones Ivy VII,- 497fracciones I. y@V 57 <fraccién 1V, 124 y 125 del
Reglamento Interior del -Congresoy del Estado, las mtadas comisiones
proceden a d|ctam1nar con base en €l S|gmente A o

T ‘:'..*':Jr

UNICO. A efecto de motivar la iniciativa de referencia, los
diputados promoventes, literalmente expresaron, en esencia, lo
siguiente:
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- “..nuestro principal objetivo, es proponer reformas que generen
o mas pronto posible la transformacién a !a democracia, la consolidacién
de nuestras instituciones, para que estas trabajen en beneficio de la
comunidad, que los érganos de direcciéon de las mismas, tengan como
premisa mayor el acabar con los excesos de la clase politica y aplicar los
ordenamientos que determinan y regulan el manejo de la economia del
pais y de nuestro estado.” -  "-% . -
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“Estamos“él;é'n‘am“ehte, conscientes,.que con el .manejo de los
recursos plblicos-<de ‘mahera -austera,¥sé-acabara con las practicas de
corrupcién, ya qUe sé-deben crear los mecanismos juridicos necesarios
para aplicar«lcorrectamente{el_gaito ‘pub!ico‘;‘gdesde luego con la firme
intencion y objetivo de no\Suprimir<ningln ,programa social, vigilando
que dichos rrécursos se apliquen con_tra_pspgrencia-.: o

i . ‘;-._. P - - 4

L
Es necesaric que la austeridad, obligue a cada funcionario del estado a
no excederse en la aplicacion-de las cantidades del recurso pablico que
Se presupueste y que se pretende erogar, con ello se dignifique el trabajo
de todos los funcionarios publicos estatales y mu'ni_‘c_:ipales, al evitar
privilegios, gastos exc'esivo?o*qu’e no tengan justific'?cién.” '

- ' e w A A .
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Con el antecedente-narrado; las- Comisiones| suscritas emiten los

siguientes . e T b
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I. En el a_lftl'cd‘lo 45 *de“l'a Constitucidn .Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcalasse establece’que'Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de _leyespd'ecretosfb‘at_:uerdos.

- *'"-F.:x -f - -

Asimismo, en el diverso 54 fraccién I de la Méaxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal
“..Expedir las leyes necesarias para la mejor administracién y
gobierno interior del Estado, asi como aquéllas cuyos ambitos de
aplicacién no sean de la competencia expresa de funcionarios

federales...”
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a\‘\-—...._La citada_clasificacion de las resoluc:ones_queiem«ite’fe*“‘tm;ﬂd/

Soberano es retomada, €n 'sus términos, en el  numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Leg|slat|vo del Estado de Tlaxcala; disposicidon legal
gue en su fraccion II define a la Ley como * Norma juridica que
establece derechos y obligaciones a la generalidad de las
personas...”

II. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas,
de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo-Local, para “recibir,
tramitar. vy dictaminar * oportunamente -los expedientes
parlamentarlos Y. asuntos que les~ sean turnados” asi como para
“cumplir con *?Ias formalidades Iegales »en la tramitacion y
resolucion de Ios asuntos que-les sean- turnados” respectivamente.

* ,—-1 .-

En cuanto a la Comisién de.Finanzas y, Flscahzacmn en el articulo
49 fracciones I y V del Ordenam|ento Reglamentarlo en cita se prevé que
debera “...Elaborar y presentar los proyéectos de |n|C|at|va, reforma
o adlcwnes de Leyes hacendarias, fiscales y: de fiscalizacién de
recursos publicos del Estado y.de los municipios...”, asi como “...
Conocer'de la fijaciéon-de-bases y montos para la distribucion de
las partncnpacmnes federales y estatales que correspondan a cada

Mun|C|p|o - p - e
o~ 4 N 0 N ' {r

~ 4 -
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‘Especuﬁcamente por Io que ‘hace a. a competenua de la Comisidn
de Puntos Constttuuonales _Gobernacion-yiJusticia y Asuntos Politicos,
en el al’tICUIOI.57 fraccmn IT deI Reglamento invocado, se establece que
le corresponde “oeel conoc:mnento de-los asuntos siguientes: ...De
las iniciativas de exped|C|on reformas, adlcwnes Yy derogacrones,
a las leyes orgamcas_LLy regiamentarlasﬁéI 'derlvadas de Ia
COI‘IStltUCIOH. ” "1 ‘~r_" . e S f !

"Por ende dado que la materla‘a anallzar consiste en una iniciativa
tendente a’ emitir ‘la Leyde Auster:dad ""Racmnalldad Probidad vy
Disciplina en el 'Manejo del- Presupuesto PUbllCO del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, . la cual: eventualmente serd un Ordenamiento Legal
tendente a procurar la mejor adm|n|straC|on y gobierno interior de esta
Entidad Federativa, mediante la previsién de las bases necesarias para
el correcto manejo y aplicacidén de fos presupuestos de egresos, en cada
ejercicio fiscal, es de concluirse gue estas comisiones son
COMPETENTES para dictaminar al respecto.
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III. A efecto de proveer la iniciativa que nos ocupa, se realiza el
analisis juridico correspondiente, en los términos siguientes:

1. En el articulo 54 fraccién XII de la Constitucién Politica del
Estado se prevé que el Congreso del Estado tiene competencia para
expedir las leyes tributarias y hacendarias, asi como el presupuesto de
egresos estatal, en el cual, incluso, pueden autorizarse -las erogaciones
plurianuales para los proyectos que se determinen.-con ‘base en la Ley

aplicable.. o /’ .

T Ve L
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En diversos numerales del Texto Constitucmnal Local se establecen

los Entes que recibirdn’reclrsos del Presupuesto de Egresos del Estado,
a los que expresa o implicitamente se ies responsab|1|za de la correcta
apllcacton del mismo. v "“f‘f j t‘\
|

\ ! i | - !

Eny ése sentido, a manera: de eJemplo con srelacién al Poder
Ejecutlvo de esta Entidad Federatlva en el artlculo{67 parrafo tercero
de la invocada Carta Magna;Local,se establece que “Cada Titular de la
Admlmstramon Publ:ca centralizada Y descentrallzada sera responsab!e
ante la Ley del uso correcto del presupuesto que se eJerza en su area..

i ' -LJ' ..’- -- v -
v e :':..,. ‘..“r*: :

“2. En,la actuaildad la- expresmn uso correctofdel presupuesto”,
tiende a |dent|frcarse con la observancra “dé los prmC|p|os enunciados en
la propuesta de la denommamon de- Ia Ley'a emltlrI es decrr, austeridad,
raCIonalldad probldad % dlsmpllna “'l_.;‘ 1! ’/I ‘

i‘. ] \ﬂ '{i T [N ¥

De dIChOS prmcnp[os el que ha 'tend!do a. extenderse en mayor
escala, en el dmbito fmancuero )Y € economlco del” palsves el de austeridad,
con l[a sngn;flcacmn principal de generar-und.reduccién del gasto plblico,
con propositos de-ahorro intestino, . para- la\generar una distribucion
distinta de los recursos presupuestarlos o -en: general para mejorar la
situacion fmanmera LJEn el amblto publlco . “'7""

-

- i ".-‘,' '\W.J B N

3. Como manifestacién, practica de lo expuesto, en nuestro pais el
actual Gobierno Federal se ha pronunciado en el sentido de que es
necesario incorporar a la austeridad como principio conductor de la
administracion y eje estratégico del gasto pdblico.
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NEn -tal_sentido, recientemente se va*acunandow—r!a—*ex eésion de

“austeridad republicana”, cuyo objeto principal consiste en erradicar el
conjunto de excesos traducidos en privilegios auto otorgados por la clase
politica, de modo que se haga eficiente el gasto, destinandolo al interés
general, mediante la liberacién de recursos para financiar el desarrolio
y la prosperidad de la poblacién.

Dicho postulado, se basa en la pretensién de observar los diversos
principios de economia, racionalidad, honradez vy transparenma en la
a51gnac10n y ejercicio de los recursos publicos. .

R Ll I
- . %_ PR
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De ello se adv:erte que anclusnve Ia concepcmn del principio de
austeridad engiobaaa los"demd’s de racsonalrdad prob|dad y disciplina a
que se refieren los. |n|C|adores¥\}-,~ '(:Q S’ '

i : s 0w 3 '

’ ’ - {1 s H

4. EI dla once de septrembre del~afic’ én curso diversos diputados
federales integrantes del grupo parlamentarlo del Partudo Movimiento de
Regeneracién, Nacional MORENA, -ante “la "Cémara’ de Diputados del
Congreso de la Unidn presentaron una iniciativa'cont proyecto de Ley de
Austeridad Republlcana constante.de trece articulos,sustantivos y tres
tran5|t0{|os en los que, se plantea en esenma lo 519u1ente.

I A § . .

a) La réduccion” del gasto‘}corriente de los fpoderes publicos dei
Gobierno Federal, organos autonomos y ‘entes pubhcos del mismo nivel,
partlcularmente respecto a salartos Yo prestacnones de altos funcuonarros
pUb'lCOSr;* “-“1*’*‘*‘:1-' —p s -

,‘_'\.*.‘—.- L e —
- f-!‘

b) La lncorporamon de. todos IOSqunuonarlo p'bilcos federales a

los snstemas publlcos de segurldad social, i f'
o % ?Il . '—" p: L 1 ] ﬁ\

L‘ oy
c) Ewtar el engrosamlent

Gt IW,,._..,.‘..,.__“'.;, . - {
S
-

dm_l aparato burocrat|co

g .rﬁ ‘___,__._ N . !

-d) Restrmglr. el- uso, de escoltasf'* elementos .de seguridad,
secretarios privados 'y asesores ‘asi como eI gasto en propaganda oficial,

alo estrlctamente necesarlo _:“' ‘} ___,» )

G B

e) leltar el nimero. de viajes .al extranJero el uso de vehiculos
oficiales y telefonia celular;.a5| como el gasto en remodelacién de
oficinas, mobiliario, fotocopiado, energia eléctrica, combustibles,
arrendamlentos viaticos, alimentacién, entre otros conceptos.

f) Prohibir ia creacién de fideicomisos que, de hecho, pudieran
transgredir las normas en materia de austeridad.

5
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5. Del analisis, en lo general, se advierte que la propuesta de Ley
a que se refiere la iniciativa que prevé es compatible con los postulados
en que se basa el principio de austeridad que se viene implantando en
el ambito del gobierno federal, y que ha comenzado a generar
planteamientos concretos en el Congreso de la Unidn,

Asimismo, atendiendo a la circunstancia de que el proyecto de Ley
inherente es tendente a regular el~uso racional,.eficiente y disciplinado
de los recursos flnanc:leros que,se autorlcen Len los-presupuestos de
egresos, del Estado y “de’ Ios Mumupros por_parte de los entes plblicos
que reciban aquellos BEE comisiones dlctamlnadoras comparten con los
iniciadores el criteric“consistente en gque" tales aspectos ameritan un
tratamiento, concreto en’<un. ordenamlento que’ espec;flcamente se

destine a establecer ias bases respectlvas ! O\

-
'1 -_ %‘h — _,/
L] i . - ¥
i e o - - - y.
- -

Por‘todo ello, se estlma,que,es procedente'la/emlsmn de la Ley
propuesta, asi como la denommacmn que para la m|sma propusieron los
co!eg|s|adores promoventes por‘ corresponder a la’ sustancia de la
materia’ que en la mlsma se regulara ve L*-_"‘: ' ‘

: i o L, i: = g
{ w_""__"r ""_ '_ et “.

Ahora ibien, estas com|S|ones tienen conocsmlento de que para la
elaboracién de la ImC|at|va que se:dlctamma se con]ugaron los esfuerzos
y aportaciones concretas ‘de..los dlputados que 1& suscribieron, en su
calidad de lntegrantes de’ la* Common"Espec:al aludida, ‘por lo que se
presume que los pianteamlentos que_Ja.conforman_son producto de
consenso  entre la plurahdadi |deolog|ca repregentada por tales

colegisladores. A *E_-.___a_—f\_.x_fr‘?‘w S (

¥ oo - - m ‘*”,a‘-—'g !

+* C—— .‘ .- | ——— \k
Ello se aflrma \puesto que .se adVthlo B comumcacron virtual de
documentos con propuestas -para “la: confeccmn “de la |n|C|at|va entre sus
autores. _ LN 2 - -

: -
- ~ w -

e

Lo anterior motiva a quienes dictaminamos a tener particular
cuidado en el disefio del proyecto de Decreto que deriva de este
dictamen, de modo que se conserven las nociones principales aportadas
por los iniciadores y se ajuste lo necesario para brindar la técnica
legislativa adecuada al Ordenamiento Legal que se emita.

6

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIt LEGISLATURA

TLAXCALA

%2018, Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala”

>
o”maﬂog ¥

e

n

IV. Atendiendo a lo sustentado en el CONSIDERANDO anterior, el
Ordenamiento Legal a expedir serd llamado “LEY DE AUSTERIDAD
RACIONALIDAD, PROBIDAD Y DISCIPLINA EN EL MANEJO DEL
PRESUPUESTO PUBLICO DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SuUs
MUNICIPIOS"”, se integrard con diez Capitulos, en los que se
distribuirdn cuarenta y ocho articulos, como se explica en seguida:

- -
R

. "El. Capitulo I recibird la- denominacién ‘de “"Disposiciones
generales" abarcara los artlculos 1 a35,vy.en estos.se establecera que
la Ley de mérito: sera de’ orden. publmo e mteres’somal y que tendra por
objeto prever las: medldas de.austeridad:én an-la¥programacion y ejecucién
del gasto a cargo -de” los entes publicos;"se verterd el catdlogo de
conceptos para la mejor comprensmn de SUE_dISpOSICiOHeS se ordenara
a cada Ente PUblico la elaboracién “de-un Programa de Reduccion y Ahorro
y que los ahorros generados se -concentren eh, un fondo especial
destmado a proyectos 0 programas de*mvers;on publlca

\ , - - t H e
- - = f 8
I-*_.dln« “i? ] * #
[

La pretensmn de que el Programa de Reduccion yfAhorro se elabore
“en un plazo no mayor -a tremta _dias"- debera adecuarse, para precisar
gue dicho programa “seré& anual"‘y que .tal termlno{ se-referird a los

primeros treinta dias- hab:les de cada e]erC|C|0 fiscal,.
ese lapso es pertlnente para el propésito. indicado.’
? i t&u*""f“ LT s, i
o ' : h1: ,.,,,a’ - : . :

2. 'El Capitulo' 11! seracllamado “De los Servncros Personales”,
incluird los'numerales 61a;16~.y ‘alli_ ,se dispondrd, en esencia, las
proh|b|C|0nes " de mcrementar anua!mente las remuneracmnes 0
retrlbucnones economlcas de’los serwdores publlcos en porcenta]e mayor
al cream:ento mflaaonarlo pago *de servicios' médicos privados,
pensiones de retiro- -0 bonos de conclusion.de mandato a los titulares del
Poder Ejecutivo.Estatal y démas funmonarlos y'érdenes de gobierno local,
de que los servidorés publicos tengan esa calldad en dos entes plblicos;
que sélo pueda contratarse la- prestac;on de servicios profesionales por
excepcién; y que al efectuarse bajas de personal se tomen las medidas
necesarias para evitar demandas y laudos laborales y que estos se

paguen oportunamente. ™

por considerar que

7
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3.—El__Capitulo III se denomina :l;é__:.D-e-_l‘O'Sﬂ'M"a'tmTe—g‘T/

Suministros y Servicios Generales”, se integrara con los articulos 17
a 23, y se referira al establecimiento de un Catédlogo Unico de Productos
y Servicios, de caracter obligatorio para los entes publicos y los
proveedores; a la limitacion del gasto de difusién y propaganda oficial,
viajes nacionales e internacionales, gastos de orden social, pago de
servicios de telefonia celular y arrendamiento innecesario de inmuebles:
la prohibicién de gastos editoriales sin refacién con la funcidn de Ios
entes publicos, asi como de arrendamiento de vehiculos, aviones,
helicopteros u otros medios de® transporte para servicios'distintos a fos
de salud msegundad de emergenma y-de proteccidn:civil.

I

IR e 2N o~

,\ [t

+ 4, EL Cap:tulo IV se IIamara '‘De Ios Apoyos, SubS|d|os Yy Ayudas
Sociales”, contendra exclusnvamente el articulo 24 y'en éste se preverj
que para el otorgamlento de: aquellos se requerlra el establecimiento de
reglas espeafrcas y de un padron Unico~de benefmarlos prohibiéndose
otorgarios+a‘quienes no radliuen en:el, Estado y enII casos «que no tengan
| =
fines SO{C_I?IE;S: :}h?_’,_*__x' * //:',

VL JCE 7

5. El Capitulo~V- sera denommado;“De Ios Blenes Muebles e
Inmuebles”,.se formara con, ‘los ' hnumerales 25 a 28 en los que se
prohibira,fa adqmsucmn de,vehlcu!os “clyo costo sea~ ‘mayor a tres mil
veces la” Umdad de Medlda y’Actuallzacmn 0 cualqwer otro medio de
transporte '‘para uso personal de'los_servidores pub!ncos se ordenarad la
racionalizacion del‘uso de combustubles‘ Iaievaluacmn y depuracion del
parquetvehlcular la, ena;enamon'delblenes muebles improductivos u
obsoletos; y'se Ilmltaraala .adquisicion. de:bienes mmuebles a los fines de

! = v
los entes pulbllcos ne ii_ﬂr ?:’.1_[‘ . ! 5,.‘
\ "-. M&_‘L_ e ek . Tk
) Ty S

6. El Capltulo -VI* se nombrara *“Prec:os Unltarlos para Obra
Publica”, -ﬁmcluwa-\los artncu!osﬁ 29 a/34 y§aIE| se sefialara el
establemmlento, ‘de "un Catalogo,.de Precuos Unitarios. de observancia
obligatoria a los.éntes publlcos».y contratlstas se dispondra que la
Administracidn_ . Publica Estatal -y Ios ~ Municipios destinen,
preferentemente el veinte por cuento -por lo menos, del Fondo Estata!
Participable a obra pUblica y*que la contratacién de estudios y proyectos
relacionados con obras publicas-no exceda del tres por ciento del costo

de éstas.
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__,T.,_EI Capltulo vIT reC|b|ra _la denomlnaczon Deplos-rC*O‘ﬁtroles Yy

los articulos 35 a 41, en los cuales se ordenara que las unidades
administrativas de los entes pulblicos establezcan mecanismos de control
y seguimiento del ejercicio presupuestario, que la documentacidn
comprobatoria se integre en original; que se limite el otorgamiento de
gastos a comprobar y se garantice el monto inherente con titulo de
crédito; que el ejercicio del gasto no comprometa los recursos
financieros del ejercicio fiscal siguiente; y las prohibiciones de realizar
transferencias presupuestales de gasto de capital a gasto corriente, de
utilizar recursos federales con fines especificos a otfos diversos de {os
autorizados, y de otorgar préstamos personales Con.recursos plblicos a
los servidores publicosiry 7 7 {77

i L
i \i-# "'-ﬂ-‘%" 5“'! \\_“ _::__‘:m::: +J‘I

Wz e - :
t —— ..J “A '

8. El, Capltulo VIII {sera%_nombrado "De Ios Fideicomisos y
Donatwos” tendra los numerales 427246, y sera relativo a los preceptos
en que se establecera que los» flde|com|sos pubilcos deberan registrarse
ante la Secretarla de Planeacidn y Flnanzas -que no podran constituirse
con recursos® derivados de sube]ercmo del afio yprevio; y que la

mencionada. Secretaria habra~‘de presentar .anualmente al Poder

Leng|ath0 Estatal -un- informe- sobre 1a- Justlflcac:lon y necesidad de
permanéncia de tales- fldelcomlsos as{-como el senalamlento de los que

deban extmgmrse bor .m0 _'& : S
- T I
‘i I . { ‘_"“" r-.\' -1 “hr v .’,--.‘A . { 'J_h

3

9. EGCapItU[O—IX vserllamara‘"“De: fas . responsabllldades y
sanciones”! se formara.,unlcamente con e! artlculo 47, en el que se
prevendra que los serV|doreS+pubI|cos que mcumplan Tos mandatos de la
Ley a expedlr seran r;esponsablestadmlnls:cratlva y/o penalmente.

: o .
AN ‘_'_f_:_f .-‘c ff A

10. 'EI Capltulo X se’ denmominard- “Deberes y Pautas de
ComportamlentOMEtlco y- Austerldad”vlntegrado tan solo con el
numeral 48- ‘de la Ley a expedlr rentel que “se preC|saran los deberes
éticos que deben;observar los serwdores publicos en ‘el funcionamiento
ordinario de-los entes respectwos relacmnados con la observancia de la
normatividad apllcable velar por “el. bienestar general; no incurrir en
cohecho; fundar su actuacién y-que ésta sea transparente; guardar
confidencialidad de la informacién gque detenten con motivo del ejercicio
de sus funciones; no contratar con empresas o personas fisicas con las
que tengan conflictos de intereses; y de observar cabalmente los
procedimientos en materia de contrataciéon de adquisiciones,

arrendamientos y servicios.

9

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXHI LEGISLATURA

“2018, Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Ttaxcala™

»
Wyyzaos *

En virtud de lo expuesto, las comisiones dictaminadoras se
permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa el siguiente:

PROYECTO DE LEY DE AUSTERIDAD, RACIONALIDAD, PROBIDAD Y
DISCIPLINA EN EL MANEJO DEL PRESUPUESTO PUBLICO
DEL ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS.

e

R
PR ™ ‘F

CAPITULO I
Dlsposncmnes geherales L
‘ \ ?((-‘-':’__97 PR
'9
Artlcu[o 1. Esta Ley es de,orden publico e mteres socnal su objeto es
el establecimiento de medidas de“austerldad en la programacion vy
ejecucién del gasto publico gubernamental que deben observar los entes
publicos, a efecto de cumpllr Ios pnnmpuos de austerldad, racionalidad,
probldad y disciplina presupuestal en el manejo y aplicacion de recursos
pablicos,- conforme a lo establecidd'en el articulo 134ffde la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexicanos.~ - ¥
) $ v ¥ "h R
Las d|sposmones de.esta Ley son?aphcables a todos 16s entes publicos,
estatales’ y mumupales que. reuban Y e]erzan recursos ptblicos.
i P' -N--; iﬁ f“w‘t /
Los organos internos *de control'*'de Ios entes pubhcos en primera
instancia, vy el Organo_de Flscalszamom Superlor de acuerdo a sus
facultades, deberan’ v1g|[ar Ea‘deblda observanma dez’las disposiciones

contenidas en'la presente Iey “r*__I Y Vo ,{__‘

" §|1 ;I-... J‘ l{w* - qulvf & J E
El presente ordenamlento se: apllcara sm,perjmmo de Io dispuesto en la
normatividad que resulte aplicable a *cada mater|a en concreto.

t LT - . PP \}
LR 14" """ ‘) AN ‘/“: r; *«s‘*

Articulo 2. Para los efectos Jé“la presente. Iey se entendera por:

N .

Constitucion: Ia Constituci‘én.Po‘Ii’tiEa del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala. - N7

Congreso: el Congreso del Estado de Tlaxcala.
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\Ente-PUbllco los poderes Ejecutivo, Leg|sIatlvo,_*y,..J,ud»ICia!*'d*eﬂ“Estado,
los Organos “Autonomos; 10s. Mummpnos las Entidades de Ila
Administracién Publica Paraestatal o Paramunicipal, Patronatos,
organismos operadores de agua potable y cualquier otro organo que
administre recursos publicos.

Estado: el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

“ W P
Ley: la Ley de Austeridad; Racmnalndad Probidad y Disciplina en el
Manejo del Presupuesto PUblICO ‘del Estado Ude Tlaxcala. y sus Municipios.
N L S M el :
L 1-"’ —""‘M, ;J,.ur \\ ‘g:“)f & '5
Lujo: aqu|SIC|on- de- algln’ bien o ‘servicio cuyas caracteristicas
impliguen el pago de un costo. exceswo en comparamon a la necesidad a
satlsfacerg

Ay f H ‘* T .:7
Municipios: los Municipios dei Estado de Tla '
N ‘».l - 1 -
[ i ] b_;_:- - d'
Organo. de Flscallzacmn Superlor eI Organo de Flscallzauon Superior
del Estado de’ TIaxcaIa _ L : t S
) (I o
G I i V . S h , ‘ . !
v ' 17y s '
Organos internos de control' las umdades admlnlstratlvas a cargo de
promover; evaluary fortalecer el buen funC|0nam|ento del control interno

en los entes Ub|ICOS - .
P l STy ;r*

ot v /A
RRE N
Precio unitario: la mtegracmn "deé 108, conceptos mherentes a los costos
directos, indirectos/,por flnanC|am|ento utilldad del contratista y cargos

adlcmnales por umdad terminada’y eJecutada de obra publica.

.-

t
fi

——— b
' ™ AN, "/1 PR ""i
Presupuesto Ia{proyeccmn‘formalmente a5|gnada _por cada ejercicio
fiscal a los .entes= publlcos que. ‘ejerzantrecursos del Presupuesto de
Egresos del Estado de. Tlaxcala N -

-

~ "

Principio de Austeridad: el Postulado tendente a evitar toda clase de
excesos, desperdicios, derroche o dispendio en el uso los recursos
humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, de modo que se limite
a lo estrictamente indispensable para el cumplimiento de las funciones y
programas de los entes publicos.

e
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Principio de Disciplina Presupuestal del gasto pitblico: el Postulado
que establece el respeto irrestricto que los entes plblicos deberén
observar en el ejercicio de los recursos asignados a los programas.
subprogramas y proyectos autorizados en el Presupuesto de los entes
pUblicos, en cuanto a los montos programados y calendarios para su
ejecucion.

Principio de Probidad: el Postulado que establece que la conducta y
actuacion de los servidores publlcos gue intervienen en el ejercicio de
los recursos, debe estar basada en-el-valor de la honestidad, observando
un comportamlento correctoajusto desinteresado, y., con espiritu de

.
servicio. Rt R e ' g-,*\:\ P ialka’

CoNEERY LN e EEET Ot
Principio .de, Rac;onalldad el postulado dlrlgldo aiproveer al 6ptimo
aprovecham|ento de los recursos humanos, materlales tecnoldgicos vy
financieros de que disponen 'los entes- publicos, procurando incrementar
la ef|C|enC|a y la reduccidn*-de costos. para el cumpllmlento de las
funciones 'y de los programas'a su- cargo o K4

- _ ~ , -/
Remuneracion o retrubucuon bruta toda percepmon en efectivo o en
especie,, incluyendo - dletas, agumaldos grat:flcac:ones premios,
recompensas, bonos, estamulos comls:ones compensac:onesycualqmer
otra que implique contraprestamon por_ el desempeno de funciones o
actividades que tenga: encomendadas el servidor publlco previamente a
descontarse las contnbucnones ﬂretencmnes y/o deducmones que en cada

caso proc‘edan' “T"“J’L"‘TA 1_,.‘1..,1 i e

v

L

gt koY s M

Remuneracmn 0 retrnbucnonfneta' itoda percepcmn"en efectivo o en
especie, wncluyendo‘dletas _*fagulnaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos! *estlmulos cormsnones compensacmnes y cualquier
otra que ‘implique contraprestacmn por:. “el desempeno de funciones o
actividades que tenga*® “encomendadas--el-servidor publico, después de
descontarse Ias contrlbucmnes retenmones y/o deducmones que en cada
caso procedan J- A ;' \&,""v‘ Sooee N
- fa, a . ‘I"“* c

o

Servidor Pablico:"los representantes de“eleccion popular, funcionarios
y emplieados de los poderes E]ecutlvo Judicial y Legislativo, y en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion plblica estatal o municipal, asi
como los érganos publicos autédnomos o de cualquier otro ente publico
independiente a la naturaleza juridica que posean; asi como aquellas
personas que tengan a su cargo o se les transfiere el manejo o
administracion de los recursos publicos.
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o
Nvyaa05 "

M—- N‘M’-—r

S

Articulo 3. Todos los entes deberéan establecer mecanismos de control
y seguimiento del ejercicio presupuestal bajo los principios de
austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez en
el manejo de los recursos.

Serd responsabilidad de fos titulares u drganos de gobierno de los entes,
establecer, difundir, promover..y dar seguimiento a. las medidas y
acciones necesarias para eliminar los tramites mnecesarlos, agilizar los
procesos. internos y,reducir los costos de operacmn_y admmlstracmn
.u”\f- Make d o J'\__.,:_;f‘f
N | \,ﬂfé:_‘ﬂ*‘w J &\\ ’,_-«*:3 .
Articulo 4. Los Sentes” publlcos -elaborardn~ anualmente, dentro de los
primeros treinta -dias habiles. de cada ejercicio fiscal, un Programa de
Reduccion y Ahorro del Gasto Publico,7el cual. haran\del conocimiento del
Organo Interno de Control y del Organo de FISCBEHZECIOI‘I Superior.
&l.,y R < 0 - /.-..
*\‘,“i* - 1' H‘“— - ; ‘ ;
Articulo 5. En la elaboramon deasus corresponmentes proyectos de
presupuestos 'de egresos, y, en Ios términos de Iaileglslamon aplicable,
la Secretarla de P!aneacmn y Fmanzas, los organos de gob;erno de los
poderes Leglslatlvo yLJud|C|aI y de los, organos auténomos, asi como los
ayuntamientos de los- munlc:plos*deberan dirigir los ,recursos que se
pronostique.obtener-a’ partir “del programa a quesey, reflere el articulo
anterior, preferentementefia accmnes en materla ’de salud publica,
educac:on segurldad pulbhca o.infraestructura. *
! FOR At SN ' /‘
‘ UL +.‘L. a
En el caso de entes publlcosl cuya naturaleza no Ies permita realizar
acciones aflnes .a las.indicadas en Jel- parrafo anterlor, ios recursos que
deriven del programa mherente se aplicardan a acciones constitutivas de

-

asto de ca ltal - -m\ . Pt TR
g p -t-\v,-:,fr? T nm } . )

s .j L - -} "‘,'

N . A,?, ) N"::_"‘m -..,rr’__": “:::;,1'

En ningun caso, podran destlnarse los ahorros generados por la
aplicacion de esta Ley, para flnanc1ar gastos de operacién de los entes
publicos. _ TR

.‘\r/
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_____cAPiTULO II
De los Servicios Personales

Articulo 6. Las retribuciones economicas que perciban los servidores
plblicos deberan ajustarse a las disposiciones contenidas en el articulo
127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a las
leyes aplicables, seran irrenunciables y adecuadas al desempefio de las
funciones, empleos, cargos o comisiones y a la responsabilidad que estos
entrafen.

,ﬂ‘( Y -
En la aplicaciéon de las disposiciones de esta ley ‘se respetardn los
derechos laborales adqumdos “de’los servidores pdblicos, establecidos en

las leyes y en los CONVERIoS y contratocholectwos de trabajo.

b Vo __; N> Yo ~ -y

T 3y ")
Articulo 7. Los recursos financieros que sedestinen al pago de servicios
personales seran- determlnados de acuerdo al-nimero de plazas
existentes y al tabulador de sueldos autorlzado por"\los entes publicos.
, . “m/ *

El tabulador 'de sueldos autorlzado de "tos entes ’publicos, debera
desglosar™ todos los conceptos que constltuyan la’ remuneraciéon o
retribucidon econdmica, tanto bruta,como neta, mensual y anual, de los
servndores publicos de acuerdo al puesto o-cargo que desempefien.

s i ‘? = "’ ?I ? ' '1‘,
Articulo '8. Todos los serv&dores pub|ICOS I’ECIblranNOS beneficios del
sistema publico de segundad‘socnal que proporcmna eI Estado.

w % O I

I oL 1 @ 1 .._.,..l
No podran pagarse serwczos,-medlcos prlvados excepto tratandose de
aquellos que, eventualmente no pueda;propormonar el sistema publico
de seguridad social. lﬁrl
: '*‘ . fL?
,‘n Lo _'i' ro v"-I
) s AL LI _h.i o4 :

Articulo 9. No se otorgaran pensiones; de” retiro o bonos de conclusioén
de mandato o periodo- de gobiernOwo encargo,’ al titular del Poder
Ejecutivo Estatal;-a-los Diputados mtegrantes ~del Congreso del Estado y
a los Mag|strados del Tribunal Superlor de- Justicia Local; ni a los
funcionarios de los poderes publlcos .eStatales; de los organos auténomos

y de los municipios. = - f’\ oL

.-
Le o .o

-t

Las remuneraciones 0 retrl-bu‘cll'ones econémicas adicionales por
cualquier concepto, que no se encuentren previstas en el tabulador de
sueldos autorizado, deberdn ser reintegradas por los servidores publicos
que los hayan recibido.
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M , , . ﬁ,_"*/
“ ~Articulo.__10. Los entes publicos, con la__intervencion™~de sus

correspondientes - organos- internos de control, implementaradn las
medidas siguientes:

I. Ajustar su respectiva estructura orgédnica, de acuerdo con sus
atribuciones, para el dptimo cumplimiento de los objetivos y metas de
los programas o funciones a su cargo;

II. Eliminar la dupliudad de funciones en las unidades administrativas o
ireas de los entes pUblicos, sin perjuicio de que dos o mas servidores
publicos tengan encomendadas las-mismas funciones o actividades, si el

correcto funcmnamrento del entelo amerita; — |
I _*_‘w "”"lp.r) T ‘TJ‘_& .f"{{\]f, ﬂl.u_
III. Eliminar lasrplazas de mandos medios-) y,superlores cuya existencia
no tenga ]ustlﬂcacmn > ”,_-."‘“%_ T— L
- TA - e T !

1v. Establecer, de conforml?é*d‘ <con” laf normatividad aplicable,
evaluaciones de desempefio. para los servidores publlcos incorporados a
los s:stemas profesrona1es de; carrera de’ los entesnpubllcos
Lol i _"_L -,.,:___’ B
V. Dtsmmu|r el gasto en contratacron de personal eventual en areas que
no sean sustantwas para la’ prestacron de serV|C|os, '
o T Ll /{ |
VI. Incrementar el uso de tecnologlas de la mformamon y comunicacidn
para mejorar la capaC|dadee entregawy la calidad ,de los servicios
publicos y generar ahor__r_gs en el"mediano’y largo piazo '
B e ke e A
Artlculo 11. Durante el'transcurso del“e]ercmo nflscal no se crearan
plazas aducronales 3 las-autorizadas-con motive degsla aprobacién dei
Presupuesto de Egre'so? Jnm‘sieT;r*auniwerlw‘caran losfrecursos que se les
P P A e .
hubleren ssignaco. sy i Fe, A { f |
Las “plazas vacantes ~del ~ejercicio- lnmedrato anterior seran
presupuestadas, sin’que impliguen erogacron mlentras no sean ocupadas.
Si no se “ocuparen‘ los recursgs fmancreros inherentes  quedaran
mcorporados al Programa de- Reducmon y?Ahorro del Gasto Publico.

| if '\H"" . - P

S

Articulo 12. La contratacron de prestauon de servicios profesionales de
personas fisicas o morales, “solo sera posrble cuando no existan
servidores publicos en la estructura orgénica del ente publico que
realicen la funcidn requerida; en su caso se€ debera justificar su
contratacion, acreditar el perfil requerido y sujetarse el gasto respectivo
a los techos presupuestarios autorizados.
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Articulo 13. Unicamente podran disponer de escolta de seguridad,
durante el tiempo en que ejerzan sus funciones, los servidores publicos

con alta responsabilidad en materia de seguridad pUblica, de procuracion

de justicia y el titular del Poder Ejecutivo; o cuando peligre la vida de

algin servidor puUblico.

En ningun otro caso se autorizard la erogacion de recursos de los
respectivos presupuestos ni el establecimiento de plazas para funciones
de escolta. El mismo principio.aplicara para la erogacion de recursos
para blindaje automotriz y guﬁlqdi,ey otro gasto relativo’a la proteccion
de servidorﬁes’pt’lblicos.f (= - ST

. . -+ Yy . AT EE { v

il S
) A : ,,,1;? e : X \/;J :%
Articulo 14. Los “entes publicos, _no podrdn. utilizar los recursos
financieros gque son retenidos por_._g_oncepto dfe‘imp;iéstos sobre la renta
sobre sueldos y salarios o dé honorarios®profesionales, derechos, cuotas
y aportaciones de seguridad-.social .y_~de pensiones civiles, cuotas
sindicales, .pensidn alimenticia:o."cualquier otro concepto, por lo que
depositaran los recursos en-las clentas bancariasirespectivas, para su
entero a las, autoridadesJ‘fi!scaIe:s 0 tercerosT, eer}f los plazos que
- = . - -, ;
correspogia?. L R ol R

Br L * f, .

1o ' Lo . e . b .
Cuando se causen recargos, rpulltas,;gastos de ejecucion o cualquier otro

concepto analogo, con;‘rp;otivo‘idét-'pago'extempora’neo,de los impuestos

0 cuotas retenidas;*ser'én‘ pégadosfljpcir los ,servidores publicos

i . " t . . . L,k . Sy 2 = J’ r .
responsables, sin que-para tal eéfecto’puedan utuh;arse;ecursos publicos.
.‘-" . -_"—: g 1 __,_..i.---‘.- ,-'_:“—

L T Ty beot Y gt

‘l ! Vi ‘ .‘.i,i_' — e 1 ! /'
Articulo-15. Cuando 10s servidorés-plblicos causen baja, terminando la
relacién laboral quejtuviereq'-,“.Ia'~ofigina'eqcargada;de administrar los
recursos humanos en_ela'Ente-‘PUb_lic_o'de,fq'ue-‘se-’trate', garantizara que se

respeten sus derechos inherentes, paréffe\_/itar'k la presentacion de

demandas laborales.y S U TN B
;- , - J P ) P
- "\? ""! - - - e o
Los entes publicos' deberan” tomar“medidas para cumplir los laudos
laborales que los vinculen we\informar"en su cuenta publica el estado
jurisdiccional que guardan “hdsta la conclusion de los asuntos

respectivos.
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NMArtiquo 16._Los servidores publicos_se _abstendran-de=téner dos
empleos, cargos o comisiones en diferentes entes publicos con cargo al
presupuesto, salvo que demuestren la compatibilidad del empleo, cargo
o comisidén, lo cual deberdn acreditar previo a [a contratacidén. La
falsedad de informacién serd sancionada en terminos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

CAPITULO I1II
.De los Materiales y Sumlmstros y Servncnos Generales
Articulo .17. Para efectos de la Contratacién .de_adquisiciones, se
establecera un= Catalogo Unicd &de Productosfy,Servmos por cada ente
publico, el cualwseraadeéobservancaa,obllgatorla para éste y los

g
proveedores como- referente de Ios precms de mercado

» r

Los entes publlcos remltiran al- Congreso deI'Estado durante los meses
de enero vy ]U|IO de cada ano “el listado de los productos y servicios
requerldos para su operac;on a3| como el costo. de tos mismos.

--" v f/

El Congreso ra través de Ia COI’HISIOH de Finanzas y Fiscalizacion,

analizara los listados respectlvos y, conforme al dlctamen que se emita,
aprobara, ‘el Catélogo’ Unico " de‘J Productos y Serwcms con caracter
semestral: posteriormente 'lo~ comunicara al Organo de FISC&|I23CIOI‘I
Superior” R aI ente puUblico correspondlente para su observancna

i T T

En caso 'de que los. Organos Internos#de Contro! ;0 el Organo de
Flscallzacmn Superlor.,.detectarant pagos en exceso‘ promoveran las
responsabllldades admmlstratlvas ante las mstanmas que correspondan,
1 . Tt N I‘r e ' / '

Ty LT |!.,*"‘ e .

Articulo 18 Los serwdores publlCOSrresponsa’bIes de la.administracion
de los recursos plblicos. “estaran ‘obligados a establecer medidas de
control mterno Jpara cerciorarse de Ia informacién y documentacidn que
emitan los' proveedores de blenes v servmos* asi como la informacion
que al respecto” em[ta el Servicig-de: AdmlmstraC|0n Trlbutarla

.__ﬁ_ | \/.\J,, -,

Articulo 19. Los montos por: concepto de difusidn, se ajustardn a lo
estrictamente indispensable “para dar cumplimiento a los fines
informativos, educativos o de orientaciéon social cuya difusion se
determine necesaria, con excepciéon de la difusién en materia de
programas de proteccién civil, salud y seguridad publica.
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Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior no podran ser objeto
de incrementos durante el ejercicio fiscal correspondiente, ni los entes
plblicos podrén hacer reasignaciones presupuestales para la adquisicion
0 ejecucion de propaganda gubernamental.

En cualquier caso, la difusién de propaganda oficial por parte de los
entes publicos en radio y television deberan priorizar el uso en los
tiempos oficiales. Unicamente cuando éstos no estén disponibles o sean
insuficiéntes, procedera la ap|lC8CIOﬂ del gasto en-tiempos comerciales,
siempre vy. cuando se ]ustlflque I<ece5|dad “de ampllarlos

ry o = f
o e, P
T

“‘ _Jw)!""}
,.--";-'-'-:--4-:"- i

Articulo :20. No podra reallzarse gasto ~en impresiones de libros,
publicaciones, folletos; programas ‘editoriales y “similares, que no tengan
relacion con*la funcién sustantiva.de-los entes publlcos en su caso, se
promovera el uso de medios dtgltales para su difusnon Si se realizaran
impresiones del material ‘de-. dlfusmn, ~éstas no * deberan ser en

presentacién de lujo. - ~-

- -

'i. " qlk“.{-' : I’J

N L]

-
- -y "’l ,l" -—-‘.m-.g.

- s g
Artlculo‘ 21‘E! pago del ’ serwcno de telefoma 'celular CONn recursos
publicos sélo’ podrd_ otorgarse aalos serwdores plblicos que por la
naturaleza de sus funmones asi-lo reqmeran preV|a autorizacion del
titular de® los entés’ La 'autorlzamon de referencia no incluird la

adqu:sucmn de los equos de telefoma celular inherentes.

\‘ N . _1, . u?, i {
A b l v '_'_‘,,, ty ! if'“"/

Queda prohibido el arrendamlento de vehlculos awones helicopteros o
cualqwer otro medio de traqaporte y restrmgldo el “arrendamiento de
N

inmuebles. ! , - - U’ e

'H-"'——---n--n-..
‘

L IR f!

- w w -

gt — o [_‘ © 1
Lo anterior,” no apllca par‘\servmosrde salud seguridad, servicios de
emergencia, vy protecmon = Civil™ para atender ’situaciones temporales y
justificadas. Se pr|V||eg|ara REN aqu|5|C|on de medios de transporte,
cuando se prevea que las tontingencias sean mayores a seis meses 0
cuando el costo de arrendamlento por el periodo contratado sea mayor
al costo de adquisicién. Y
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Mﬁ-at-én-do;s.e_, de las erogaciones por concepto-~de~estudios e

e

investigaciones, se debera verificar que no existan estudios o trabajos
con resultados similares contratados con anterioridad, de manera que se
justifique plenamente que estas contrataciones son indispensabies y
congruentes con la naturaleza de las funciones del ente plUblico. Los
entes pUblicos deberdn asegurarse que el costo de los estudios e
investigaciones no sean mayores al tres por ciento del costo del
programa, proyecto o accién.

Se prohibe el pago de alimentacién para los servidores publicos fuera de
oficinas; salvo los requeridos con motivo del desempefio de una comision

oficial, en cuyo caso, se debera aplicar el principio.austeridad.
¥ H _— LR} ¥ “‘\""[ - ¥ ‘:‘f\j A ‘r“'} [ ¥ ,‘ 1

o A p— ., - R = sren S i .
Los gastos de remodel*é':glon y.mantenimjentoide los bienes inmuebles se
limitardn a lo estfictamente indispensable para la operacién adecuada de
- Lo A T

los mismos. « o oo N R
§ s, “"*-...u- s f\
o, 7/ s
¢! o] - - ”~ Co
[N !

Articulo, 22. Los entes publicos para la realizacién'dé viajes nacionales

e internacionales estaran obligadosra lo siguiente: ¢
b ""-,"'_,*',. ] | o

a) Presentar ta invitacion y'.,el prégrama de actividades del evento, asi

como el oficio de co'misién-'ex"gediao por los:titulares de los entes

pUblicos que acredite_su aut'qrizacién;’",concluidai]aFcomisic’m, debera

acreditarse su cumplimiento; =i, . © R

r ok ) i A

¥ - . § r

o P I A T A3

b) Restringir el tiempo de |a comisiéntoficial al minimo indispensable;
. N - e = T T .‘“’]‘ § .’ !

~ W e T A
¢) Atendiendo el principio de:a.u"ste'rid,édfilos entes plblicos emitiran las
tarifas de viaticos autorizadas pof.su Organo de Gobierno o equivalentes,
que remitirdn al Congreso del _Esi?afd@ipg?a su validacién por el Organo
de Fiscalizacién Superior, dichas tarifas incluirdn gastos por concepto de
alimentacién, hospedaje.y gastos de traslado de los servidores pUblicos
para el desempefio de alguna comisiénrLlas .tarifas establecidas

W Pl

. . r. P TR L LN e
constituiran el 1imite maximo_para-las autorizaciones de viaticos;

=

LIV . N .
A X t,:ff S‘,“.’:’__Jp*:‘- "': L » e
d) No se autorizan™los gastos-despersonas gue no laboren en los entes
r . - L A - [ e oL
publicos; .

W m # 4
A -

e) Sélo se autorizara pasaje de avion a los servidores publicos de
categorfas superiores o mandos medios y cuando la distancia de traslado
por carretera exceda de quinientos Kilémetros, invariablemente la
transportacién por este medio deberd ser en vuelo comercial;
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5
®¥yyamo® "

mf‘)*ﬁawautoglz«_a_c_izén del pago de viaticos Inte_r_[j_marcih_o.r._l.aj.esr-s-é-io*p*r’bcederé
cuando se justifique la necesidad y conveniencia de la comision, para el
cumplimiento de los proyectos y programas de los entes plblicos;

g) Deberd reducirse al minimo indispensabie el nimero de servidores
publicos que sean enviados en una comision;

h) Antes de autorizar una comisién al extranjero, se debera considerar
la posibilidad de que las actividades a desarrollar puedan ser apoyadas
o realizadas por la;representacién mexicana’o bien_por la estatal, si
. . I T r F PN A -
existiera, en el+ugar en aue deba efectUarse;i~s
§ . Y ) " "-:-_:w-..“q.'
, CIY e T T
——— « . - )
. LS : T - . SR | ,
i} Los viaticos internacionales se otorgaran exclusivamente por los dias
necesarios para que los servidores publicos’lleven a cabo el desempefio
de la comisidn conferida y no podrén excéder de cing_o,dl'as continuos;
- ' 1 LT e . .

LY b,

S L A
i) La comprobacién de Viaticos' deberd realizarse’ conforme a los
requisitos fiscales establecidos;.yt iz -~ |
1 ¥ = r - 1 H 4 LT .
W i1 L el - B i "Ll ;1‘1 *
!I N . T T bt
k) En todos los caéo’s_|05'--_-I_s,ervidolres»pl]blicos que efectien un viaje

oficial, deberan presentar un: inférme de los gastos ‘efectuados y de los
resultados obtenidos, wuna vez-concluida ta’comision. ., !
. . m e W - — - ¥ .

=4 . - : s o
A ' ‘k)‘br#h PR — p__‘kv' ; i
[ ™" 4 H § P '
AT M -~

Todo"ser:/jd'or pﬂblic_a_‘que* realice gastos de viaje ' no vinculados a su
cargo, -debera reémbolsar,j,isu_ Costo, sin’ , mgnoscabo de las
responsabilidades admi_nis‘l:r_étivé_s“,"}"ciyi_les_',“penéles;o de cualquier otra
indole que pudieran derivar de la=violacién’del presente ordenamiento.
mo- r o — s

Articulo 23. Se‘_res‘tringen.Ias‘erogacioqé_s_’;bor concépto de gastos de
orden social, congresos, ,convenciones, exposiciones, seminarios,
espectaculos culturales, siVmposios"é; cualquier otro tipo de foro o evento
analogo que no se encuentren plenamente justificadas.

R ]

Las ferias o eventos que organicen los patronates de feria, comités o
cualquier figura o nombre que se denomine, deberan ser austeras y
preferentemente autofinanciables.
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.l e
-

CAPITULO IV
De los Apoyos, Subsidios o Ayudas Sociales

Articulo 24. Los apoyos, subsidios o ayudas que se otorguen en dinero
o especie, deben justificar la necesidad de atencién, establecer reglas
especificas para su otorgamiento, montos maximos a otorgar, identificar
la poblacién objetivo, la modalidad mas eficaz para atender y superar la
necesidad, requisitos que acrediten la existencia y ubicacion de los
beneficiarios, estudio socioeconomico, asi como. 1a documentacion e
informacién que acredite laiaplicacion de los recursos,otorgados.
' ke e B SRV et S '

-

: i 'i . - F»‘ T e o - T T b . . .
El ente publico deberd-establecer>un padron-unico de beneficiarios que
permita:identificar-con toda.claridad a quienes se dirigen los subsidios,
ayudas y demas apoyos, 'swimpoﬁr‘tf'y conceptos., -

N 14 . )

]
i AR

L) . N
Queda prohilbido otorgar apoyos, subsidios 0 ay'ud_as a instituciones que

no radican en el estado y que no tienen~fines sociale"g“.‘

- ——

S ¢ 109
- T RIS
L s .o 4 CAPITULOWV 3
WV De,los Bienes muebles-e Inmuebles
: — o v - N g i

, | "; o7 3-{‘_ - o _
Articulo :25. Se prohibe. la~adquisicion-de vehiculos cuyo costo sea

superior a tres mil veces la Unidad de’ Medida y Actualizacién, para uso
T - BTN 7

personal de los servidores-plblicos.-+ = g
e .\l ';_L.-i v '.b.,,;':—-—“:fw.&"' : ; 7 |
Queda prohibida, y lesimotivo! de responsabilidad, sla presentacion de
facturas 'por mantenimiénto; “¢onservacién y ireparacién de autos
particulares. T RS IR TR
R a2 L e A '

El sérvidor pub!icd‘a*c'uyowu§eﬁici3rse~asig-hé"hn vehiculo propiedad del
ente publico, serd-directamente ‘responsa’blens‘obtelel uso de la unidad,

el resguardo de hé_rrami'e"ﬁtéﬁs{'y'feqhipo,adi(_;ion'al con’que cuente el
vehiculo, y de-los. desperfectos,. siniestros,~dafios. 'y faltantes que se
ocasionen por negligencia, malasfe, impridencia o abuso imputables al
servidor publico. Indepen‘dientem"é'pte de las responsabilidades en que
incurra, debera solventar los-gastos que requiera la rehabilitacion de la
unidad, por lo que debera usarlo en forma prudente y razonable, y sélo
serd para el servicio oficial que en forma correcta y especifica tenga

asignado.

| vy M R 1 !
1 '*i-I --w-tJ-Ll’-'. - "-‘)-T'
. LA i s
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e

—i-osw-vehiculos_oficiales por nlngun motivo pQ_dk‘l;anwser.rutHizados para ‘el
servicio partlcular o de terceros. - - =

El gasto por combustible, lubricantes y aditivos, refacciones, accesorios
y mantenimiento debe destinarse Uanicamente para vehiculos que
pertenezcan al parque vehicular oficial, para lo cual, los entes publicos
estableceran controles que permitan identificar nimero econdmico,
nimero de placas, marca, modelo, al resguardante y/o servidor publico
comisionado que utilice el vehiculo, actividades o comisiones autorizadas
que justifiquen el gasto, asi como, kilometraje recorrido .Y rendimiento de
combustible. ‘- R B T

.- : ‘/ 7 fr" e g T
Los titulares admlnlstratlvos 0_Sus equwalentes de los entes publicos

seran responsables dem_:lmplementar bltacd'F'a?' diarias acumulativas de
control por vehiculo-para el usg-del combu5t|ble,, mc[uyendo gas butano,
aceites, lubricantes y mantenimiento. :
;f} Ly ﬂ'w«r h 1"\
Los entes: pubhcos deberan evaluar‘_y,depurar eI -parque vehicular
asignado a sus areas; en consecuencna,,con relacién a las unidades
obsoletas, inservibles y de modelos, anteriores al ano‘dos mil diez, cuyo
mantemmlento sea lncosteabfe .deberan 50I|C|tarf/su baja ante el
Congreso, del Estado, -a5| como rac10nallzar Y, opt|m|zar el gasto en
mantemmlento, reparamon y combustlble | N
| v f‘; ’ 2 \ l.’}
Articulo” 26 Los entes publlcos deberan,.preferentemente enajenar ios
bienes muebles que consuderen como_ |mproduct|vos u obsoletos, ociosos,
innecesarios o de desecho~acred|tando su exnstencna.y estado fisico,
tramltando el correspondlente procedlmlento ulegal de enajenacion,
destino vy’ registro de mgresos obtenldos S6lo en'casode que no pudiera
efectuarse SU - enaJenamon a titulo oneroso, podran ser depurados.

-
+

o
\‘.*1 0 ;*'-*l(- _I«"-LJ{.Lm-i-—.m._J'—-h-i“'f‘h y, [f -

Articulo 27. Los blenesunmuebles que- adqmeran los entes publicos
Gnicamente podran-destinarse al cumplrmn{ento»de‘sus fines.

LY ;/ L‘.- \ f,'\\ / i :"‘.’ ‘-J f}"

'\\a é"‘“tﬂ- - f . ___‘_\'..—4 "%r’.’ 4‘/
Articulo 28 Procedera la negatlva para !a adqunsmon de inmuebles, en

‘—uﬂr

los casos siguientes: - . e

- .
e o

(N

I. Si su costo rebasa el presupuesto autorizado;

II. Cuando se cuente con inmuebles propiedad de los entes, adecuados
para satisfacer los requerimientos especificos;
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Mryages

'“\-_,____wm_lh..Que los_inmuebles que se pretendan adqumr esten—rafe“étados por
alglin gravamen o derecho real;- -

IV. Cuando existan obligaciones fiscales pendientes de cumplir a la fecha
de firma de contrato;

V. Los bienes inmuebies se encuentren bajo algun tipo de proceso judicial
0 administrativo;

VI. Que el inmueble no garantrce seguridad para sus ocupantes

. e - -
-

VIL. Si el.inmueble no t!ene‘ag:eso a los seryicios publlcos béasicos;
SRU Bt ¢ e 7D

<

VIII. Si tiene alguna Ilmltacujn normatlva para;su uso; y -
- = - E ‘\—‘_—J b 1
IX. Cuando este afectado por;,contamlnauon amblental excesiva o tenga
algun tipo de;barrera fisica que preVISbeemente compllque su utilizacidn.
I

1y r .
a

‘CAPITULO vIT— "/

Precios Unitarios para Obra Publlca

!.1,.._ e v&‘ 1" : IS ]

Articulo. 29 EI Congreso;del Estado establecera un Catalogo de Precios
Unitarios, “como referente demprecms de mercado,! el cual sera de
observanma obllgatorla para Ios entes que prevean inversion en obra con

recursos publlcos y para los contratrstas .
' Sty HalCE ol RARREA ' L
L. N ' ,14,., di o A 4 *
Las Comnsmnes competentes--de| -»"Congreso emrt|ranﬁ el dictamen

respectivo y lo pondfén_a gonmderamon sdél Pleno, para su aprobacidén.
- : ,l/a. TR e o u(sli ,‘T‘>

A
Articulo 30 YEI Poder EJecutlvo yL Ios mun|C|p[os fdeberan destinar,
preferentémente, el*vemte por ciento, como minimo, .del Fondo Estatal

Participable a obra publlca“_‘,‘ ""““L_r:—c,,__r ol

ST e I

- o @’,.; IS "t\I
Articulo 31/ Los premos unltar|os ‘que formen’ parte de 10s conceptos en
la eJecumon de obras’ publ1cas e~ el Estado,_deberan integrarse tomando
en cuenta como parametro ros precnos senalados en el Catalogo de
Precios Unitarios, m|smos‘que se actuallzaran en los meses de enero vy

julio de cada afio. -~

R
-

Para la integracion del Catdlogo de Precios Unitarios de cada ente
plblico, el titular u 6rgano de gobierno de cada uno remitira su propuesta
respectiva al Congreso de! Estado, a mas tardar en los meses de
diciembre y junio.
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mﬁrﬂticulo-az. La mtegracnon de los precios unrltar.losﬂpa'r’a“'”ﬂ’ﬁwtm
determinado, debera” 'guardar : concordancia  con las normas,
especificaciones y procedimientos constructivos, con los programas de
trabajo, asi como con los costos vigentes de los materiales y demas
recursos necesarios.

Articulo 33. Los entes plblicos remitiran al Congreso del Estado, para
su validacion, un informe de sus precios unitarios por concepto de
trabajo no prev:stos en el Catalogo de Precios Unitarios, en el que
justificardn el anélisis, calculo e mtegracmn de aqueHos i
A —
- f’\f“"ﬁ’} . J / g“‘(—%-’f‘w‘“
Articuio 34. La§contratac10n de\estudlos -y S proyectos relacionados con
obras publicas no: debe ‘eéxceder del tresepor=tiento del costo de la obra
y los entes publlcos “deben demostrar que los resultados de los estudios

se apllcaronfe? las obras put;hcas»de acuerdo-a la no\rmatlvndad aplicable.
. : !i L B / o ' II. ' i 3
\ ; CAPITULO VII -

De los' controles y disciplina en el ejercicio del gasto publico
i * B = -‘ )'

- w i

Articulo 35 Conforme a lo estabfemdo en el articulo 3 de esta Ley, las
unidades adm|n|strativas de los.entes” publicos responsables de la
administraciéon de recursos humanos materlales y financieros, deberdn
establecer .mecanismos de *conftrol-r Vo seguimiento del ejercicio
presupuestarlo con el obJeto de coordlnar Y garantlzar el cumplimiento
de los objetivos vy estrateg|as de’ austerldad raC|onaI|dad y disciplina
presupuestaria. b

N S a;{;, F) =s/7

1
ot t oAb ke
La documentacidn comprobatoria ly justificativa, debérs estar integrada

con los originales de las requ15|mones,,_procedfmlentos de adjudicacién,
contratos, facturas actas de entrega-recepcidn de los bienes, servicios
u obra publica, garantias, recibos, y demas, documentamon comprobatoria
y justificativa que acred|te"la aphcacuon del gasto 'los cuales deberan
ser legibles vy--estar flrmados._.por los rservidores plblicos que
correspondan. . — . I~ -

' o W \_.r ) e

S
. - -

Articulo 36. Los entes plblicos-limitardn a circunstancias especiales,
justificadas y autorizadas por el titular del mismo, gastos a comprobar
por montos estrictamente necesarios, garantizados con un titulo de
credito, que deberan comprobar de manera inmediata al término de la
situacion o evento; en cualquier caso, su comprobacién no excedera el
treinta y uno de diciembre del ejercicio fiscal en que se otorgaron.
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Los servidores publicos -debeéran-reintegrar de manera inmediata el
importe de los gastos a comprobar, en los supuestos siguientes:

I. Cuando no se comprueben al término de la situacién o evento;

II. Si la documentacién comprobatoria y justificativa no corresponda a
tos fines y objetivoes autorizados; vy

III. Cuando se pretendan comprobar de manera generar 0 compensar
entre d|versas situaciones o eventos X . '

- -
- —_
- L

i
Los titulares admmlstratlvos reallzaran'\las acc10nes administrativas o
legales pert:nentes para hacer efectwos Ios t]tU|OS de crédito.
_._,,.-F

- --... —
- ’w

En caso de que los recursos no ‘sean comprobados 0 recuperados, los
titulares admmlstratlvos seran- responsabfes “solidarios.

.,!ii I". ‘_ :....j “' ‘

v \ - s
Articulo 37 En el EJEI’CICIO~ del gasto los entes pulblicos no
comprometeran el uso de recursos fmanc1eros del ejercicio fiscal
siguiente o posterlores,_excepto tratandose de proyectos plurianuales,
en cuyo caso se observaran'las reglas, que regulen’ estos

g‘ . ...‘-‘x_. i . '&1‘1 }‘ e _.I 1 .
Los ahorros y subeJercmlos que se obtengan deberan estar registrados
y controlados en cuentas bancarlas de acuerdo al fondo 0 programa que
se trate y destinarser al los*” flnes que se_establecen en el articulo 5 de
esta Le T - '

y \! n.':v'-,.‘-l i i ‘ i . %

i i - T - ’__“ ( . : !,I’
Articulo -38. No se podran reallzar transferenuas presupuestales de
gasto de capital a gasto corrlente de nlnguna fuente 'de financiamiento,
ni de programas, estratégicos=y -pr|or|tarros aj programas de orden
administrativo. Las transferenc;as entre part|das del mismo capitulo de
gasto deberan ser ]ust|f|cadas y«autorlzadas invariablemente por los
organos de goblerno'o equwaientes de los.entes publlcos e informarse a
los érganos mternos de control\“"w = "

- T .
- - = Ll
-~ ey

P -

Articulo 39. Los recursos publicos que se otorguen como anticipos por
cualquier concepto, distintos a los que se otorguen para obra plblica,
deberan amortizarse a mas tardar al cierre del ejercicio fiscal y los que
correspondan a obra publica, deberédn amortizarse conforme a los plazos
estipulados en los respectivos contratos.
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Wryagos

Articulo 40. Queda prohibido otorgar recursos publicos a servidores
publicos por concepto de préstamos personales.

Articulo 41. Los recursos federales con fines especificos no podran bajo
ninguna circunstancia destinarse a fines distintos a los autorizados.

A,

.- CAPITULO VIII T
De los Fideicomisos y»Donatlvos..
_____H"..r "'}{\ y W I/ {:;\"m .JM RO |

- ——

Articulo 42, Los-‘flde|com|sos publlcos,.y Ios:;que de asimilen a estos,
deberén registrarse™ante la - Secretarfa de**Planeacién y Finanzas del
Gobierno del Estado. : 2 :

"1, {0 L, T e

o \' -

] ,-' 1
i
8

-
ﬁ"#_

Artlculo 43 Cuando se extmgan los. f|de|com|sos publicos a gue se
refiere esta' Ley, los recursos provementes de dlcha’extmcmn deberan

ser relntegrados a la Secretaria-de:Planeacién y Finanzas del Estado de

Tlaxcala{ deblendo ésta lm‘ormar al Congreso del Estado

. BT . vy <y N o PoTy
. i { L; t 1

' I K
|| e zl-; i-‘ K’
Artlculo 44 Queda prohlblda Ia constltucmn de FIdEICOFﬂISOS con
recursos publlcos cuando Ios entes’ pretendan constltuwlos CON recursos

derlvados de sube]erC|C|os deI ano mmedlato anterior .

L P S I f' i
R X {ﬁ ’-’ wr o fo""*’: 1 f//" .
Articulo 45E Los fldeicomlsos ya;conshturdos se sujetaran a lo siguiente:

"t E= Lo ; . # '“_\
[ ] R N J‘""" !
a) No podran mcrementar 5_ f_gd sicon recursos publlcos,

T e b J; - ! ‘
" . - - e *‘ 7 e r. *

. X ¢ Y &g
b) Los entes publicos, deberan ,presentar enlsus-ﬁrespectlvas cuentas
publicas, un mformefpormenorlzado_éobre ‘el comportamlento financiero
y el destino de los recursos de’los FldEICOﬂ’IISOS con los que cuenten y

4

o . -
M :
-

c)} La Secretaria de Planeacidn’y Finanzas integrara en su cuenta publica,
un apartado con los informes de todos los Fideicomisos constituidos con

recursos publicos.
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Niryaaos T

M'
h‘“~~..i..',__"_wfs;rtlcuIo ~46. La Secretaria de Planeacién_y_Finanzas.del=Gobieino del

Estado, elaborara y presentara anualmente al Congreso del Estado, la
justificacidn y necesidad de la permanencia de los fideicomisos publlcos
y sefialara los que deban extinguirse en virtud de que su operacnon ya
no se justifique o no corresponda a los fines para los que se cre6.

CAPITULO IX
De las responsabilidades y sanciones
A -
Articulo - 47. Los servidor’es “publicos que no-.~cumplan con las
disposiciones previstas en, esta Ley incurrirdn en_. responsabilidad

admlmstratlva 0- Ipenal"conforngi a Ioi‘,orde*rlamaentos legales que en
- ™
cada caso correspéndanr LN CESN T
s =z e e . ,-

.wll p" _,_.... M"'? ‘\

-

1
' 4 CAPITULO X

Debgeres y pautas de Comportamlento Etlco y Austerldad

e - '

f - f - = - L4
Articulo 48, Los SerVIdOI’ESszbHCOS de los entes comprend:dos en esta
ley estaran obligados: 8 cumpllr con- los deberes y pautas de
comportamlento ético: Y; de auster;dad SIgurentes | o

! T A A =
a) Cumpllr y hacer cumpllr_ Ia4Const|tUC|on, las Ieyes y_los reglamentos
derlvados de éstas; ',""m ';' vty _*"" - , s
. ! AN T e
b) Desempenarse observando ygrespetando los prmc1pros Yy pautas éticas
establecidas en la presente ley; 7 ) '!‘2' !//
) H § t, o ”1- [_ . ) &5
c) Velar en todos sus’ actos por, los™ mtereses del Estado orientados a la
satisfaccién del blenestar general pmwlegrando de esa manera el interés
publico sobre el partlcu!ar \ S i
; e - - .ol \l g "
d) No reC|b1r algun beneﬂcao*personal indebido vinculado a la realizacidn,
retardo-u omisidh, de un acto mherente a‘sus-funciones o actividades, ni

imponer condlcmnes espemales que, derwen en ello;

e) Fundar sus actos vy mostrar ia;mayor transparencia en las decisiones
adoptadas; N

f)} Proteger y conservar los bienes propiedad del Estado y sélo utilizarlos
para los fines autorizados;
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g)~Abstengrse de utilizar la informacidn adqumda en, elwc«umphmlento de
sus funciones para'realizar actividades no relacionadas con sus funciones
0 actividades oficiales o de permitir su uso en beneficio de intereses
privados;

h) No usar las instalaciones y servicios del Estado para su beneficio
particular o para el de sus familiares, allegados o personas ajenas a la
funcidén oficial;’

i) Abstenerse de promocionar o contratar la adquisicidn de algln
producto o la prestacién de algun servicio, con alguna empresa o persona
fisica con.las que tenga conflicto de mtereses .

TR A G -

j) Observar en flos procedlmlentos def*contratacmn de. adquisiciones,
arrendam|entos y~ servicios Ios»prmcnplos de transparenc:a igualdad,
probidad y rac;onaludad

I
et
\
v H
. i

k

ARTICULO PRIMERO El presente :Decreto entrararen vigor el dia
siguiente al de su publ:cacnon en'el Perlodlco Oficial del Gobierno del
EStadO i ' F] ! -ﬁ SN T - L Py e

. F

s i. ? . 1* :\ . N
ili ’-(i:v}(- f-n v -—":\ I plf‘l
ARTICULO SEGUNDO *Una\— vez, que-1 se apruebe el Presupuesto de
Egresos - para- el EJercmo Flscal del -ano dos m:I! diecinueve y los
subsecuentes} los entes publlcos realizaran las adecuacmnes necesarias
a sus respectivos presupuestos para el cumphmlento de esta Ley.

' o . . .
) o ' ,tfh":“'" A‘L‘l "fu:}L\ o
ARTICULO TERCERO.‘La ‘Secretaria=‘de. Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado elaborara y presentara al Congreso del Estado, en
un término no mayor de noventa dids'naturales posteriores a la entrada
en vigor de este Decreto : un*C planteamlento con las caracteristicas

siguientes:- - 'L-ﬂ-' BRI T

a) Determinar y justificar ‘la necesidad de |la permanencia, en su caso,
de cada uno de los Fideicomisos del sector pUblico.

b) Proponer aquellos Fideicomisos de caracter puablico gue deban
extinguirse, derivado de que su operacion ya no se justifique o no
corresponda a los fines para los que se hayan creado.
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ARTICULO CUARTO. Se derogan las disposiciones legales que se
opongan al contenido de la presente Ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

.

- -
H e - - (N £
™ - -

= -
- v." PR

Dado en {a Sala degComlsmnes del PaIaC|o Juarez, recinto oficial
del Poder Legls!atlvo del Estado:-Libre” Yo ‘Soberano “de Tlaxcala en la
ciudad de Tlaxcala- de” Xicoténcatl, a Ios veint|5|ete dlaS del mes de

diciembre del afio dos mil dIECIOChO
. I f,
'r '+

~

\1‘

i
}
$

.POR LA COMISION DE

DIP. MARIA FELIX PLUMA
FLORES
VOCAL
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~VICTOR CASTRO LOPEZ DIP. OMAR MILTON LOPEZ
AVENDARNO

DIP. MARIBEL LEON'CRUZ =~ 'DIP. MARIA ISABEL CASAS
VOCAL ; MENESES
VOCAL

Antependltima hoja del dictamen con proyecto de Ley derivado del expediente parlamentario
nomero LXIII 132/2018.

30

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax.
Tel. 01 (246) 466 60 82




kS
0,
Wrnza05 ©

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA
TLAXCALA ' _

*2018, Centenario de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala”

DIP. LUZ GUK P, VICTOR MANUEL BAEZ
LARA LOPEZ
VOCAL

VOCAL

-
e

S e

: 'ﬁ*.\fz""‘” ' /: ?‘Jﬂj’}?ﬁ;‘“;' o
" POR LA'COMISION DE PUNTOS'CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

13

.DIP..JESUS ROLANDO.PEREZ SAA
.+~ '-PRESIDENTE
. oo r

Peniltima heja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario
nimero LXIII 13272018, -
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Nyagos "

v, ‘,-:_-‘m ' : : . .
DIP. ZONIA MONTIEL™ - . MARIA-ISABEL CASAS
CANDANEDA '+ i .MENESES
r VOCAL' ;" & L, VOCAL
N '

—

-

: ) , R . ﬂ
DIP. MARIBEL LEON'CRUZ
“VOCAL~ . ™ .-
- - - —

‘ NN

— .-
[N

Lo

Ultima hoja del dictamen con proyecte de Decreto derivado del expediente parlamentario
numerg LXIII 132/2018,
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