CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
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COMISION DE  PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn gue suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXIII 024/2018, que contiene entre otras; la propuesta presentada por
la Diputada Ma. del Rayo Metzahual llhuicatzi, concerniente a reformar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, En materia de entrega mensual de la cuenta plblica.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccidn XX de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccidn XX, 57 fraccién Il y 124 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base

en los siguientes:

RESULTANDOS
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1. Que el reconocimiento constitucional de la entrega mensual de las cuentas
publicas busca establecer las bases para una rendicion de cuentas clara y oportuna y
confiable tendiente a optimizar el mansjo eficiente de los recursos, asl como para
una pronta y debida fiscalizacién...

2. "Que la generacion de la informacién en tiempo real tiene su sustento legal
en la Ley General de Contabilidad Gubemamaental, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 2008, misma quedispone en el segundo pdrrafo del
Transitono SEXTO. [lLos sisternas de contabilidad gubemamental de las
dependencias del poder Ejecuiivo; los poderes Legislativo y Judicial; las entidades y
los organos autonomos de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios y los organos politico-administrativos de las demarcaciones temitoriales
del Distrito Federal deberdn esiar operando y generando en liempo real estados
financieros, sobre el ejercicio de los ingresos y gastos y sobre las finanzas publicas,
a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012.]... es decir, es una obligacién generar la
informacidn financiera, contable y documental de manera inmediata._..”.

3. "Que la entrega mensual de la Cuenta Publica permite defectar en un
liempo mas corfo y cercano las acciones u omisiones irregulares, a fin de que el ente
fiscalizable pueda solventar las observaciones que emite el Organo de Fiscalizacidn
Superior...",

4. Que la entrega mensual de la Cuenta Pdblica refleja v comprueba el
gjercicio ef destino de recursos publicos, como la aplicacidn de los recursos federales
que bajo el rubro de participaciones y aportaciones se desting a las haciendas
publicas locales en los términos que dispone la Ley. ",

Con los antecedentes narrados, esta Comision emite los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. Que el articulo 120 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, determina lo siguiente: “La presente Constitucién puede
Z
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ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso, por el voto de las dos terceras
partes del ndmero total de sus miembros, acuerde las reformas o adiciones y
que estas sean aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos, quienes para
tal efecto y con caracter vinculatorio, consultaran al cabildo, el cual resolvera
con base en lo que decidan las dos terceras partes de sus miembros. Si
transcurrido un mes, a partir de la fecha en que hubieren recibido los
ayuntamientos el proyecto de adiciones o de reformas, no contestaren, se

entendera que lo aprueban.”

Es congruente con el precepto anterior, lo dispuesto por el articulo 45 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece gque:
“las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o

acuerdos...”.

En este mismo sentido lo prescribe el articule 9 fraccion |l de la Ley
Orgénica de Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al decir que: “Decreto:
toda resolucion sobre un asunto o negocio gue crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,

lugar, instituciones o individuos... ”.

Que el articulo 38 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de

Tlaxcala, atribuye a las comisiones la obligacion, entre otras, de: “recibir,
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tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios y
asuntos que le sean turnados y de cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los asuntos

turnados a las mismas”.

Que el articulo 57, fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del
Estado, establece que: *“Corresponde a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el conocimiento
de los asuntos siguientes.. De las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la Constitucion”. Al tratarse de una iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Constitucion Politica Local, de forma especifica, las
relativas a establecer la temporalidad aplicable hacia los entes plblicos para
cumplir con su obligacién de entregar la informacién parcial que corresponde a
la cuenta publica, es de concluir que esta Comision es competente para analizar

y dictaminar en el presente asunto.

Con las mencionadas disposiciones legales, se justifica la competencia del
Congreso del Estado, para conocer, analizar y resolver sobre las iniciativas,

materia del presente dictamen.

Il. Los procesos y mecanismos de rendicion de cuentas son

fundamentales en una democracia consolidada, ya que es un vinculo
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permanente entre gobernados y gobernantes. Ahora bien, La Ley General de
Contabilidad Gubernamental, define que cuenta publica es: “el documento a
que se refiere el articulo 74, fraccion VI de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que, conforme a las

constituciones locales, rinden las entidades federativas y los municipios.”

Por su parte, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, determina que se debera entender por cuenta Publica: “al informe
que los entes fiscalizables rinden de manera consolidada respecto de los
resultados de su gestion financiera a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracion, manejo, custodia y aplicacion de los ingresos y egresos
estatales y municipales durante un ejercicio fiscal se ejercieron en los
términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables y con base

en los programas aprobados.”

De lo anterior, se puede dilucidar que |la cuenta publica corresponde a un
ejercicio de rendicion de cuentas, puesto que esta tiene como finalidad evaluar
la gestidn financiera y determinar si ésta se realizo en apego a las disposiciones
en materia de planeacién y presupuestacion, contabilidad gubernamental,
fiscalizacion y rendicién de cuentas, disciplina financiera, responsabilidad

hacendaria y deméas normatividad en la materia.

IV. Por otra parte, el articulo 68 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental determina lo siguiente:
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“Articulo 68.- La presentacion de la informacion financiera del Gobierno
Federal se sujetara a lo dispuesto en esta Ley y las leyes Federal de Presupuesto
v Responsabilidad Hacendaria y de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la

Federacion.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México se sujetaran en la presentacion de la informacion financiera,
a esta Ley y a las disposiciones juridicas aplicables. Por lo que se refiere a los
recursos federales transferidos a dichos érdenes de gobierno, observaran las

disposiciones especificas de las leyes citadas en el parrafo anterior...”.

En ese sentido juridico, las parrafos terceros y cuarto de la fraccion I, del

articulo 85 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, determinan

lo siguiente:

“Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos
para ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetaran a
lo siguiente:

I ont

| H—

Para los efectos de esta fraccidn, las entidades federativas y, por conducto de
éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
remitiran al Ejecutivo Federal la informacién consolidada a mas tardar a los 20
dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio
fiscal.
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La Secretaria incluira los reportes sefalados en esta fraccion, por entidad
federativa, en los informes trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion a
disposicion para consulta en su pagina electronica de Internet, la cual debera
actualizar a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los
citados informes."

V. Ahora bien, el articulo 54, fraccion XVl inciso a) de la Constitucion
Politica del Estado de Tlaxcala, determina como facultad de este Congreso el
recibir trimestralmente las cuantas publicas de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como la que corresponda a los Organismo Autdnomos,

municipios y demas entes Publicos.

Dicho precepto se encuentra debidamente armonizado, con respecto de
las leyes de caracter general en la materia, puesto que esta contempla el lapso
trimestral para la entregan de la informacion que integra |la cuanta publica; sin
embrago como bien expresa la diputada en su exposicion de motivos, al
manifestar que el articulo Transitorio Sexto de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, establece que: *Los sistemas de conlabilidad gubemamental de

las dependencias del poder Ejecufivo; los poderes Legislativo y Judicial, fas
entidades y los drganos autdnomos de las enfidades federativas; los ayuntamientos
de los municipios y los drganos politico-adminisfrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal deberan estar operando y generando en llempo real
estados financieros, sobre el gjercicio de los ingresos y gastos y sobre las finanzas

publicas, a mas tardar, el 31 de diciembre de 2012". Lo anterior implica que a

partir de la fecha indicada en el citado articulo transitorio, los entes publicos
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tiene la obligacion de mantener la informacién que integra la cuenta publica de

manera actualizada y que esta deba ser registrada en tiempo real.

Por lo que de ésta forma, los entes publicos podridn cumplir con la
entrega mensual de la cuenta publica, ya que al mantener el registro de la
informacion de manera actualizada y en tiempo real, Unicamente tendrdn que
hacer el entero de la misma al Congreso del Estado, para gue esta a su vez la
remita al Organo de Fiscalizacidn superior y, que de acuerdo a la normatividad

aplicable, éste proceda de conformidad con sus facultades y obligaciones.

VI. Por otra parte, de igual manera es dable la reforma propuesta por la
diputada iniciadora, al establecer que la entrega mensual de la cuenta publica
permitira detectar en un tiempo mas corto y cercano las acciones u omisiones
irregulares, a fin de que el ente fiscalizable pueda solventar las observaciones
que emite el Organo de Fiscalizacion Superior y, con ello, cumplir con ejercicios
de mayor eficiencia en la rendicion de cuentas, que permitan generar

estabilidad financiara, politico y social en nuestra entidad federativa.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, las Comision que
suscriben, se permiten someter a la amable consideracién de esta Honorable

Asamblea Legislativa, el siguiente:
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PROYECTO
DE

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47,
48, 54 fraccion |l y 120 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccion Il y 10 apartado A fraccidn | de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMA el inciso a)

de la fraccion XVII del Articulo 54, la fraccion IX del Articulo 70, la fraccion Xl
del Articulo 80 y el Articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala. Para quedar como sigue:

ARTICULO 54, ...
LaXvl. ...
XVIL.

a) Recibir mensualmente las cuentas piblicas que le remitan al Congreso los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Organismos Auténomos, municipios v
demas entes publicos y tumnarla al Organo de Fiscalizacion Superior:

b) al e)...
XVIIL a LXI. ...

ARTICULO 70. ...
LaVil ...

IX. Rendir al Congreso la cuenta publica en forma mensual; esta cuenta debera
presentarse dentro de los once dias habiles posteriores al periodo de que se trate,
en los términos de la Ley correspondiente.

g
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X.a XXXVII. ...

ARTICULO 80....
LaXl...

Xll. Rendir al Congreso la cuenta plblica en forma mensual; esta cuenta
debera presentarse dentro de los once dias habiles posteriores al periodo de que
se trate, en los términos de la Ley correspondiente, y

X ...

ARTICULO 92. Los Ayuntamientos remitiran para su aprobacion al Congreso, las
cuentas del ejercicio anual por periodos mensuales, que se presentaran dentro de
los once dias habiles posteriares al periodo de que se trate.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. En términos de lo dispuesto por el Articulo 120 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Tlaxcala, remitase el presente
Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado, para el debido cumplimiento a este

precepto.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala y entrara en vigor el dia uno de enero del afio dos
mil diecinueve,

ARTICULO TERCERO. E| Congreso del Estado debera armonizar el contenido de la
presente reforma con la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios y demas disposiciones normativas aplicables, en un término de treinta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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ARTICULO CUARTO. Se derogan todas aguellas disposiciones que se opongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Judarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil
dieciocho.

POR LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

VOCAL
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