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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,

GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario LXIII
018/2018, el cual contiene el oficio circular No.
SSP/DGSATIJ/DAT/DATMDSP/3713-F28/18, de fecha veintidds de Agosto del afio
préximo pasado, que remiten los diputados integrantes de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo, que contiene el Acuerdo
nimero 655 el cual contiene la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
propone reforman los articulos 35, 115 y 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Revocacion de Mandato.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y 82 fraccion XX, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo; 35, 36, 37 fraccion XX y 124 del Reglamento Interior del
Congreso, se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO
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UNICO. Con el oficio resefiado al inicio de este Dictamen los promoventes
anexan copia del Acuerdo emitido el veintidés de agosto del dos mil dieciocho,
de la septuagésima legislatura mediante el cual se presenta la Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que reforman los articulos 35, 115 y 116 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Documento, que por su amplio contenido y alcance juridico, en obvio de
transcripcion se da por reproducido en sus términos para los efectos de este
dictamen no obstante en lo conducente contiene a lo siguiente:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
l.a VIl ...
IX. Votar en las consultas populares de revocacion de mandato, para los
cargos de Gobernador de las Entidades Federativas, de Diputados Locales,
de Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, en los términos de la
Constitucion y de las Leyes de cada Entidad Federativa.

Articulo 115. ...
l.

Las Constituciones de los Estados deberan establecer la revocacion de
mandato de presidentes municipales, regidores y sindicos, la cual
efectuarse después de la mitad de su, mandato.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que estos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para
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rendir Ias pruebas y hacerlos (5|c DOF 03 02 1983) alegatos que a su juicio
convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido
por su suplente, o se procederd segun lo disponga la ley.

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o
falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los vecinos
a los Consejos Municipales que concluirdn los periodos respectivos; estos
consejos estaran integrados por el numero de miembros que determine
la ley, quienes deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores;

Il. alaX. ..

Articulo 116. ...

Las Constituciones de los Estados deberan establecer la Revocacion de
mandato de Gobernador, la cual podra efectuarse después de la mitad de
su mandato.
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Las Constituciones de los Estados deberdn establecer la Revocacion de
mandato de diputados locales, la cual podrd efectuarse después de la
mitad de su mandato.

. alalX. ..

Con el antecedente narrado, esta Comision se permite emitir los siguientes
CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos. . .”

Es congruente con el texto Constitucional, lo dispuesto por el articulo 9 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al prescribir los
mismos términos.
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Congruente con lo anterior, el articulo 54 en su fraccion Il del
ordenamiento Constitucional invocado, faculta al Congreso, “Legislar en aquellas
materias en que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevea facultades que puedan ser ejercidas tanto por las autoridades federales
como estatales”.

Con los preceptos descritos, se justifica la competencia de este Congreso
del Estado para analizar y estudiar el asunto que nos ocupa, materia de este
dictamen.

1. La democracia en nuestro pais es la percepcion de derechos y libertades y
no solo forma parte del Gobierno sino que es la accién gubernativa para
ejercer control sobre lo actuado por el Estado pero también es el conjunto
de valores, principios, normas y procedimientos expresados a traves de la
organizacion del gobierno.

La ley que se encarga de velar por los derechos y obligaciones electorales
de los ciudadanos mexicanos, las cuales acompafian, custodian y regulan
el desarrollo del proceso electoral y el voto secreto; es la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; este ordenamiento en su
Articulo 35 establece que los ciudadanos tienen libertad para votar y ser
votados en elecciones populares.

A demas en el citado precepto Constitucional se encuentran los derechos
del ciudadano mexicano, en virtud de los cuales puede participar en la vida
publica del pais; mediante el ejercicio de dichos derechos, puede sostener
una presencia activa como integrante de la comunidad politica nacional a
la que pertenece.
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lll.  En el Capitulo IV del Titulo denlnminado De los Derechos Politicos en los
Articulos 21, 22, 23, 24 y 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala establecen lo relativo al voto y toda vez que votar es
el acto por el cual un individuo manifiesta que prefiere cierta opcidn,
férmula o persona frente a otras. Votar siempre implica elegir entre
distintas opciones. En nuestro Estado también se llevan a cabo las
elecciones por usos y costumbres y aunque rige de forma diferente no
deja de caracterizarse ya que los grupos siguen participando en la toma
de decisiones expresando libremente su voluntad y preferencia.

Ahora bien, la accion de ejercer el sufragio trae consigo
consecuencias naturales como lo es ejecutar el cargo publico y con ello
comienzan las inconformidades sociales y politicas, muchas de ellas
justificadas otras solo llevadas a cabo por grupos sociales inconformes con
algtin asunto en especifico, y/o por conflicto de intereses; de ahi segun
sea la circunstancia es que se da la interposicion de Revocacion de
mandato el cual se entiende como un mecanismo de democracia a través
del cual se decide si algtin mandatario y/o funcionario debe ser removido
de su cargo antes de concluir su periodo original. La revocaciéon de
mandato es una figura que puede ser explotada tanto por un presidente
popular como por la oposicién, y cuya calidad o validez es proporcional a
la confiabilidad de un sistema politico-electoral.

En nuestro Estado las inconformidades con los representantes
electos de los Municipios han ido incrementando y la figura de la
revocacion de mandato ha tomado importancia; sin embargo, el
interponer dicho Recurso no implica que el resolutivo sea positivo puesto
que no implica solo el apoyo de cierto nimero de ciudadanos sino una
serie de hechos y circunstancias de modo, tiempo y lugar que deben que
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deben de existir para poder prosperar, la revocacion suele requerir una
serie de requisitos para validar y poner pronunciarse sobre este.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
contempla en el Capitulo IV De las facultades del Congreso que a la letra
dice:

Articulo 54. Son facultades del Congreso

V.

V.

VI.

VIl. Suspender ayuntamientos, declarar que estos han desaparecidos y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, por alguna de
las causas graves que la ley sefiale, siempre y cuando hayan tenido
la oportunidad suficiente para rendir las pruebas.

VIIl. Designar un concejo municipal, en caso de declararse desaparecido

o suspendido un ayuntamiento o cuando se declaren nulas las
elecciones o empatadas, o la inelegibilidad de la planilla
triunfadora. Si la declaracion se produce dentro del primer afio del
periodo municipal, expedird la convocatoria para que en elecciones
extraordinarias se elija nuevo ayuntamiento e instruird al érgano
electoral para que las lleve a cabo en un término no menor de
treinta ni mayor de noventa dias, siempre y cuando las condiciones
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politicas y sociales sean propicias y garanticen la tranquilidad de los
comicios; en caso contrario, el concejo designado concluira el
periodo.

Los integrantes del Concejo Municipal deberan cumplir con los
requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores.

Las Leyes establecerdn las causas de suspension de los
Ayuntamientos, las de suspension o revocacion del mandato de uno
0 mas de sus miembros, la forma en que los municipes suplentes
asumiran el cargo con el caracter de propietarios y el procedimiento
correspondiente.

En todo caso se garantizard el derecho de audiencia a los
implicados;

IX. a LXI. ..

En este tenor la Constitucion Politica del Estado ya contempla la figura de
Revocacion del Mandato y le da la Facultad al Congreso del Estado Local de
conocer del mismo sin embargo para otros Estados contemplar esta figura
resulta inconstitucional por lo que ante tal circunstancia la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha concluido que la revocacion de mandato, se trata de un
mecanismo de democracia participativa que busca empoderar a la ciudadania
capitalina frente a sus representantes para efectos de mejorar la calidad de los
servidores publicos que ocupen puestos de eleccién popular.

De acuerdo a los mismos criterios, la revocacién de mandato no esta sustentada
en un retiro arbitrario del cargo publico, sino en el ejercicio de la soberania que
reside en el pueblo y bajo procedimientos claramente establecidos en las
constituciones y las leyes locales.
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De lo anterior se desprende que tal y como lo manifiesta el derecho politico-
electoral todo ciudadano puede votar y ser votado; lo que exige que todos
aquellos que se encuentren en cargo pueden ser sujetos de igual forma, ser
sujetos a revocacion de mandato.

IV. Los integrantes de la Comisién que suscribe coinciden en que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla la
democracia directa, participativa y representativa, y especifica
disposiciones en las que los ciudadanos pueden recurrir para que tanto
individual como colectivamente puedan intervenir en las decisiones
publicas usando mecanismos como la consulta popular, iniciativa
ciudadana y revocacién de mandato, sin embargo a pesar de que en
México se han llevado a cabo algunas practicas derivadas de consultas
para revocar o ratificar el mandato de algin funcionario,
desafortunadamente han sido procedimientos que no han logrado un
objetivo por no estar debidamente establecidos; y actualmente no se han
convertido en verdaderos ejercicios democraticos que conlleven la cierta
participacion ciudadana. La falta de informacion y claridad en el proceso
de revocacidon de mandato o en su caso sino de mecanismos democraticos
de forma directa en México da como resultado una participacion
momentdnea y con una ciudadania poco satisfecha de las instituciones;
por tanto, se requiere revalorizar la importancia de la participacion
ciudadana como base de la soberania para incidir en el sistema politico y
electoral, colaborando de esta manera para lograr una cultura de la
democracia directa en México.

Por los razonamientos anteriormente expuestos la Comisién que suscribe
no coincide con la septuagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, respecto de su Acuerdo numero 655
donde se propone reformar los articulos 35, 115 y 116 de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Revocacion de
Mandato por lo que se permite someter a la consideracién de esta
Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 54
fraccion LIX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3,
5 fraccion 1, 7, 9 fraccion lll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; la Sexagésima Tercera Legislatura no se adhiere a la peticion que hace
el Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo para que el
Honorable Congreso de la Unién proceda a reformar los articulos 35, 115y 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
| y XIll de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye al Secretario
Parlamentario de esta Soberania para que una vez aprobado este acuerdo, lo
notifique al Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, para los efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Peridodico Oficial del
Gobierno del Estado.
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Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, el primer dia del mes de
febrero del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. IRMA YOLANDA ARAY LOREDO
VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES

DIP. MARIA-ANA BERTHA MASTRANZO CORONA
OCAL
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DIP. MARIA ISA ASAS MENESES

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL

VOCAL

Ultima hoja del Dictamen con Proyecto de Acuerdo del expediente parlamentario nimero LXIll 018/2018.
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