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_COMISION.DE PUNTOS -CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
numero LXIII 120/2018, que contiene el oficio que dirige la Diputada Maricela Pineda
Garcia, Secretaria de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Baja California
Sur, mediante el cual remite copia del Acuerdo por el que se remite al Congreso de
la Union Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al articulo 59 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81y 82
fracciones XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 35, 36, 37
fracciones XX, 38 fracciones | y VII, 124 y 125 del Reglamento Interior del Congreso
Local se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDDO

UNICO. La iniciativa que motivo el resolutivo emitido por el Congreso
de Baja California Sur fue promovida por la Diputada MILENA PAOLA QUIROGA
ROMERO, en su caracter de representante del IV Distrito Electoral e Integrante de
la Fraccion Parlamentaria del Partido Morena, del Congreso del Estado de Baja
California Sur, en la exposicion de motivos de la misma, en lo conducente se
observa lo siguiente:

« ‘“Ciertamente la implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion vy la
expedicion del marco legal para su combate han sido de gran acierto del
Congreso de la Unién; sin demerito lo anterior, todavia existen areas de
oportunidad normativa que son vitales que sean aclaradas para el éxito de
este sistema, como es el caso del pago con sobre precio de las obras,
productos y servicios.".
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« “Altespecto-esimportante mencionar.que-de-acuerdo-con1a’OCDE, la mitad
de los casos de corrupcién a nivel mundial se encuentran relacionados con
procesos de adquisicion y obra publica...”.

e “En relacion a la magnitud de la corrupcion en las contrataciones publicas de
acuerdo a los estudios y mediciones realizados por Transparencia
Internacional en los que se estima que los costos de la corrupcion en las
compras publicas alcanzan entre 20 y 25% del valor del contrato, llegando
en ocasiones al 40-50%.".

e “Estos actos de corrupcion se pueden presentar en la celebracion por parte
de las entidades publicas de contratos de prestacion de servicios, obras o
bien la adquisicion de bienes muebles e inmuebles con precios muy por
encima de lo que se encuentran en el mercado.”.

« “Dicha practica no solo es un factor (negativo) considerable para el adecuado
manejo de los recursos publicos, ya que muchas veces se paga mas del
costo real que tiene la obra o el producto en el mercado, lo cual genera
ganancias deshonestas para los servidores publicos y los propios
contratistas, o prestadores de servicios o vendedores de bienes que se
coaligan para poder realizar estas ventas a veces a precios al doble de lo
que se puede encontrar el mismo bien en el mercado, lo cual merma la
capacidad de hacer mas con el mismo recurso.”.

e “Las compras con precios inflados o en sobre precio, lesionan gravemente
las finanzas publicas porque en realidad se esta pagando mas por un bien o
producto...”

e “Es por ello que consideramos que esta practica debe ser normada de forma
particular como un acto de responsabilidad administrativa y por tanto estar
prevista en la Ley General de Responsabilidades Administrativas como
hipotesis particular de responsabilidad administrativa de consideracion grave
prevista en un segundo parrafo del articulo 59 de la referida Ley..."

e El proyecto de decreto es del tenor siguiente:
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Articuio 59.
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Tambien-se~eensideras. que..comelecontrataciones=indebidas quien se
encuentre encargado de realizar. autorizar o celebrar compras,
adquisiciones, coniratos de bienes. obras o servicios, las autorice, realice,
celebre, ejecute o las lleve a cabo a sabiendas de que el precio del bien,
producto, servicio o de la obra es o son ostensiblemente superiores a los
establecidos en el mercado.

Con los antecedentes narrados, la Comision que suscribe emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

. Que el articulo 45 de |la Constitucion Politica del Estado establece:
“Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o
acuerdos...”.

La transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus téerminos, en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo de la Entidad; disposicion legal que en su fraccién Il define a los
acuerdos como “Toda resolucion que por su naturaleza reglamentaria, no
requiera de sancion, promulgacion y publicacion...”.

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del
Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias
del Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente
los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, y “cumplir
con las formalidades legales en la tramitacion y resolucién de los asuntos...”.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision que
suscribe, en el numeral 57 fraccion Il del Reglamento Interior de este Congreso
Local literalmente se preve que “... le corresponde conocer: De las iniciativas
de reformas o adiciones, a las leyes organicas y reglamentarias derivadas de
la Constitucién”.
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“IitEsta-Comision.comparte.el.sentido.tanto-de-lariniciativacomo del
Proyecto de Decreto, materia de este analisis, a razon de que, ciertamente, los
recursos publicos deben ser aplicados apegados a los costos reales del mercado,
sin embargo, esta situacion puede presentarse de forma viciada, al inflar costos de
obras, bienes y servicios por parte de los entes que ejercen el recurso relativo para
su adquisicion.

IV. Ahora bien, el Congreso de la Union expidié la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, con fecha dieciocho de julio del afio dos mil
dieciséis, misma que tiene como objeto distribuir competencias entre los ordenes
de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Especificamente, y en cuanto al tema que nos ocupa, el articulo 59 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a la letra dice: “... Articulo 59.
Sera responsable de contratacion indebida el servidor publico que autorice cualquier
tipo de contratacion, asi como la'seleccion, nombramienio o designacion, de quien
se encuentre impedidospor)disposicién legal o, inhabilitado por resolucion de
autoridad competente para ocupar un-empleo, cargo o comision en el servicio
publico o inhabilitado para-realizar contrataciones con los entes publicos, siempre
que en el caso de las inhabilitaciones, al-momento de la autorizacion, éstas se
encuentren inscritas eh el sistema nacional de servidores publicos y particulares

”

sancionados de la Plataforma-digital nacicnal....”,

V. En efecto, como es de observarse, en el texto vigente del precepto
invocado, no se contempla la prohibicion de contratacion indebida para celebrar
compras, adquisiciones, contratos de bienes, obras o servicios. Luego entonces,
esta Comision considera que esta practica debe ser normada de forma particular
como acto de responsabilidad administrativa, por ende debe contemplarse en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora se
permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el
siguiente:
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PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 7, 9
fraccion Il y 10 apartado B fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado; y con base en los razonamientos que motivan este Acuerdo, la Sexagésima
Tercera Legislatura Local se adhiere al Acuerdo emitido por el Congreso del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, de fecha veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho, respecto a la iniciativa de Decreto mediante el cual se adiciona un
segundo parrafo al articulo 59 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, relativo a considerar como responsabilidad administrativa la
contratacion indebida en compras, adquisiciones, bienes, obras y servicios.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones | y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso del Estado para que una
vez aprobado este Acuerdo lo notifique al Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Baja California, para los efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de
Tlaxcala de Xicoténcatl, Tlaxcala, el primer dia del mes de febrero del afio dos mil
diecinueve.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE
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Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario numero LXIII 120/2018.
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