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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario nimero LXIII 136/2018, que contiene el escrito de
fecha once de diciembre del afo dos mil dieciocho, presentado el
catorce del mismo mes, por NORBERTA GUZMAN NEGRETE, JOSE
GPE. HERNANDEZ HERNANDEZ, ANGELA GARCIA JARDINES,
MARTIN A. ALFARO RAMIREZ, LEONOR MORENO LOPEZ,
ARMANDO LORANCA GUZMAN, ALMA DELIA BAEZ SANCHEZ,
MACIEL CASTILLO TORAL y ENRIQUE MARQUEZ HERNANDEZ, y
en el que solicitaron la suspension y posterior revocacion de los
mandatos de ARTURO RIVERA MORA, DOMINGA RODRIGUEZ
SALAMANCA y ARTURO GUEVARA CERVi\NTES, respecto a los
cargos de Presidente, Sexta Regidora y Secretario, todos del
Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Comision Permanente de este Congreso Estatal, por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccidon XX de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37 fracciéon XX,
38 fracciones I y VII, 57 fraccidon IX, 124 y 125 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, la citada Comisién procede a
dictaminar con base en los siguientes:
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" RESULTANDOS

UNICO. Como hechos que, en su caso, motivaron la peticién
de suspensiéon y posterior revocacidon de los mandatos de referencia,
los promoventes expresaron, en esencia, lo siguiente:

-*... el pasado 18 de octubre del afio 2017... un grupo de
vecinos del fraccionamiento los girasoles enfrentaron a los
delincuentes... y en la que el presidente municipal Arturo
Rivera Mora, por medio del secretario del Ayuntamiento
Arturo Guevara Cervantes tomara conocimiento.. y se
comprometiera directamente a solucionar el problema que
aqueja a los habitantes en esta zona, haciendo caso omiso
y ahora estableciendo estrategias para salvaguardar la
integridad de los delincuentes...”

-“... la actual regidora sexta e integrante de su cabildo en
el Municipio de Tzompantepec, Dominga Rodriguez
Salamanca... es la responsable directa de promover la
invasion de casas, y de proteger a los delincuentes... y del
cual el presidente ya tiene conocimiento...”

-*... el presidente municipal C. Arturo Rivera Mora ha
emprendido una campafia ante los medios de comunicacion
aparentemente combatiendo a la delincuencia sin embargo
ante la comunidad ha realizado actos junto con el
secretario del ayuntamiento para concretar un comité
alterno conformado ahora con DELINCUENTES
PERFECTAMENTE IDENTIFICADOS CUYA VECINDAD ES
IRREGULAR DADO QUE NO SON PROPIETARIOS DE LOS
BIENES.. SON LOS BENEFICIARIOS DE LOS ACTOS DE
CORRUPCION QUE INCURRE LA REGIDORA DOMINGA
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RODRIGUEZ SALAMANCA; al haber recibido por parte de
ella las <casas deshabitadas, COLUDIDA CON EL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL SECRETARIO DEL
AYUNTAMIENTO.”

W

-“... el dia 27 de Marzo del afho en curso, como a las 11:45
de la noche fue detenido en la primera privada de bosque
de peribari.. Oscar Delgado rodriguez, junto con tres
individuos a los que se les encontrd.. herramientas las
cuales no pudieron comprobar su procedencia.. y en el
momento de la detenciéon llegé la regidora Dominga
Rodriguez Salamanca gritando que ella era su mama y que
era la regidora y que los dejaran libres... y asi fue los
policias los dejaron libres...”

Adjuntos a su escrito de referencia, los ocursantes exhibieron
un pliego titulado “"ACTA CONSTITUTIVA DE COMITE VECINAL DE
LOS FRACCIONAMIENTOS VILLAS DONA MARINA Y LOS GIRASOLES”,
en una foja Gtil por su anverso, tamafio carta; copia del acuse de
recibo de un escrito de NORBETA GUZMAN NEGRETE, presentado
el dia dieciocho de junio del afio dos mil dieciocho, ante el entonces
Diputado Presidente de la Comision de Asuntos Municipales de este
Congreso Local; copia del acuse de recibo de un escrito emitido por
NORBERTA GUZMAN NEGRETE, JOSE GPE. HDEZ. HDEZ.,
ANGELA GARCIA JARDINES, MARTIN A. ALFARO RAMIREZ,
LEONOR MORENO LOPEZ, ARMANDO LORANCA GUZMAN, ALMA
DELIA BAEZ SANCHEZ, MACIEL CASTILLO TORAL y ENRIQUE
MARQUEZ HERNANDEZ, de fecha veinticinco de julio del afio
anterior, que dirigieron al entonces Diputado Presidente de la
Comision de Asuntos Municipales del Poder Legislativo de esta
Entidad Federativa; copia del acuse de recibo de un escrito exhibido
por ELVIA GONZALEZ MTZ, ARMANDO LORANCA G., LEONOR
MORENO LOPEZ, ENRIQUE MARQUEZ HDEZ., MARTIN A.
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ALFARO RAMIREZ, JOSE G. HDEZ. HDEZ., NORBERTA GUZMAN
NEGRETE y GUADALUPE PORTILLO GEMES., fechado el nueve de
mayo del afio dos mil dieciocho, que dirigieron al Presidente
Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala; copia del acta elaborada con
motivo de una reunion celebrada el dia uno de agosto de la
anualidad precedente, constante de cinco fojas dutiles por su
anverso, tamafio carta; copia de un acta denominada "“ACTA
CONSTITUTIVA DEL COMITE VECINAL DE LOS FRACCIONAMIENTOS
HABITACIONALES ‘VILLAS DONA MARINA Y GIRASOLES ", en dos
fojas Gtiles por su anverso, tamafio carta; y copia del acta de la
sesion  extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento de
Tzompantepec, Tlaxcala, verificada el dia veinte de agosto del afio
precedente, que consta de cuatro fojas uatiles por su anverso,
tamano carta.

Con el antecedente narrado, la Comision suscrita emite los
siguientes:

C ONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos.

"

Asimismo, en el diverso 54 fraccion VII de la Maxima Ley de
esta Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso
Estatal “... Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de
sus miembros, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, por alguna de las causas graves que la ley
senale...”.
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La citada clasificacién de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion
legal que en su fraccién III define al Acuerdo como "“..Toda
resolucion que por su naturaleza reglamentaria, no requiera
de sancién, promulgaciéon y publicacion. Sin embargo estos
podran mandarse publicar por el Ejecutivo del Estado.”.

De lo anterior se deriva que este Congreso Estatal tiene
competencia para conocer y resolver el asunto que nos ocupa, al
versar el mismo en la peticién de un particular para suspender o
revocar el mandato de determinados Municipes.

II. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para “...Recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados...”, asi como para “..Cumplir con las formalidades
legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les

’

sean turnados...”; respectivamente.

En lo especifico, la competencia de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, se
fundamenta en el articulo 57 fraccion IX del Reglamento invocado,
pues alli se establece que le corresponde conocer de los asuntos ...
relativos a la desapariciéon o suspension de un ayuntamiento,
la suspensién o revocacién del mandato de alguno de sus
integrantes y el dictamen sobre la designacion de consejos
municipales...”.
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Por ende, dado que la ‘materia a analizar consiste en una
promocion tendente a que este Congreso del Estado determine la
suspensiéon y posterior revocacion del mandato del Presidente y de
la Sexta Regidora, ambos del Ayuntamiento de Tzompantepec,
Tlaxcala, es de concluirse que la Comision que suscribe es
COMPETENTE para dictaminar al respecto.

III. Mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, numero ITE-CG 289/2016, de fecha
doce de junio del afio dos mil dieciséis, publicada en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado el dia veinte del mismo mes y afio,
se asignaron regidurias a los ayuntamientos de los municipios del
Estado, para el actual periodo de Gobierno Municipal, derivado de
la eleccidon celebrada el dia cinco de junio del afo en cita, y, por
ende, se aprobd la integracion de dichos cuerpos colegiados
municipales.

En ese sentido, tratandose del Municipio de Tzompantepec,
Tlaxcala, del Acuerdo de referencia se advierte que fueron electos
como Presidente y Sexta Regidora, ambos propietarios, del
Ayuntamiento de esa Municipalidad, respectivamente, los
ciudadanos ARTURO RIVERA MORA y PAULINA ARACELI SOLisS
VAZQUEZ; asimismo, se advierte que como suplente de esta Gltima
fue electa SOFIA VAZQUEZ BONILLA.

Ahora bien, la conformacion del Cuerpo Edilicio de referencia
varié, conforme al Acuerdo numero ITE-CG 293/2016, dictado
también por el Consejo General del mencionado Instituto Electoral
Local, en sesidon especial celebrada el dia veintiséis y reanudada el
treinta y uno, ambas fechas del mes de julio del afio dos mil
dieciséis, en cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio
electoral radicado en el expediente nimero TET-JE-319/2016 del
Tribunal Electoral del Estado, y la integracién que al efecto resulto,
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del citado Organo "Colegiado de aquel Gobierno Municipal, fue
confirmada en el diverso Acuerdo niumero ITE-CG 300/2016,
emitido por la misma Autoridad Electoral que se viene mencionando,
en sesidon publica permanente verificada el dia trece de septiembre
de la anualidad Gltimamente citada; sin embargo, la variacidn
inherente no afecté la asignacién de los cargos de Presidente
Municipal Propietario, ni de Sexta Regidora, tanto propietaria como
suplente, ya que la modificacién en comento Unicamente implico
sustituir la asignacién de la Quinta Regiduria, en cuanto a las
personas que les corresponden las calidades de propietaria y
suplente de la misma.

En consecuencia, constituye verdad formal que ARTURO
RIVERA MORA, PAULINA ARACELI SOLIS VAZQUEZ y SOFIA
VAZQUEZ BONILLA fueron electos como Presidente propietario,
Sexta Regidora Propietaria y Sexta Regidora Suplente, todos del
Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala.

IV. Las figuras juridicas de suspensidon y revocaciéon del
mandato de los integrantes de los Ayuntamientos estan previstas en
el articulo 115 fraccién I, parrafo tercero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

Articulo 115.- ..

|

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de Sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga...
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Como es de verse, la Norma Constitucional Federal invocada
constituye la base de la facultad competencial de este Congreso
Estatal en la materia, maxime que el citado numeral 54 fraccion VII
de la Constitucién Politica del Estado esta confeccionado en forma
semejante.

Ahora bien, las disposiciones superiores de referencia se
regulan en el Titulo Tercero del Libro Primero de la Ley Municipal,
que contiene los articulos 26 a 32 de dicho Ordenamiento Legal.

Especificamente, con relacion a la suspensién y revocacion de
mandato de Municipes, son alusivos los numerales 29 y 30 de la Ley
en comento; mismos que son del tenor siguiente:

Articulo 29. La suspension de alguno de los integrantes
del Ayuntamiento se declarara:

I. Por inasistencia a tres sesiones de cabildo sin causa
justificada en el lapso de un afio;

II. Por imposibilidad fisica o legal que exceda de tres
meses o cuando dé lugar a conflictos que le impidan el
cumplimiento de sus funciones;
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III. Por incumplimiento constante y reiterado de sus
obligaciones, por abuso de autoridad o por incurrir en
faltas graves a juicio del Congreso del Estado; y

IV. Por no cumplir con las observaciones emitidas por el
Organo de Fiscalizaciéon Superior y la Comision Estatal de
Derechos Humanos.

Articulo 30. La revocacion del mandato de alguno de los
integrantes del Ayuntamiento procedera por las causas
siguientes:

I. Por abandonar sus funciones de manera continla sin
causa justificada;

II. Por actuar en contra de los intereses de la comunidad;
Y

III. Porque la mayoria de los ciudadanos del Municipio
pidan la revocacién por causa justificada.

Como es de verse, en los dispositivos sefialados se prevén los
supuestos en que proceden ambos tipos de sanciones y/o de
fincamiento de tan especial tipo de responsabilidades.

Consecuentemente, la sustancia del asunto que nos ocupa
consiste en establecer si existen indicios de que los Municipes, de
quienes se pidiéd la suspensiéon o revocacion de mandado, hayan
incurrido, o estén incurriendo, en alguno de los supuestos
contenidos en los dispositivos legales transcritos, para determinar
si es de iniciarse o no el procedimiento correspondiente.
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V. A efecto de decidir el aspecto sefialado en la parte final del
considerando anterior, se procede a efectuar el analisis juridico
respectivo, en los términos siguientes:

1. El escrito de denuncia que se provee cumple con los
requisitos formales previstos en el articulo 23 parrafo primero de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado
de Tlaxcala, aplicable conforme a lo que se establece en los diversos
54 fraccién VII y 109 de la Constitucién Politica Local, al haber sido
confeccionado siguiendo los lineamientos de ese precepto legal.

En consecuencia, en este asunto no ha lugar a dictar acuerdo
de prevencion.

2. De lo expuesto por los promoventes, en su ocurso
presentado el catorce de diciembre del afio pasado, se advierte que
expresaron como razones para solicitar la suspensidén y posterior
revocaciéon de mandatos, en contra de ARTURO RIVERA MORA,
DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA y ARTURO GUEVARA
CERVANTES, respecto a los cargos de Presidente propietario, Sexta
Regidora en funciones y Secretario, todos del Ayuntamiento de
Tzompantepec, Tlaxcala, las que se citan a continuacion:

a) Que DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA, segln su dicho,
promueve la invasion de casas y que protege a personas que,
eventualmente, se dedican a cometer hechos ilicitos relacionados
con aquella practica.

b) Que la mencionada DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA,
haciendo uso del cargo de Sexta Regidora del Ayuntamiento de
Tzompantepec, Tlaxcala, habria ordenado la liberacion de otra
persona a quien los ocursantes identifican como hijo de ella, asi
como de otros tres sujetos, quienes fueron detenidos en flagrancia
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por elementos de 1a Policifa Estatal 'y de las policias municipales de
Tzompantepec y Apizaco, el dia veintisiete de marzo del afio pasado.

c) Que ARTURO RIVERA MORA, en su caracter de Presidente
Municipal de Tzompantepec, ha consentido el actuar de DOMINGA
RODRIGUEZ SALAMANCA, omitiendo tomar medidas para evitar la
invasién de casas en la citada Municipalidad, asi como la comisién
de hechos ilicitos vinculados a esa practica.

d) Que ARTURO RIVERA MORA, en su calidad de Presidente
del Municipio de referencia, ha optado por proteger a las personas
que se dedican a invadir casas desocupadas en Tzompantepec,
Tlaxcala, incluso formando con ellos un comité vecinal alterno al
que los denunciantes dicen integrar.

e) Que ARTURO GUEVARA CERVANTES, en su caracter de
Secretario del Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, ha
participado en los actos que se imputan a DOMINGA RODRIGUEZ
SALAMANCA vy, accesoriamente al Presidente Municipal propietario
de aquel lugar.

3. Con relacién a las imputaciones que los peticionarios
formularon en contra de las multicitadas personas y/o servidores
publicos, la Comisién dictaminadora concluye en los términos
siguientes:

a) Por su naturaleza, las figuras de suspensién y revocacion
de mandato, emanadas del contenido del articulo 115 fraccién I,
parrafo tercero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son aplicables a quienes tengan el caracter de
municipes, es decir, de integrantes de algin Ayuntamiento.
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Tratandose ‘de nuestro Estado, ‘en el articulo 90 parrafos
primero y tercero de la Constitucidn Politica del Estado se prevé que
el Ayuntamiento de cada uno de los Municipios estara conformado
por un Presidente Municipal, un Sindico, regidores —en la cantidad
establecida en la Ley- y los presidentes de Comunidad.

Ahora bien, como se ha dicho, los promoventes pretenden que
se determine la suspensién, y posterior revocaciéon de mandato, en
contra de ARTURO GUEVARA CERVANTES, a quien atribuyen el
cardcter de Secretario del Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala,
sin embargo, como es de verse, amén de que no aportaron elementos
directamente encaminados a probar que esa persona ocupa dicho
cargo, es claro que no le asiste el caracter de integrante del Cuerpo
Edilicio del mencionado Municipio, por no ostentar alguno de los
encargos publicos de eleccion popular referidos en el recién
invocado numeral de la Carta Magna Local.

Es decir, alun en el supuesto de que ARTURO GUEVARA
CERVANTES efectivamente estuviera en ejercicio de las funciones
de Secretario del Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, esa
calidad no le otorgaria el rango de integrante de ese Cuerpo Edilicio,
y se haria evidente que no ostenta algunos de los cargos que
constitucionalmente se establecen, en forma limitativa, como
conformantes de los érganos maximos de Gobierno Municipal.

En consecuencia, a ARTURO GUEVARA CERVANTES no podria
suspendérsele o revocarle mandato alguno, por no habérsele
conferido éste, de modo que deberd desecharse la peticion al
respecto formulado, por cuanto a ¢él se refiere, por resultar
notoriamente improcedente, conforme a lo argumentado.
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Ello es asi, sin perjuicio de ‘que, en su caso, si hubiera
incurrido, o estuviera incurriendo, en alguna irregularidad en virtud
de su actuacidn publica, ello pudiera ser materia del fincamiento de
responsabilidad administrativa, penal y civil, para lo cual este
Congreso Estatal resultaria incompetente.

b) Los denunciantes atribuyen a DOMINGA RODRIGUEZ
SALAMANCA el caracter de Sexta Regidora, en funciones, del
Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, sin embargo, de
conformidad con lo argumentado en el TERCER CONSIDERANDO de
este dictamen, ella no fue electa para desempefiar ese cargo, como
propietaria ni como suplente, pues tales calidades, en su orden, se
asignaron a PAULINA ARACELI SOLIS VAZQUEZ y SOFIA
VAZQUEZ BONILLA.

No obstante, se advierte del contenido del acta de la reunidn
celebrada el dia uno de agosto del afio anterior, asi como de la
diversa relativa a la sesion extraordinaria de Cabildo de fecha veinte
del mismo mes y afio, que DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA se
ostenta, precisamente, como Sexta Regidora del mencionado Cuerpo
Edilicio, y que los demas integrantes de este consienten en ese
hecho.

Lamentablemente, en el ocurso que se provee, sus autores no
manifestaron la causa por la que, en su caso, DOMINGA
RODRIGUEZ SALAMANCA se hallaba o permanece en ejercicio de
las funciones de Sexta Regidora de aquel Ayuntamiento, y menos
aln presentaron alguna prueba en torno a esa circunstancia.
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Al respecto, se tiene en consideracién que en el articulo 25 de
la Ley Municipal del Estado se establece que las ausencias
temporales, mayor a quince dias, de algun Regidor propietario, debe
ser cubierta por su respectivo suplente, y en caso de no ser asi, por
falta de suplente o por cualquier otra circunstancia, o si la falta
temporal fuera del suplente que estuviera en funciones de
propietario, el Ayuntamiento de que se trate tiene facultad para
designar a la persona que deba cubrir esa ausencia.

Asimismo, se previene que en caso de ausencia definitiva de
algin Municipe, cuando no haya suplente, o sea el suplente el
funciones de propietario el ausente, la facultad para designar a la
persona que haya de desempafiar ese cargo, por el resto del periodo
para el que aquel haya sido electo, serd del Congreso del Estado.

De lo anterior deriva que DOMINGA RODRIGUEZ
SALAMANCA sélo podria estar en funciones de Sexta Regidora del
Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, si ese Cuerpo Edilicio le
hubiera encomendado cubrir alguna ausencia temporal de PAULINA
ARACELI SOLIS VAZQUEZ, ante la falta de su suplente, SOFIA
VAZQUEZ BONILLA, o la ausencia temporal de esta Ultima, si
previamente se hubiera encontrado ejerciendo como propietaria; o
bien, si ese encargo se lo hubiera conferido el Congreso del Estado,
a causa de la ausencia definitiva tanto de la Sexta Regidora
propietaria como de la Sexta Regidora Suplente, ambas de aquel
Gobierno Municipal.

Ahora bien, la sequnda de las hipétesis sefialadas en el parrafo
anterior se descarta, puesto que quienes integramos la Comisién
dictaminadora no tenemos informacion en el sentido de que este
Poder Legislativo Local hubiera efectuado la designacion de
referencia a favor d¢ DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA.
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En cuanto a 1a “posibilidad de ‘que el Ayuntamiento de
Tzompantepec, Tlaxcala, hubiera realizado la encomienda inherente,
se razona en los términos siguientes:

- Tampoco se detenta, ni obra en el expediente parlamentario
en que se actla, informacién o documento que acredite que se
hubiere emitido el acuerdo de Cabildo relativo.

- La designacién que, en su caso, hubiera sido expedida por el
Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala, a favor de DOMINGA
RODRIGUEZ SALAMANCA, para los fines indicados, aunque
formalmente le otorgaria a dicha persona el caracter de Municipe,
sus efectos serian eminentemente temporales, por su naturaleza, y
no definitivos por la parte restante del periodo de gobierno.

- Es claro que DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA no fue
electa popularmente para ejercer el cargo que se le atribuye.

Por todo lo anterior, es de concluirse que no es dable que esta
Legislatura reconozca a DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA como
Sexta Regidora del Ayuntamiento aludido, y si estuviera en ejercicio
de las funciones inherentes, ello no equivaldria a que detentara
mandato para tal fin, puesto que no fue electa para ocupar ese
cargo, es decir, no es mandataria de la voluntad popular de la
Municipalidad en cita, sino que Unicamente seria beneficiaria de una
designacion hecha por el citado Ayuntamiento de aquel lugar, y
aunque ejerciera como Municipe, ello tan solo constituiria un efecto
especial de dicha encomienda.

En otras palabras, en el mejor de los casos la persona
mencionada no seria integrante del Ayuntamiento referido de forma
originaria, sino diferida, por provenir su nombramiento de un
acuerdo de Cabildo y no de la voluntad popular.
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En ese sentido, se declara que el mandato de municipes,
susceptible de ser suspendido o revocado, conforme a lo establecido
en los articulos 115 fraccién I, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54 fraccién VII de la
Constitucidn Politica del Estado; y 26 fraccion II, 29 y 30 de la Ley
Municipal del Estado es el conferido en las elecciones populares
directas establecidas en la fraccion I parrafo primero del numeral
invocado de la Carta Magna Federal.

Siendo asi, es claro que el procedimiento de suspension y/o
revocacién de mandato de integrantes de los ayuntamientos tampoco
seria el idoneo para separar a DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA
del ejercicio de las funciones de Sexta Regidora del Ayuntamiento
de Tzompantepec, Tlaxcala.

Ademds, al igual que en el caso del pretendido Secretario del
Ayuntamiento en cita, si la actuacién de DOMINGA RODRIGUEZ
SALAMANCA fuera irregular, nada obstaria para que se tramitaran
los procedimientos tendentes a fincarle responsabilidad
administrativa, civil o penal, segun correspondiera.

Por todo lo anterior, se plantea desechar la solicitud de
suspensién y posterior revocacién de mandato con relacion a
persona recién indicada, al tornarse aquella notoriamente
improcedente.

c) Los hechos que se atribuyen a ARTURO RIVERA MORA, en
su calidad de Presidente Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala,
consistentes en que, supuestamente, ha omitido tomar medidas para
evitar la invasién de casas en la citada Municipalidad, asi como la
comision de hechos ilicitos vinculados a esa practica y que protege
a las personas que realizan esas conductas, incluso formando con
ellos un comité vecinal alterno al que los denunciantes dicen
integrar, aunque por su descripcién resultarian moral vy
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juridicamente reprochables, en caso de ser ”ciertos,ﬁ no son
susceptibles de configurar alguno de los supuestos contenidos en
los articulos 29 y 30 de la Ley Municipal del Estado, previamente
transcritos.

Ello es asi, porque, como es de verse, al referido Alcalde no se
le imputa inasistencia a sesiones de Cabildo, que esté imposibilitado
para cumplir las funciones derivadas de su cargo, que constante y
reiteradamente incumpla sus deberes juridicos o que incurriera en
abuso de autoridad ni que dejara de solventar las observaciones del
Organo de Fiscalizacién Superior; como seria condicion para
sujetarlo a procedimiento de suspensién de su mandato.

Tampoco se le denuncid ante este Poder Soberano Estatal por
abandonar sus funciones ni por actuar en contra del interés
colectivo, siendo esas las hipdtesis en que podria instruirse en su
contra el procedimiento de revocaciéon de mandato, y se advierte
que ésta tampoco fue pedida por la mayoria de los ciudadanos del
Municipio que gobierna; todo lo cual conforma que no podria
actualizarse algun supuesto al respecto.

En consecuencia, al no referirse la denuncia que se provee a
alguno de los supuestos establecidos en los preceptos sefialados de
la Ley Municipal Local, de origen se vislumbra que este Poder
Legislativo Local no podria determinar la suspensién ni la revocacion
del mandato del Presidente Municipal propietario de Tzompantepec,
Tlaxcala, de modo que a nada practico conduciria implementar el
procedimiento pretendido, por resultar ocioso e inadecuado.
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Por ende, al igual que tratdndose de los demads denunciados,
sin perjuicio de que por los hechos narrados en la promocién en
andlisis pudiera fincarsele algln tipo de responsabilidad a ARTURO
RIVERA MORA, en su caso de naturaleza politica, administrativa,
penal o civil, se estima que no ha lugar a iniciarle procedimiento de
suspensién y posterior revocacién de mandato, por lo que hace al
cargo de Presidente del Ayuntamiento de Tzompantepec, Tlaxcala,
para el que fue electo y que debe ejercer durante el actual periodo
de Gobierno Municipal, debiendo desecharse la solicitud inherente,
por resultar notoriamente improcedente.

VI. En atencién a que se propone desechar la solicitud de
suspensién y revocacién de mandato de municipes, respecto a los
tres denunciados, pero reconociendo que los hechos narrados por
los peticionarios pudieran generar el fincamiento de algun tipo de
responsabilidad a cargo de las personas a las que los atribuyen,
deberan dejarse a salvo los derechos de los citados promoventes,
para que los hagan valer en la via y forma que estimen pertinente.

VII. Debido al sentido en que se sugiere resolver este asunto,
se estima que no ha lugar mandar ratificar el escrito inicial
analizado, como se dispone en el articulo 24 parrafo segundo de Ia
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado,
aplicable supletoriamente conforme lo dispuesto en los articulos 109
de la Constitucién Politica Estatal y 26 fraccién II de la Ley Municipal
de esta Entidad Federativa, puesto que a nada practico conduciria,
maxime que con dicho acto de ratificacidn no podria subsanarse lo
tocante a la procedencia del planteamiento sustancial.
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Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision dictaminadora
se permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea
Legislativa, el siguiente:

PROYECTDO
D E
ACUERDDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115
fraccién I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccién VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y 26 fraccion II de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
es competente para conocer y determinar con relacion a la solicitud
de suspension y posterior revocacion de mandatos formulada por
NORBERTA GUZMAN NEGRETE, JOSE GPE. HERNANDEZ
HERNANDEZ, ANGELA GARCIA JARDINES, MARTIN A. ALFARO
RAMfREZ, LEONOR MORENO L()PEZ, ARMANDO LORANCA
GUZMAN, ALMA DELIA BAEZ SANCHEZ, MACIEL CASTILLO
TORAL y ENRIQUE MARQUEZ HERNANDEZ, en su escrito de fecha
once de diciembre del afio dos mil dieciocho, presentado el dia
catorce del mismo mes y afio, en contra de ARTURO RIVERA MORA,
DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA y ARTURO GUEVARA
CERVANTES, con relacién a los cargos de Presidente, Sexta
Regidora y Secretario, todos del Ayuntamiento de Tzompantepec,
Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 115
fraccién I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccién VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 7, 9 fraccion
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111 y 10 apartado B fraccién IV de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 26 fraccién II, 29 y 30 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala; y 26 fraccion II de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de
Tlaxcala, aplicable supletoriamente y por analogia, no ha lugar a
iniciar procedimiento de suspensidn ni de revocacién de mandato en
contra de ARTURO RIVERA MORA, en su caracter de Presidente
Municipal de Tzompantepec, Tlaxcala, para el periodo de gobierno
comprendido del dia uno de enero del afio dos mil diecisiete al
treinta de agosto del afio dos mil veintiuno.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos
invocados en el punto anterior, no ha lugar a iniciar procedimiento
de suspensidn ni de revocacion de mandato en contra de DOMINGA
RODRIGUEZ SALAMANCA ni de ARTURO GUEVARA CERVANTES,
al no haber sido electos como integrantes del Ayuntamiento de
Tzompantepec, Tlaxcala, para el periodo de gobierno comprendido
del dia uno de enero del afio dos mil diecisiete al treinta de agosto
del afio dos mil veintiuno.

CUARTO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 109
fraccion II, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 26 fraccién II de la Ley Municipal del Estado de
Tlaxcala y 26 fraccién II de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUlblicos para el Estado de Tlaxcala, aplicable por
supletoriedad, se desecha, por notoriamente improcedente, la
solicitud de suspensién y posterior revocacion de mandatos
presentada el dia catorce de diciembre del afio dos mil dieciocho,
por NORBERTA GUZMAN NEGRETE, JOSE GPE. HERNANDEZ
HERNANDEZ, ANGELA GARCIA JARDINES, MARTIN A. ALFARO
RAMiREZ, LEONOR MORENO L6PEZ, ARMANDO LORANCA
GUZMAN, ALMA DELIA BAEZ SANCHEZ, MACIEL CASTILLO
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TORAL y ENRIQUE MARQUEZ HERNANDEZ, en contra de ARTURO
RIVERA MORA, DOMINGA RODRIGUEZ SALAMANCA y ARTURO
GUEVARA CERVANTES, con relacién a los cargos de Presidente,
Sexta Regidora vy Secretario, todos del Ayuntamiento de
Tzompantepec, Tlaxcala.

QUINTO. Se deJan a salvo los derechos de NORBERTA GUZMAN
NEGRETE, JOSE GPE. HERNANDEZ HERNANDEZ ANGELA
GARCIA JARDINES, MARTIN A. ALFARO RAMIREZ, LEONOR
MORENO LOPEZ, ARMANDO LORANCA GUZMAN, ALMA DELIA
BAEZ SANCHEZ, MACIEL CASTILLO TORAL y ENRIQUE
MARQUEZ HERNANDEZ, para que, si es su voluntad, los hagan
valer en la via y forma que estimen pertinente.

SEXTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones 1 y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentario de este
Congreso Estatal para que, mediante oficio, notifique personalmente
el contenido de este Acuerdo, a NORBERTA GUZMAN NEGRETE,
JOSE GPE. HERNANDEZ HERNANDEZ ANGELA GARCIA
JARDINES, MARTIN A. ALFARO RAMIREZ, LEONOR MORENO
LOPEZ, ARMANDO LORANCA GUZMAN ALMA DELIA BAEZ
SANCHEZ, MACIEL CASTILLO TORAL y ENRIQUE MARQUEZ
HERNANDEZ, en forma conjunta e indistinta, adjuntando copia
certificada del dictamen aprobado por el Pleno del Congreso del
Estado Tlaxcala.

Para tal efecto, se tiene por sefialado como domicilio procesal, y/o
para recibir notificaciones, de las personas indicadas, el ubicado en
BOULEVARD EL COMENDADOR NUMERO OCHENTA Y DOS,
LETRA “A”, DEL FRACCIONAMIENTO “LOS GIRASOLES”,
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MUNICIPIO DE TZOMPANTEPEC, TLAXCALA, en terminos del
articulo 93 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, de aplicaciéon supletoria, por constituir el
derecho comun.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto
oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los quince dias del mes
de febrero del afio dos mil diecinueve.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA

PRESIDENTE
DIP.”JOSE!LUIS GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
| LOREDO
VOCAL
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DIP. MICHAELLE BRITO
VAZQUEZ
VOCAL

N ANA BERTHA
XNZO CORONA

DIP. ZOQNTA MONTIEL
CANDANEDA
“ VOCAL

e

14
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente parlamentario

ndmero LXIII 136/2018.
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