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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIAY ASUNTOS
POLITICOS.

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXI11 009/2018, el cual contiene el oficio de fecha quince de Agosto del ano
en curso, que remite el Congreso de la Unién, que contiene el punto de Acuerdo
relativo a la armonizacion legislativa para nifias y mujeres en materia de igualdad,
no discriminacién y una vida libre de violencia, ordenada por la Constitucion y la Ley
General en la materia, que presenta el Senador David Monreal Avila,
Vicepresidente de la Camara de Senadores.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva,
por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente; con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y 82 fraccion Xl y XX, de la Ley Organica del
Poder Legislativo; 35, 36, 37 fraccion Xl, XX y 124 del Reglamento Interior del
Congreso, se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. La iniciativa con proyecto de Decreto, resefiada al inicio de este
dictamen en lo conducente contiene lo siguiente:

“La Comisién Permanente el H. Congreso de la Union exhorta
respetosamente a los Congresos de las Entidades Federativas, para que
cumplan con la armonizacién legislativa, para las nifias y mujeres en materia
de igualdad, no discriminacién y una vida libre de violencia, ordenada por la
Constitucién y la Ley General en la materia...”
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Con el antecedente narrado, esta Comisién se permite emitir los siguientes
CONSIDERANDOS

I. De conformidad con-lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos. . .”

Es congruente con el texto Constitucional, lo dispuesto por el articulo 9 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al prescribir los mismos
términos.

En relacion con lo anterior, el articulo 54 en su fraccion |1l del ordenamiento
Constitucional invocado, faculta al Congreso, “Legislar en aquellas materias en
que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevea
facultades que puedan ser ejercidas tanto por las autoridades federales como
estatales”.

Con los preceptos descritos, se justifica la competencia de este Congreso del
Estado para analizar y estudiar el asunto que nos ocupa, materia de este dictamen.

Il. La proteccion de los derechos de las mujeres y las nifias debe estar
consagrada en las leyes y aplicadas en y politicas publicas no solo nacionales sino
internacionales la relevancia que adquiere es fundamental y deben ir en relacion
directa con los derechos humanos. Sin soslayar la importancia que tiene es la
aplicacién de las leyes en aspectos reales y fisicos donde se dé la facilidad en los
procesos imparciales. Pues es una Obligacion social y juridica que las mujeres y las

nifias deben conocer sus derechos y tener la capacidad de demandarlos.

A través de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, 189 Estados

miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a tomar medidas en estas
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areas. La Declaracion contiene un fuerte compromiso para defender la igualdad de
derechos de la mujer y poner fin a la discriminacion. La Plataforma de Accion incluye
los derechos humanos de la mujer como una de las 12 esferas de especial
preocupacion. Indica medidas para lograr una aplicacion plena de todos los
instrumentos de derechos humanos, especialmente la Convencion CEDAW, que
garantiza la igualdad y la no discriminacion a las mujeres y plasmarla en las leyes
respectivas, y ponerlo en practica, y para mejorar los conocimientos basicos de
derecho. La realizacion de los derechos humanos de la mujer es fundamental para

lograr avances en todas las esferas de la Plataforma de Accidn.

La Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW), ha sido ratificada por 188 Estados Miembros. Sin embargo, el
objetivo de la ratificacion universal de la Convencion para el afo 2000, fijado en la
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, no ha sido alcanzado. La
Convencion permite que los Estados la ratifiquen con reservas, siempre y cuando
estas no sean incompatibles con el objeto y el propésito de la Convencion. Entre
2010 y 2014, 11 Estados han retirado sus reservas, en forma total o parcial. Unos
15 Estados mantienen reservas con relacion al articulo 2, que trata sobre las
politicas para eliminar la discriminacion, y 25 Estados mantienen reservas con
relacion al articulo 16, que se centra en eliminar la discriminacion en el matrimonio
y las relaciones familiares. EI Comité de la CEDAW considera que los articulos 2 y
16 son disposiciones fundamentales de la Convencion y ha expresado su
preocupacion por la cantidad y el alcance de las reservas formuladas a dichos
articulos.! México fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion de la
CEDAW Yy su Protocolo Facultativo.

= 1
1]a convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.pdf | . P
| ;
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Il En México los derechos humanos y la discriminaciéon han adquirido
relevancia en los Ultimos afios pues nuestro pais se encuentra en un periodo de
violencia donde han sido vulneradas garantias que se consagran en nuestra
Constitucion sin embargo es preciso desafiar y cambiar las actitudes sociales y los
estereotipos que socavan la igualdad de género por lo que es importante realizar
las modificaciones necesarias a nuestra legislacion para garantizar el acceso de las
mujeres y las nifias a vivir una vida libre de violencia en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 1o. dice: “En los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los Tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este
solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el
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estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

IV. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia. En su articulo 1., funda que: “ La presente ley tiene por objeto
establecer la coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a
una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme
a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar
la democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania
y el régimen democrético establecidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos...?

V. En esa tesitura expondremos que el Estado de Tlaxcala
desafortunadamente presenta tendencia a violencia contra mujer, segun los
informes del Sistema Nacional de Informacion de Salud (Sinais), arrojan que en
Tlaxcala de los afos 2012 a 2015 fueron asesinadas 66 mujeres; del mismo modo
se da el caso lamentable de algunos Municipios que atienden a la actividad de trata
de personas; sin embrago, el Gobierno del Estado se ha comprometido a
implementar planes y programas con el objetivo de concientizar a la sociedad sobre
la igualdad de mujeres y hombres no solo en derechos y obligaciones sino en todos
aspecto que implique violencia fisica psicolégica, y no solo contra la mujer sino con
las nifias que solo por ser el sexo femenino siguen enfrentando el mismo problema
pese a la generacion a la que pertenezcan, por lo que tendientes a erradicar el
problema el Gobierno esta al pendiente de toda norma a favor de este problema por
lo que al analizar la normativa de nuestro Estado tenemos que la Ley que Garantiza
el Acceso a las Mujeres a una vida libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala,
en el articulo 17. Contempla ya la violencia laboral pues establece lo siguiente:
“Constituye violencia laboral, toda accién u omisién, efectuada por quien
ejerce jerarquia, encaminada a limitar, desacreditar, descalificar o nulificar el
trabajo realizado por las mujeres, con independencia de la discriminacion de
género, las amenazas, la intimidacién y la explotacion laboral, que afecte la

3 La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia =
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permanencia, reconocimiento, salario y prestaciones de las mujeres en los
espacios productivos publicos o privados. También incluye el acoso o el
hostigamiento sexual, en los términos definidos en el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.”

Sin embargo y toda vez que nuestro Estado tiene el firme compromiso de
erradicar la violencia hacia la mujer y las nifias el congreso local realizara los
trabajos relativos a la armonizacién con la normatividad Federal, en coordinacion
con los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, asi como los principios y modalidades, para garantizar su acceso a una
vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme los
principios de igualdad y de no discriminacién independientemente de su edad o
condicion social. Por ello, nos obligamos a Incluir normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de ofra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar lo relativo a la igualdad, no discriminacién y una vida libre de
violencia, y que conlleve a la proteccion para las mujeres y adopten las medidas
administrativas que apoyen a su bienestar y estabilidad social, cultural y economica.

VI. Las Comisiones que suscriben, consideran que es urgente legislar en
materia de igualdad, no discriminacioén y una vida libre de violencia contra las nifas
y mujeres y con el proposito de fortalecer los principios de igualdad y de no
discriminacién, que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en consecuencia la Constitucion Politica Local, en pro de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Por los razonamientos anteriormente expuestos estas Comisiones se
permiten someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el
siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 54 fraccion
LX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 3, 5 fraccion
I, 7, 9 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala;
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la Sexagésima Tercera Legislatura informa al Honorable Congreso de la Union, que
en breve iniciara los trabajos legislativos tendientes a la armonizacion del texto de

la Ley Estatal a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de
Violencia.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones |
y Xl de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye al Secretario
Parlamentario de esta Soberania para que una vez aprobado este acuerdo, lo
notifique al Honorable Congreso de la Unién, para los efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los dieciocho dias del mes de
Febrero del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y
JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE
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_ DIP. IRMA YORDANA GARAY LOREDO
o VOCAL
\ \ .‘L‘, I\ N
\ \ DRy
DIP. MICHAELLE BRITO.VAZQUEZ DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES
\ VOCAL| VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR M
VOCAL

l— .
NUELBAEZ LOPEZ
VOCAL
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DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO DIP. LUZ VERA DIiAZ
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DIP. MA. DEL R
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