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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente parlamentario
nimero LXII 099/2018, que contiene la SOLICITUD DE REVOCACION
DE MANDATOS DE MUNICIPES, presentada el dia treinta y uno de julio
del afio dos mil dieciocho, por ENRIQUE CORTES DIAZ JESUS JAVIER
ESTRADA ESPINOZA, ANGEL MARTINEZ GARCIA, JOSE MIGUEL
GARCIA DELGADILLO, BENJAMIN RAFAEL CARRASCO BARRIOS Yy
RAUL MORALES ARISTA, en contra de NEPTALI MOISES GUTIERREZ
JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO,
JUAN AVILES MARTINEZ, OSCAR LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM
PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ AVILA, OLIVIA MORALES
GUZMAN y DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ, en sus respectivos
caracteres de Presidente, Sindico y regidores, todos del Ayuntamiento de
Calpulalpan, Tlaxcala.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccidn
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 14
parrafo primero, fraccion IV, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para eI Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XX, 38
fracciones I y VII, 57 fraccion IX, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, y habiéndose desahogado el procedimiento en todas
sus etapas previas, la citada Comisién Instructora procede a formular
DICTAMEN DE CONCLUSIONES con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. En el escrito inicial, los sefiores ENRIQUE CORTES DIAZ
JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA ANGEL MARTINEZ GARCIA,
JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO, GUSTAVO FERNANDEZ RAMOS,
BENJAMIN RAFAEL CARRASCO BARRIOS y/o BENJAMIN CARRASCO
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BARRIOS, RAUL MORALES ARISTA, ALFREDO PADILLA CAMACHO,
FELIPE HERRERA ORTEGA y CRUZ AMADO GODINEZ ESPEJEL,
expresaron literalmente, en esencia, lo siguiente:

- ".. Es un hecho publico y notorio que el Ciudadano NEPTALI
MOISES GUTIERREZ JUAREZ, rindio protesta como Presidente
Municipal.. de Calpulalpan, Tlaxcala; para el periodo 2017-2021."

- ".. dicho Servidor Publico, se ha conducido de manera irregular,
andmala e inclusive incurriendo en diversos hechos delictivos, los que a
continuacion nos permitimos enumerar:

a) Han observado de manera irregular y delictiva un
enriquecimiento ilicito, en virtud de que han realizado /a
construccion de diversas propiedades tanto a su nombre, como
a nombre de diversos familiares directamente relacionado con
é/, construccion cuyo costo no podra justificar, puesto que
actualmente y como Servidor Piblico de tiempo completo sdlo
es posible que tenga ingresos de sueldo como Presidente
Municipal y la cantidad de construccion, pago de mano de obra,
materiales y demds insumos necesarios que ha venido
observando su casa ubicada en calle Manzanares s/n entre
calle Morelos y Camino Real, de la localidad de San Marcos
Guaquilpan, no corresponden al ingreso que percibe como
Presidente Municipal Constitucional, de donde se presume de
manera fundada que estd incurriendo en el delito de
enriguecimiento ilicito...”

b) Han incurrido en malos manejos, en virtud de que las cuentas
publicas que ha rendido... le han sido notificadas una serie de
observaciones qgue no ha Ssolventado.. de las gque
invariablemente se desprenderd un mal manejo de /0s recursos
publicos y su desvio de recursos del FORTASEG.FEDERALZ2017.
a numero de cuenta 4060088317 en el banco HSBC, numero de
cliente 30389213, RFC MCT850101CJ2 CLABE INTERBANCARIA
021833040600883176 por la cantidad de $7.000.000.00 (siete
millones de pesos) destinados al pozo de agua potable Alfonso
Espejel, as/ como el desfase de su cuenta publica, el no poder
comprobar mds de $3.000.000.00 (tres millones de pesos) que
ha sido notorio y evidente el desorden financiero de su
administracion.
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c) No han realizado las acciones tendientes a mantener la
gobernabilidad en el H. Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala;, a grado tal que en este /ugar ha proliferado /a
prdctica del robo de derivado de los hidrocarburos, tales como
gasolina y diésel... por lo que existe un alto grado de
inseguridad, ademds se ha permitido la instalacion del crimen
organizado en esta localidad... se ha hecho uso indebido de /os
recursos publicos de esta Municipalidad gastandolo en diversas
actividades que absolutamente no corresponden a /as
prioridades de la Ciudadania.

d) Han permitido la instalacidn de organizaciones de comercio
informal de manera desordenada, no han rendido cuentas
claras sobre los recursos gue ingresan por el cobro de derecho
de uso de suelo...

e) No ha ejecutado obra publica importante y de necesidad
prioritaria.. no presentar al congreso del estado el plan de
desarrollo municipal, el bando de policia y buen gobierno... y
el proyecto de plan rector de del crecimiento urbano y otros
reglamentos...

f) Han ejercido [a distribucion de los recursos de forma
arbitraria, desviando rubros en diversas materias...

g) Han permitido que se siga fomentando de manera abierta e
indiscriminada /la corrupcion entre /los propios Servidores
Piublicos del Ayuntamiento.. como también el no saldar los
laudos gue han causado un quebranto asi como embargos a
propiedades del ayuntamiento...”

2. Mediante oficio sin numero, de fecha tres de agosto del afo
inmediato anterior, presentado el seis del mismo mes y afio, que gird el
entonces Secretario Parlamentario del Congreso del Estado, se turnd a
la Comision de referencia, con la integraciéon que en ese momento tenia,
a través de su Presidente, la solicitud de revocacion de mandato en cita,
para su analisis y dictaminacion correspondiente.

3. A través de acuerdo dictado el dia veintisiete de agosto del afio
precedente, por el entonces Diputado Presidente de la Comisidn indicada,
se mandd ratificar el contenido y firmas de la promocidn inicial, a cargo
de quienes figuraron como sus autores.
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Sin embargo, debido a la inminente conclusion del periodo de
ejercicio legal de la Sexagésima Segunda Legislatura de este Congreso
Estatal, lo que implicé la disolucion de la Comisién de referencia, en el
mismo acuerdo se determind la suspensidon del tramite de este asunto, a
partir del treinta de afio de la anualidad pasada y hasta en tanto esta
Sexagésima Tercera Legislatura reintegrara dicha Comisién y la misma
se instalara formalmente; en el entendido de que la indicada suspension
no impidié la notificacion de ese proveido ni afecto el derecho de los
denunciantes a consultar el expediente, por asi haberse dispuesto
expresamente.

Asi, por determinacién fechada el dia doce de septiembre del afio
precedente, se hizo saber a los promoventes que, conforme al Acuerdo
expedido el dia anterior, por el Pleno de este Poder Legislativo Estatal,
quedd integrada la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacidn y
Justicia y Asuntos Politicos, Instructora en este asunto, con su actual
conformacidon, por lo que se levanto Ia suspensic’m del tramite
previamente ordenado.

En tal virtud, el término de tres dias para que los peticionarios
comparecieran a efectuar las ratificaciones del contenido y firmas de la
promocidn inicial transcurrieron entre el catorce y el dieciocho, ambas
fechas del mes de septiembre de la anualidad que antecede; Y
efectivamente se recibieron las comparecencias inherentes, entre los
dias diecisiete y dieciocho de aquel mes y afio, por parte de RAUL
MORALES ARISTA, ENRIQUE CORTES DiAz, ANGEL MARTINEZ
GARCIA JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, BENJAMIN RAFAEL
CARRASCO BARRIOS y JOSE MIGUEL GARCIA DELGADILLO, en ese
orden.

Por el contrario, se agoté el término concedido sin que se
presentaran GUSTAVO FERNANDEZ RAMOS, ALFREDO PADILLA
CAMACHO, FELIPE HERRERA ORTEGA ni CRUZ AMADO GODINEZ
ESPEJEL.

4. El dia veinte de septiembre del afio anterior, la citada Comision
radicé el procedimiento, dictando acuerdo admisorio a la denuncia
inherente.

Al efecto, en esencia, en ese proveido dicha Comisién se declard
competente para conocer de la solitud de revocaciéon de mandatos de
municipes planteada, asi como para desahogar el procedimiento
correspondiente, en todas sus etapas, hasta emitir este dictamen,
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reconocié personalidad, legitimacion e interes juridico a ENRIQUE
CORTES DiAz, JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL
MARTINEZ GARCIA, JOSE MIGUEL GABCiA DELGADILLO, BENJAMIN
RAFAEL CARRASCO BARRIOS y RAUL MORALES ARISTA, por su
derecho, para promover e intervenir en el asunto; en cambio, a
GUSTAVO FERNANDEZ RAMOS, ALFREDO PADILLA CAMACHO,
FELIPE HERRERA ORTEGA ni CRUZ AMADO GODINEZ ESPEJEL se les
hizo efectivo el apercibimiento previamente decretado, de modo que, con
relacién a ellos, se tuvo por no presentado el primer escrito; el
procedimiento se radicd en el expediente parlamentario de origen; la
Comisién se constituyd en instructora; a NEPTALI MOISES GUTIERREZ
JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO,
JUAN AVILES MARTINEZ, OSCAR LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM
PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ AVILA, OLIVIA
MORALES GUZMAN y DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ, en sus
respetivos caracteres de Presidente, Sindico, Primer Regidor, Segundo
Regidor, Tercer Regidor, Cuarta Regidora, Quinto Regidor, Sexta
Regidora y Séptima Regidora, todos propietarios, del Ayuntamiento de
Calpulalpan, Tlaxcala, se les otorgé un término de siete dias habiles para
imponerse de las actuaciones; y se autorizé al Diputado Presidente de la
Comisién que suscribe para emitir los acuerdos de tramite, asi como para
presidir el desahogo de las diligencias necesarias, nombrandolo ponente,
en términos del articulo 63 del Reglamento Interior del Congreso Local.

El citado lapso comprendi6 del dia lunes ocho al martes dieciséis,
ambas fechas del mes de octubre del afio que antecede al presente, en
cuanto al Presidente y los regidores de aquel Cuerpo Edilicio, y de martes
nueve al miércoles diecisiete del mismo y afio, tratandose de la Sindico
de tal Ayuntamiento, como se plasmé en las certificaciones respectivas.

5. En acuerdo fechado el veintiséis de octubre del afio pasado, se
acordaron los escritos de los servidores publicos sujetos a procedimiento,
recibidos el dia veinticuatro de ese mes y afio, en los cuales acreditaron
documentalmente su calidad de Municipes, de modo que se tuvieron por
hechas las manifestaciones que vertieron respecto a las imputaciones
formuladas en su contra por los denunciantes, se tuvieron por anunciadas
las pruebas que ofrecieron, se tuvo por sefialado el domicilio procesal
y/o para recibir notificaciones que sefialaron y por autorizados a
determinados profesionales del derecho para recibirlas e imponerse del
contenido de las actuaciones.
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Sin perjuicio de lo anterior, en razon de que para esa fecha ya
habia concluido el término concedido a los citados integrantes del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, para que se impusieran del
contenido de las actuaciones, y habiéndolo hecho a su satisfaccion, el
Diputado Ponente les otorgd un diverso término de siete dias habiles,
para que dichas personas comparecieran ante la Comisidon Instructora en
términos de lo dispuesto en el articulo 26 fraccion V de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos para el Estado, a fin de
salvaguardar la observancia formal de las etapas procesales.

La dilacion indicada abarcd del dia viernes nueve al martes veinte,
ambos del mes de noviembre de la anualidad precedente, conforme a las
certificaciones correspondientes.

6. Por medio de acuerdo expedido el dia tres de diciembre del afo
anterior, se declard que, a partir del oficio nimero D.J.040/2018, fecha
veintidos de noviembre de la presente anualidad, presentado el mismo
dia, el cual fue girado por el titular de la Direccién Juridica de este Poder
Legislativo Estatal, al que adjuntd copia simple del diverso numero
37642/2018, emitido el dia anterior por el Secretario del Juzgado
Tercero de Distrito en el Estado, la Comision Instructora, a través del
Diputado Presidente de la misma, tomd conocimiento de que en el
incidente de suspension derivado de la controversia constitucional
radicada en el expediente nimero 195/2018, promovida por el Municipio
de Calpulalpan, Tlaxcala, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
la Ministra NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, dictd el acuerdo de fecha
nueve de noviembre del afio pasado, en el que substancialmente se
establecié que: “.. se niega la suspension en los términos solicitados
por el municipio actor, es decir, que se suspenda provisionalmente el
procedimiento que se instruye en todas y cada una de sus etapas del
expediente parlamentario LXII 099/2018. Sin embargo, procede
conceder la suspension solicitada para el anico efecto de que, de
ser el caso, no se ejecute el dictamen que resulte del procedimiento
legislativo identificado con el niumero de expediente parlamentario LXII
099/2018, relativo a la revocacién de mandato de los integrantes del
Ayuntamiento del municipio actor, hasta en tanto se resuelva el fondo
del presente asunto.”.

En consecuencia, se declard también que la suspension otorgada a
los servidores pUblicos sujetos a procedimiento, en el medio de control
constitucional federal de referencia, no suspende la secuela del
procedimiento de revocacién de mandato que se les instruye.
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Asimismo, se dispuso abrir el periodo de instruccién, durante el
lapso de treinta dias habiles, y se determind con relacidén a las pruebas
que hasta entonces se habian ofrecido, siendo las que se tuvieron por
anunciadas a los Municipes denunciados, como se transcribe a
continuacion:

“..lo conducente es pronunciarse con relacién a las probanzas hasta
ahora ofrecidas... I. En cuanto a las ofrecidas por los servidores pUblicos
sujetos a procedimiento, conjuntamente, SE DESECHAN: 1. Las pruebas
de INSPECCION, indicadas en sus escritos presentados el dia
veinticuatro de octubre del afio en curso, y que se tuvieron por
anunciadas en el proveido dictado el veintiséis del mismo mes, mismas
que pretendian se desahogaran en las instalaciones que ocupan “la
TESORERIA MUNICIPAL", “la DIRECCION DE OBRAS” y “la SECRETARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA”, todas del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala, ello es asi, en virtud de que los oferentes tenian la intencion
de que esas probanzas se desahogaran en los libros contables, los
expedientes técnicos de obras publicas y la documentacion relativa a
programas implementados en materia de seguridad publica en dicho
Municipio, sin embargo, dado que los referidos servidores publicos tienen
el caracter de integrantes del Ayuntamiento respectivo, es claro que
pueden tramitar, obtener 'y presentar copia certificada de las
documentales que senalaron como objeto de inspeccidén, atento a lo
dispuesto en el articulo 72 fraccion XI de la Ley Municipal del Estado,
ademas de que no presentaron los puntos concretos sobre los que, en su
caso, se desahogarian esas pruebas; y 2. Las pruebas de INSPECCI()N,
ofrecidas en sus escritos presentados el dia veinticuatro de octubre del
afio en curso, y que se tuvieron por anunciadas en el proveido dictado el
veintiséis del mismo mes, las cuales pretendian se desahogaran en las
instalaciones que ocupa “el DIF MUNICIPAL"” de Calpulalpan, Tlaxcala, y
que consistieran en supervision de los trabajos que, en su caso, alli se
realizan, lo cual se acuerda asi debido a que tales medios de conviccidn
resultan inconducentes, pues el presente procedimiento se sigue para
verificar si el actuar de los servidores publicos sujetos al mismo, descrito
en la denuncia, realmente acontecio y si, en tal supuesto, encuadra en
el supuesto previsto en el articulo 30 fraccion II de la Ley Municipal del
Estado, es decir, si se demuestran las conductas imputadas y si éstas se
tornan contrarias a los intereses de la comunidad, sin embargo, de las
pretendidas supervisiones de los trabajos que se realizaran en las
instalaciones referidas, nada podria advertirse respecto a los hechos
descritos en la denuncia, ni para desvirtuarlos, maxime que aquellos son
pretéritos y lo que podria advertirse en la diligencia sélo podria ser
presente, ademas de que no presentaron los puntos concretos sobre los
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que, en su caso, se desahogaria la prueba; IL. Por lo que hace a las
probanzas exclusivamente ofrecidas por NEPTALI MOISES GUTIERREZ
JUAREZ, en su caracter de Presidente Municipal de Calpulalpan,
Tlaxcala: 1. SE DESECHAN: a) La de INSPECCI()N, que sefald en la
parte final del segundo parrafo del punto SEGUNDO del capitulo de
"HECHOS", de su escrito presentado el dia veinticuatro de octubre de la
anualidad que transcurre, y la cual se tuvo por anunciada en auto de
veintiséis del mismo mes, en razdn de que no se expreso el objeto a
inspeccionar, ni exhibié pliego de puntos concretos para su eventual
desahogo; y b) La de AUDITORIA, indicada en el segundo parrafo del
punto SEGUNDO del capitulo de "HECHOS"” del ocurso mencionado,
misma que se tuvo por anunciada en el acuerdo recién aludido, en virtud
de que la practica de auditorias no es competencia de la Comision
Instructora, ni del Congreso del Estado en si, y la realizacion de aquellas,
a los entes publicos fiscalizados, se norma especificamente en los
articulos 3 parrafo segundo, 4, 12 parrafo segundo fraccidon II, 14
fracciones I, IV y VIII, 15 y 20 de la Ley de Fiscalizacién Superior del
Estado y sus Municipios; y 2. Tratandose de las pruebas de INFORMES,
que respectivamente, pretende se pidan al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la institucion del Ministerio Publico, conforme a lo
manifestado en la parte final del seqgundo parrafo del punto SEGUNDO,
y en el segundo parrafo del punto TERCERO, en su orden, ambos del
capitulo de "HECHOS"” de su promocion de fecha veinticuatro de octubre
del presente afio, digase al peticionario que debera acreditar, ante esta
autoridad, haber solicitado tales informes o copia certificada de las
documentales inherentes, de forma iddnea y, sdlo en el supuesto de que
no lograra obtenerlos, se acordara con relacion a la procedencia de
solicitarlos por el suscrito, para superar el eventual obstaculo que se
presente.”

Es menester aclarar que el periodo de instruccién abarcdé del dia
jueves veinte de diciembre de la anualidad precedente al viernes uno de
febrero del afio en curso, de conformidad con la certificacién emitida el
tres de enero de este afio; sin que durante ese tiempo las partes
ofrecieran mas medios de conviccion.

7. A través de acuerdo fechado el cinco de febrero de la presente
anualidad, se requiriéd a los servidores publicos sujetos a procedimiento,
asi como a los denunciantes, para que dentro del término de tres dias
habiles manifestaran si aun tienen pruebas que aportar y, en su caso,
las ofrecieran, con el apercibimiento de que, en el supuesto de no
hacerlo, se tendra por cerrada la instruccién.
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El término concedido transcurrio entre los dias viernes ocho y
martes once, ambos del mes de febrero de este afio, para los Municipes
denunciados; y del dia lunes once al miércoles trece, del mismo mes, por
cuanto hace a los denunciantes.

En virtud de lo expuesto, los referidos integrantes del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, presentaron sendos escritos de
ofrecimiento de pruebas, el dia once del mes anterior; y trqténdpse de
los autores de la primera promocion, sélo ENRIQUE CORTES DIAZ se
sirvio ofrecer probanzas, en su correspondiente ocurso exhibido con
fecha trece del mismo mes.

En consecuencia, se emitio el proveido de fecha quince de febrero
del presente afo, el cual, en lo conducente, literalmente es del tenor
siguiente:

“"En cuanto a los escritos que separadamente presentaron MIRIAM
PANIAGUA COCA, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, OSCAR LUIS
MORAI:ES ROSSIER, JUAN AVILES MARTINEZ, OLIVIA MORELOS
GUZMAN, CARINA FLORES AVELAR, DULCE MARIA AVILA
HERNANDEZ, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ AVILA y NEPTALI MOISES
GUTIERREZ JUAREZ.. considerando que en aquellos ofrecieron
pruebas.. se determina lo siguiente: I. Tratandose de la promocion de
NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ: A... SE ADMITEN LAS
DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en: 1. El oficio nimero S.P.
0035/2018, de fecha treinta de agosto del afio dos mil dieciocho, girado
por la entonces Encargada del Despacho de la Secretaria Parlamentaria
de este Poder Legislativo Estatal al oferente; 2. La copia certificada, por
quien en su oportunidad fungié como Encargada del Despacho de la
Secretaria Parlamentaria de este Congreso Local, del dictamen con
proyecto de Acuerdo derivado del expediente parlamentario nimero
CFFM04/2017/2018, en doce fojas Utiles; 3. Las copias certificadas,
por el Secretario del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, del oficio
nimero OFS/2728/2018, de fecha treinta y uno de octubre de Ia
anualidad anterior, emitido por la Auditora Superior del Organo de
Fiscalizacion Superior y dirigido al oferente, en dos fojas (tiles, tamafio
carta, asi como de concentrados con propuestas de solventaciones de
observaciones y precision de que no lograron justificarse, estos en
treinta y ocho fojas Uutiles; 4. Un ejemplar del Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, de fecha treinta de agosto del afio dos mil
dieciocho, en dos fojas Gtiles por ambos lados, tamafio carta; y 5. Copia
simple de un ejemplar del Periddico Oficial del Gobierno de esta Entidad
Federativa, de fecha veintiséis de abril del ano dos mil dieciocho, en seis
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fojas Utiles por Su anverso, tamano carta; B. .. SE DESECHA LA
DOCUMENTAL PUBLICA, que se hace consistir en el supuesto oficio
nimero OFS/1223/2018, de fecha treinta de mayo del afio pasado,
mediante el cual, eventualmente, el Organo de Fiscalizacion Superior
habria remitido a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién de este
Congreso Local, el informe de resultados de la revision y fiscalizacion de
la cuenta publica de Calpulalpan, Tlaxcala, en virtud de que no presentd
ese documento ni justifico haber solicitado copia certificada del mismo,
sin que haya lugar a que la suscrita autoridad Instructora solicite la
expedicion de esta Ultima, puesto que debe estarse en el entendido de
que el oferente tiene a su disposicién la documental inherente, ya que
pudo él solicitar y obtener dicha copia certificada...; y II. Respecto a los
ocursos de los demas servidores publicos sujetos a procedimiento: A...
SE ADMITEN LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, que se hacen consistir
en sendas copias simples de los documentos inherentes a las pruebas
admitidas a NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ en este acuerdo; y
B... SE DESECHA LA DOCUMENTAL PUBLICA, relativa al supuesto
oficio nGmero OFS/1223/2018... por idénticas razones a las expresadas
para desechar esa prueba al mencionado Presidente Municipal de
Calpulalpan, Tlaxcala. Por lo que hace al escrito de ENRIQUE CORTES
DIAZ, y sus anexos, en atencion a que en el mismo ofrecio pruebas... se
determina lo siguiente: I... SE ADMITEN: A. LAS DOCUMENTALES
PUBLICAS, consistentes en: 1. Las actuaciones que integran y que
[leguen a integrar el expediente parlamentario en que se tramita este
asunto; 2. Copia simple de l|la diversa certificada del dictamen con
proyecto de Acuerdo derivado del expediente nimero
CFFM04/2017/2018, en doce fojas Utiles tamafio carta; 3. Copia simple
de la diversa certificada del Informe de Resultados de la Revisidn vy
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal dos mil
diecisiete, del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, en ciento veinte fojas
Utiles, tamafio carta; 4. Copia simple de un presupuesto de obra en tres
fojas utiles, tamafio carta..; 5. Copia simple del acuse de recibo del
oficio nimero 123/2018/CSM, fechado el dia dieciséis de marzo de la
anualidad que antecede, constante de una foja til por su anverso,
tamafio carta..; 6. Copia simple del oficio sin numero, de fecha cinco de
octubre del afio dos mil diecisiete, constante de una foja util por su
anverso, tamafio carta; 7. Copia del acuse de recibo del oficio nimero
235/2018/CSM, fechado el veintiocho de junio del afio pasado.. que
consta de dos fojas utiles por su anverso, tamafio carta...; 8. Copia simple
del oficio nimero TRANSP 92/2018.. en tres fojas Uutiles tamafio
carta...; 9. Copia simple del oficio nimero TRANSP 96/2018... constante
de tres fojas Utiles, tamafo carta..; 10. Copia simple del oficio niumero
TRANS 40/2018... que consta de dos fojas utiles, tamafio carta, al que
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obra adjunto el oficio nimero TES/222-D/09/18.. y sus respectivos
anexos, formando conjuntamente cinco fojas Uutiles por su anverso,
tamafio carta..; 11. Copia simple del oficio nimero TRANSP 114/2018,
fechado el veintisiete de noviembre del aflo dos mil dieciocho.. en dos
fojas (tiles, tamafio carta...; y 12. Copia simple del acuse de recibo del
oficio nimero 368/2018/CSM... en tres fojas Utiles tamafio carta..:
B. LAS DOCUMENTALES PRIVADAS, que se hacen consistir en: 1.
Cuarenta impresiones en blanco y negro de notas periodisticas
informativas; 2. Copia simple de un formato que contiene el pliego del
recurso de revision numero R.R. 284/2017-PL, en dos fojas Utiles
tamafio oficio...; 3. Un dictamen pericial en materia de resistencia a la
compresion en adoquin - tabique norma NMX-C-404-ONNCCE-2005, en
una foja util, tamafio carta..; 4. Copia simple de un escrito de fecha
veintitrés de noviembre de la anualidad pasada, suscrito por JOSE
MIGUEL GARCIA DELGADILLO, el cual se presentd ante la Oficialia de
Partes Comdn, de la Procuraduria General de Justicia del Estado, el dia
veintisiete del mismo mes y afio, en una foja U(til tamafo carta,
promoviendo en las actuaciones de la carpeta de investigacion numero
C.I.AICALP/1/1112/2018; vy 5. Quince diversas fracciones,
compuestas de varias planas, de sendos ejemplares del periddico “EL
SOL DE TLAXCALA", de fechas quince de agosto, diecinueve de agosto,
veinte de agosto, veintiuno de agosto, veinticinco de octubre, cuatro de
noviembre, catorce de noviembre, cuatro de diciembre y catorce de
diciembre, todas las fechas del afio dos mil diecisiete, asi como los
diversos fechados los dias cinco de enero, dos de abril, veintiocho de
abril, uno de octubre, trece de octubre, diecisiete de octubre y veinte de
octubre, todos del afio dos mil dieciocho; C. LA DE ELEMENTOS
APORTADOS POR LA CIENCIA, que consistira en la reproduccién o
visualizaciéon del contenido del disco compacto marca VERBATIM, en
formato DVD-R, que presenté el oferente, al respecto, se sefialan las
DOCE HORAS CON CERO MINUTOS DEL DIA VIERNES UNO DE
MARZO DE LA PRESENTE ANUALIDAD, para que tenga verificativo el
desahogo de la prueba... II... SE DESECHAN: A. LA CONFESIONAL, via
absolucién de posiciones, a cargo de los servidores publicos sujetos a
procedimiento, por resultar en si misma improcedente, atento a lo
estipulado en el numeral 28 parrafo primero de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Local; B. LA
DECLARACION DE PARTES, a cargo de los servidores publicos sujetos
a procedimiento, por ser semejante a la confesional via absolucion de
posiciones, en cuanto a su preparacion y a la forma de su desahogo...; y
III. En términos del articulo 374 del Cdédigo de Procedimientos Civiles
de esta Entidad Federativa, de aplicacién supletoria, por constituir el
derecho comun, no ha lugar a sefialar dia y hora para la recepcién de la
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prueba TESTIMONTIAL ofrecida, ya que no se presentd el interrogatorio
necesario...”

En el mismo acuerdo se determind que la instruccion quedaria
cerrada al concluirse la diligencia en que se recibiria la prueba de
"ELEMENTOS APORTADOS POR LA CIENCIA”, que se le admitid a
ENRIQUE CORTES DIAZ, y se ordend cerrar el primer tomo del
expediente parlamentario en que se actlta y formar el segundo; esto
tltimo se cumplimentd el mismo dia, quince del mes pasado.

8. El uno de marzo del afio en curso, a las doce horas del dia, se
recibio la comparecencia de los sefiores ENRIQUE CORTES DIAZ JESUS
JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL MARTINEZ GARCIA JOSE
MIGUEL GARCIA DELGADILLO, BENJAMIN RAFAEL CARRASCO
BARRIOS y RAUL MORALES ARISTA, para efectos del desahogo de la
probanza de "ELEMENTOS APORTADOS POR LA CIENCIA”, admitida al
primero de los nombrados, sin que a tal actuacion comparecieran los
Municipes sujetos a procedimiento, ni alguien que legalmente los
representara, no obstante habérseles notificado el proveido de fecha
quince de febrero de este afio con oportunidad suficiente.

No obstante, esa prueba no logrd recibirse, debido a que el equipo
de cdémputo portatil color NEGRO, marca ACER, modelo numero
S1512C1F6 y nUmero de serie SSMD4522033946, que presentd el
oferente de la prueba, como parte de los aparatos necesarios para
visualizar o reproducir los videos ofrecidos, no tuvo instalado algun
lector de discos 6pticos, lo cual fue determinado asi por un profesional
de la informatica, que forma parte del personal del Congreso del Estado,
y en razon de que el Diputado Ponente establecido que tal circunstancia
constituyo un obstaculo insuperable de hecho, para visualizar el material
que, en su caso, seria materia del medio de conviccién aludido, por lo
que declard la imposibilidad de desahogar éste.

9. Mediante acuerdo emitido el dia cuatro de marzo de la anualidad
que transcurre, se declardé que |la fase de instruccion quedd cerrada a las
trece horas con veintiGn minutos del dia uno del presente mes, se
sefialaron las trece horas del dia miércoles trece del presente mes, para
que tuviera verificativo la audiencia de alegatos de este asunto, vy
consecuentemente, para que las partes tuvieran oportunidad de preparar
sus alegaciones escritas, se les pusieron las actuaciones a la vista
durante los dias los dias viernes ocho, lunes once y martes doce, todas
las fechas de este mes.
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10. En la fecha y hora fijadas, se celebro la audiencia de alegatos,
con la comparecencia personal del denunciante ENRIQUE CORTES DIiAZ
y del licenciado en derecho RAUL SORIANO HERNANDEZ, en
representacion de NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ y de CARINA
FLORES AVELAR, por haber sido nombrado como su defensor, y sin que
se presentaran los demas denunciantes ni los restantes servidores
publicos sujetos a procedimiento, ni alguien que legalmente los
representara; para tal efecto, se relacionaron las pruebas admitidas y la
forma en que se desahogaron, y en seguida se recibieron los alegatos
escritos de cada uno de los Municipes denunciados y de ENRIQUE
CORTES DIAZ, mismos que fueron presentados momentos antes de
iniciarse la diligencia.

Asi las cosas, se ordend se procediera a elaborar la propuesta de
este dictamen con proyecto de Acuerdo, tendente a resolver el
procedimiento.

Con los antecedentes narrados, la Comisién suscrita emite los
siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que “"Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ...”

Asimismo, en el diverso 54 fracciones VII de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal “...
Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, por alguna
de las causas graves que la ley senale...”.

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion legal
que en su fraccion III define al Acuerdo como “...Toda resolucion que
por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancion,
promulgaciéon y publicaciéon. Sin embargo estos podran mandarse
publicar por el Ejecutivo del Estado.”.
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Ahora bien, en el diverso 10 apartado B, fraccion III, de la Ley
recién invocada, se prevé que se determinaran mediante Acuerdo las
“...Resoluciones jurisdiccionales en materia... de revocacion del
mandato de municipes...”.

De lo anterior se deriva que este Congreso Estatal tiene
competencia para conocer y resolver el asunto que nos ocupa, al versar
el mismo en un procedimiento, formalmente legislativo y materialmente
jurisdiccional, tendente a determinar la procedencia de revocar o no el
mandato a ciertos integrantes del Ayuntamiento de un Municipio de esta
Entidad Federativa.

II. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas,
de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para “...Recibir,
tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”, asi como para
“...Cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados...”;
respectivamente.

En lo especifico, la competencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, Gobernacién vy Justicia y Asuntos Politicos, se
fundamenta en el articulo 57 fraccion IV del Reglamento invocado, pues
alli se establece que le corresponde conocer de los asuntos "... relativos
a la desapariciéon o suspension de un ayuntamiento, la suspension
o revocacion del mandato de alguno de sus integrantes y el
dictamen sobre la designacion de consejos municipales...”.

Por ende, dado que en el particular debe emitirse dictamen de
conclusiones, de un procedimiento de revocacion de mandatos de
municipes, instruido por esta Comisidn, es de concluirse que la misma es
COMPETENTE al respecto.

III. La figura juridica de revocacidon del mandato de los integrantes
de los Ayuntamientos estd prevista en el articulo 115 fraccién I, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos siguientes:
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Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga...

1.~ af X} -

Como es de verse, la Norma Constitucional Federal invocada
constituye la base de la facultad competencial de este Congreso Estatal
en la materia, maxime que el supra citado numeral 54 fracciéon VII de la
Constitucion Politica del Estado esta confeccionado en forma semejante.

Ahora bien, las disposiciones superiores de referencia se regulan
en el Titulo Tercero del Libro Primero de la Ley Municipal, que contiene
los articulos 26 a 32 de dicho Ordenamiento Legal.

Especificamente, con relacién a la revocacion de mandato de
Municipes, es alusivo el numeral 30 de‘la Ley en comento; el cual es del
tenor siguiente:

Articulo 30. La revocacion del mandato de alguno de los
integrantes del Ayuntamiento procedera por las causas
siguientes:

I. Por abandonar sus funciones de manera continGa sin causa
justificada;

II. Por actuar en contra de los intereses de la comunidad; y

III. Porque la mayoria de los ciudadanos del Municipio pidan
la revocacion por causa justificada.
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Como es de verse, en el dispositivo sefialado se prevén los
supuestos en que procede la aludida especie de sanciéon y/o de
fincamiento de tan especial tipo de responsabilidad.

Consecuentemente, la sustancia del asunto que nos ocupa consiste
en establecer si existen o no elementos de conviccién para determinar la
revocacion de los mandatos de quienes ejercen los cargos de Presidente,
Sindico y regidores, todos propietarios del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala.

IV. Previamente a abordar el aspecto principal de este asunto, es
menester precisar que mediante acuerdo del Consejo General de Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, identificado con el numero ITE-CG-
289/2016, aprobado en sesion publica permanente de fecha doce de
junio del afo dos mil dieciséis, reanudada el dia dieciséis del mismo mes
y aflo, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia
veinte de ese mes, se aprobo la asignacion de regidurias de los
Ayuntamientos de los Municipios de esta Entidad Federativa, y por ende
la integracién de los mismos, derivada de la respectiva eleccidn,
celebrada el dia cinco de mes que se viene refiriendo.

En consecuencia, en ese acuerdo se declaréd que la conformacidn
del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, para el periodo de Gobierno
Municipal respectivo, es la siguiente:

NUM. CARGO NOMBRE
PROG.

01 |PRESIDENTE MUNICIPAL |NEPTALI =~ MOISES  GUTIERREZ
PROPIETARIO JUAREZ

02 PRESIDENTE MUNICIPAL |[SERGIO RODRIGUEZ SERRANO

SUPLENTE

03 SINDICO MUNICIPAL CARINA FLORES AVELAR
PROPIETARIO

04 SINDICO MUNICIPAL KENIA SANTACRUZ FLORES
SUPLENTE
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05

PRIMER REGIDOR
PROPIETARIO

ISMAEL PORTILLA MONTALVO

06

PRIMER REGIDOR
SUPLENTE

GUSTAVO FERNANDEZ RAMOS

07

SEGUNDO REGIDOR
PROPIETARIO

JUAN AVILES MARTINEZ

08

SEGUNDO REGIDOR
SUPLENTE

JOSE PEDRO CELESTINO PEREZ
GALINDO

09

TERCER REGIDOR
PROPIETARIO

OSCAR LUIS MORALES ROSSIER

10

TERCER REGIDOR
SUPLENTE

PABLO ORTIZ GUTIERREZ

11

CUARTA REGIDOR
PROPIETARIO

MIRIAM PANIAGUA COCA

12

CUARTA REGIDOR
SUPLENTE

ODETTE RUBELIN RAMIREZ

VARELA

13

QUINTO REGIDOR
PROPIETARIO

MIGUEL ANGEZ VAZQUEZ AVILA

14

QUINTO REGIDOR
SUPLENTE

SILVANO RODRIGUEZ MUNOZ

15

SEXTA REGIDORA
PROPIETARIA

OLIVIA MORALES GUZMAN

16

SEXTA REGIDORA
SUPLENTE

MARIA DE LUZ CASTILLO

ROMERO

LA

17

SEPTIMA REGIDORA
PROPIETARIA

DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ
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18 SEPTIMA REGIDORA FANNY FLORINDA CARRASCO
SUPLENTE BARRIOS

La integracion transcrita del indicado Cuerpo Edilicio fue
confirmada en el diverso Acuerdo General del Instituto Tlaxcalteca de
Elecciones, niumero ITE-CG 293/2016, dictado el dia veintiséis de julio
del afio dos mil dieciséis, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado, el dia cinco de agosto de ese afo.

La circunstancia de que los aludidos Municipes propietarios, en su
momento, comenzaron a ejercer los cargos respectivos oportunamente,
y que en la actualidad se encuentran en funciones, constituye un hecho
notorio, el cual se halla confirmado por el reconocimiento tacito que al
respecto otorgaron las partes durante el procedimiento.

V. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado, en este
dictamen la suscrita Comision, valorara las pruebas admitidas v
desahogadas, asi como las demas constancias que obren en el
expediente, con base en lo cual, fundada y motivadamente, establecera
si existe responsabilidad por parte de los servidores publicos sujetos a
procedimiento y, en su caso, propondra la sancién que deba imponérsele;
o, en el supuesto contrario, declarara que no ha lugar a fincar
responsabilidad, lo que implicaria absolverlos de la revocacion de sus
respectivos mandatos.

Para dar cumplimiento a |la disposicion indicada, en los
CONSIDERANDOS que prosiguen se analizara la actualizaciéon o no de
las circunstancias facticas que pudieran configurar la causal por la que
se sigue este asunto.

VI. Al radicarse el procedimiento se estimo6 que los hechos narrados
en el escrito presentado el dia treinta y uno de julio del afo que
antecede, en caso de ser ciertos, encuadrarian en el supuesto contenido
en la fracciéon II del numeral 30 de la Ley Municipal de esta Entidad
Federativa, es decir, se radico el procedimiento para determinar si los
hechos expresados realmente sucedieron y si, en tal caso, tuvieran el
alcance de considerarse contrarios a los intereses de la colectividad, en
este caso, del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.
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Por ende, el analisis que se aborda se enfocara en el estudio
tendente a determinar lo relativo a esos aspectos.

VII. Una primera cuestion que debe clarificarse es la relativa a la
nocidn de “intereses de la comunidad”, que se refiere en la hipdtesis
legal de referencia, pues es necesario precisar lo que ha de entenderse
al utilizar esa expresidn, para estar en aptitud de valorar si determinados
hechos o actos son susceptibles de vulnerar tales intereses, ya que de
otra manera no podria determinarse la actualizacién o no de la
mencionada causal normativa.

Esta Comision estima que la citada expresion “intereses de la
comunidad” es equivalente a la de “interés colectivo”, por no advertirse
diferencia especifica entre ambas.

Ahora bien, en la jurisprudencia se ha definido al interés colectivo,
aunque de modo accesorio al interés legitimo, como aquel que surge ante
afectaciones que corresponden a grupos, derivadas de un fendmeno
supraindividual, sin perjuicio de que aquellas puedan repercutir en
personas identificables.

En torno a ello, es ilustrativa la tesis que se transcribe en seguida:

INTERES LEGITIMO COLECTIVO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 107, FRACCION I, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
50., FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO). Las normas en comento
reconocen poder juridico para accionar la instancia constitucional a
quienes tienen un interés legitimo colectivo, el cual, a diferencia del
individual -consistente en la afectacién dirigida a un individuo o a
algunas personas definidas individualmente-, alude a un fendmeno
supraindividual, esto es, se trata de afectaciones que, aun cuando
repercuten en personas identificables, corresponden a grupos. Sin
embargo, de la adminiculacion entre los referidos preceptos y los
articulos 107, fraccion II, constitucional (introductor del principio de
relatividad), y 60., 80., 11, 14 y 15 de la Ley de Amparo (requladores de
la representaciéon), deriva que dicho interés colectivo no es de alcance
tal que se considere que quien ejercita la instancia constitucional es el
conjunto; por el contrario, la parte quejosa esta integrada Unicamentc
por la o las personas que promueven la accidon, pero su legitimacion
surge a partir de intereses que no les son propios en lo individual, sino
como parte de un grupo. Concluir lo contrario, es decir, que el interés

19

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
| LXIIl LEGISLATURA

' TLAXCALA

! #2019, Conmemoracion de los 500 aios de mestizaje”

= »
0,
Nyy390% *

colectivo permite tener como parte quejosa a todo el conjunto sdlo
porque uno o algunos de sus integrantes acudieron al juicio de amparo
no es legalmente posible; tampoco resultaria viable asumir que el
promovente actUa en representacion del grupo, en tanto que para
comparecer asi es indispensable ser representante legal, apoderado o
defensor, sin que se actualice alguno de los supuestos de excepcidon que
permiten a cualquier persona accionar la demanda a nombre de otro,
consistentes en que se trate de menores de edad, discapacitados, sujetos
a interdiccién o ausentes. Maxime, que del proceso de formacidon de la
reforma constitucional respectiva, publicada en el Diario Oficial de la
Federacidon, el seis de junio de dos mil once, no se advierte que haya
sido intencién del Constituyente que se actuara por o a nombre del grupo,
como si se tratara de una accion colectiva; lo que robustece la
apreciacion de que se trata de una accidn individual que, en el supuesto
que se aborda, se hace procedente a partir de intereses comunes.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012422. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 33, Agosto de 2016, Tomo IV
Materia(s): Comun. Tesis: 1.20.A.E.8 K (10a.). Pagina: 2589

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y
JURISDICCION EN TODA LA REPUBLICA.

Esta tesis se publicd el viernes 26 de agosto de 2016 a las 10:34 horas
en el Semanario Judicial de la Federacidn.

Aunque la tesis invocada es de matiz procesal, por estar dirigida a
determinar el interés legitimo para promover el juicio de amparo,
también es (til para determinar la nocién de interés colectivo, como
figura sustantiva, por servir éste como base para fijar aquel. '

Por ende, en este asunto, para estimar que determinada conducta
de los servidores publicos sujetos a procedimiento eventualmente
resultara contraria a los intereses de la comunidad sera menester que en
aquella se retnan los requisitos siguientes:

1. Que se traduzca como un hecho o acto relacionado con las
funciones pUblicas que tengan normativamente encomendadas.
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2. Que tienda a afectar a la colectividad en su conjunto, en este
caso a la sociedad del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala.

3. Que si la conducta de que se trate genera afectaciones
individuales éstas no excluyan o nulifiquen la afectacion colectiva, o el
agravio expuesto no se concrete a aquella.

VIII. A efecto de determinar lo conducente a la causal delimitada
en el CONSIDERANDO anterior, en torno a los hechos descritos en el
primer escrito, con base en la normatividad aplicable y las constancias
de autos, se razona en los términos siguientes:

A. Se imputé a NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, en su
caracter de Presidente Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala, por incurrir
en enriquecimiento ilicito, eventualmente manifestdandose en la
construccidén de bienes inmuebles y, concretamente, la casa ubicada en
calle Manzanares s/n entre calle Morelos y Camino Real, de la Comunidad
de San Marcos Guaquilpan, de la indicada Municipalidad.

Sobre ese tdpico esgrimen los argumentos que siguen:

1. El enriquecimiento ilicito originalmente es un tipo penal, al que
se hace alusiéon desde en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en sus articulos 22 y 109.

Para conceptualizarlo, en el articulo 148 del Cddigo Penal para el
Estado textualmente se expresa:

Articulo 148. .. Existe enriquecimiento ilicito cuando la o el servidor
publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto
de los cuales se conduzca como duefio.

En tal virtud, es claro que, dada la naturaleza punitiva del
enriquecimiento ilicito, en principio, motiva la imposicion de
responsabilidad penal.

Sin embargo, dado que la misma conducta puede ameritar la
imposicion de diversos tipos de responsabilidades, mediante Ia
instrumentacion de procedimientos auténomos entre si, conforme a lo
previsto en el articulo 109 parrafo segundo de la Constitucion Politica
Federal y 108 parrafo primero de la Carta Magna Estatal, no se advierte
obstaculo juridico para que la misma conducta de algdn Municipe pudiera
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ser causa de la imposicién de Una pena y, concurrentemente, de la
revocacion del mandato inherente, con tal que dicho procesal sea
contrario a los intereses de la comunidad.

2. El enriquecimiento ilicito constituye asimismo una manifestacion
de la corrupcién en el servicio plblico, por lo que desde a nivel de la
Constitucion Politica Federal se ha procurado combatirlo, fijando en esa
Norma Suprema de la Unidon los caracteres basicos de ese tipo, asi como
formas especificas de sancionarlo, en el ambito penal, y disponiendo que
al respecto se aplique la figura juridica del decomiso, o acciones de
relativa incorporacion reciente, como la extincion de dominio.

Ello ha sido asi, desde el afio de mil novecientos ochenta y dos,
cuando se reformd en lo conducente el articulo 109 del citado Texto
Constitucional Federal, y adquirié mayor énfasis recientemente, con la
reforma Constitucional que generd el advenimiento del Sistema Nacional
Anticorrupcidon, cuyo decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia veintisiete de mayo del afno dos mil quince.

En ese sentido, es indiscutible que el enriquecimiento ilicito
constituye una conducta contraria a los intereses de la comunidad o, lo
que es lo mismo para los fines que nos ocupan, contraria al interés
colectivo, por producir un menoscabo injustificable en los recursos
publicos financieros, economicos o materiales, aprovechando ilicitamente
los servidores publicos el ejercicio de las funciones que tengan
encomendadas para incrementar su patrimonio o el de personas
directamente relacionadas con ellos, lo que implica también la pérdida
de confianza de la sociedad en su gobierno y el deterioro institucional
correspondiente, como es caracteristico de los actos de corrupcion.

Siendo asi, es de concluirse que el enriquecimiento ilicito, es
susceptible de constituir causa de revocacion de mandato de Municipes,
por lo que la imputacion formulada por los denunciantes y su probable
actualizacién ameritan analizarse, tomando en consideracion el caudal
probatorio recabado.

3. Para efectos de este asunto el enriquecimiento ilicito debe
entenderse conforme a la definicién tipica penal, por razones de
congruencia formal y porque, como ha dicho, las bases de su
conceptualizacion se hallan establecidas en la Constitucion Politica
Federal, de forma que permean en todo el sistema normativo nacional,
sin dejar posibilidad de reconfigurarlo.
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No obstante, debe precisarse que la determinacion de este
Congreso Local respecto a la actualizacién o no del enriquecimiento
ilicito denunciado, no dependerd de que previamente se determine con
relacion a la responsabilidad penal de los municipes de referencia,
respecto a los mismos hechos, dada la autonomia de los procedimientos
relativos, en atencion a lo fundado en lineas anteriores.

4, La definicidon legal de enriquecimiento ilicito se integra con los
elementos siguientes:

- Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor publico.

- Que en determinado lapso haya un incremento en el patrimonio
del servidor publico, por si o por interpdsita persona.

- Que el servidor plUblico no logre justificar la procedencia licita de
los bienes que constituyan el incremento patrimonial.

En seguida, se analiza, para el caso concreto que nos ocupa, la
actualizacion de cada uno de los elementos relacionados:

a) Los ciudadanos NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ,
CARINA FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN
AVILES MARTINEZ, OSCAR LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM
PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ AVILA, OLIVIA
MORALES GUZMAN y DULCE MARIA AVILA HERNANDEZ tienen el
caracter de servidores publicos, del nivel de gobierno municipal, por
ostentar los cargos de Presidente, Sindico y regidores, en su orden, todos
del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala.

Lo anterior quedd demostrado en actuaciones con las copias
certificadas, por el Secretario del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala,
de la constancia de mayoria expedida por el Consejero Presidente y el
Secretario del Consejo Municipal Electoral de aquel lugar, el dia ocho de
junio del afio dos mil dieciseis, a favor NEPTALI MOISES GUTIERREZ
JUAREZ, SERGIO RODRIGUEZ SERRANO, CARINA FLORES AVELAR y
KENIA SANTACRUZ FLORES, con relacion a los cargos de Presidente
propietario, Presidente suplente, Sindico propietaria y Sindic6 suplente,
todos de la mencionada Municipalidad; de un ejemplar del Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, publicado el dia veinte de junio del afio
dos mil dieciséis, en el que se contiene la integracion del Cuerpo Edilicio
indicado; y del acta de la sesion solemne de instalacion del Ayuntamiento
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referido, celebrada el dia uno de enero del ano dos mil diecisiete, de la
que se advierte que las personas seflaladas en el parrafo anterior
rindieron la protesta de ley correspondiente y asumieron sus respectivos
cargos.

Esos documentos fueron exhibidos por NEPTALI MOISES
GUTIERREZ JUAREZ adjuntos a su escrito de fecha veinticuatro de
octubre del afo anterior, y merced a que fueron expedidos por servidores
publicos en ejercicio de sus funciones y las certificaciones inherentes se
efectuaron por quien tiene facultad para ello, se les otorga plena eficacia
probatoria, en términos de lo establecido en los articulos 72 fracciones
VI y XI de la Ley Municipal Local y 319 fracciéon II y 431 del Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado, aplicacion supletoria, por constituir el
derecho comun.

Ademas, el hecho de que las mencionadas personas ostentan los
referidos encargos publicos es un hecho tacitamente reconocido
mutuamente entre ellos y por los denunciantes, ya que no se planted
oposicién respecto a este tdpico.

Ahora bien, a los sujetos en mencion les asiste la calidad de
municipes, conforme a lo dispuesto en los numerales 115 fraccion I,
parrafo primero, de la Constitucion Politica Federal y 90 parrafos
segundo y tercero de la Constitucion Politica de esta Entidad Federativa.

En tal virtud, el primer elemento es estudio se tiene por plenamente
acreditado.

b) Con relacién a que NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, o
en general los municipes sujetos a procedimiento, durante el tiempo en
que han ejercido las encomiendas publicas cuya revocacién se pretende,
hayan incrementado su patrimonio, por si o0 por interposita persona, debe
decirse que la partes no rindieron alguna probanza durante el
procedimiento.

Ciertamente, los denunciantes sefalaron que, supuestamente,
NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, durante el lapso en que ha
fungido como Presidente Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala, habria
ordenado la construccién de diversas edificaciones, aunque solo
precisaron la casa ubicada en calle Manzanares sin numero, de la
comunidad de San Marcos Huaquilpan, de ese Municipio, y adjunta 4
primer escrito exhibieron copia de la denuncia de hechos con que se
inicio la carpeta de investigacion numero UITLAX/TS/1750/2017,
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presentada ante la Procuraduria General de Justicia del Estado, en la que
sus autores expresaron que al momento de tomar iniciar sus funciones
como Presidente Municipal, el nombrado no tenia casa, sino que vivia
con sus suegros, y que posteriormente adquirio un determinado
inmueble, ordend derribar lo que yacia construido alli y construir una
casa que para entonces tendria un valor aproximado de un millén de
pesos, que aun estaba inconclusa y en la cual seguia invirtiendo; asi
como que tal persona adquirid, a través de prestanombres, otro bien
inmueble sito en la comunidad de Santiago Cuaula, de la misma
Municipalidad. )

Asimismo, a la promocidén inicial se acompafid una impresion
fotografica de un terrero con construccion, de la cual se presume que
con la misma los denunciantes quisieron referirse al inmueble que
sefialaron en tal ocurso.

Aquel escrito de denuncia de hechos, presentado ante la Institucion
del Ministerio Publico, constituye una documental privada que no fue
objetada en la secuela procesal, por lo que le corresponde plena eficacia
probatoria respecto a la existencia y contenido de su original, puesto
que le es aplicable lo previsto en los articulos 322 y 435 de la Ley
Adjetiva Civil del Estado, de aplicacidén supletoria; pero sélo constituye
un indicio respecto a las circunstancias facticas alli narradas, sin que en
actuaciones obre algln medio de conviccion que las corrobore.

En cuanto a la impresion fotografica de mérito, se le otorga valor
probatorio de indicio, en términos del articulo 440 del Cdédigo Procesal
Civil Estatal, aplicado supletoriamente, al adminicularse con Ila
presuncion humana que se ha indicado, conforme a lo dispuesto en el
diverso 450 del mismo Ordenamiento Legal; pero dada la carencia de
medios de conviccidn para identificar ese bien, atribuir la propiedad del
mismo al alguno de los servidores publicos sujetos a procedimiento vy
determinar el tiempo de su adquisicién, es claro que se torna ineficiente
para fines de este asunto.

Asi, es de concluirse que no se demostro que NEPTALI MOISES
GUTIERREZ JUAREZ haya incrementado su patrimonio, por si o a través
de otra persona, durante el tiempo en que ha fungido como Presidente
Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala; maxime que, tampoco se ofrecieron
pruebas tendentes a demostrar la situacidon patrimonial previa de dicha
persona ni la remuneracién que percibe por el ejercicio del cargo publico
que ostenta, todo lo cual impide a esta Comision la posibilidad de
efectuar las valoraciones pertinentes para fijar criterio.
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En cuanto a los demas municipes vinculados al procedimiento no se
formularon imputaciones relativas al elemento normativo que se analiza.

Por todo ello, se establece que no se demostrd el segundo de los
elementos tipos en analisis.

Con relacién a lo que se viene exponiendo, es ilustradora la
jurisprudencia que en seguida se transcribe:

ENRIQUECIMIENTO ILICITO. EL ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL
QUE LO PREVE NO CONTIENE UN REGIMEN DE EXCEPCION A LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS. La
interpretacion genético teleoldgica de la reforma al titulo cuarto de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que comprende
los articulos del 108 al 114, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de veintiocho de diciembre de mil novecientos ochenta y dos,
revela que las causas generadoras de la misma, se sustentan en la
necesidad de establecer nuevas bases constitucionales para sancionar
adecuadamente y con mayor rigor las responsabilidades de los servidores
publicos. Asi mismo, del analisis minucioso de la exposicion de motivos
y de los dictdamenes de las comisiones del Congreso de la Unidon y de su
debate, en lo que se refiere al articulo 109, fraccion III, parrafo tercero,
que contiene la intencion expresa de sancionar penalmente a los
servidores publicos por causa de enriquecimiento ilicito, no se advierte
la voluntad del Poder Reformador de la Constituciéon de establecer un
régimen de excepcion a las garantias individuales. Efectivamente, si bien
del precepto mencionado se desprende que el servidor publico debe
acreditar la legitima procedencia de su patrimonio, ello no debe
entenderse como un desplazamiento de la carga probatoria al inculpado,
sino como el derecho de defensa que goza para desvirtuar los elementos
de prueba en su contra. Por lo tanto, es al Ministerio Publico conforme
a las reglas generales contenidas en los articulos 21 y 102
constitucionales, a quien corresponde comprobar los elementos
constitutivos del delito y la culpabilidad del imputado. Para determinar
que un servidor pUblico se ha enriquecido ilicitamente (nlcleo esencial
del delito), se requiere la comprobacion previa de determinados hechos
o circunstancias, como son la calidad del acusado como servidor publico
(sujeto calificado), la situacion patrimonial del mismo al iniciar y al
concluir sus funciones, la remuneracidn percibida durante el desempefo
de su cargo, y la circunstancia real del patrimonio que en la actualidad
cuente el sujeto, para poder de esa forma arribar a un proceso logico y
natural en el que se advierta con nitidez y con un minimo de sentido
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comln que existe una desproporcion sustancial entre lo percibido por el
servidor publico con motivo de su empleo, cargo o comision y lo que
realmente cuenta en su haber patrimonial. Estos hechos y circunstancias
concatenados entre si, generan la presuncidén iuris tantum de que el
sujeto activo se ha enriquecido de manera ilicita, lo que constituye
prueba circunstancial que acredita el cuerpo del delito y Ila
responsabilidad del mismo, los cuales en todo caso pueden ser
desvirtuados a través del acreditamiento por parte del servidor publico,
de la licitud del aumento sustancial de su patrimonio.

Epoca: Novena Epoca. Registro: 186275. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Tomo
XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Constitucional, Penal. Tesis: P.
XXXVI/2002. Pagina: 7.

Amparo en revision 1293/2000. 15 de agosto de 2002. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Eduardo Ferrer
Mac Gregor Poisot y Arnulfo Moreno Flores.

El Tribunal Pleno, en su sesién publica celebrada el quince de agosto en
curso, aprobd, con el numero XXXVI/2002, la tesis aislada que antecede;
y determind que la votacion es idonea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de dos mil dos.

c) El tercer elemento de la definicion de enriquecimiento ilicito,
que consiste en que el servidor plUblico no logre justificar la procedencia
licita de los bienes que constituyan el incremento patrimonial, no amerita
analizarse, pues al no haberse demostrado el incremento patrimonial
aludido en el inciso anterior, es claro que se surtid en los municipes
denunciados la carga de la prueba de la licitud de tal eventual
incremento.

5. En atencidon a lo argumentado en los puntos que anteceden, lo
procedente serd absolver a los servidores publicos sujetos a
procedimiento, de la revocaciéon de mandato pedida en su contra, por
cuanto hace a la imputacién de enriquecimiento ilicito.

B. Los autores del escrito inicial atribuyeron al Presidente, a la
Sindico y a los regidores, todos del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala, haber dejado de solventar las observaciones recaidas a la
cuenta pUblica municipal; y aunado a ello, les imputaron un desvio de
recursos a razon de siete millones de pesos, del programa identificado
como FORTASEG.FEDERAL2017, con el apuntamiento de que, segln su
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dicho, no se habrian podido comprobar el destino o aplicacidon de un
monto redondeado de tres millones de pesos.

En cuanto a esas manifestaciones, esta Comisidon se pronuncia como
sigue:

1. La falta de solventacién o de cumplimiento a las observaciones
derivadas de la revision y fiscalizacion superior de las cuentas publicas
de los municipios del Estado, entre estos el de Calpulalpan, Tlaxcala, es
en si misma inatendible en el procedimiento de revocacion de mandato
sequido a los integrantes de alglin Ayuntamiento, como en el particular
acontece, ya que ese supuesto especifico es materia de suspension da
mandato respecto a tales servidores publicos, como se prevé en el
numeral 29 fraccién IV de la Ley Municipal del Estado, y no de la accidon
revocatoria planteada en este asunto, que solo puede ocuparse de
analizar la verificacion de las hipdtesis contenidas en el diverso 30 de
ese Ordenamiento Legal.

Lo aseverado se confirma por el hecho de que los denunciantes
exclusivamente solicitaron la revocacion de mandato de los municipes
vinculados, sin hacer alguna alusion a la suspension de aquellos.

En tal virtud, esta Comision se halla formalmente impedida para
analizar el caudal probatorio relativo a la desatencion o incumplimiento
de las observaciones de referencia, pues de hacerlo se excederia la
continencia de la causa.

En ese contexto, lo conducente es dejar a salvo los derechos de los
denunciantes, en lo relativo a la expresion de los hechos correlativos,
para que, si es de su interés, los hagan valer en la via y forma que
estimen pertinente.

2. Por lo que hace al sefialamiento de un supuesto desvio de
recursos financieros del programa FORTASEG.FEDERAL2017, es de
expresarse lo siguiente:

a) El desvio o distraccion de recursos publicos, cometido por
servidores publicos, al que se refieren los denunciantes en su primer
escrito es tipicamente denominado como “peculado”, de conformidad con
lo que se establece en el articulo 165 fraccion I del Codigo Penal del
Estado, que es del tenor siguiente:

Articulo 165. Comete el delito de peculado:
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I. Toda servidora o servidor publico que para su beneficio o el de una
tercera persona fisica o moral, distraiga de su objeto, dinero, valores,
fincas o cualquier otra cosa perteneciente al Estado o Municipio, a
organismos descentralizados, o a un particular, si, por razon de su carg?d
los hubiere recibido en administracién, en dep0sito, en posesion o por
otra causa,

1L, o 1V

En ese sentido, a tal imputacion le aplican los mismos comentarios
que se vertieron en torno al enriquecimiento ilicito, en cuanto a que por
tratarse de un manejo o aplicacién ilicito de recursos publicos
financieros, econémicos o materiales, por parte de servidores publicos,
la afectaciéon implicada es resentida por la colectividad relativa en su
conjunto, de modo que la correspondiente conducta es contraria a los
intereses de la comunidad; y que la imposicion de la revocacion de
mandato pedida, en su caso, seria compatible con el fincamiento de
responsabilidad penal, por los mismos hechos, dada la autonomia de los
procedimientos inherentes.

b) Con relacién al tema en estudio, NEPTALT MOISES GUTIERREZ

JUAREZ la parte final de la hoja nimero seis e inicial de la nimero siete,
ambas de su promocién presentada el dia veinticuatro de octubre del afio
anterior, que obran a fojas nimeros ciento cuarenta y siete y ciento
cuarenta y ocho del primer tomo del expediente parlamentario en que se
actla, literalmente expuso:
A hago saber.. que las cuantias que refiere(n) los ciudadanos
agraviados por el presunto desvio de dinero de siete millones de pesos;
ante esta COMISION INSTRUCTORA en mi caracter de presidente
municipal que no existe ningin programa federal o estatal que haya
dotado de tal cantidad de dinero al Honorable Ayuntamiento de
Calpulalpan y que junto con el.. SINDICO MUNICIPAL Y TESORERO y
en este acto BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD esa cantidad de
SIETE MILLONES DE PESOS SON INEXISTENTE(S).."”
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En cuanto a los regidores vinculados al procedimiento, cada uno de
ellos se limitd a expresar, en la tercera hoja de su correspondiente
ocurso, que también presentaron el dia veinticuatro de octubre de la
anualidad precedente, que:

“.. no he formado parte de ningun plan o contubernio para desviar los
recursos destinados Unica y exclusivamente a la sociedad a la que sirvo
y represento...”

c) Del caudal probatorio que se relaciona con este punto es
relevante la copia simple de la diversa certificada del Informe de
Resultados de la Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, correspondiente al ejercicio fiscal
dos mil diecisiete, la cual le fue admitida a ENRIQUE CORTES DIAZ.

A dicha documental se le otorga valor probatorio pleno, conforme
a lo previsto en los articulos 319 fraccién II y 431 del Cddigo de
Procedimientos Civiles Local, de aplicacion supletoria por constituir el
derecho comun.

Para sostener el criterio valorativo de la probanza en comento no
obsta el hecho de que haya sido presentada en copia simple y no la copia
certificada de la que provino, ya que la exhibida no fue objetada en la
secuela procesal y, ademas, esta Comisién Instructora no advierte razon
para dudar de su fiel identidad con la copia certificada de la provino, ni
de la de ésta con el documento original, y tampoco para poner en
entredicho su idoneidad para tener por acreditados los hechos sobre los
que informd en ese pliego el Organo de Fiscalizacién Superior.

Sobre el particular, es aplicable la tesis jurisprudencial siguiente:

COPIA FOTOSTATICA SIMPLE. SU EFICACIA PROBATORIA NO
DEPENDE DE SU OBJECION FORMAL. Dada la naturaleza contenciosa
del proceso civil, el legislador tomdé como fuente de prueba la copia
fotostatica y reconocio el hecho de que si el documento se aleja de la
verdad por la facilidad de su alteracion o unilateral confeccion, la parte
a quien pueda perjudicar puede objetarlo o bien de probar en contrario,
salvo que se trate de una cuestién de interés publico en cuyo caso,
atendiendo al bien juridico tutelado, el Juez podra enjuiciar criticamente
su naturaleza y alcance probatorio y la idoneidad de la prueba para
acreditar un hecho determinado. Sin embargo, no basta que el documento
sea ofrecido en copia fotostadtica para que por ese motivo inicialmente
se le cuestione su valor, sino que debe atenderse a lo que se trata de
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demostrar con el mismo, es decir, a su idoneidad, y al reconocimiento
de su contenido y alcance por el contrario, porque si sucede |lo primero
el hecho estara probado sin controversia y si acontece lo segundo, le
corresponderd al Juez valorar conforme a las reglas de la ldgica y la
experiencia; de ahi que sea necesario que en la objecion correspondiente
se indique cual es el aspecto que no se reconoce del documento o porque
no puede ser valorado positivamente por el Juez porque este Ultimo
establezca si es idoneo o no para resolver un punto de hecho. Estos
aspectos constituyen los estandares sobre los que se asienta la
naturaleza probatoria de la copia simple fotostatica y suponen el respeto
irrestricto del principio de buena fe procesal por parte del Juez y del
reconocimiento de que en caso de que una de las partes ofrezca un
documento alterado o confeccionado, pueda reprimirse con rigor dicha
conducta por los canales que el propio ordenamiento juridico establece.
Por lo tanto para desvirtuar la existencia de tales actuaciones asi como
su verosimilitud, no basta la simple objecién formal de dicha prueba,
sino que es necesario sefalar las razones concretas en que se apoya la
objecion, mismas que tenderan a invalidar la fuerza probatoria de la
copia fotostatica.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 2002132. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012,
Tomo 3. Materia(s): Civil. Tesis: I.30.C.55 C (10a.). Pagina: 1851.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 201/2012. Martin Valdivia Ramirez. 19 de abril de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Neodfito Lopez Ramos. Secretario: José
Luis Evaristo Villegas.

En lo que interesa, en el apartado numero cinco, titulado
“Resultados de Revision y Fiscalizacion”, del documento que se
analiza se asentd lo siguiente:

- Pagina 24- “.. de manera resumida se describe por cada una de las
fuentes de financiamiento auditadas, los importes totales de recursos
recibidos y devengados; asi como el importe de probable dano al
patrimonio determinado, como se refiere a continuacion:

1. .. a 6.
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- Pégina 27- 7. Recursos del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG)

De un total de ingresos recibidos de $10,004,308.32, se devengaron
$8,483,224.16; y de la auditoria financiera y de obra publica; se
determind un probable dafio a la hacienda publica por $2,749,154.47
que representa el 32.4 por ciento del gasto devengado, que comprende
irregularidades entre otras, falta de documentacién comprobatoria, falta
de documentacidén justificativa, gastos a comprobar (recurso no
comprobado) y faltante de bienes derivado de la revisidn fisica.”

Ahora bien, de forma mas precisa, en el sub-apartado numero I.7
denominado “Recursos del Programa de Fortalecimiento para la
Seguridad (FORTASEG), del apartado que se titulo "Resultados de los
Recursos Auditados”, entre las paginas numeros ciento doce a ciento
dieciséis del documento aludido, de forma mas precisa se asento:

“o La cuenta de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
(Gastos a Comprobar) presentd saldo al cierre del ejercicio,
mismos que no fueron comprobados. Monto observado
$32,182.79.~a"

- “° E| municipio omitié6 presentar documentaciéon comprobatoria
del pago de sueldos, becas y ayudas para programas de
capacitacion al personal de Seguridad Publica. Monto observado
$877,641.68. .."

- “° E| municipio omitié presentar documentacion justificativa por
el pago de capacitacidén, evaluaciones, cursos de competencias
basicas y diversos talleres al personal de Seguridad Publica.
Monto Observado $1,007,500.00. ...

- “° Se realiz6 el pago por concepto de gratificacion anual al
personal de Seguridad PUblica, contraviniendo lo establecido en
la normatividad vigente. ...”

- “° Al mes de diciembre, se registran pasivos por $60,000.00 en
la cuenta de ‘Otros documentos por pagar a corto plazo”;
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, cabe sefialar que el
municipio cuenta con liquidez para el pago de sus obligaciones
financieras.”
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- “o ge detectaron 3 bienes muebles asignados al area de
Seguridad Plblica correspondiendo a 2 Camaras de grabacion
portatil y un Radio de Comunicacién Movil... como faltante
derivado de la inspeccién fisica. Monto observado $112.000.00.

"

- “° Hjzo la compra de armamento para la Direccion de Seguridad
Piblica del municipio de Calpulalpan, no obstante el municipio
no exhibid fisicamente el armamento.. asimismo se comprobo
que dicho armamento no estd registrado en las cuentas del
Activo del municipio. Monto observado $719,830.00. .."

Con lo transcrito se tiene por plenamente probado que el Organo
de Fiscalizacién Superior al revisar y fiscalizar la cuenta publica indicada
observé un probable dafio patrimonial al Municipio en mencién, por dos
millones setecientos cuarenta y nueve mil ciento cincuenta y cuatro pesos
con cuarenta y siete centavos, moneda nacional, por esa la cantidad a la
que asciende la sumatoria de los montos observados en cada uno de los
puntos que anteceden.

Sin embargo, como es de verse, el mismo Ente Fiscalizador sefalo
que tal apuntamiento hacfa Unicamente “probable” el dafio patrimonial,
lo que necesariamente implica que tal consideracion tiene la naturaleza
de una presuncion de dicho Organo Técnico, la cual, en su caso, debe
ser materia de contradicciéon y de perfeccionamiento probatorio en los
procedimientos en los que se intente el fincamiento de las
responsabilidades correspondientes; es decir, que esa opinién técnica de
eventual generacién de dafio patrimonial por posible distraccion de
recursos publicos solo puede valer como indicio en tales procedimientos.

En ese sentido, se advierte que los denunciantes no aportaron
pruebas que tuvieran el alcance de adminicularse con el Informe de
Resultados exhibido por ENRIQUE CORTES DIAZ, de modo pudieran
corroborar la distraccion de recursos puUblicos y el correlativo dafio
patrimonial que, como probabilidad, anuncié el Organo de Fiscalizacion
Superior.

La insuficiencia advertida, con relacion al Informe de Resultados
en cita, para demostrar por si la distraccion de recursos publicos
pretendida, asi como la consecuente afectacion de los intereses de la
comunidad, se evidencia al considerar que en ese documento finalmente
lo que se contiene es solo la opinion del aludido Ente Fiscalizador, la
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cual si bien debe estar basada en elementos técnicos, ello no la priva de
su naturaleza como una mera opinién, lo que en si misma la condiciona
a ser corroborada con otras probanzas.

Ademas, la falta de elementos de conviccién adicionales también
impediria delimitar la responsabilidad en el @mbito personal, puesto que
en el Informe de Resultados valorado no se hace algun sefialamiento
respecto a quien deba atribuirse las irregularidades detectadas, y sin
que para efectos de este asunto ello pueda subsanarse tan solo
acudiendo a las previsiones legales de las facultades y deberes juridicos
de los municipes sujetos a procedimiento, dado que en el plano factico,
e incluso en el formal, en la comisién de las conductas inherentes
pudieran haber intervenido servidores publicos con el caracter de
Municipes o sin esta calidad, pero que formen parte de la administracién
centralizada municipal.

d) De conformidad con lo argumentado en los incisos precedentes,
no ha lugar a conceder la revocacion de los mandatos de los servidores
publicos vinculados a este procedimiento, en lo concerniente a la
imputacion de distraccidon de recursos publicos del programa denominado
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FORTASEG), del
ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

C. Como se adelanté en el capitulo de RESULTANDOS, los
denunciantes adujeron que el Presidente, la Sindico y los regidores,
todos del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala habria incurrido en las
conductas siguientes:

- Que no han realizado acciones tendentes a mantener la
gobernabilidad en el H. Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala; que,
segln su dicho, en ese lugar ha proliferado la practica del robo de
hidrocarburos; que alli existe un alto grado de inseguridad, y que se ha
permitido la instalacion del crimen organizado.

- Que, a considerar de ellos, se ha hecho uso indebido de los
recursos publicos de la Municipalidad indicada, eventualmente
gastandolo en diversas actividades que no corresponderian a las
prioridades de la ciudadania.

- Que se ha permitido la instalacion de organizaciones de comercio
informal de manera desordenada y sin rendir cuentas claras de los
recursos que ingresan por el cobro de derecho de uso de suelo.
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- Que el Gobierno Municipal de Calpulalpan, Tlaxcala, no ha
ejecutado obra publica importante y de necesidad prioritaria.

Las imputaciones de referencia fueron expuestas de manera
general, sin expresar hechos concretos que condujeran a los autores del
escrito inicial a establecer, como conclusiones, lo afirmado en tales
manifestaciones, de manera que esta Comision no halla elementos
descriptivos suficientes para valorar si esos probables hechos pudieran
tener su causa en determinados actos u omisiones atribuibles a los
integrantes del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, y si, en su caso,
tal actuar pudiera tener el alcance de ser contrario a los intereses de la
comunidad.

Ello es asi porque, se insiste, para arribar a las aseveraciones
puestas en relieve los denunciantes en realidad no narraron alguna
circunstancia factica especifica, de modo que tampoco se imputaron
conductas delimitadas a los servidores publicos sujetos a procedimiento.

Ahora bien, de las pruebas admitidas a las partes no se advierten
medios de conviccion que sean relativos a algun actuar irregular de los
municipes aludidos y que pudiera encuadrar en alguna de las situaciones
descritas por los denunciantes, y que se tratan en este apartado, como
para que pudiera realizarse el proceso Idgico y abstracto dirigido a
determinar si la actuacién de que se tratara pudiera ser contraria a los
intereses de la comunidad, conforme a la concepcidn de interés colectivo
adoptada en este dictamen.

Con relacién a lo expuesto es ilustrativa, por simple analogia, la
jurisprudencia siguiente:

OSCURIDAD, EXCEPCION DE. REQUISITOS DE LA.- Para que la
excepcidon de oscuridad impida la procedencia del reclamo a que se dirige
es indispensable que ocasione a la parte que la alegue un estado de
indefension que no le permita oponer las defensas que al respecto
pudiera tener, ya sea porque no se precisan determinadas circunstancias
que necesariamente pueden influir en el derecho ejercido, o bien, porque
el planteamiento se hace de tal manera que impide la comprension de
los hechos en que se sustenta la pretensidon juridica.

Epoca: Octava Epoca. Registro: 918074. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Apéndice 2000. Tomo
VI, Comun, Jurisprudencia TCC. Materia(s): Comun. Tesis: 540. Pagina:
483.
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TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER CIRCUITO.

Derivado de lo expuesto, quienes dictaminamos asumimos la
conviccién de que, al no poderse efectuar el analisis sustancial de las
referidas causas por las que se pidié la revocacion de los mandatos de
los servidores publicos vinculados al procedimiento, dada la excesiva
generalidad de su expresion, no ha lugar a determinar dichas
revocaciones de mandato, en todo caso quedando a salvo los derechos
de los denunciantes para que, si fuera de su interés, hagan valer las
circunstancias que pudieran estar implicitas, en la via y forma que
consideren procedente.

D. Los denunciantes imputaron al Presidente, a la Sindico y a los
regidores, todos del Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, haber
ejercido la distribucién de recursos de tal Municipalidad en forma
arbitraria y desviandolos en diversos rubros.

Al respecto, debe decirse que esa manifestaciéon se torna
excesivamente, al igual que la comentadas en el apartado anterior, por
lo que resultan aplicables los mismos razonamientos; pero ademas, dado
que alude al fenémeno de distraccion de recursos publicos, en diversos
rubros, sin sefialar cuales, debe decirse que en todo caso, le son
aplicables idénticos razonamientos a los contenidos en los cuatro ultimos
parrafos del inciso c) del punto en que se trato lo relativo a la probable
desviacién de recurso financieros del Programa de Fortalecimiento para
la Seguridad, por lo que a esos pronunciamientos nos remitimos.

Es decir, aunque en el Informe de Resultados de la Cuenta Pulblica
del Municipio de Calpulalpan, Tlaxcala, previamente descrito y valorado,
especificamente en el apartado numero seis, titulado “Posibles
Desviaciones de Recursos Publicos”, que obra en sus paginas
nimeros veintiocho y veintinueve, ademas de los relativo al citado
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad, se advierten otros
conceptos de probable desviacion de recursos financieros, esa calidad
“probable” implica que debe demostrarse plenamente en el procedimiento
en que se pretenda fincar la responsabilidad relativa, lo que en el
particular no aconteci6, por no haberse aportado pruebas que
corroboraran la opinién técnica del Organo de Fiscalizacién Superior, la
que para tales efectos tiene caracter de indicio.
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Merced a tales circunstancias, tampoco por tal imputacién podran
obsequiarse las revocaciones de mandato solicitadas por los
denunciantes.

E. A los municipes de Calpulalpan, Tlaxcala, que se vienen
sefialando se les recrimind que, supuestamente, incurrieron en las
conductas siguientes:

a) Que no presentaron ante este Congreso Estatal el
correspondiente Plan de Desarrollo Municipal, el Bando de Buen Gobierno
y/o de Policia y Buen Gobierno y el “proyecto de plan rector del
crecimiento urbano y otros reglamentos”.

En torno a ello, se razona en seguida:

- En el articulo 33 fraccion XXIV de la Ley Municipal de esta Entidad
Federativa se dispone que es facultad y obligacion de los ayuntamientos
“Sancionar y aprobar el Plan de Desarrollo Municipal que presente el
Presidente Municipal y enviarlo al Congreso del Estado, y ordenar su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.”.

Ahora bien, esta Comisiéon no detenta informacidén en el sentido de
si el Cuerpo Edilicio de Calpulalpan, Tlaxcala, durante el actual periodo
de gobierno remitio o no el correspondiente Plan de Desarrollo Municipal;
y en el expediente parlamentario en que se actla no obra alguna prueba
relativa a ese aspecto.

Sin embargo, se estima por quienes dictaminamos que si el referido
Plan de Desarrollo Municipal no se hubiera remitido a este Poder
Legislativo Estatal ello constituiria una transgresion a la disposicion legal
Gltimamente invocada, pero no tendria el alcance de poderse considerar
como una omisidon que contrariara los intereses de comunidad, es decir,
el interés colectivo de aquella Municipalidad, ya que esa falta por si
misma no seria susceptible de causar alguna afectaciéon a la poblacidn
de la misma, y ni siquiera alglun perjuicio a alguien en lo particular.

Lo anterior es asi, maxime que ni en el indicado dispositivo legal,
en que se contiene el deber juridico de efectuar el sefialado envio, ni en
algln otro, se prevén consecuencias para el supuesto de que tal mandato
no se cumpliera.

Ademas, la falta de remisién del aludido Plan de Desarrollo
Municipal al Congreso Local no podria motivar validamente la revocacion
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de los mandatos de los municipes particular y separadamente
considerados, porque el deber juridico inherente corresponde al
Ayuntamiento, como 6rgano colegiado del Gobierno Municipal, y no a
aquellos.

- Normativamente no se establece como deber juridico de los
ayuntamientos, ni de sus integrantes, remitir al Congreso del Estado sus
bandos de buen gobierno ni los reglamentos que emitan y/o los proyectos
de estos o aquellos, como tampoco los planes municipales de desarrollo
urbano; ni podria exigirse que fuera asi, pues se vulneraria la facultad
reglamentaria de los gobiernos municipales, conforme a lo estipulado en
el articulo 115 fraccién V, parrafo segundo, de la Carta Magna de la
Union.

A mayor abundamiento, es de sefalarse que el criterio asentado
coincide con lo interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la Jurisprudencia que sigue:

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN MATERIA
MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA LEGITIMA. Para precisar la
extensién normativa legitima de cada una de las fuentes normativas
contempladas en la fraccidn II del articulo 115 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos: 1.
La regulacion de aspectos generales en las leyes estatales en materia
municipal debe tener por objeto Unicamente establecer un marco
normativo homogéneo -adjetivo y sustantivo- para los Municipios de un
Estado. Estas leyes deben incorporar el caudal normativo indispensable
para asegurar el funcionamiento del Municipio, Unicamente sobre
aspectos que requieran dicha uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta
que la competencia reglamentaria del Municipio le garantiza una facultad
exclusiva para regular los aspectos medulares de su propio desarrollo;
3. Esinaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que cuenta
el Estado para regular la materia municipal, intervenga en cuestiones
especificas de cada Municipio, que le estan constitucionalmente
reservadas a este Ultimo, pues las bases generales de la administracion
publica municipal no pueden tener, en otras palabras, una extension
tematica que anule la facultad del Municipio para reglamentar sus
cuestiones especificas. En consecuencia, queda para el ambito
reglamentario, como facultad exclusiva de los Ayuntamientos, lo relativo
a policia y gobierno, organizacion y funcionamiento interno,
administracién plablica municipal, asi como emitir normas sustantivas y
adjetivas en las materias de su competencia exclusiva, a través de
bandos, reglamentos, circulares y demdas disposiciones de caracter
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general, en todo lo que concierne a cuestiones especificas de cada
Municipio; y 4. Las leyes estatales en materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccién II, inciso a), constitucional, esto es, las
encargadas de sentar "las bases generales de la administracién publica
municipal”, comprenden esencialmente aquellas normas indispensables
para el funcionamiento regular del Municipio; del Ayuntamiento como su
6rgano de gobierno y de su administraciéon publica; las normas relativas
al procedimiento administrativo, conforme a los principios que se
enuncian en los incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como la
regulacion de los aspectos de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos de la posible
convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado.

Epoca: Décima Epoca. Registro: 160764. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro I, Octubre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J.
45/2011 (9a.). Pagina: 302.

Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Estado de Morelos. 18 de enero de 2011. Unanimidad de nueve votos.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretaria: Francisca Maria Pou Giménez.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el nimero
45/2011, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a ocho de septiembre de dos mil once.

Siendo asi, es claro que el hecho de que los municipes vinculados
al procedimiento no remitieran a este Congreso Local la normatividad
municipal referida o los proyectos de los ordenamientos respectivos, al
no constituir un deber juridico a su cargo, no es probable que pudiera
constituir una omisién contraria al interés colectivo del Municipio en que
ejercen sus funciones y, por tanto, tampoco otorgarse el caracter de
causa para revocar sus mandatos.

b) Que han permitido y/o fomentado la corrupcién entre los
servidores publicos del Ayuntamiento de aquel Municipio, quienes
incluso, segin su dicho, habrian provocado accidentes en que resultaria
perjudicada la ciudadania, sin efectuar pago de los dafos.

Como es de apreciarse, la imputacion que nos ocupa fue expuesta
sin narrar hechos concretos que la hagan entendible, lo que de suyo
limita la posibilidad de valoracion de este Comisidon dictaminadora.
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Sin embargo, lo que se observa es que los denunciantes sefialan
que el hecho de que, supuestamente, ciertos servidores publicos del
Ayuntamiento, sin precisar si los integrantes del Cuerpo Edilicio u otros,
provocaran accidentes en perjuicio de la ciudadania, sin pagar los dafios,
constituye un hecho de corrupcién malamente tolerado o hasta
fomentado por los servidores plblicos a procedimiento.

En ese sentido, la Comisién estima que el acaecimiento de un
“accidente” no puede considerarse como un hecho de corrupciéon, por no
existir un nexo ldgico entre la conceptualizacion de una y otra cosas;
ahora bien, si la irregularidad se hiciera consistir, como pareciera, en la
falta de pago de los dafios ocasionados a algun particular afectado, se
estima que ello no puede considerarse como una actuacién contraria a
los intereses de la comunidad o colectivos, sino que sélo afectaria
Unicamente el interés particular del perjudicado, pues la sociedad de
Calpulalpan, Tlaxcala, técnicamente no tendria interés al respecto; y
siendo asi, es de afirmarse que, en cualquier, caso no podria actualizarse
la hipotesis contenida en el articulo 30 fraccién II de la Ley Municipal
del Estado, para conceder la revocacion de mandatos pedida.

c) Que no han efectuado los pagos determinados en laudos
laborales, que no han cumplimentado o han ignorado fallos protectores
derivados de juicios de amparo y que se han negado a entregar
informacion que se les ha solicitado.

Lo expuesto tampoco podria justificar la procedencia de la accién
revocatoria intentada, ya que las omisiones descritas en realidad solo
causan agravio a quienes favorezcan los laudos y fallos protectores
citados, asi como a quienes hayan solicitado la informacién que no haya
sido proporcionada, pero no vulnera el interés colectivo; ademas, en el
caso de tales agraviados, tienen expedito su derecho para hacer valer
los medios de defensa que la ley de cada materia prevé para combatir
aquella reticencia u omision.

Suponiendo que la irregularidad que se pretendié hacer valer
consistiera en los embargos o afectaciones patrimoniales, derivadas de
las gestiones para cobrar las cantidades a que se refieran las condenas
establecidas en los mencionados laudos, y que ello causa agravio al
interés colectivo, debe decirse que es errdnea es postura, pues el
perjuicio inherente no proviene originalmente de la omisién de pago a
que se refiera la condena, sino, por lo regular, de los despidos
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injustificados relativos y/o de la deficiente defensa de los intereses
municipales, en los juicios laborales respectivos.

Siendo asi, tampoco el planteamiento en estudio podria constituir
una afectacion a los intereses de la comunidad en la Municipalidad de
referencia, de modo que no puede otorgarse por ello la revocacion de
los mandatos de los Municipes que se han vinculado al procedimiento.

VIII. Tomando en consideracion que ninguno de los hechos o
situaciones sefnaladas por los denunciantes es apta para actualizar la
hipotesis contenida en el articulo 30 fraccion II de la Ley Municipal del
Estado, por la que se inicié e instrumento el procedimiento revocatorio
a resolver, lo procedente sera absolver a los servidores publicos sujetos
a procedimiento de la revocacion de su correspondiente mandato, sin
perjuicio de dejar a salvo los derechos de los denunciantes, con relacion
a las imputaciones que se tornaron ajenas a la naturaleza de este asunto,
asi como respecto a las que no se pudieron abordar en razon de su
generalizacion excesiva.

IX. Las probanzas admitidas a las partes que no se relacionan en
el contenido de este dictamen carecen de relaciéon los hechos e hipdtesis
normativa por los que se sigue el procedimiento, de modo resultaria
ocioso expresar mayor comentario sobre las mismas, ya que a nada
practico conduciria, pues del analisis realizado por la Comisién
dictaminadora se observa que no tienen el alcance de influir o variar el
sentido de este dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision Dictaminadora se
permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente

PROYECTDO O
D E
ACUERDDO:

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 115
fraccion I parrafo tercero de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 45 y 54 fracciéon VII de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccion II de la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala; y 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fracciéon
I, 9 fraccién III y 10 apartado B, fraccién IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, es COMPETENTE para resolver el
procedimiento de revocacién de mandatos instruido a NEPTALI MOISES
GUTIERREZ JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA
MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ, OSCAR LUIS MORALES
ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ
AVILA OLIVIA MORALES GUZMAN y DULCE MARIA AVILA
HERNANDEZ, con relacién a los cargos de Presidente, Sindico, Primer
Regidor, Segundo Regidor, Tercer Regidor, Cuarta Reg|d0ra Quinto
Regidor, Sexta Regidora y Séptima Regidora, todos propietarios, del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, en su orden.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 115
fraccion I, parrafo tercero, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fracciéon VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccion II y 30 fraccién II de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala; y 14, 19 parrafo cuarto, 26, 27, 28,
32, 33, 34, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos para el Estado de Tlaxcala, se declara que se ha tramitado
legalmente el procedimiento de revocacion de mandatos instruido a
NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR,
ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ OSCAR
LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL
VAZQUEZ AVILA OLIVIA MORALES GUZMAN y DULCE MARIA AVILA
HERNANDEZ, con relacién a los cargos de Presidente, Sindico, Primer
Regidor, Segundo Regidor, Tercer Regidor, Cuarta Regidora, Quinto
Regidor, Sexta Regidora y Séptima Regidora, todos propietarios, del
Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, respectivamente; quienes fueron
electos para fungir durante el periodo de Gobierno Municipal
comprendido del dia uno de enero del afio dos mil diecisiete al treinta
de agosto del afo dos mil veintiuno.

TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 115
fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccion VII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccién II y 30 fraccion II de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala, SE ABSUELVE a NEPTALI MOISES
GUTIERREZ JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR, ISMAEL PORTILLA
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MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ OSCAR LUIS MORALES
ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL VAZQUEZ
AVILA OLIVIA MORALES GUZMAN y DULCE MARIA AVILA
HERNANDEZ de la revocacion de su correspondiente mandato, respecto
a los cargos de Presidente, Sindico, Primer Regidor, Segundo Regidor,
Tercer Regidor, Cuarta Regidora, Quinto Regidor, Sexta Regidora y
Séptima Regidora, todos propietarios, del Ayuntamiento de Calpulalpan,
Tlaxcala, en su orden; la cual fue pedida por ENRIQUE CORTES DIAZ,
JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL MARTINEZ GARCIA,
JOSE MIGUEL (jARCIA DELGADILLO, BENJAMIN RAFAEL CARRASCO
BARRIOS y RAUL MORALES ARISTA.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de ENRIQUE CORTES DIAZ
JESUS JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL MARTINEZ GARCIA,
JOSE MIGUEL (iARCIA DELGADILLO, BENJAMIN RAFAEL CARRASCO
BARRIOS y RAUL MORALES ARISTA, con relacién a las imputaciones
que se tornaron ajenas a la naturaleza de este asunto, asi como respecto
a las que quedaron intocadas, en razén de su generalizacién excesiva.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
I y XIII de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
se instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso Estatal para
que, mediante oficio, notifique personalmente el contenido de este
Acuerdo, al Ayuntamiento de Calpulalpan, Tlaxcala, a través de quien
legalmente lo represente, en su domicilio oficial, para su conocimiento;
a NEPTALI MOISES GUTIERREZ JUAREZ, CARINA FLORES AVELAR,
ISMAEL PORTILLA MONTALVO, JUAN AVILES MARTINEZ, OSCAR
LUIS MORALES ROSSIER, MIRIAM PANIAGUA COCA, MIGUEL ANGEL
VAZQUEZ AVILA, OLIVIA MORALES GUZMAN y DULCE MARIA AVILA
HERNANDEZ, en forma conjunta e indistinta, en el domicilio que tienen
sefialado ante la Comisidon Instructora, para recibir notificaciones o en
su domicilio oficial, a su eleccién; y a ENRIQUE CORTES DIAZ JESUS
JAVIER ESTRADA ESPINOZA, ANGEL MARTINEZ GARCIA, JOSE
MIGUEL GARC’IA DELGADILLO, BENJAMIN RAFAEL CARRASCO
BARRIOS y RAUL MORALES ARISTA, de forma conjunta e indistinta,
en su domicilio procesal y/o para recibir notificaciones, que tiene
sefialado ante la Comision Instructora, en todos los casos, agregando al
oficio copia certificada del dictamen aprobado por el Pleno del Congreso
del Estado Tlaxcala, del que deriva este Acuerdo, para los efectos
conducentes.
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SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el

Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los diecinueve dias del mes de
marzo del afio dos mil diecinueve.

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

ARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY

LOREDO

Pentltima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente parlamentario
numero LXII 099/2018.
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DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA
VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado del expediente parlamentario nimero
LXII 099/2018.
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