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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION.
EXPEDIENTE: C.F.F./E07/2019.

HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Tercera Legislatura
del Congreso del Estado de Tlaxcala, le fue turnado el oficio numero
OFS/1370/2019, mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar
el Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ente fiscalizado: Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de

Tlaxcala correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.
ANTECEDENTES

PRIMERO. La Comision de Finanzas y Fiscalizacion en sesion de fecha veintidos
de mayo de dos mil diecinueve, y en el pleno del Congreso del Estado en fecha
veintiocho del mismo mes y afo, aprobé por acuerdo “Las Bases del
Procedimiento Interno para la Dictaminaciéon de las Cuentas Publicas del
Ejercicio Fiscal 2018”, publicadas en el Periédico Oficial No. 24 Tercera Seccion
del Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha 12 de Junio de 2019, por el que se
norman los criterios y mecanismos a través de los cuales la propia Comision del
Congreso de Estado de Tlaxcala, el Organo de Fiscalizacion Superior y los entes
fiscalizables se sujetaran a las bases del procedimiento interno, para la elaboracion

del dictamen final que en esta fecha se presenta ante el Pleno de esta Soberania,
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procedimiento que tiene como sustento legal el articulo 53 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
de Resultados emitido por el Organo de Fiscalizacién Superior de este Congreso
del Estado.

SEGUNDO. Que en fecha 30 de mayo del dos mil diecinueve, y mediante oficio
namero OFS/1370/2019, la auditora del Organo de Fiscalizacién Superior presentd
a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe de Resultados de la Revision
y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ente fiscalizado citado al inicio del

presente dictamen, correspondientes al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comisién de Finanzas y Fiscalizacién

nos permitimos emitir las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en el
Informe de Resultados del Organo de Fiscalizacién Superior, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 116, fraccién I, parrafos quinto y séptimo , de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccidon XVII inciso b,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 53 de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y de manera

supletoria el articulo 5 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Tlaxcala.
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SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictamenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho,
que fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacién Superior, de
acuerdo a lo establecido en los articulos 13 fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios y 49 fraccién VI,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya que se trata de actos que no trascienden de manera directa la
esfera juridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el

presente asunto.

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

rubro.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MANERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Soberania tiene como obligacion vigilar el

eficiente manejo de los recursos publicos, para el bienestar de la ciudadania, como
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lo establece la propia Constitucién por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias,

opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto publico.

QUINTA. Del procedimiento de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud la revision y fiscalizacion de la cuenta publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, del ente fiscalizado Colegio
de Educacién Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala, mismo que tuvo por
objeto examinar las cifras que muestran el estado financiero de dicho ente, y
comprobar que la administracion, utilizacion, control y destino de los recursos
financieros, humanos y patrimoniales a cargo del citado ente fiscalizado, fuera
aplicado con transparencia y atendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal; asimismo, verificar que la actividad financiera se haya
realizado con estricto apego al presupuesto de egresos autorizado para el Ejercicio
Fiscal dos mil dieciocho, asi como a los reglamentos y deméas ordenamientos

legales y normativos aplicables.

SEXTA. De acuerdo al contenido del informe de resultados de la revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica de Colegio de Educacién Profesional
Técnica del Estado de Tlaxcala, y en apego al articulo 26, inciso a de la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, se presentan
aspectos relevantes sobre el cumplimiento de los objetivos y metas de sus

programas.

El ente fiscalizable, tiene como objeto en el &mbito de su competencia contribuir al

desarrollo estatal y municipal mediante la formaciéon de profesionales técnicos,
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conforme a los requisitos y necesidades del sector productivo, de la superacion

profesional y social del individuo.

El ente fiscalizador, cumplié parcialmente con las metas del Presupuesto basado en
Resultados, ya que de las 22 acciones programadas; 7 se reportaron con un avance
superior al 100%; 13 reportaron al 100.0% 1 reporto un cumplimiento del 93.0% y 1

de ellas alcanzaron el 50.0%.

No obstante no acredito con documentacién, informacion suficiente, pertinente,
veraz de los medios de verificacion que sustente el valor de las metas o indicadores
identificando areas de oportunidad y mejora en la definicién y programacion, de su

presupuesto basado en resultados.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 26, inciso b de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el Informe de Resultados de
Colegio de Educacién Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala, contiene en

esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta publica
presentada esta de acuerdo con los postulados basicos de
contabilidad gubernamental, normas de auditoria y las disposiciones

contenidas en los ordenamientos legales correspondientes.

En este punto se concluye que Colegio de Educacion Profesional Técnica del
Estado de Tlaxcala, realizo sus registros contables en apego a los Postulados

Basicos de Contabilidad Gubernamental.
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2) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos $ 58,692,220.58 Egresos $57,188,828.96

Del analisis del Estado de Ingresos y Egresos, se describe a continuacion lo mas

relevante:

1. El Colegio de Educacion Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala
obtuvo $16,960.65 de ingresos por productos; que corresponden a

rendimientos financieros, mismos que no estaban pronosticados.

2. Recibi6 participaciones estatales por $15,899,591.36; mismos que fueron

superiores en un 6.7% respecto a los autorizado.

3. Recibi6é y registro recursos federales del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA) por $42,775,668.57
autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2018 y dados a conocer en el Acuerdo de distribucion publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, los cuales fueron superiores en un 2.6%

respecto al presupuesto.

4. Los recursos devengados acumulados ascienden a $57,188,828.96,
aplicando en el capitulo 1000 servios personales $48,472,672.29, en el
capitulo 2000 materiales y suministros $2,197,228.87, en servicios generales
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$5,621,159.55 y en el capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles
$897,768.25

5. El ejercicio presupuestal de los capitulos muestra un sub ejercicio por
$1,486,430.97, en los capitulos; Servicios personales por $1,461,874.46,
materiales y suministros por $89,974.30 y en Bienes Muebles e Inmuebles

por $23,926.79 y un sobregiro en Servicios generales por $89,344.58.

6. En estado de Ingresos y Egresos presupuestario muestra superavit por
$1,503,391.62; el cual difiere del resultado contable del Estado de Situacion
Financiera por ahorro de $2,401,159.87; la diferencia se debe a que el
Estado de Situacién Financiera no considera las adquisiciones de bienes
muebles por $897,768.25; tomando en cuenta que el recurso aplicado en
bienes muebles se considera inversion por lo que incrementa el activo y no
un gasto conforme a las disposiciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y Acuerdos de la CONAC.

En este sentido el Estado de Ingresos y Egresos muestra que los recursos se
administraron de manera general considerando los criterios de austeridad,

eficiencia, economia y racionalidad.
3) Observaciones emitidas y pendientes de solventar.

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacion realizé un estudio integral de las
observaciones que contienen diversas faltas administrativas, irregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacion

Superior a la cuenta publica de Colegio de Educacién Profesional Técnica del
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Estado de Tlaxcala., durante el ejercicio fiscal dos mil dieciocho, las cuales fueron

reportadas como pendientes de solventar en el informe de resultados.

Asimismo, y respecto a la garantia de audiencia del ente fiscalizable en cuestion,
prevista en la Base Novena fracciones | y Il de las Bases del Procedimiento Interno
para la Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, se da
cuenta que el ente citado, no solicité audiencia ante la Comision para realizar
aclaraciones contenidas en el informe de resultados de la cuenta publica del citado

ente.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 54, fraccion XVII, inciso b, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 13, fracciones llI, IV
y V; 53, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
49, fraccion VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala y la
Base Novena, fraccion IV, V y VI de las Bases del Procedimiento Interno para la

Dictaminacién de las Cuentas Puablicas del Ejercicio Fiscal 2018.

Esta Comisién realizé un analisis de las observaciones reportadas como pendientes

de solventar en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del citado ente.

OBSERVACIONES PENDIENTES

Tipo de revision R SA PDP o PRAS | PEFCF | TOTAL
PO
Financiera 0 11 4 2 0 17
Total 0 11 4 2 0 17
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R= Recomendacion.

SA= Solicitud de Aclaracion.

PDP o PO= Probable Dafio Patrimonial o Pliego de Observaciones.
PRAS= Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PEFCF= Promoci6n del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

4) Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el ente fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas

adecuadas para el mejor desempefio y ejercicio de los recursos publicos.

Por otra parte en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto publico, el ente
fiscalizado ha mantenido los controles y practicas administrativas adecuadas para

el mejor desempefio y ejercicio de los recursos publicos.

Por lo anterior y en relaciéon con las observaciones de probable dafio patrimonial
que el ente fiscalizado report6 en el proceso de revision y fiscalizacion a través de
la auditorfa financiera, se encontraron algunas irregularidades, desviaciones, 0

posibles afectaciones a la Hacienda Publica o Patrimonio.

En consecuencia, se determina que la gestion financiera del ente es razonable y se
ajusté a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccion V, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente

comprobadas y justificadas, motivo por el cual deberan ser solventadas las
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siguientes observaciones de probable dano patrimonial de acuerdo a los siguientes

anexos que se describen en el informe de resultados:

CEDULAS ANALITICAS DE OBSERVACIONES QUE NO FUERON
SOLVENTADAS
AUDITORIA FINANCIERA

ANEXO 4. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROBABLE DANO PATRIMONIAL O PLIEGO DE OBSERVACIONES (PO)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 2,6y10. Recursos recaudados,
participaciones estatales.
JULIO— 11. Recursos recaudados,
DICIEMBRE participaciones estatales.

ANEXO 5. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
PROMOCION DE RESPOSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

(PRAS)
r PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1. Recursos recaudados,
participaciones estatales.
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JULIO- 4. Recursos recaudados,

DICIEMBRE participaciones estatales.

ANEXO 6. OBSERVACIONES PENDIENTES DE SOLVENTAR:
ADMINISTRATIVAS: RECOMENDACION Y SOLICITUD DE ACLARACION (SA)

PERIODO 2018 NUMERO DE PROGRAMA
OBSERVACION
ENERO-JUNIO 1y 2. Recursos recaudados,

participaciones estatales.

JULIO-DICIEMBRE | 2,3,4,5,6,7,8,9 | Recursos recaudados,

Y 10 participaciones estatales.

En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior en el Informe de Resultados de la Cuenta Publica del Ente como
pendientes de solventar, y una vez analizada y valorada la documentacion aportada
por el Ente para desvirtuar las mismas, se advierten las siguientes irregularidades

las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad Probable daio patrimonial
(pesos)
Gastos pagados sin documentacion 0.00
comprobatoria.
Pagos de gastos improcedentes. 34,524.39
Pago de gastos en exceso. 0.00
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Pago de sueldos y remuneraciones por servicios 0.00

personales no recibidos

Faltante de viene muebles 0.00
TOTAL 34,524.39

Con lo anterior, se determina que el Ente Fiscalizable incumplié con el marco
normativo vigente en la correcta aplicaciéon de recursos del ejercicio 2018, por la
cantidad de $34,524.39, que representa el 0.2%, de importe devengado al 31 de
diciembre que fue de $15,158,153.62.

De acuerdo al Informe de Resultados remitido por el Organo de Fiscalizacion
Superior, monto que se ubica dentro de los margenes de razonabilidad y legalidad
que exige el manejo, custodia y aplicacion de los ingresos, egresos, fondos y en
general de los recursos publicos, los integrantes de la Comisién proponemos la
APROBACION de la cuenta publica de Colegio de Educaciéon Profesional
Técnica del Estado de Tlaxcala., correspondiente al ejercicio fiscal dos mil

dieciocho.

Asimismo, se aclara que el sentido del presente Dictamen que incluye la cuenta
publica del ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales establece el
articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién y
demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y

autoridades fiscalizadoras locales.

En general, que de la revision y analisis del Informe de Resultados de Colegio de

Educacion Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala., que por economia
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legislativa se da por reproducido en este acto, se determina gue el gasto publico se
ajustd a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y 271 fraccion V del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala

y sus Municipios.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del Pleno

de esta Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de Tlaxcala
declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta publica de Colegio de
Educacién Profesional Técnica del Estado de Tlaxcala., correspondiente al
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, elaborados por el Organo

de Fiscalizacion Superior.

SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 54 fraccion XVII, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe de Resultados de la
Revision y Fiscalizacion Superior, emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior,
éste Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta publica del
Ejercicio Fiscal dos mil dieciocho, incluido en el presente dictamen en los siguientes

términos:
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ENTE FISCALIZABLE SENTIDO
COLEGIO DE EDUCACION PROFESIONAL TECNICA APROBADA
DEL ESTADO DE TLAXCALA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de las observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme a los informes de resultados, asi mismo el Organo informara
al Congreso en los plazos que sefiala el articulo 79, fraccion I, parrafo sexto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto de la
Comisién, el estado que guardan los procedimientos de responsabilidad
indemnizatorios iniciados, las denuncias presentadas, las promociones de
responsabilidad administrativa solicitados, los recursos de revocacion presentados,
y demas acciones promovidas al ente fiscalizable, en términos de la Base Novena,
fraccion VI y Décima Segunda del Procedimiento Interno para la Dictaminacion de
las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2018, por lo que el Ente Fiscalizable esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa,
indemnizatorios y/o penales o cualquier otro que legaimente resulte procedente,
tomandose en consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades que en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de |a Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia

a los deberes previstos en el articulo 109 fraccién lll, parrafo segundo de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
Fiscalizacién Superior, y de los 6rganos internos de control, o de sus respectivos

equivalentes en el ambito local, tomando como base las observaciones del informe.

QUINTO. Se exhorta respetuosamente a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno
del Estado aplicar la Ley General de Responsabilidades Administrativas, a efecto
de llevar a cabo los procedimientos resarcitorios a que haya lugar en relacion a las
observaciones que no fueron solventadas y que no implican una afectacion al

patrimonio de dicho ente fiscalizado.

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y a la Contraloria del Ejecutivo del Gobierno del Estado para su

conocimiento y efectos legales a que haya lugar.

SEPTIMO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Il, parrafos
quinto septimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 24 y
25 fracciones I1X y Xl, 63 fracciones XXIV y XXV y 65 fraccion XIX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el informe
de resultados incluira invariablemente los montos resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio del ente fiscalizable, derivado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
y en un apartado especial, la atencion a las recomendaciones, asi como el estado
que guarden las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa e indemnizatoria, promovido en términos de la

legislacién aplicable.

Asimismo, debera publicarse en la pagina de Internet del Congreso del Estado de

Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacion Superior, en la misma fecha en que se ha
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dictaminado, y se mantendra de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala y del Organo de Fiscalizacién Superior, en las siguientes
direcciones electronicas:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/transparencia/

www.ofstlaxcala.gob.mx/

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
treinta y un dias del mes de julio del afo dos mil diecinueve.

COMISION DE FIN
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