CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

" "COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS
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A laSIcoszmnes que*‘suscrlben les fuefturlnado ‘el expediente
parlamentarlo ndmero I:‘XIII~\110/20181 gue .contiene la
INICIATIVAICON PROYECT»O DET DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN fLOS ARTICULOS 293;:% €301 DEL CODIGO
FINANCIERO PARA TESTADO DE iTLAXCALA Y SUs
MUNICIPIOS presentada por;‘;gjg,Dlputado VICTOR’MANUEL BAEZ
LOPEZ *el d|a catorce-rcle lel’emeE&dE| afo en curso asi como el
oficio numero S.P. L054'12019*de fecha dleC|se|s de enero del afo

-

en curso) '3 travesldej_ cual}e I'Secretiarlo Parlamentarlo de este

Congreso\EstataI L@,’fﬁltlo *co‘pi‘aqdel OfICIO sm ]numero fechado y
SRR IATEY

presentado el dia {:gg‘i_:,r_p;g_elﬁwpresenveimes en{el cuaI el Gobernador
del Estado vertié ugw..pligwgg)fdeﬁobservacjlones al [Déérefo numero 78,
que contlenellas rgfg[_mas}%vlosrartlculos 299 yj,301 del referido
Cédigo, aprobadasa con fecha =veintiocho de dl”c/iembre de ano
préximoipasado. ‘n

?

II ) 2 -
En c»umplfmlento Falas suceswaS*--detaermmri:/cmnes de la
Presndenma de laf:Mesa/'D;rectlva Y cie "Ig_l Comusmn Permanente,

nd
ambas de- -este "Podet Legts[atlvotLocal 'por cuanto*hace al desahogo
de los turnos: correspondlentes\en*su orden “con fundamento en lo
dispuesto por los artlculosJS 81fy,82 fracc:ones XII y XX de la Ley
Orgénica del Poder Leglslatlve‘fael Estado de Tlaxcala; 35, 36, 37
fracciones XII y XX, 38 fracciones I y VII, 49 fracciones I y V, 57
fracciéon 1V, 124 y 125 del Reglamento Interlor del Congreso del
Estado, las citadas comisiones proceden agdisteminakEph;base en
ios siguientes: LXIi! a.mmmupa
1
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P

RESULTANDOS

1. El dia catorce de diciembre del afio dos mil dieciocho, el
Diputado VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ presentd iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 299 y 301
del Codigo Financiero para ¢ eI/Estado de Tlaxcala y su-Municipios, de
modo quem-con Ia.,rmlsma senformog elﬂ__pre"é‘é'nte expediente

LT

parlament’ano y ‘\_—j J

_.M o,

Para! motivars Ias;proposmones conten'ldas en Ia iniciativa de
referencna‘i el- menuonado Ieg:slador Ilteralmentehexpreso en
esencia, lo 51gmente y , ' f

|

; 7( 3 T~ H
A | .
Ios recursos o partucnp‘gqones de IasLentldades federativas,

deben ser distribuidas d?ﬂangra equitativa enfre los diferentes
poderes del Estado: yysus muniC|p|05r t

\’ a7y i !

T : n‘

- Ias | IOn 1é .';, entmlades lfederatlvas

representadas en -defr puesto de egresos de la

Federacién/ son 108 $05+econd f 63 asighadcos?a llas entidades

y municipios:en vi ( mandato ¢ g.tltucmnal establecido en el

articulo l3t fraccn rnUmeralq |nto que establece que el

Goblern% Federal y€stay obligads f'“_ las entidades
federatlvas\de:\e‘stas t

b
l.\\
Los mgresos de
que genera el

“‘- -
e

w
est

-...__
Las aportaciones federalesvfé'gn recursos econdmicos que el
Gobierno Federal transfiere “a los estados y municipios para su
ejercicio, cuyo gasto estd condicionado a los fines especificos para
los cuales fueron creados. Dichos fondos estan representados en el
Ramo 33 del presupuesto de egresos de la Federacidn, y regulados
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en la Ley de Coordinacion "Fiscal; asi’ pues, las aportaciones
representan el mecanismo trazado para transferir a los Gobiernos
estatales recursos que les permitan atender las demandas de sus
gobernados en los rubros especificos de salud, educacidn,
fortalecimiento financiero y seguridad publica, infraestructura
bdsica, programas alimenticios y de asistencia social e
infraestructura educativa, entre otros.
'“\

Por 10 anterior, debido- afmexcedentes a- qﬁéfr';ace mencién
el artlculo;299 dei;CodlgomeanCIerotdel E;ﬁtqdo..deﬂlaxcala y los
Mun|c1p|os son‘por-reflcnenuafenda recaudqw(.:%lon deﬂvada de fuentes
locales o por mayores;partlupacnones"é mcentlvos econémicos, se
justifica’.que 'la. dlstrlbumon””a I05~Poderes E]ecutwo,rLeglslatlvo Yy
Judicial se""determlnen umcamente_,nespecto a los recursos
recaudados por Fuentes ﬂiLocalee'p-/y :Part:cnpacnones e
mcentlvos.f”i

2, En bsu oportrumdadullfa mlcnatwa aludnda P turno a estas

C0m|5|ones I para Fasu¥ anal|5|s‘ 'i‘?/,,helaboracmn del dictamen
correspondfente medlante ol pf | Secretario
Parlaméntario de est&Cong' | I

T _ | !

1
£ " '@r%ndldos las Comisiones
unidas, con Hmot;vo delr‘t;l;po ‘n; comento, dla veintisiete
dlcuembre de'la anualndad"ﬁ“és@"c‘l‘a, SE ﬁ'lltIO dlcta’Fn en'con proyecto
de Decreto, \‘medlante el”"cu. s procedentes los

A |
planteamlentosdelﬁ_mucuado - — I

N Z Fod AN m i

En-Consecuencia, elzmismo~dia‘se rEmitiod e_'l,dlctamen aprobado
en Comisioneés: @ Ios(dlputadosbpresmentes “de la Junta de
Coordinacidn y Concertacwn Pollt[ca “y-de la Comisién Permanente,
ambas de este Congreso Estatal para continuar con el tramite

legislativo de rigor.

3<E)er|vado de TErat 'j '
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4. EI dlctamen ‘en cita fie” aprobado en sus termlnos por el
Pleno de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del
Estado, en sesion publica extraordinaria celebrada el dia veintiocho
de diciembre del afio anterior, por lo gque se emitié el Decreto
numero 78, que contiene las inherentes reformas a los articulos 299
y 301 Coddigo Financiero de esta Entidad Federativa y sus
Municipalidades, y se ordend remitirlo al titular del Poder Ejecutivo
del ‘Estado, para su sancuon promulgacic')n/y,n publicacidn

-

correspondlentes hablendose cumphmentado_tal*enwo en la misma

fechd. (™ w1
co '
y e

A
.N-Co’nrrel oflcmﬁmtado\alu_|n|C|ofde este chtamen el
Gobernador de esta Entidad Federatlva«fxe{rmulo las observacmnes
que est|mo pertinentes al % ontenldbdel Decreto d:e referencia,

mismas que hrIZO consistir, *prmmpalmenteaen 16 sngusente

del Cddigo

3 gl\ i n
“La operatlwdad ﬁapllca_g‘qgr
Cédigo [ Fmanmeroase con51dera-fperjud|ual para el cumpllmlento de
_A_..,._A.—-m...-LJL &
los fines del Estadoﬁoda vez-que pﬁ%ende exclunr del parametro
referencial |los ingresos p‘é’@gf@rtagones federaLes Ios cuales se
establecen como fuente de‘fmancuamlento del"‘presupuesto de
jkw_‘_ilﬁh""& -
egresos, estableudos en“fla Ley—de ngigsosi para el Estado de
Tlaxcala; por Io"“*tanto ser'con'srderan e reglstran como ingresos
proplos por lo. cual no se: pg\egfenfexclulrfdel presupuesto del Poder
E]ecutlvo ya que ?este/i}!tlmo esfquien adm|n|stra y aplica los

recursosafederales—{
-"'"-n-._'""*'-_

-~
My

h""-:"\

\/
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de volverse a aprobar esa modificacién... traeria una serie de
|mpI|caC|ones que afectarian de manera cons:derable el desarrollo
econdmico del Estado de Tlaxcala, pues al excluir la participacion
federal, como parte del presupuesto del Estado, la consecuencia
inmediata seria que tanto el Poder Legislativo como el Judicial
verfan incrementado seriamente su porcentaje de distribucién, por
lo que los recursos que les corresponderian, como parte del

excedente, se verian igualmente mcrementados*i de forma
injustificabie.” - "/ e

"""‘““w- —---—“"

“""'..-—*“'
e
' ¥
| % "2 !
to‘atla-i reforma aI art1cu|0»30f1‘*del Ordenamlento Legal

- Respec

en cita: 5'-,.,._..,, ST W r\

CEn I~ -7

En cuanto aI primer aspecto,lesto es, la-feduccién del porcentaje,
se consudera que el I|m|te\‘gel 4°/o.“é§1desprophorfc:onado e impide
cumplirs conIIos fines para. 1os*cuales esta dada esa dlSpOSlClon pues
el I|m|te\porcentual lmpuesto o,-endrealidad se erlge/en un obstaculo
para hacer aseqmbles los c'*'l"npromlsos -que selenuinuain en el propio
artlculo‘299 glo cuallconstltuye)una mtypmnsnon!en’las atribuciones

1]
1
'

N qr"?' ~ n s} K
De |gual forma Lser~‘*con5|dera mcorrecto que 'se jexcluyan las

parttupacnones federates;=com parte del referénte a tomar en
cuenta para icalcularrl‘?llmlt orcentual pues /,el presupuesto

S i. ;m ;

Ademas la apIncacuon d ntes sobre fos ingresos de libre
disposicidn, ya esta regulada Ley de,Dnscanma Financiera para
entidades federativas_y “Muticipio po ,.__Iofque ‘al ser una materia
reservada a la Federacion, Ias entidades federativas no pueden

emitir normatividad al respectf/’:y

Con los antecedentes narrados, las Comisiones suscritas
emiten los siguientes:

5
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I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos.
- I ‘\\\& “-w_._.,- ﬂﬂ/\\ \u-r._._—mw‘_-‘ ’-d" ,!

Asimismo, en;el.)dlverso/54 frachén ;‘Lderla‘MaX|ma Ley de
esta ‘Entidad Federatgafsﬁe’.dlspone\(gue eiyfacultad ‘del Congreso
Estatal “Reformar,.fabrogan,\derogar#yiad|C|onar las leyes o
decretos.: wgentes en- -el” Estado, deA-conformldad con su

competencua’

La c:|tada clasificacidon de Iasmresolucmnes que;emlte este Poder
Soberano es retomada, en. sus termlnos en el numerai 9 de la Ley
Orgéanica deI]Poder Leg|slat|vo del Estado denTiIaxcaIa disposicion
legal que‘en su fraccidn-lI deflne altDecreto como “'Foda resolucién
sobre un‘) asuntoIo ,negomgz'quewea sntuacnones juridicas
concretas, que se ref|eren alun-..caso part:cular relatlvo a
determlnado tlempo, juga: L|1nst|tuC|ones"o mdlwduos s

gae’

*

iIREn o
se dispoﬁe en 1o qualﬁ res a'""que “Toda lLe /devuelta por el

g\Q aita:Magna de esta Entldad Federativa
EJecutwoi con |“"6bserv§" ci Tnes, lolvera] ; sujetarse a

discusién.. \por:lgtqu -1 -Jpe ]UStIflca\ lagcompetencia de este
s T q_?'
Congreso Estatal para; ‘CONOCEr- dewl'ég'?observaC|ones pIanteadas por
el Gobernador de|~Estado y,\por/ende C:Jres%ver aI respecto.
50

AN SN\

R

III. En-el.articulo 38.fracciones 1y. VII-dél Reglamento Interior

del Congreso del Estado~de Tlaxcala-se prevén las atribuciones
generlcas de las comisionestordinarias del Poder Legislativo Local,
para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”,
asi como para “cumplir con las formalidades legales en la

6
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tramitacién y resolucién de “los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente.

En cuanto a la Comision de Finanzas y Fiscalizacion, en el
articulo 49 fracciones I y V del Ordenamiento Reglamentario en cita
se prevé que debera “... Elaborar y presentar los proyectos de
iniciativa, reforma o adiciones de Leyes hacendarias, fiscales
y de flscallzacmn de‘recurso?“publlcos del"“Estado y de los
mumcnplos...", asmcomo o /Conocer\sde Ia fljacmn de bases y
montos para ‘Ia dlstrlbucmn\de Ia‘i,partlmpacmnes federales

[

Y estatales que<correspondan a cada-Mun|C|p|o...-~3.

l{./‘i r-i- - s / %\ . - - ;l

. { ;

Especl/filcamente por Tiofquemhace"‘a la ‘\compétencua de la
Comlsmn‘ﬂde | Puntos ConstltumonaIes:;Gobernac:on y Justicia y
Asuntosg POIItICOS en el f_.'_:1r1:|culﬂ\gﬂ"*‘57 fracuon |IV‘ del Reglamento
invocado), se estab|ece que lezcorresponde “... eI conocnmlento de
los asuntos sngurentes'ﬂl”:’...DE Lasv |n|C|at|vas7 de reformas,
adlcmnes y derogacmnes a Ia‘*leglslacnon admlnlstratlva, civil
y penal..‘.”.' ’ .

rl

| ‘) * .

Por ende dad’%_gella'fmaterla-(a anahllzar/consmte en las
observacnones p!anteadas_ml Gfobernador del Estado con relacién
al Decreto numero 78"‘de fecha velntlocho de d|C|embre del afio en
curso, medlante el que,se \reforma,@w!_ps artlcul’653299 y 301 del
Cédigo F|na*nc:|ero{paraxel EstadoideﬂTlaxcala}fy ISu's Mumcnpms cuyo

gy v il

dictamen de#orlgen fue- aprobadosporrestas comuslones 'y atendiendo
a la cnrcunstanma\de ‘quextal Codlgo constttuye un fOrdenamlento
Legal’ de caracterﬁadmmﬁtragvé' y que Ias me(ydas legislativas
aprobadas s0n tendentesua*varlar..gl establecnmlento de las bases
para la distribucién _ dexre’cﬁrsos*‘flnanmeros ~excedentes, de los
considerados en el Presupuestg,.rde ‘Egresos del Estado, entre los
poderes publicos de esta Ent\udad Federativa, asi como los fines a
los que podran ser destinados, y los supuestos en que las
variaciones respectivas y su objeto deban ser autorizadas por el
Congreso Estatal, es de concluirse que estas comisiones son
COMPETENTES para dictaminar al respecto.

7
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III. En el articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado se
dispone, textualmente, que “El Gobernador deberd sancionar los
proyectos de Ley o Decreto que le envie el Congreso y mandar
publicarlos, salvo cuando tenga alguna objecion, en cuyo caso los
devolvera al Congreso con las correspondlentes observaciones,
dentro de ocho dias contados desde su recibo..

r ‘A

En Bl partlcular,pelfD@ ~del-que_ derlvan"las observamones
materia~de anahsusw,\lehffue remltldo alﬁtltular de!_«Poder Ejecutivo
Local el'dia vemtaocho de d|C|embre,,~deI;gno |nmed|ato anterior,
medianté oficio i numero S‘PV08571201 garadoipor el Secretario
Parlamentarlo «de este. Poder Soberano‘,Estataﬂlm.y el pliego que
contiene Ias mencuonadas observacnones”se recibid el dia cuatro de
enero del ano en curso, pohnlo que.solofhéblan'[transcurrldo cuatro
dias hablles yentre ambos;_qc\tos,,,,descontando/los +dias sabado
vemtlnueve y, domingo trelnta,__ambos “del afio pasado asi como el
dia uno del presente mes N todos;‘por haber sido |nhab|1es

‘En |eses sentldo%*es € Jconcluir que s}as - mencionadas

observacnones fuerorﬂpresentadas mentel—es‘ decir, dentro

[l

del termmo!de ocho dlas -*fIJ imuIt|C|tado precepto

constntucnonal ‘ roc eder a su estudio en
1o sustancual

;‘

1
IV, ‘A efecto;de;gtorgar_xla Iabo;;w_ndicada en la parte final del

CONSIDERANDO& anterior,a—*sei‘:reallza 7 el! analisis  juridico

’ it Ll

correspondlente"en “lo§’ termmos«s;gunentes /

\ v X NJ ,;, / N
1.-El Gobernador delz Estadot expreso una obsérvacion general,
en los términos: S|gu1entes NPT

=~

~ =
“El proyecto de Decreto que\sef‘somete a consideracion del Ejecutivo
Estatal, contiene dlsposu:lones que, en opinién del Ejecutivo,
transgreden diversos principios constitucionales como el principio
de division de poderes, invasién de esferas competenuales

afectacién a la autonomia presupuestaria de los o6rganos de la

8
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admmlstracmn publlca del Estado, a partir de lo ‘cual se estlma una
afectacién directa al interés general y al desarrollo econdmico del
Estado de Tlaxcala.”

De la transcrita observacién general hizo derivar las
observaciones especificas sefialadas en el capitulo de
RESULTANDOS, por lo que al proveer con relacién a éstas,
1mphc1tamente se dara contestacmn a aquella. .

) N‘”\i_‘p-;._,_‘u__“w_'_‘_“:-r/ \\"‘\:‘—u,_, ***** i w’f/:fl

v . i* : -

2.;.Cén rela&%g la'; rgeforma gf){obt%da aly artlculo 299 del
Codigo Fmanmero-para elLEstado Y sus_Munnaplos él Gobernador
del Estado se” queJo concretamente,u,de |os¢aspectos mgunentes

:l /‘1 '1 j\f-\ﬂ_ i

!l

a) Que para la dlstrlbucmntentrgjos»-poderes del Estado, de
los recursos excedentes, obtenidos por eflcnenua;en la recaudacion
derlvada de;‘fuentes Iocales-?ci? por mayores partmpacaones e
mcentwos economlcos-; s’é'Icon&dero;»—;:omo baser Unicamente la
proporaon que estosy onceptoslles corresponda ’en el Presupuesto
de Egresos |excluyenﬁLéjenrconsecuenCia de esalbase a los ingresos
por aporfaciones ec@nomlcas‘rjﬁ‘oﬁobstante que, estos altimo son
fuente de fmancnamlento:géfdlqho Presupuesto de Egresos, Yy que

N el
este debe\consnderarse .indivisibles X
3 * i
*Sobre .este toplco, Iaskcigmlsmnes dlctammadoras estiman que

Ay 2.
no Ie a5|ste Ia razon al”'.Go‘*be-rnador del, Estado por prevalecer las

%1 -\ y it WlF #
Dadcaque*los Tecursos excedenteSJde referenua en su caso,
s allP- A
solo provendrlan de dosf‘rlgenes, a saber las ‘fluentes locales, por
eficiencia- ~en Ia{-_recaudauéﬁimhé’rente;’\'f Ias,acp/arumpacnones e
incentivos econdmicgs, Lensél Supuesto,. de-recubtrse por estos un
monto mayor al presupuestado lo-16gica, proporcional y equntatlvo
consiste en que s€ d|str|bﬁ"\7an Ztendiendo a la misma proporcién
que de tales fuentes de financiamiento especificas haya
correspondido originalmente en el Presupuesto de Egresos a cada

poder.

/

4
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Ese fue el criterio que inspiré’la reforma Correlativa y asi se
asentd en el dictamen originalmente aprobado, el dia veintiocho del

mes precedente.

Ademas, al haberse aprobado asi tanto estas comisiones como
el Pleno de este Poder Soberano no excedieron el contenido de la
iniciativa, sino que la proveyeron de manera congruente, puesto que
su autor ‘expresamente-] o~ propus?’asu .COmMO, 5= -de” verse en la parte
de su “exposmonr\zde Mmotivos transcrlta enm-elp capitulo de

RESULTANiDOS"'“ m w‘é e
a
} a é r-:. . fmvw,__,-&f ..L-E ’l

i- La reforma aprobad:g:a|"parrafo,pr|merordel artlculo 299 del
Cédigo d referencua no seﬂopone g_gjguna dlSpOSICIOI’\ normativa
diversa "o¥dé igual o mayor ]eraquIa a‘dlcha Ley‘secundarla pues
mnguna—*establece que para la= ~distfibucién de!‘los*mencnonados
recursos\excedentes de Iosﬁ;ugenes |nd|cados‘deb1era considerarse,
ademas de proporc10n;que?-de'est<os,1correspondlera ‘a cada poder
pubhco en eI Presupuesto de %gresosf_‘{algun} otro_concepto, como
pretendao el Gobernadorptatal al referlrse a’ﬁs’.taportamones

federales‘\ ;
é ;
‘E

g ‘1
decirse que no/,es aplicable el
— J\ A

artlculo 49 parrafo segu fl )~ 2y de COOI’dIna;CIOI"IHFISCH que al
efecto |&voco el promové‘glte,‘rpu’e?”[t_L esa pormon .normativa se
dlspone que las aportacmne *ifg‘de f esﬁdeberan sér administradas y
e;ercndas por los: goblgr_F\OS*dFla sie t!dade{federatlvas entre otros
entes; reglstrarse~como |nggesp S$72Y destinarse\a los fmes previstos
en el articidlo 48‘"del m|§mo\0rdenam|ento"Legal pero no establece
reglas \que debang apllcarfse*af"la dustrlbjﬂpn/ﬁle los recursos

excedentes en comento

Asimismo, €s mfundado el crlterlo de que el Presupuesto de
Egresos del Estado es indivisible, para efectos de la distribucién de
los recursos excedentes tantas veces dichos, pues tampoco hay
norma que asi lo disponga 0 de la que derive esa aseveracion, amen

J
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que ello contrasta con'la realidad, en cuanto a que para efectos de
la obtencion de aquellos recursos excedentes si se advierten
especificamente las dos fuentes u origenes de los que proceden,
por lo que, se insiste, no advierte obstdculo para que sélo la
proporcion original de estos recursos, correspondiente a cada Poder,
sirva como base para la distribucién de los excedentes respectivos.

b) 2Que..con. la. rrefoF’/\\”pé rafo. pr:mero”’ael mencionado
artlculo—*299 deImCodlgoﬁanc erob Local-se dincrementara
considerableménte=" ‘éde forma n;ustlflcada e! porcenta]e de
recursos excedentes‘%’obteg{nd?s‘”“po?(eﬂmencua en Ia recaudacién
derivada. *de‘"&fuentes Iocales o»por mayoreskﬂpartlcmacmnes e
incentlvos/economlcos quet“(:o‘irespondera a Ios\poderes Leglslatlvo
y Judiciall! ambos del Estado; uy q‘}ie/con ello se provocard una
d|sm|nuuon ide Ios recursosﬁde,qu_gjpodraldlsponer el Poder
EJeCUtIV\O\ Estatal “para .laiatencion de rubros de la mayor
lmportanCIa‘ del Estado”. 7
. q I‘

Al respecto sexg_pnsmera quek 1os argumentos del titular del
Poder EJecutlvo de esta Entidad d ai? va seltorfiah infundados, en

| - \-.ﬁl--l . B .
una parte e inatendiBlés por Ioé.\dwr’f? srcomo(se ekxplica en seguida:

I
v i
Las eventua!es fvan‘z?EjLones*_ en los rpon}os de recursos
fmancneros que cada uno‘de;flos"?p de res publncos Iocales recibira,
A A IM}_‘ - ﬁ
por ' concepto de [Texcedentes oAb ehido E)or eflc:enma en la
2
recaudacién *\derlvada--—déﬂlfuentes Iocaies ﬁ jpor mayores
x v——“‘“—v—-—tﬂ-—tﬂ-ﬂ&—w
partncupacmnes emncentnvos:economlcos,:en caso de.generarse no
serian |n}ust|f|cados ‘o arbltrangs, smo*quec\comojse ha dicho,
obedecenan ala: proporcaon.d&los recursos fmanmeros provenientes
de esas-fuentes establecndafdesd’é,l_\a ap_robacnon del Presupuesto de

Egresos del Estado,.,para elé e;ercncm f|scal que corresponda.

- La alegacién relatlva a que el Poder Ejecutivo dejard de
recibir recursos que destinaria a rubros importantes, es imprecisa,

ya que el titular del mismo, no indicé cuales son esos rubros, ni
explicé en qué consistiria el supuesto impacto social inherente.
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3. En virtud de que 1as observacionés remitidas no vincularon
el contenido de los parrafos segundo a novenco del articulo 299 del
Cédigo en mencién, conforme a su redacciéon en el Decreto aprobado
el dia veintiocho de diciembre de la anualidad precedente, deberan
conservarse con el mismo contenido.

*4. Por cuanto hace a/lan,reforma al artlculgl3ll del Codigo
Financiero - -para el Estadoﬂy sus Municipios, -las-observaciones en

yaad
anah‘slslconms%‘s nfi{o sng’mente ,,_E:j:

P |
a) Que la.reduccién deI/B*orcenta)e del-rPresupuesto de Egresos

de los ent’és publicos, con:relaaon,ahcual estoslpodran hacer
;

modnﬂcacnones sin necesidad &demautorlzacuon\del Congreso del
Estado, ‘hablendose aprobaqro queib‘a]ara““de'l quifice¥por ciento al
cuatro onr iciento, a decw;del Gobernador/fde'l Estado, es
desproporcmnada |mp|de(cumpllr los fines del artlculo objeto de la
reformaaiy lconst|tuye guna intromisiénya Ias atnbucnones de los
poderes%E]ecutlvo yiludmal’fambos‘“de«esta Entldad Federativa.

C g o
‘§~\! L.r"_w(\l% f\*

Al respecto, se Tazona como=sigue:

.~ En pm'wmplo ~la facult-qd-{deLCOngreso de[ Estado para conocer
y, en.su’caso! aproliarl Ias"ﬁﬁ"odafucacuo_n_gs al Presupuestos de Egresos
del Estado‘laa comgj_a !os preSUpuestos de egresos de los entes
publlcos es precedente-.af Iavreforma’legal [materla del Decreto
aprobado,fpues ya‘estaba contemplada en- eI numeral 301 del Cdédigo
en cita, por ende tal atrlbuc!&n’no esksusceptlble de ser puesta en

entredlcho con motlvo dkc;@/s}observacmnes en_ ana||5|s

#.‘_;:'- —

- Y
"\- ey
T -

En efecto, mea-fénte\l\a reforrﬁ'é"aprobada a dicho precepto,
unicamente se varié el porcentaje aludido, ampllando el espectro
cuantitativo en que el Congreso del Estado ejercera tal prerrogativa.
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En consecuencia, es’ moperante e matendlble Ia queJa en el
sentido de que, supuestamente, se generaria alguna intromisién, por
parte del Poder Legislativo Estatal en las atribuciones de los demés
poderes, pues se insiste cualitativamente esa facuitad del Congreso
Estatal previamente ya existia, y la facultad de los demas poderes
para modificar su presupuesto de egresos, en porcentaje superior al
recién aprobado en el Decreto observado, proviene del mismo
articulo _objeto de la reforma-en. cita, sin embargo, debe tomarse en
con5|derac:on que. este- Poder Soberano también- tiene!facultad para
reformar-tal dnspiosutlvoJegal /por lo que'mo hay<9bstaculo para que
la mencionada®medida¥ Ieglslatlv\a se*consndere procedente

N =N E I

DO e mE TS b )

- En el pnego de obsefvaciones. nb?se;expuso poriqué el titular
del Poder EJecutlvo Estatal‘opma que‘_@/reforma\aprobada al articulo
301 de Ia Ley"secundaria quevse |nd|ca-—1mp|da cumplir. con los fines

,_./*‘
de esa dlsposmon legal o con:IOS*compromlsosIcqntemplados en el
diverso 299 del mismo Ordenam|ento Legal} pof “7lo: que resultan
moperantes Ios comentaruosual'efecto~-f0rmulados*en el pliego de
observaciones. - |

|

<A .
- EI'referldo porcentaje -a el cuatro pormento no es
el SN 1 i — g
despropormonado pues esta*pens forma tal que ‘aun los entes
publlcos\que ejercen cantidades™ mu ntlosas d/e/I,Presupuesto de
Egresos del Estadg e“‘]algurﬁ'rh 0 puedan ubicarse en el
supuestoﬁdeisometer aJlaLconsnd ion del Congreso del Estado
alguna modlflcamon aﬁ%presupuesto, pues de Io contrario la

disposicién Iegal de Jmeérito= resulta=in, '[ik’:a’ble

W ANA

En-efecto, conforme»aIxtextoewgente‘del art|culo 301 del Cédigo
aludido, practlcamente nlnguna\modlﬁcacmn presupuestal y menos
de los recursos que ejerce. el Poder Ejecutivo Estatal, es susceptible
de ser puesta a consnderacmn/ae! Congreso del Estado ya que las
modificaciones presupuestales que se operan no llegan a
representar mas del quince por ciento de los recursos ejercidos por
los entes publicos durante ejercicio fiscal.

13
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

s N © e
popninli b

Adernas "debe estimarse que ¢l ‘hecho de’ que los entes publicos
soliciten al Congreso del Estado la autorizacién de sus
modificaciones presupuestales constituira un ejercicio
democratizador, de adecuada planeacién y de transparencia en el
ejercicio de los recursos pUlblicos, y no un acto de intromision
indebida por parte de este ultimo.

Q§|n perjuicio de lo gpterlor de una nueva reflexmn del tema
en tratamlento se adwerte qﬁﬂlaumayorta de‘los entes publicos
ejercen;; recursos del Preswpuestos deﬂEgresos-de esta Entidad
Federatlva en~ propormon notablem“é“nte*tnferlor,'al Poder Ejecutivo
det Estado por io.«quéytratandose dewctodo?”aquellos 1el porcentaje
maximo..a! razon del cuat’f@ por:~c1entoﬂ,de,los recursos gue se
pronosthue,ejerzan si w|mpl|car|aﬂquefpract|camente cualguier
ajuste presupuestal tuviera quetse’naprobado por‘el Congreso Local,
incluso snrepresentara mo‘htoammnmos’dewrecursps fmanaeros lo

_..‘.*\L
que eventuaimente conllevariaza~la reallzacmn varlos de esos

tramites\por jparte de losuref*e“ﬁ_‘d”?)s entes, in¢ldid6”el, mismo Poder
Legislatjvo }Estatal-;rcon frec‘Jenaaqmayor 5 lla#‘prudente y se

I

mcrementarla con5|derabIemente\Ia‘&:arga de traba]o de éste, lo que
finalmente haina poco«practlco gl}sistema propmado t*

'En taI vsrtud,,se e?tlma que*debedr\eplantearse eliporcentaje de

referenua de modo-rque-’se armoniceentre las! ventdjas que conlleva

PO N P
asi comoilasirazones,;igue‘rlo ]ugstlﬁlcaln‘jconforme)a)los argumentos
que anteceden, Ios mc“onvementes que, ,pudleran generarse

conformg" a lo, razonado en“el f'“‘“"“f‘ w anterlor |‘

It

! \ \ . . o, 4 r
.Derwado dexla: ponderacnon practlcada por los integrantes de

las Comlsmnes dlctamlnadora sera‘r’FTBa/a 1a conclusmﬁ de que dicho

¢/ S S J
porcentaJe debetestablecerse Lomo maxnmo a rei/zon del diez por
ciento, pues se sostlene quejcganag exceda deL«m|smo tratandose
de los recursos=que, eJerce cuanU|erJente”es prudente que la
aplicacién de recursos\:\sea debidamente vigilada y que los
movimientos presupuestaleg\respectlvos no sean unilaterales, sino
que cuenten con el aval del Congreso Local, por constituir éste la
representacién popular.
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b) Que ‘es incorrecto gque se exciuyan las participaciones
federales como parte del referente a tomar en consideracion para
calcular el limite porcentual, porque, adujo, el presupuesto anual se
integra con participaciones federales y locales, por lo que constituye
uno solo y es indivisible.

“Esta observacién devnene\_infundada debldo/a* que no hay
normatividad. que establezca que el porcentaJe de los recursos
e;ercndos*por Iois‘fentes publicos dentro deI rcualj;pueden operar
mod|f|cactones%presupuc—::stales'i sinynecesidad de‘autorlzacmn del
Congresoidel Estado-*debazcalxc;ﬂarse{omando como base el monto
global del! presupuesto mherente,»-..y no. la.. cantldad d$e pumerario a
que asc1endajun determlnago sec_tor.qdemeste i

il ( ' "u'} J_‘:’“* ' ;

™ / R,

“En: todo*caso es claro‘rque ellc debe estableeerse en el mismo
artlculo\301 del Codigo Financiero Local, engel cual es susceptible
de plasmgrse la voluntad de(este Poder-LeglsIatlvqycomo lo hizo en
la reforma observada y dado* que esta ‘no seﬁopone a alguna norma
de |gual‘ ! of mayorfrango &es “de afsrmarse querses procedente su
|mplementacmn en sus*termunos»

4

g
c)..rQue'la apl|cacmnﬂdeaIOSrexcedentes sobre Ios ingresos de
5 Mrenliat

libre dlSpOSlClon ya'@sta regulada*en Ia atley de Dlsc1plma Financiera
de las Entldades Federatlvas A ioerunIC|p|os, ‘por lo que, en tal
supuesto,‘la normaEprobaba en~el parrafo segundo adicionado al
articulo ‘CItado ser|a~..|nv35|vat‘de2facuItades/ reservadas a la
federaci6h. ‘W».‘":f-é_*__rw;

. — I 1,

‘}\I respectdidebe decwse”a:lzes cuértg_ queven eI farticulo 14 de
la Ley de: DlsEfb'Iﬁ'lé Fmancueraude IasLEntldades‘Federatlvas y los
Municipios "sexpreveé qued’los\lngresos extédentes derivados de
ingresos de libre disposicion de_las: ‘Entidades Federativas, deberan
ser destinados a la amortfiamon antucnpada de la Deuda Plblica,
entre otros conceptos del mismo género; a inversion publica
productiva y a la creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar
la caida de ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuentes,

en su orden, sin embargo, ello implica prohibicidn para que los entes
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publncos presenten los proyectos especuflcos alos que destlnaran
los recursos, para que sean analizados y autorizados por el Congreso
del Estado, sino que, en todo caso, el Poder Legislativo Local
asumird el compromiso de verificar que tales proyectos sean acordes
al numeral invocado de la mencionada Ley Federal, en cuyo caso los
autorizara, y en la hipdtesis contraria los mandara adecuar.

M /\

'L‘G‘anterlor es aStmwmaxlpE“que-lo conducente del'contemdo de
articulo 14 de la’ Ley,faludldajs?reproduc‘f: €en e_.L.parrafo tercer del

\ pomf

artlculo_299 deI"Codlgehr's?'enalado Ue
N ;Le ﬂ
Lt \‘-nw-_ —-*':—‘:'A\ -—--«--"’1 b

Ahqra b:en tratand e‘*de] _parrafo tercerd deI articulo 301
del Codlgo Fmancnero del Edtado™ yksu_i‘Mu |C|p||os con la redaccidn

derlvada\de la reforma observada, uertamente{debera modificarse,
en atencron a o expuesto,. p?)?”"el Gobernador 'de| Estado, ya que es
tendente, a proh|b|r la ut||:zaC|en de recursos 'derwados de ingresos
de |Ibre-‘dISDOSIC50n";en g"'é*gtof;co‘rmente mnent;as en el parrafo
tercero deﬁaifraccnom[_l delig_:ltado precepto de Ia Ley:de Disciplina

F|nanC|era de tas | Entldages Flefdeﬁratlvas yIIOS{Mumc:plos sélo

restrange esa pract:ca aﬁ,—t{p‘ mégglmg det cinco por*uento de tales

recursos""s:empreiy cuando -la— Entldangederatlva de que se trate se
= [ SR ——

clasifigue, enjun nivel .de-en e-udamlento sostemble de acuerdo al

Slstemé\de Alertaﬁr o’ 1 Elebera efectuarse el ajuste
correspon)dleli\te. | 4 /,

e
3
O \\ AT,
'En v,|rtud -d‘e,hlo expuesto—-slas-#comlsmnes dictaminadoras se
permiten someterma la~consideracidn “de-esta Honorable Asamblea

Legislativa’el $iguiénte;, b o /
NN Y < ’,J
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45, 47 y 54 fracmon II de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5
fracciéon I, 7, 9 fracciéon II y 10 Apartado A fraccién II de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se
REFORMAN los articulos 299 y 301 del Cédigo Financiero para el
Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para quedar como sigue:

i:\\-"?;*:\ - .-J?A\\A /,/’ﬁ‘l

~
e e i i e =

o e '
Articulo -299. Cuando eI Es a@&' perc1bazn;fayores -recursos en el
transcursoldelvano poueﬁcnen ia enﬁla-»recaudamon derivada de
MR W N T S
fuentes - Iocaies‘C__por mMayores parhupacmneﬁs e incentivos
econdmicos, una.vez descontadaﬁla partic:pac:on!anlos Municipios,
el EJecutlvoJEstataI sohatara aI*Congreso dgl Estado ia, autorlzacmn
correspondlente para la apllcfacmn..de lo's recursos ‘excedentes,
mismos quefse distribuiran aflos“‘Podefgs_E]ecutlvo Leglslatwo Yy

Jud|C|aI<,en la' misma propormon-—que es corresponda respecto al

presupuesto]autorlzado enf. I,:Dg;%reto de Presupuesto de Egresos
del Estado con reIaCton. 'ﬂos&recursos recaudados por Fuentes

Localés y Partlmpacmnes e nc;ntlvosfdel eJerCIch‘ que se trate,
debiendo ‘eféctuarserlosy aJustes cada.tres meses,! liguidables al mes

R e |

A efecto.‘de que el...rg?asto publlco-tenga la ]flmdez necesaria, el
by

Congreso*del Estadoiidebera emltm Iaﬁautonzacwn semalada en un
plazo,no mayor a qumce"dlas/.‘mgmentes a la presentacmn de la
solmtud”"\ ! l
'\ ik

\ !
i , } A
1 P \\\--tu T e plbe heo

Los recurs0s ﬁexcedentesx que_ x!’ECIbanmiOS \Poderes Ejecutivo,

Leglslatlvo/JudmlalTy IostVIummplos deberan ser mcorporados a su

presupuesto. Ydestmarlo{% g‘:{/

R -
—— it

e
I. Por lo menos el 50 por Ei'e‘nth*ﬁg;; la amortizacién anticipada de
la Deuda Publica, el pago “de adeudos de ejercicios fiscales
anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones, en cuyos
contratos se haya pactado el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en
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la cuenta publlca del cierre del’ e;ercmo inmediato anterlor, asi
como el pago de sentencias definitivas emitidas por la Autoridad
Competente, la aportacién a fondos para la atencién de desastres
naturales y de pensiones, y

I1. En su caso, el remanente para:

"Q‘\“--... o _‘A.ﬂy/\ﬁ“\ A

AT ST et H“*-—""“"mu..,_.....-‘-—"“f-"’ i
a) Inversion publlca Pro ucti iva7 a_través.del Fondo’

ti
Publica Producttva Esté’i"él M njc lpal,.segﬂjnjs‘:ea el caso con el fin

i u T
de que Ios Fecursos-corres ponghe ntestse- eJerzantiaimas tardar en el
. i i"
A

s
eJercnao mmedlato siguiente, Y= . ] la

—— '

i A7 |
b) El Fondo de CompensaC|onuEgtai%‘!fS:M‘u;n‘icipal, segun sea el caso,

T e e, r 3 ¥

que t|ene por objeto compgnsay’la caida de] Ingresos de libre

d|sp051c:on de e]erC|C|os subsecuﬁentes I

.—" N

! o5 b

‘ §

% . '

Los -Ingresos excedentes:;’po’gra_ﬁ destlnarse a',

mencnonados en el resenterartl'cuilo, sm Ilmltacmn"al una, siempre
4—dl - st _L"\ i

y cuando,el Estadoise cIasnﬂque a-fun nivel | dé. eqdeudam|ento

.,_A.M.,,.a-—rﬂ_‘

sostenlble\de:acuerdﬁl Slstema de-rAIe‘rtas l !

|y 7 [E { i
Los municipios propondran los proyec 0os y/o acca:;anes a ejecutarse
a sus Cablidos para su autornzacnon’*Sm que estossean destinados
a gasto corriente. e rl

" “1\\\ e —

Los poderés E]ecutlvo "Leglslatlvo Y/‘JUdICI'al de), igual forma
requenran/éutgpzacmn,de su:Qrgano de G%)lerno para la Ejecucién
de los proyectos yj/o'acciones.. Sln*‘que estos sean destlnados a gasto

corriente, "~ “*f_u...h___\/\) -:,.,;'::/

T T, et
Rt /.-r"‘r .
Los entes publicos que reciban”recursos excedentes, aperturaran

cuentas bancarias y registros contables especificos, para identificar
los proyectos y/o acciones a realizar con aquellos.

de Inversion

los rubros
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El Organo de Fiscalizacién ‘Superior revisara la apl:cacmn correcta
de los excedentes.

Los recursos excedentes al considerarse parte de las participaciones
federales e incentivos econdmicos, asi como de fuentes locales, se
sumardn al presupuesto original de los Poderes del Estado
contemplado en el Decreto de>Rresupuesto de Egresos del e]ercmo
de que sewtrate vy la sum’é‘seraxsu-presupuesto*‘base para el afio

- e " T ) -

mguuente— -
| o i

Artlcu!o 3}01 "‘ICUEIQUIEI‘ modificacion al presupuesto de egresos
autorlzado/que |mpI|que ﬁtraspasos_‘y/o,ampllacmnes del gasto
publico relacionados con ‘fprogramasJ proy‘ectos' sectores,
dependencnas" entidades, \cap1tulo§"~“~7;parhdas7solo requerira
autor:zaCIon de la Secretarla ~de-las tesorerlas de*los 6érganos de
goblerno;‘de los poderes Judmal% Leglslatlvo y’]de/los organismos
autonomos, lsegunrcorresponda ‘cuando, el montofﬂconsuderado no
exceda \del ,diez Iporﬂ cnento del‘Bpresupuesto“__’~ ongmalmente

autor;zado cle fuentes locale Y partnmpacnones e incentivos

econ?ml%‘os % B jj’ﬁ '[P I }Zz I

Cuando,- la modlflcacfonsq;sea,-parafampllar el Jprestupuesto por
recursosx xcedentes( adnmonale& que se reflere,elr'artlcu!o 299
de este Cod|go 153 deresg'EJecutlvo Leglslatwo y Judicial
deberang presentarrl s‘i II ?’_gtos-*especnflcos I'ailos que destinaran
los recursos, \pargﬁjs[u“"a‘ alisisty- autorizaciénsdel Congreso
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En ambos ‘casosy nolse podranfdestlnar fecursos'para4gasto corriente

en porcentaje supeno a!:-establemdo CIIRE Lé[y de Disciptina
Financiera "de-las. Ent|dades Federgtlvas,yflos ‘Municipios, y en 10s
supuestos alli prewstos 20, que/lmphquen reduccién de metas, las
cuales s6lo procederan coh.Ja autorizacion de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala y cuando
éstas obedezcan a reducciones presupuestales.
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" I'RANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacidn en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala.

r\ /,::.:\‘__ !
ARTICULO -SEGUNDO, S¢- derogan 1aS»dI$DOSICIOHJQAS/j(‘JfL‘Ie se opongan

al contenido de este Dec eto v
.Y, II @\E; iy \ % T =7 |
L] _rE ! ' ‘e r

1 Ph-.-é '\- - T ) ‘:—“___..-_ﬂ“i
AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE MANDE PUBLICAR
*’“-c::-h

Dado en la Sala de Comusnones del PalaCIo”’Juarez, recinto
of|C|a! del IPoder Leglslatlvo del Estado L|bref7y ySoberano de
Tlaxcala,\en la cmdad de lTIaxcaIa de~XJc0htenca}!‘7ahlos veintitrés
dias del‘meside enero’jfljel anmdos m1l’ﬁnecmuevel fi
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it : H Wy ;{
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; 2 P
ISCATIZACION

DELRA! ONETZAHUA'EL ILHUICATZI

PR‘E\S‘I’DJ E Nv /\/?// /
= Cl0d

DIP. MARIA FELIX PLUMA
FLORES
VOCAL
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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
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TLAXCALA

DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ DIP. OMAR MILTON LOPEZ
AVENDANO

MILFLORES

T A .
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== e LIl
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. ;"/ H}"\":-"""'-...;m:,, — s

MONTIEL

4:.:-—--\-;\'—1‘1 { ;ﬁ"‘r:g‘ i )
DIP. MARIBEL LEON CRU: P . “KSABEL CASAS
VOCAL""“ _ 4
- 4-.__?""-._‘

Antepenoltima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente
parlamentario nimero LXEII 110/2018.
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DIP. LUZ GUADALUPE MATA DIP. VICTOR MANUEL BAEZ
LARA LOPEZ
VOCAL VOCAL
T L ’/\
'POR'LA COMISION DE//PUNTOS,|
. GOBERNACIONLY JUSTICIA™Y.A
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DIP. JESUS ROLAND

RESTDENTE

A e g e A e
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Y
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DIP. MICHAELLE-BRITO P MLEUE: :
VAZQUEZ T ——— CERVANTES
VOCAL ‘\¢/”# VOCAL

penuitima hoja del dictamen con proyecto de
nomero LXIII 110/2018.
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Decreto derivado del expediente parlamentario
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e e IPp. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA
VOCAL
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DIP. MARIBEL L
~\VOCAL
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Ultima hoja del dictamen:icon p_rJoye\cto_‘x,de;‘Decreto |q_e|:’|¢v-ado delgexpediente pariamentario

namero LX’—I]L_I 110/2018. -~
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