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GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
PoLiTICOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario nimero LXIII 140/2018, que contiene la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 22 Y LA FRACCION XXX DEL 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE EXTINCION DE DOMINIO,
remitida por la Diputada LIZBETH SANCHEZ GARCIA, en su
caridcter de Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, el dia dieciocho de diciembre
del afio dos mil dieciocho, recibida el veintiuno del mismo mes.

En cumplimiento a la determinacién de la Presidencia de la
Comision Permanente, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
78, 81 y 82 fraccién XX de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 54
fraccion I y 124 del Reglamento Inter:or del Congreso del Estado,
se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDO

UNICO. El contenido de la Minuta Proyecto de Decreto, se da
por reproducido en sus términos para los efectos del presente
dictamen; al respecto, es menester destacar los aspectos siguientes:
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1. La Minuta Proyecto de Decreto que se provee deriva de la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Diputado JOSE HERNAN CORTES BERUMEN,
integrante de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso de la
Unién, quien la presentd ante la Camara de Diputados de ese Poder
del Gobierno Federal, el dia treinta de marzo del afio dos mil
diecisiete.

En la exposicion de motivos de tal iniciativa, su autor expreso,
en esencia, lo siguiente:

- “La accion de extincion de dominio no tiene como objetivo la
represion de conductas penales, por lo tanto no puede verse como
un castigo al delincuente. De lo anterior se debe seguir el estandar
probatorio de dicha accién sea distinto al penal. La pretension
punitiva tiene el mas alto estandar dentro del orden de un Estado.
En cambio, las acciones reales tienen otra naturaleza y otro
tratamiento sustantivo y procesal. Dentro del derecho penal se
encuentra la figura del decomiso que tiene vigencia y aplicabilidad.
La inclusién de la extincién de dominio no contradice la pertinencia
del decomiso. La extincién de dominio es una accion que hace
evidente el fraude a la Ley y el engafio en la pretension de
consolidar acervos patrimoniales.”

- “E| hecho de vincular, en el texto constitucional, la extincién
de dominio a la acreditaciéon de elementos del derecho penal, es un
error que tiene repercusiones practicas y técnicas. Lo anteriores asi,
ya que, ademas de generar problemas operativos dentro de las
procuradurias y fiscalias, se impone desde Ia Constitucién la
necesidad de desarrollar una legislacién para-penal que es
inadecuada para los fines que se buscan.”

- “... la extincion de dominio, a diferencia del decomiso y la
aplicacién a favor del Estado de bienes asegurados que causen
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abandono, es wuna figura distinta e independiente de Ia
responsabilidad penal, y que no implica la imposicion de una pena
a un delincuente por la comision de un delito, sino que se trata de
una accién real, auténoma y de caracter patrimonial, que se
inicia y desarrolla en relacién con bienes concretos y determinados
con observancia de las garantias del debido proceso.”

- “... la practica de la extincién de dominio deja mucho que
desear, ya su utilizacion es casi nula en las entidades federativas y
a nivel federal el Ministerio Publico no ha logrado separar la practica
y los estandares penales del procedimiento civil de la extincidn de
dominio, como ya se ha seialado.”

2. La iniciativa aludida se turnd, el mismo dia de su
presentacién, a la Comision de Puntos Constitucionales de la
mencionada Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la cual
la dictamind en sentido positivo el dia veintiocho de abril del afio
dos mil diecisiete. Al efecto, en la parte considerativa del referido
dictamen se sefald lo siguiente:

“Séptimo. Esta comisién dictaminadora considera pertinente la
propuesta en andalisis, pues atiende los objetivos planteados para:
1. Disminuir los recursos con que cuenta la delincuencia; 2.
Disminuir la capacidad operativa de los agentes criminales; 3.
Atender al interés y beneficio de la sociedad, a través de la
utilizaciéon de dichos bienes o el producto que se obtenga de los
mismos, y 4. Obtener recursos destinados a la reparacion del dafio
de las victimas u ofendidos de la actividad ilicita.”

En consecuencia, en ese dictamen se planted reformar el
parrafo segundo y adicionar un parrafo tercero al articulo 22 de la
Constitucién Politica Federal, a fin de precisar la separacién de la
accién de extincion de dominio de la accion penal y establecer que
aquella sea imprescriptible, y asi fue aprobado por la Camara de
Diputados, en la fecha ultimamente indicada.
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3. La Minuta Proyecto de Decreto aprobada por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién se remitié a la Camara de
Senadores, a través de oficio de fecha veintiocho de abril del afio
dos mil diecisiete, presentado el dieciséis de mayo del mismo afio,
para que fungiera como revisora.

En consecuencia, en el Senado de la Republica, la Minuta
Proyecto de Decreto en cita oportunamente se turnd a las comisiones
unidas de Puntos Constitucionales, de Justicia y de Estudios
Legislativos Segunda; las cuales emitieron su correspondiente
dictamen el dia siete de noviembre del afio dos mil dieciocho, en el
cual tomaron en consideracion también las iniciativas con sendos
proyectos de Decreto relacionados con la materia, que entre los dias
dos y dieciséis, ambos del mes de octubre de la anualidad anterior,
separadamente presentaron los senadores JOSE ANTONIO
ALVAREZ LIMA, del Grupo Parlamentario de MORENA; MIGUEL
ANGEL MANCERA ESPINOSA, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica; e ISMAEL GARCIA CABEZA DE
VACA, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional.

En consecuencia, en el dictamen en comento se propusieron
modificaciones a la Minuta Proyecto de Decreto remitida por la
Camara de Diputados, dejando el segundo parrafo del articulo 22 de
la Constitucion Politica Federal sustancialmente con su redaccion
vigente; precisando, en el parrafo tercero del mismo numeral, que
la accion de extincién de dominio correspondera al Ministerio
Publico, y haciendo hincapié en que serd autonoma de la materia
penal mcluyendo un parrafo cuarto a efecto de determinar que la
accion de extincién de dominio sera procedente sobre bienes de
caracter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse
y estén relacionados con investigaciones de hechos de corrupcion,
delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada,
robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la
salud, secuestro, extorsion, trata de personas y delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos; implementando un
parrafo quinto en que se establezca que garantizara el acceso a los
medios de defensa adecuados a las personas que se consideren
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afectadas por el ejercicio de la accién de extincion de dominio; e
incorporando la reforma de la fraccion XXX del articulo 73 de la
Carta Magna de la Federacién, para prever que el Congreso de la
Unidn tenga facultad exclusiva para legislar en materia de extincion
de dominio.

El Pleno de la mencionada Camara revisora aprobd el proyecto
de Decreto de alusidon el dia quince de noviembre del afio pasado.

5. Por medio de oficio presentado el dia veinte de noviembre
de la anualidad precedente, se devolvié a la Camara de origen la
Minuta Proyecto de Decreto que se viene sefialando, con las
modificaciones y adiciones aprobadas por el Senado de la Republica,
de modo que el mismo dia se turné a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales y esta emitié su dictamen respectivo el dia once de
diciembre del afio que antecede, estimando procedente el contenido
de la Minuta Proyecto de Decreto modificada.

Finalmente, el dia dieciocho de diciembre de la anualidad
anterior el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn aprobd la Minuta Proyecto de Decreto de alusién y se ordend
remitirla a las legislaturas de las Entidades Federativas, para los
efectos del articulo 135 de la Constituciéon Politica Federal, lo cual
se cumplimentd, tratandose de Tlaxcala, el dia veintiuno del mismo
mes y afno.

Con el antecedente narrado, esta Comision procede a emitir los
siguientes:

CONSIDERANDOS
5
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I. En el articulo 135 parrafo primero de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, literalmente se dispone que: “La
presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México.”

II. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “"Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes,
Decretos o Acuerdos...”

La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Leglslatlvo del Estado de Tlaxcala; disposicion
legal que en su fraccién II define al Decreto como “Toda resolucion
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas
concretas, que se refieren a un caso particular relativo a
determinado tiempo, lugar, instituciones o individuos...”.

III. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones
genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local,
para ‘“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los
expedientes parlamentarios y asuntos que les sean turnados”,
asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la
Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacién y Justicia vy
Asuntos Politicos, en el articulo 57 fracciéon I del Reglamento
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invocado, se establece que le corresponde "“...De la minuta
proyecto de Decreto que remita el Congreso de la Unidn
respecto de reformas, adiciones o modificaciones a Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”.

Por ende, dado que la materia a analizar consiste,
precisamente, en una Minuta Proyecto de Decreto tendente a
reformar el parrafo segundo del articulo 22 y la fraccion XXX del
articulo 73, asi como a adicionar los parrafos tercero, cuarto y
quinto al articulo 22, todos de la Constitucidn Politica Federal, es
de concluirse que la suscrita Comision es COMPETENTE para
dictaminar al respecto.

IV. La institucién juridica denominada “extincién de dominio”
fue incorporada en el régimen juridico del Estado Mexicano mediante
reforma al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, habiéndose publicado el Decreto inherente en el
Diario Oficial de la Federacidn el dia dieciocho de junio del afio dos
mil ocho.

La intencidon que orientd la mencionada reforma constitucional
consistido en introducir un régimen de excepcion para combatir la
comisién de los delitos de delincuencia organizada, contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos y trata de personas; sin que en tales
supuestos procediera el otorgamiento de compensacién, retribucion
ni indemnizacién.

Ello fue asi ante el reconocimiento institucional, expreso o
tacito, de que el tipo de delincuencia expresado en esos tipos
penales rebasé la capacidad de respuesta gubernamental, generando
incluso una situacién de amenaza contra el Estado y que, por ende,
era menester emprender medidas eficaces para afectar el patrimonio
de los grupos dedicados a la comision de los ilicitos aludidos, con
el propdsito de debilitar su estructura, aumentar sus costos, reducir
sus ganancias y, en general, dificultar su operacion.
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Lo anterior fue asi, maxime que comunmente los procesados
no aparecen como propietarios, duefios o poseedores legitimos o
con titulo de los bienes que las agrupaciones criminales utilizan para
cometer delitos, por lo que, aun cuando fuera evidente que se
utilizaban como instrumento para el delito o que constituyeran
producto de las operaciones delictivas, la falta de relacién directa
con los procesados con tales cosas impedia que el Estado pudiera
allegarse de ellos.

A efecto de corroborar lo expuesto, debe decirse que asi lo ha
interpretado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Jurisprudencia en materia Constitucionaj, por
reiteracion de tesis, identificada con el rubro "EXTINCION DE
DOMINIO. INTERPRETACION TELEOLOGICA DEL ARTICULO 22
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.”, perteneciente a la Décima Epoca, con nimero 1a./J.
15/2015 (10a.), la cual es visible en el Libro 17, Abril de 2015, Tomo
I, pdgina numero trescientos treinta y siete, del Semanario Judicial
de la Federacion.

V. Las cdmaras, de diputados y de senadores, del Congreso de
la Unidn, en sus respectivos dictdmenes que concluyeron con la
expedicion de la Minuta Proyecto de Decreto que se provee,
argumentaron suficientemente con relacién a la ineficiencia en la
aplicacion de la institucion llamada “extincién de dominio”, desde
su previsién constitucional, la cual atribuyeron a que al establecerla
en el articulo 22 de la Carta Magna Federal no se logré determinar
una separacién completa de la accién respectiva con relacion a
accion penal o a la suerte de ésta, de modo que la procedencia de
la accion de extincién de dominio quedd condicionada a la previa
existencia de un proceso penal y a la acreditaciéon del cuerpo del
delito.

Esa apreciacion ha sido compartida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Jurisprudencia en
materia Constitucional, por reiteracion de tesis, numero 1la./J.
21/2015, perteneciente a la Décima Epoca, visible en el Libro 17,
Abril de 2015, Tomo I, pagina trescientos cuarenta del Semanario
Judicial de la Federacién, la cual se transcribe en seguida:
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EXTINCION DE DOMINIO. LA AUTONOMIA A QUE SE REFIERE
EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENTRE EL PROCEDIMIENTO
RELATIVO Y EL PENAL NO ES ABSOLUTA, SINO RELATIVA. De
la interpretacion teleoldégica del articulo 22, parrafo segundo,
fraccion I, de la Constitucion Federal, en el sentido de que el
procedimiento de extincién de dominio es jurisdiccional y auténomo
del de materia penal, se concluye que dicha separacién no es
absoluta, sino relativa, porque la autonomia a que se refiere la
disposicién constitucional citada debe entenderse como la
independencia de aquel que juzga sobre el tema de la extincidn de
dominio y del que ha de emitir una decisién en cuanto a la
responsabilidad de quien esta sujeto al juicio penal, de forma que
tal distincién involucra independencia: a) en la normatividad que
cada uno de ellos ha de aplicar en el proceso del que es rector; b)
en el desarrollo de cada uno de los juicios; y, c) en la decision que
adopten sobre temas respecto de los cuales no compartan
jurisdiccion (basicamente la responsabilidad penal, por no ser éste
un tépico sobre el que ambos jueces deban decidir); sin embargo,
tal disociacién no se aplica en la calificaciéon de los elementos del
cuerpo del delito, pues en cuanto a ese preciso aspecto, existe una
vinculacidn total, de manera que, generalmente, el Juez de Extincién
de Dominio debe sujetarse a la decision que adopte el especializado
en la materia penal cuando éste concluye, en una resolucion
intraprocesal, que los elementos del cuerpo del delito no quedaron
acreditados, o al dictar la sentencia definitiva, que el delito no se
demostré. Al respecto, se parte de la base de que, desde su génesis,
ambos procesos tienen como denominador comun los hechos que
dieron origen a una averiguacidon previa que, una vez escindida da
lugar a dos tipos de juicio: 1) el penal (encaminado a la sancién por
la comisién de delitos); y, 2) el de extincién de dominio (enderezado
a declarar derechos patrimoniales), situacién que impide afirmar la
existencia de una autonomia absoluta, pues el propio articulo 22
constitucional sujeta a ambos procedimientos entre si. En efecto, el
precepto constitucional citado prevé que la extincién de dominio
procede respecto de los bienes que sean instrumento, objeto o
producto del delito, aun cuando no se haya dictado la sentencia que
determine la responsabilidad penal, pero existan elementos
suficientes para determinar que el hecho ilicito sucedid. Asi, dicho
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base de que, paralelamente al ejercicio de la accién penal, se
ejerceria la de extincién de dominio; de ahi que, en primer orden,
el Estado (a través del Ministerio Publico) habria de llevar a cabo
las investigaciones para la persecucion del delito e incluso, en su
caso, proceder al ejercicio de la accidn penal de contar con los
elementos necesarios para ello, pues sélo asi se explica la aclaracion
en el sentido de que la extinciéon de dominio procede "aun cuando
no se haya dictado (en el proceso penal) la sentencia que determine
la responsabilidad penal”, lo que supone que ha habido al menos
una calificaciéon a cargo de la autoridad judicial penal sobre la
existencia de alguno de los delitos previstos en el articulo 22 de la
Constitucion Federal, como presupuesto procesal para el ejercicio
de la accidon de extincion de dominio.

Al respecto, las mencionadas camaras colegisladoras del
Congreso de la Unién, en sus correspondientes oportunidades,
aportaron datos derivados de estudios en el pais y comparados para
con otros paises, que revelan la obtencién de resultados minimos o
muy por debajo de la expectativa, con motivo del ejercicio de la
accion de extincién de dominio, lo que en si mismo evidencia la
necesidad de implementar medidas para eficientar la operatividad
de la institucion de referencia.

VI. Las medidas planteadas al articulo 22 de la Constitucion
Politica Federal, ameritan la expresion de los razonamientos que
prosiguen:

1. La reforma al parrafo segundo del dispositivo de mérito, a
efecto de separar del contenido del mismo lo relativo a la extincion
de dominio es procedente.

Ello es asi, porque tal medida permite visualizar, desde el
contexto normativo y de forma precisa, la autonomia de la tantas
veces mencionada accién de extinciéon de dominio, puesto que ya no
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estard contemplada en el parrafo alusivo a las figuras de
confiscacion, decomiso y aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono, generando el efecto de
distinguirla de éstas.

2. La adicidén de un parrafo tercero al numeral de referencia,
en el que se establezca que la accion de extincion de dominio se
ejercitard por el Ministerio Publico a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y autdnomo del penal, y se
establezcan las bases que debera contener la ley que regule la
materia implicita, es procedente.

Ciertamente, con la adicién en analisis se precisara la
naturaleza civil de la accion de mérito, lo cual es acertado por versar
sobre derechos patrimoniales, perfecciondndose su delimitacién e
independencia respecto al proceso penal, lo cual constituye la parte
medular del Decreto a expedir, ya que, como antes se dijo, el
condicionamiento de la procedencia de la accién de extincién de
dominio a la existencia de un proceso penal y a la acreditacién del
cuerpo del delito, se identific6 como una de las principales causas
por las que su aplicaciéon no ha sido fructifera.

3. La adicién de un parrafo cuarto al precepto en tratamiento,
en el que se disponga que la accién de extincion de dominio
procederd sobre bienes patrimoniales cuya procedencia licita no se
acredite y estén relacionados con investigaciones de hechos del
catdlogo alli sefialado, es pertinente, por estar revestido de las
virtudes siguientes:

a) Hace recaer la carga de la prueba, de la legitima
procedencia del bien, en la persona afectada, es decir, en la parte
demandada, y no en la actora, que como se ha visto sera el
Ministerio PUblico.
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Tal circunstancia es trascendente, ya que siendo asi, se coloca
al Estado en las condiciones mas propicias para allegarse de los
bienes objeto de la accién, incluso generando un mecanismo agil
para ello, ya que el actor no enfrentara la dificultad de acreditar la
ilicitud de la procedencia de la cosa; lo cual ademas es técnicamente
justificable, ya que es el propietario o tenedor de un bien quien se
encuentra en mejor aptitud de rendir la prueba de la procedencia
del mismo, ya sea ésta licita o ilicita, por lo que no es
desproporcionado ni se le causara perjuicio con el hecho de que, a
contrario sentido, se pretenda que acredite la legitima procedencia
del bien para poderlo liberar y, en caso contrario, sin necesidad
otros medios de conviccién con relacidon a ese aspecto, prospere la
accién.

b) La relacién de conductas que ameritaran el ejercicio de la
accion en cita se ampliara, al considerar en tal listado los hechos
de corrupcién, encubrimiento, delitos cometidos por servidores
publicos, recursos de procedencia ilicita, extorsion y delitos en
materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

La Comisién dictaminadora considera que es acertado incluir la
previsién de las mencionadas conductas en el catalogo indicado, por
ser relativas a conductas ilicitas de mayor impacto social, que deben
atacarse institucionalmente, procurando afectar su estructura
econémica y financiera, lo cual es acorde a la esencia de la accion
de extincién de dominio.

c) En la relacién de las mencionadas conductas se hace
referencia a hechos ilicitos de naturalezas diversas, es decir, no
s6lo constitutivos de algun tipo penal, sino también de faltas
administrativas, lo cual ampliard el espectro de la accién de
extincion de dominio, confirmara su autonomia respecto al proceso
penal, y contribuird a cumplir con los fines de sistemas nacional y
locales anticorrupcién.
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4. La adicién de un parrafo quinto, a la disposicion
constitucional mencionada, en el que se prevea que a toda persona
deberad garantizarse el acceso a los medios de defensa adecuados
para demostrar la procedencia legitima del bien sujeto a
procedimiento, es acertada.

En efecto, mediante dicho parrafo se reafirma el respeto al
derecho fundamental de audiencia, especificamente, en el juicio
derivado de ejercitar la accidn de extincion de dominio, pero ademas
tiene la ventaja, con relacién al texto vigente del articulo en
estudio, de que acotard la procedencia de los medios de defensa
inherentes, al objeto de demostrar la procedencia legitima del bien
en cuestién, lo cual constituye el aspecto central y practicamente
Gnico a que debe circunscribirse el juicio, dejando de considerar los
que pudieran referirse a cuestiones subjetivas y que solo tiendan a
dilatar el procedimiento o a hacer nugatoria la accién, como es la
acreditacidén de la “buena fe” o de que la persona afectada “estaba
impedida para conocer la utilizacién ilicita de sus bienes”.

VII. La pretensién de reformar la fraccion XXX del articulo 73
de la Carta Magna de la Union, para establecer alli, como exclusiva
del Congreso de la Unidn, la facultad de expedir la legislacion dnica
en materia de extincion de dominio, es procedente.

Lo expuesto se sostiene porque se ha determinado que la
accién de extincién de dominio es de naturaleza civil,
consecuentemente, la regulacién del ejercicio de la misma debe
versar en normas de ese mismo caracter.

Ahora bien, ya previamente en la fraccién normativa aludida
se determind la faculta exclusiva del Congreso de la Unidon para
emitir la legislacién Unica en materia procesal civil y familiar, de
manera que, por mayoria de razdn, las normatividad relativa a
extincion de dominio debe seguir la misma suerte.
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En ese orden ideas, es de afirmarse que incluso la ubicacién
de la disposiciéon a implementar es acertada, por colocarse haciendo
conjunto con la prevision de la expedicién de otras legislaciones
GUnicas a nivel nacional, con la que comparte su esencia.

VIII. Finalmente, la Comision dictaminadora estima que el
contenido de los articulos transitorios de la Minuta Proyecto de
Decreto analizada acertado, por ser suficiente para proveer al inicio
de su vigencia, para otorgar un término prudente para la aprobacién
de la legislacién nacional Gnica en materia de extincion de dominio,
asi como definir la normatividad aplicable a los procesos
previamente iniciados, aportando certeza juridica en ese aspecto.

En virtud de lo expuesto, la Comisidén dictaminadora se permite
someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa
el siguiente:

PROYECTO
D E
DECRETO

ARTIcULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 135 parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 1°, 45, 47 y 48 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; y 2 parrafo primero, 3
parrafo primero, 5 fraccién I, 9 fracciéon II'y 10 apartado A, fraccion
V, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala aprueba Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:
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Articulo Unico.- Se reforman los articulos 22, segundo parrafo, y
73, fraccién XXX; y se adicionan un tercer, cuarto y quinto parrafos
al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacién la aplicacién de bienes de una
persona cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos,
ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comisién de un delito. Tampoco
se considerard confiscacion el decomiso que ordene la autoridad
judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacién a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio se
declare extinto en sentencia.

La accion de extincién de dominio se ejercitara por el Ministerio
Publico a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza
civil y auténomo del penal. Las autoridades competentes de los
distintos oOrdenes de gobierno le prestaran auxilio en el
cumplimiento de esta funcién. La Ley establecerda los mecanismos
para que las autoridades administren los bienes sujetos al proceso
de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la autoridad lleve a cabo su
disposicién, uso, usufructo, enajenacién y monetizacién, atendiendo
al interés publico, y defina con criterios de oportunidad el destino
y, en su caso, la destruccién de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de caradcter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con
las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion,
encubrimiento, delitos cometidos por servidores publicos,
delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.
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A toda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar
el acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-2Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y
familiar, asi como sobre extincién de dominio en los términos del
articulo 22 de esta Constitucién, vy

XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién, en un plazo de 180 dias
posteriores al inicio de vigencia de este Decreto expedira la
legislacién nacional Gnica en materia de extincion de dominio.

Tercero. La Ley Federal de Extincién de Dominio, reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la legislacién respectiva del ambito local,
seguiran en vigor hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la
legislacién nacional Unica en materia de extincion de dominio que
ordena el presente Decreto.

Cuarto. Los procesos en materia de extinciéon de dominio iniciados
con fundamento en la legislaciéon federal y local referida en el
articulo transitorio anterior, asi como las sentencias dictadas con
base en las mismas, no se veran afectados por la entrada en vigor
del presente Decreto, y deberan concluirse y ejecutarse conforme al
orden constitucional y legal vigente al momento de su inicio.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién, en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 104 fracciones IX y XIII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, se instruye al Secretario Parlamentario para
que comunique el contenido de este Decreto al Congreso de la
Unidn, remitiendo copia certificada del dictamen aprobado con
motivo de la expedicién del mismo.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, el primer dia del mes de
febrero del afio dos mil diecinueve.

LA COMISION DICTAMINADORA

_—

- O
DIP. JESUS ROKANDO PEREZ SAAVEDRA

PRESIDENTE
GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
LOREDO
VOCAL
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AagLEBRITo DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
EZ CERVANTES
VOCAL

RNANDEZ DIP. MARTA'ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA

G — =

DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ
VOCAL LOPEZ
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado del expediente parlamentario
nimero LXIII 140/2018.
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