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COMISION ~ DE ~ PUNTOS =~ CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

COMISION DE PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION SOCIAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben, les fue turnado el expediente
parlamentario namero LXI11 082/2018, que contiene la iniciativa con
proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos disposiciones de la Ley de Proteccion Civil para el Estado
de Tlaxcala, que presenté el Diputado Miguel Angel Covarrubias

Cervantes; para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

En cumplimiento a las instrucciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado por cuanto hace al
desahogo del turno correspondiente, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fracciones XX y XXIII de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35, 36,
37 fracciones XX y XXIIlI, 38 fracciones | y VII, 124 y 125 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado, estas Comisiones

proceden a dictaminar con base en el siguiente:
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UNICO. ElI Diputado iniciador al motivar su iniciativa en lo
conducente expresa lo siguiente:

La iniciativa que propongo conlleva la responsabilidad de
delimitar y precisar la competencia de las coordinaciones de
proteccion civil en el Estado y reforzar la capacidad de

respuesta ante los improvistos que pongan en riesgo la vida e
integridad de las personas...

...la redaccidén actual de la Ley de proteccion Civil para el Estado
de Tlaxcala, en la practica ha generado incertidumbre en cuanto

a la esfera de competencia que debe corresponder a

las
coordinaciones de

proteccién civil, tanto estatal como

municipales, misma situacién repercute en la expedicion de
reglamentos municipales...

...una vez aprobada la presente iniciativa se contribuira a la
delimitacion de competencia

estatal y municipal para el

ejercicio de las facultades que los ordenamientos legales y
reglamentarios encomiendan a las coordinaciones de proteccion
civil entendiendo que su labor debe privilegiar la coordinacién

de esfuerzos para la proteccion de los ciudadanos y sus bienes.

Con el antecedente narrado

las comisiones que suscribe
emiten los siguientes:

2
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CONSIDERADOS

I. El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala establece: “Las resoluciones del Congreso

tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos...”.

La transcrita clasificacion, es retomada en los mismos
términos, por el articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo
Estatal; disposicion legal que en su fraccion |l, define como Decreto
a “...Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea
situaciones juridicas concretas, que se refieren a un caso
particular relativo a determinado tiempo, lugar, instituciones o

individuos...”.

Il. El articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala prevé las atribuciones geneéricas,
de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para
“recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para
“cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos que les sean turnados’,;

respectivamente.

I11. Por lo que respecta a la competencia de la Comision de
Puntos Constitucionales Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,

ésta se encuentra regulada en el articulo 57, fraccion Il de la norma
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anteriormente invocada, al establecer que e corresponde el
conocimiento “De las iniciativas de expedicién, reformas,
adiciones y derogaciones, a las leyes organicas Yy

reglamentarias derivadas de la Constitucion...”.

En cuanto a la Comisién de Proteccién Civil, Seguridad
Publica, Prevencion y Reinserciéon Social, su competencia se
encuentra regulada en el articulo 60, fraccion V del Reglamento
Interior de este Poder Soberano, mismo que establece que dicha
Comisién le corresponde, entre otros: “Revisar y actualizar el
marco juridico relativo a la proteccion civil, a fin de llevar a
cabo la implementacion de los mecanismos necesarios para la
proteccién y prevencién de la poblacion, ante la eventualidad

de un riesgo, emergencia o desastre...”.

Por ende y toda vez que la iniciativa en analisis, tiene como
finalidad el adicionar, reformar y derogar diversas disposiciones de
la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Tlaxcala; por lo que es
de concluirse que estas comisiones ordinarias son competentes

para dictaminar en el particular.

IV. En efecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, confiere al Congreso de la Union la facultad para
expedir la legislacion que determine las bases de coordinacién entre
los distintos ordenes de gobierno, delimitando el ambito
competencial de cada uno de éstos, con el fin de que realicen

acciones coordinadas en materia de proteccion civil.
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En ese orden de ideas, la Ley General de Proteccion Civil establece
que: los gobernadores de los estados, asi como los presidentes
municipales, son las autoridades responsables del funcionamiento
e integraciéon de los sistemas de proteccion civil de cada Entidad
Federativa; lo anterior, en concordancia con las previsiones de la

ley en comento y la normatividad local de la materia.

Dicho ordenamiento de igual manera prevé que cada entidad
federativa propiciara una divisién estratégica de las tareas
inherentes a las funciones relativas a la proteccion civil, ello con

sustento en las leyes y disposiciones de caracter local.

V. Bajo tales previsiones, esta comisién concuerda con lo
propuesto en la iniciativa, toda vez que lo planteado en ésta tiene
como finalidad o proposito reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Protecciéon Civil para el Estado de
Tlaxcala; con ello, delimitar de mejor manera las facultades
inherentes tanto a la Coordinacién Estatal como a las
coordinaciones municipales de proteccion civil. Lo cual propiciara,
tal y como lo dispone la Ley General de Protecciéon Civil, la

distribucion estratégica de las tareas relativas a la materia.

VI. Por cuanto hace a los planteamientos de caracter técnico
contenidos en el proyecto de Decreto, confeccionado por el diputado
iniciador, estas Comisiones coinciden en términos generales en su
contenido, no obstante fue necesario realizar algunas

modificaciones al mismo en la forma siguiente:
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a) Relativo ala adicién de-las fracciones X1y XIII al ;articulo
3, al tener como proposito establecer en el glosario de términos los
relativos a definir lo que se debera entender por competencia
estatal y municipal, lo cual a criterio de las comisiones que

dictaminamos es adecuado.

Sin embargo, fue necesario modificar la redaccion propuesta
por el iniciador y eliminar de éstas, lo relativo a los establecimientos
susceptibles de verificacion o inspeccion estatal o municipal, puesto
que tal delimitacion fue propuesta por el diputado iniciador en las
reformas y adiciones a las fracciones IV y Xll de los articulos 14y

18, respectivamente.

A propuesta de las comisiones, se adiciona una fraccion mas
al articulo indicado, la cual contendra la definicion de capacidad
técnica, entendiéndose a esta como al “Conjunto de recursos de caracter
humano, debidamente certificados y acreditados en términos del articulo 20 de esta ley,
que deben poseer los ayuntamientos y, se destinen por estos, para ejercer la funcién o

prestar el servicio de proteccion civil”.

b) Por cuanto hace a la adicion de una fraccién IV, al articulo
9, esta es tendente a adicionar un principio mas, que regiran la
actuacion de las autoridades que realicen alguna funcién en materia
de proteccion civil, siendo este el respeto a la autonomia municipal.
Lo anterior, a criterio de las comisiones que dictaminamos es
adecuado, pues el respeto al tal principio permitird un mejor actuar

en cuanto a las acciones que cada nivel de gobierno implemente en
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la materia y se proveera un ambito competencial delimitado de méjor

forma.

c) Relativo a la reforma del articulo 10 de la Ley en comento,
tiene como propodsito insertar en el texto del precepto indicado, la
porciobn normativa referente a la esfera de competencias que
corresponden tanto al Poder Ejecutivo del Estado como a los
ayuntamientos, lo cual es factible a criterio de las comisiones, ya
que lo propuesto en la iniciativa es la delimitacion de tales
competencias y la modificacion planteada inserta en la Ley

disposiciones relativas a tal pretension.

d) En cuanto a la reforma de la fraccion VIl del articulo 12,
cuyo objeto es el de implementar la firma de convenios, no solo de
colaboracion, sino de coordinacion, cuando los ayuntamientos se
encuentren impedidos por no contar con reglamentacion o
capacidad técnica. Al respecto, estas comisiones concuerdan con
tal propuesta, puesto que de acuerdo al texto constitucional, la
proteccion civil es una materia concurrente, en la cual las entidades
federativas y sus municipios, asi como la federacion, deben
implementar acciones coordinadas en apego a las disposiciones y
base previstas en la Ley General de Proteccion civil, asi como en

lo dispuesto por la legislaciéon local de la materia.

e) De la reformas a la fraccion IV del articulo 14 y a la fraccion
XIl del articulo 18, es importante sefialar que su objeto es comun,

ya que estas son tendentes a catalogar el tipo de establecimientos

7
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que seran susceptibles. a ser .inspeccionados tanto por la
Coordinacion Estatal como por las coordinaciones municipales, con
el objeto de comprobar el cumplimiento de las obligaciones en la
materia de protecciéon civil. Es adecuado lo planteado por el
iniciador, ya que al realizarse tal catalogacién se eliminara las
ambigliedades que la Ley ha generado y permitira la implementacion
de politicas publicas, claramente definidas y el ejercicio adecuado
de las facultades inherentes a la Coordinacion Estatal y a las

coordinaciones municipales.

f) En cuanto a la reformas de los articulo 96, 106, 107,108,
109 y 111, y la adicion de un segundo parrafo al articulo 97, las
comisiones que dictaminamos coincidimos con tales propuestas, ya
que al tener estas como propodsito la delimitacién de las atribuciones
relativas a la expedicion de dictamenes de proteccion civil, ya sea
en cuanto al impacto por el uso de suelo o, referente al cumplimiento
de las disposiciones en la materia, por parte de los duefios de
establecimientos, asi como la autoridad que se encontrara facultada
para sancionar a éstos por las infracciones a la Ley de Proteccion

Civil local.

Por los razonamientos anteriormente expuestos, estas
comisiones se permiten someter a la consideraciéon de esta
Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:

PROYECTO
D E
DECRETO
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ARTICULO UNICO. Con fundémento en lo dispuesto por los
articulos 45, 47, 48 y 54 fracciéon |l de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion I, 7, 9 fraccidon
Il'y 10 apartado “A" fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se REFORMAN las fracciones
VI y VIl del articulo 9, el parrafo primero del articulo 10, la
fraccion VIIlI del articulo 12, la fraccién IV del articulo 14, la
fraccion Xll del articulo 18, los articulos 82, 96, 106, 107, 108 y
109, la fraccién | del articulo 111 y los articulos 113 y 115; se
ADICIONAN las fracciones XII, XIlI y XIV al articulo 3
recorriéndose en su orden, una fraccion VIII al articulo 9, un
segundo parrafo al articulo 97; se DEROGAN los articulos 116 y
117; todos de la Ley de Proteccion Civil para el Estado de

Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

l.LaXl....

XIl. Capacidad Técnica: Conjunto de recursos de caracter humano, debidamente
certificados y acreditados en términos del articulo 20 de esta ley, que deben poseer los
ayuntamientos y se destinen por estos para ejercer la funcion o prestar el servicio de
proteccién civil;

Xlll. Competencia Estatal: Atribuciones y actividades que esta Ley y su Reglamento le
encomiendan realizar a la Secretaria y, seran ejercidas por ésta a través de la Coordinacion
Estatal;
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XIV. Competencia Municipal: Atribuciones y actividades que esta Ley, su Reglamento y los
ordenamientos municipales le encomiendan a los ayuntamientos y, seran ejercidas por éstos,
a través de las coordinaciones municipales;

XV. a XLII. ...
Articulo 9. ...

lLaV....
VI. Corresponsabilidad entre sociedad y gobierno;
VII. Honradez y respeto a los derechos humanos, y

VIII. Respeto a la autonomia municipal;

Articulo 10. En materia de proteccion civil, corresponde al titular del Ejecutivo del Estado y a
los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:

l.a Xl ...

Articulo 12. ...

l.aVIL. ...

VIIl. Suscribir convenios de colaboracién y coordinacién con organismos y ayuntamientos,
cuando estos ultimos asi lo soliciten o no cuenten con reglamentaciéon o capacidad

técnica en materia de proteccion civil, gestion de riesgos, atencién de emergencias y
desastres;

IX. a XXIL. ...

Articulo 14, ...

Lall...

IV. Designar a los verificadores en las diligencias que se efectlen con el objeto de

comprobar el cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccion civil, en los
establecimientos de competencia estatal, siguientes:

10
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a) Inmuebles que tengan un area de construccion superior a mil quinientos metros
cuadrados, tales como: viviendas con habitaciones colectivas, asilos, conventos,
internados, hoteles, moteles, campamentos turisticos y centros vacacionales;

b) Hospitales, centros médicos, clinicas y puestos de socorro;

c) Oficinas de la administracion publica estatal, incluyendo las correspondientes a

organismos descentralizados y concesionarios de servicios publicos, asi como a
las dedicadas a oficinas de la administracion privada de profesionales de la
industria de la banca y del comercio;

d) Delegaciones de policia, centros de readaptacién social, y demas edificios e
instalaciones destinados a proporcionar y preservar la seguridad publica;

e) Industrias, talleres o bodegas, edificados sobre terrenos con superficie iguales o
mayores a cinco mil metros cuadrados;

f) Destino final de desechos sdélidos;

g) Empacadoras, granjas para porcicultura, avicultura, cunicultura, apicultura y
rastros de semovientes;

h) Centrales de correos, de teléfonos, de telégrafos, estaciones y torres de radio,
television y centrales de microondas;

i) Infraestructura para almacenamiento, distribucién o expendio de gas natural o

cualquier otro hidrocarburo, a través de ducto, gasoducto, o tuberias asi como a las
instalaciones y equipo para estos fines, siempre que el municipio asi lo solicite;
aéreas, e

j) Terminales y estaciones de transporte de pasajeros y carga, ferrocarriles y pistas

quinientos metros cuadrados.

k) Otros establecimientos que, por sus caracteristicas y magnitud, sean similares a
los mencionados en los incisos anteriores y ocupen un area mayor a siete mil
V.aVil. ...

Articulo 18. ...
l.aXl. ...
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XIl. Realizar, en el ambito de su competencia o, en su caso, en coordinacién con las instancias
correspondientes, visitas de inspeccion, supervision y verificacion con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las obligaciones en materia de proteccién civil, a los
establecimientos, instalaciones y lugares o areas clasificadas como potencialmente de
riesgo, siguientes:

a) Inmuebles que tengan un area de construccion igual o menor a mil quinientos
metros cuadrados, tales como: edificios departamentales, internados o casas de
asistencia que sirven de habitacion colectiva;

b) Edificios para estacionamiento de vehiculos;

c¢) Guarderias, escuelas en todos los niveles, dispensarios, consultorios médicos y
capillas de velacion;

d) Lienzos charros, espectaculos, circos y ferias eventuales;

e) Actividades que se realicen en inmuebles o establecimientos que tengan una
superficie menor a cinco mil metros cuadrados;

f) Instalaciones eléctricas y alumbrado publico;

g) Parques, plazas, centros sociales o clubes deportivos y balnearios;

h) Centros nocturnos, discotecas y salones sociales o de baile;

i) Museos, galerias de arte, centros de exposicion, salas conferénciales y bibliotecas;

j) Centros comerciales, mercados, supermercados, tiendas departamentales,
tianguis y eventos especiales; -

k) Cines, teatros, auditorios, gimnasios, estadios, arenas y plazas de toros;
I) Templos y demas edificios destinados al culto religioso;

m) Infraestructura para almacenamiento, distribucion o expendio de gas natural o
cualquier otro hidrocarburo, a través de ductos, gasoductos o tuberias asi como
las instalaciones y equipo para estos fines;

n) Drenajes hidraulicos, pluviales y aguas residuales, e
12
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o) Equipamientos urbanos, puentes peatonales, paraderos y senalamientos  urbanos y
anuncios panoramicos, e

p) Otros establecimientos que, por sus caracteristicas y magnitud, sean similares a los
mencionados en los incisos anteriores y ocupen un area menor a siete mil quinientos
metros cuadrados.

Xl a XV. ...

Articulo 82. Se crea el Fondo Estatal de Proteccion Civil, que tendra por objeto promover la
capacitacién, equipamiento y sistematizacion de la Coordinacién Estatal y las coordinaciones
municipales de proteccién civil, y que se integrara por las asignaciones que para tal efecto
determine el Gobierno del Estado, y en su caso, la Federacion y los municipios.

Articulo 96. En el ambito de su competencia, la Secretaria por conducto de la Coordinacién
Estatal o las coordinaciones municipales, podran emitir dictamen de proteccion civil, en los
usos de suelo que produzcan un impacto regional sobre la infraestructura y equipamiento
urbanos y los servicios publicos, y conforme a las disposiciones reglamentarias de caracter
técnico en materia de proteccion civil que sean aplicables al tipo de construccion.

Articulo 97. ...

Las personas fisicas, asi como los duefios o encargados de los establecimientos
sujetos a visita de inspeccion, estan obligados a tramitar ante la coordinacién estatal o
municipal competente, el dictamen de proteccidn civil, con vigencia de un afio, para lo
cual se observara el procedimiento establecido en el Capitulo XV de esta Ley. Los
ayuntamientos podran celebrar convenios de colaboracion con la Coordinacién Estatal
a efecto de que esta emita el dictamen, cuando por cualquier circunstancia o en caso
de no tener capacidad técnica, se encuentren impedidos.

Articulo 106. Si derivado de la visita se desprende que no se detectaron irregularidades al
momento de llevarla a cabo, la Coordinacién Estatal o municipal debera emitir el dictamen
de proteccion civil en un plazo no mayor a cinco dias habiles, ordenandose se notifique
éste al interesado personalmente o por correo certificado con acuse de recibo.

Articulo 107. Si del acta de inspeccién se advierte que al momento de la visita se detecté
alguna irregularidad, la Coordinacién Estatal o municipal requerira al interesado, mediante
la instauracién del procedimiento juridico administrativo de inspeccién y vigilancia
correspondiente, y notificara de manera personal o por correo certificado con acuse de recibo,
las causas de la probable infraccién de manera fundada y motivada, para que el
interesado realice las medidas correctivas necesarias para cumplir con lo previsto en esta
Ley y demas disposiciones aplicables, en un plazo no mayor a quince dias naturales; en
caso de no hacerlo dentro de ese término, podra ser sujeto a las sanciones a que se
refiere el articulo 112 de esta Ley.
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Articulo 108. E| procedimiento de inspeccién que instaure la Coordinaciéon Estatal o
municipal, debera observar las disposiciones previstas en esta Ley y otros ordenamientos
aplicables en la materia.

Las coordinaciones municipales deberan acreditar ante la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil que cuentan con capacidad técnica para llevar a cabo dicho
procedimiento, en caso contrario, toda visita de inspeccién o supervision debera
realizarse en colaboracion con la Coordinacién Estatal.

Articulo 109. Cuando de la supervision se desprenda la comisién de un delito, la Coordinacion
Estatal o municipal, segun se trate, informara dicha situacién a la autoridad competente.

Articulo 111. Son infracciones a esta Ley:

l. Abstenerse de presentar ante la Coordinacion Estatal o municipal, los programas internos
de proteccion civil;

l.alaX. ...

Articulo 113. La imposicién de las sanciones a que se refiere la presente Ley, se hara sin
perjuicio de la responsabilidad que conforme a las leyes corresponda al infractor. La
Coordinacién Estatal o municipal respectiva podra imponer en un solo acto y a una misma
persona, en forma acumulativa, una o mas sanciones de las previstas en este capitulo.

Articulo 115. El monto de la multa se determinara de conformidad con lo que se disponga
en la Ley de ingresos de cada municipio, del Estado o el Reglamento de la presente Ley,
asi como la reglamentacién municipal respectiva, segin sea el caso, atendiendo a las
consideraciones previstas en el articulo anterior.

En caso de reincidencia la autoridad competente podra duplicar la multa, sin perjuicio de la
responsabilidad en que incurra el infractor. Se incurre en reincidencia cuando la misma
persona cometa dos 0 mas veces la misma infraccion durante un periodo de tres meses, salvo
disposicion en contrario en esta Ley.

Las multas se liquidaran por los infractores en la tesoreria de los ayuntamientos y en las
unidades administrativas, instituciones financieras o establecimientos autorizados por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado, segun corresponda, en un plazo que no
excedera de diez dias habiles, contado a partir de la fecha en que se haya practicado la
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notificacion correspondiente: en caso de'incumplimiento; el importe de la multa se considerara
crédito fiscal por lo que la autoridad fiscal estatal o municipal podran hacer uso de los
procedimientos que correspondan conforme a las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 116. DEROGADO

Articulo 117. DEROGADO

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

ARTICULO SEGUNDO. Los ayuntamientos del Estado deberan revisar y en su caso actualizar
sus reglamentos y disposiciones en materia de proteccion civil, en un plazo que no exceda de
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la publicacion del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. Los titulares de las coordinaciones municipales de proteccion civil,
que se encuentren en funciones al momento de entrar en vigor el presente Decreto, deberan
obtener su certificacién y acreditacion de conformidad con lo previsto el articulo 20 de la
presente Ley, en un plazo que no exceda de ciento ochenta dias contados a partir de la
publicacién del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. La o el titular de la Coordinacion Estatal que se encuentre en funciones
al momento de entrar en vigor el presente Decreto, debera obtener su certificacion de
conformidad con lo previsto en el articulo 20 de esta Ley, en un plazo que no exceda de ciento

ochenta dias contados a partir de la publicacién del presente Decreto.

ARTICULO QUINTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se contrapongan al
contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
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Dado en la Sala de Comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio
Juarez, recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a

los quince dias del mes de febrero del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
™ J PRESIDENTE

DIP. JOSE RRIDO CRUZ DIP. IRMA YORDANA GARAY

OCAL
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DIP. VicTO

LOPEZ
VOCAL

POR LA COMISION DE PROTECCION CIVIL, SEGURIDAD
PUBLICA, PREVENCION/Y REINSERCION SOCIAL

Na

DIP. MIGUEE™M CERVANTES

DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI
VOCAL

VOCAL

Ultima hoja del dictamen con Proyecto de Decreto, respecto del expediente parlamentario
numero. LXIII 082/2018.
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