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COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones que suscriben les fue turnado los expedientes
parlamentarios nimero LXI11 086/2018 y LXIII 093/2018, que contiene las iniciativa con
Proyecto Decreto, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Ecologia y de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Tlaxcala, que presento
por una parte el C. Luis Carlos Cuahutle Cuamatzi y por la otra parte el Diputado
MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS CERVANTES, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica e integrante de la LXIlI
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, respectivamente.

En cumplimiento a la determinaciéon de la Presidencia de la Mesa
Directiva de este Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82
fracciones XVIII, XX y XXVII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Tlaxcala; 36, 37 fracciones XVIII, XX y XXVII, 38 fracciones | y VII, 55 fraccion |, inciso
d, 57 fraccion Ill, 62 Ter fraccién | y 124 del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se procede a dictaminar con base en los siguientes:

RESULTANDOS
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1.- Que el Ciudadano Luis Carlos Cuahutle Cuamatzi, motiva su iniciativa
medularmente en los siguientes argumentos:

“... La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
en su articulo 4, parrafo (quinto): “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provogue en
términos de lo dispuesto por la Ley.”...”

“... La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
establece en su Capitulo V, (relativo) a los Derechos Sociales y de Solidaridad, en el
articulo 26 en su fraccion V: Toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente
saludable. La ley determinara las medidas que deberan llevar a cabo las autoridades
para protegerlo, preservarlo, restaurarlo y mejorarlo.”

El Estado de Tlaxcala cuenta con una Ley de Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente,
la cual es la principal Ley ambiental en el Estado y carece de una regulacion mas
estricta para atender a uno de los mayores contaminantes en México y el mundo,
(siendo estos) la bolsa de plastico desechable y los popotes desechables.”

“La fabricacién de una bolsa de plastico tarda pocos segundos, a la que solo tendra un
tiempo estimado de uso de una o dos veces durante una semana y posteriormente se
desecha, tardando entre cuatrocientos y mil afios en degradarse. Menos del uno por
ciento de las bolsas se recicla pues producir una nueva bolsa es menos costoso que
reciclar una bolsa plastica.”

“ (Esta situacién), precisamente en Tlaxcala, se ha encontrado que los
restauranteros Tlaxcaltecas llegan a utilizar hasta (quinientos) popotes de plastico
diariamente, lo que representaria que al mes ocupen hasta (quince) mil articulos de
este tipo que a la vez generan un importante indice de contaminacion ambiental.”

“... La implementacién de medidas prohibitivas por la autoridades causar que los
ciudadanos tomen medidas alternativas para sustituir la bolsa plastica desechable en
el acarreo de los productos, siendo sustituida por herramientas como bolsas de lona
reutilizable y bolsas de tela. También se concluird por notar que el popote no es un
utensilio imprescindible en la vida cotidiana.”
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2.- Para motivar la iniciativa de referencia, el Diputado autor de la misma
en esencia expreso los argumentos que prosiguen:

“El plastico es un invento que se ha convertido en parte de la vida diaria
de las personas, pues al pasar los afios ha ido aumentando la demanda y uso intensivo
de estos insumos derivados del petréleo, ocasionando una acumulaciéon desmedida
en areas naturales como mares, rios, barrancas y diversos ecosistemas, poniendo en
riesgo a las especies de fauna y flora que ahi habitan”.

“En el estudio “la economia del plastico”, del foro econémico mundial se
advirtio que de continuar con este habito, en 2050 habra mas plastico que peces en el
mar, y actualmente es uno de los desechos con mas precedencia en las islas de basura
que flotan en los océanos”.

“Lamentablemente, no ha existido conciencia social en cuanto el uso
moderado de unicel y bolsas de plastico, incluso se ha convertido en un habito
socialmente aceptado, todos los dias utilizamos plasticos desechables como platos,
vasos, cucharas y desde luego popotes, sin reparar siquiera, si el material de que estan
hechos es biodegradable o no, pues contrario de lo que ocurre con la madera, el papel,
las fibras naturales e incluso el metal y el vidrio, los plasticos no se oxidan ni se
descomponen con el tiempo”.

“... la generacion de desechos sdlidos de material plastico se ha
convertido en uno de los principales problemas del subsuelo y muchos de estos
indudablemente terminan en la cuenca del Rio Zahuapan...”.

Con los antecedentes descritos, las comisiones dictaminadoras emiten
los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. En el articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala se establece que “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
leyes, decretos o acuerdos. ...".
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La transcrita clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién legal que en su fraccion Il define
al Decreto como “Toda resolucion sobre un asunto o negocio que crea situaciones
juridicas concretas, que se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...".

Il. En el articulo 38 fracciones | y VIl del Reglamento Interior del Congreso
Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del Poder
Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacion y resolucion de los asuntos que les sean
turnados”; respectivamente.

Especificamente, por lo que hace a la competencia de la Comision de
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia, en el numeral 55 fraccion | del citado
Reglamento Interior de este Congreso Local literalmente se prevé que le corresponde
“... Conocer y dictaminar en: ... d) Normas relativas a la proteccion al medio ambiente
y el equilibrio ecolégico...”.

Tratandose de la Comisién de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, en el articulo 57 del Ordenamiento Reglamentario
invocado, se establece que le corresponde “... el conocimiento de los asuntos
siguientes: IV. De las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la legislacion
administrativa, civil y penal...”.

En cuanto a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tiene
facultad para conocer del presente asunto conforme lo dispone el articulo 62 Ter,
mismo que a la letra versa “... le corresponde: |. Dictaminar las iniciativas que se
presenten en la materia de su competencia...".

Por ende, dado que en el particular la materia del expediente
parlamentario consiste en una iniciativa tendente a reformar, adicionar y derogar
diversas disposiciones de una ley administrativa local, con incidencia en el ambito de
la proteccidén del medio ambiente y el equilibrio ecolégico, es de concluirse que las
Comisiones suscritas son COMPETENTES para dictaminar al respecto.
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lll. Del andlisis a la iniciativa de referencia, se advierte que la intencion
fundamental del Ciudadano y del Diputado iniciador consiste en que en esta Entidad
Federativa se disminuya y se prohiba gradualmente el uso desmedido de productos
plasticos derivados de polietileno y poliestireno, cominmente conocidos como unicel,
bolsas de plastico y popotes, mismos que son entregados al consumidor en
supermercados, restaurantes, centros comerciales, tiendas de autoservicio y demas
comercios similares para traslado de los productos adquiridos; por lo cual proponen
empatadamente como alternativa, que todo ciudadano Tlaxcalteca, al realizar sus
compras lleven consigo bolsas de tela o material reutilizable, asimismo emiten su
propuesta de adecuaciones legislativas.

Al respecto, las comisiones dictaminadoras razonan en los términos
siguientes:

Es de reconocerse la percepcién que del fenémeno de referencia tienen
el Ciudadano y el Diputado iniciador, asi como su voluntad para traducirla en las
propuestas legislativas que se estudian, maxime que el tema por si mismo resulta de
actualidad y sobre el cual, tanto a nivel nacional como internacional, se producen
reflexiones novedosas, con el fin de que el ser humano genere una convivencia sana
con el medio ambiente y asi contribuya con la proteccién y conservacion del entorno
ecologico.

En el articulo 73 fraccién XXIX-G de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se prevé que el Congreso de la Union tiene facultad “Para
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos
de las Entidades Federativas, de los municipios, y en su caso, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacién y restauracion del equilibrio
ecologico.”.

Lo anterior dogmaticamente implica que las Entidades Federativas
concedieron al Congreso de la Unién, la facultad de emitir leyes en las materias
indicadas, despojandose en consecuencia de aquella; por lo que en su actuar y en las
leyes locales que se expidan se procura no invadir aquellas facultades mandatadas a
la federacion, y depositadas en el Congreso General de la Republica.
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Ahora bien, basandose en el citado ordenamiento Constitucional, el
Congreso de la Union emitié la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia veintiocho de enero del
afio mil novecientos ochenta y ocho, la que es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccion.

Del contenido de la Ley en mencién, se deriva que el ejercicio de las
atribuciones que en materia ambiental corresponde a la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
bajo el principio de concurrencia previsto en el Articulo 73 fraccion XXIX - G de la
Constitucion Politica Federal.

Ello es asi, especificamente en atencion a lo que se dispone en el articulo
1 fraccién VIl de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente.

Obviamente, la citada ley federal tiene aplicacion en todo el territorio
nacional, y dada su jerarquia, como reglamentarias de la Maxima Ley del pais, fijan
los lineamientos que en la materia se deben observar en las Entidades Federativas,
tal y como se dispone en su articulo 4, el cual a la letra dice: “...La Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de
competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales...”.

En tal virtud, al contemplarse en la Ley Federal las atribuciones en
materia de prevencion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién del medio
ambiente, es de concluirse que la iniciativa que se analiza formalmente ha de
prosperar, pues al tener por objeto la prohibicién gradual respecto de la utilizacion,
facilitacion, entrega o venta de bolsas plasticas, popotes, utensilios elaborados a base
de polietileno y contenedores de poliestireno de un solo uso, para fines de envoltura,
trasportacién, carga y traslado de productos adquiridos o retirados dentro de cualquier
establecimiento comercial en el Estado, no contraviene las disposiciones superiores.
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Ahora bien, las Comisiones dictaminadoras estiman que,
especificamente, la materia de las adecuaciones y adhesiones inherentes debera
versar en los siguientes puntos, y efectuarse como inmediatamente se propone:

a) Adicionar al articulo 1, las fracciones IX y X, mismas que estableceran
la transicion gradual al uso de materiales biodegradables y su sancién a quienes
contravengan el ordenamiento normativo que nos ocupa.

b) Con lo que respecta al articulo 2, este contempla el glosario de
términos de la Ley, por lo que se recomienda se realice el glosario de los términos en
orden alfabético, y asi contar con un orden simultaneo y eficaz, por lo que
aprovechando esta tematica, se consider6 necesario agregar los términos
Biodegradable, Bolsa plastica, Poliestireno, Polietileno y Popote, sin omitir la
correccion a lo que se entiende por Coordinacion.

c) Se recomienda adicionar tres fracciones al articulo 7, mismas que
hacen alusioén a la prevencion, control, combate y erradicacion del uso de popotes y
bolsas plasticas, asi como materiales de un solo uso para fin de trasportacion, carga
o traslado de mercancias adquiridas en los comercios dentro del Estado de Tlaxcala.

Al efecto, es considerable adicionar el articulo 7 Bis, el cual contendra
atribuciones para implementar programas y campafas publicitarias a efecto de
informar a la ciudadania sobre la sustitucion y alternativas viables para el reemplazo
paulatino de materiales no biodegradables conocidos comunmente como
desechables.

Asimismo, la adhesion del articulo 7 Ter, obedece a la salvedad del uso
de materiales plasticos derivados del poliestireno y polietileno, solo en casos de
salubridad y embalaje.

d) Ahora bien, el articulo 22 establece que el ejecutivo del Estado, por
conducto de la Coordinacion y la Secretaria de Educacién, asi como los Ayuntamientos
en el ambito de sus respectivas competencias deberan implementar acciones
tendentes a mejorar y proteger el medio ambiente, por lo que se considera necesario
reformar la fraccion VII, suprimiendo la letra “y” y agregar la puntuacion “;", lo anterior
a efecto de poder reformar la fraccién VIII, misma que debera contener la incentivacion
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a la investigacién y desarrollo tecnolégico con el fin de lograr la elaboracion de
materiales biodegradables que puedan sustituir a los productos derivados de
polietileno y poliestireno utilizados para transportacion, carga y traslado de mercancias
adquiridas en los comercio, por lo que el contenido de la fraccion VIII, pasaria a formar
parte del contenido de la fraccion IX.

e) En lo que respecta a la regulacion del manejo y disposicion final de los
residuos soélidos, considerada en el articulo 35, resulta necesario reformar la fraccion
Xll y adicionar la fraccion XllI, de tal manera que al reformar la primera de ellas se
establezca la realizacion de campanas de difusién dirigidas a la poblacion en general,
a efecto de generar conciencia de los efectos negativos que producen al ambiente los
productos desechables derivados de los termoplasticos multicitados, asimismo dar a
conocer las alternativas con las que deberan ser reemplazados estos materiales, por
lo tanto el contenido de la fraccion Xl tendra que pasar a estructurar la fraccion XIllI.

f) Se recomienda adherir un articulo 37 Bis, donde se reproduzca
literalmente la expresion “se prohibe la utilizacion, facilitacion, entrega o venta de
bolsas plasticas, popotes, utensilios elaborados a base de polietileno y contenedores
de poliestireno de un solo uso, para fines de envoltura, trasportacion, carga y traslado
de productos adquiridos o retirados dentro de cualquier establecimiento comercial.”.

Al efecto, se considera pertinente plasmar dentro de este articulo como
parrafos segundo, tercero y cuarto, la prohibicion de distribucién de popotes dentro de
los comercios alimenticios, la incentivacion de productos que puedan ser reutilizados
y la salvedad que cuentan los empaques de fabrica respectivamente.

g) Ahora bien, El Congreso de la Unién, emitié el Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha veintisiete de enero de dos
mil dieciséis, por el que se reforman el inciso a) de la base Il del articulo 41, y el parrafo
primero de la fraccion VI del Apartado A del articulo 123; y se adicionan los parrafos
sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



| CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

. TLAXCALA LXIII LEGISLATURA

%2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

O¥byzg0s "

Articulo 26.
A...

El organismo calculara en los términos que senale la ley, el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion que seré utilizada como unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y del
Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores. ..

En consecuencia, de una revision integral a la Ley cuya adecuacion nos
ocupa, las comisiones estiman oportuno reformar el Capitulo IV, relativo a las
Sanciones, especificamente los articulos 85, 86, 87, 88 y 89, para el efecto de
armonizar con el decreto invocado, suprimiendo el término “salario minimo”, para ser
sustituido por el término “Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)”, dando asi cabal
cumplimiento a los articulos TERCERO y CUARTO transitorios del mandato ya citado,
mismos que son del tenor siguiente:

“TERCERO.- A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.

CUARTO.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, asi como las Administraciones Publicas Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segtin sea el caso,

9
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en un plazo maximo de un afio contado a pértir de la entrada en vigor de este
Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario minimo como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las relativas a la Unidad
de Medida y Actualizacion...”

No obstante a lo anterior, y a fin de adecuar la idea de los iniciadores, las
suscritas comisiones consideran adicionar una fraccioén VI, al articulo 86, una fraccion
Xl al articulo 87 y una fraccion Xl al articulo 92, mismas que contendra el supuesto
sancionatorio por la venta o facilitacion de bolsas plasticas y utensilios elaborados a
base de polietileno y poliestireno no biodegradables en comercios de giro alimenticio,
farmacias, mercados y comercios similares para envoltura, transportacion, carga,
traslado o consumo.

Por cuanto hace a los articulos de caracter Transitorio del presente
proyecto de decreto, las Comisiones que suscriben, consideran necesario que estos
contemplen la entrada en vigor de manera paulatina y gradual, exclusivamente para
efectos sancionatorios, pues de esta forma, se permite a los 6rganos de vigilancia
puedan empatar sus instrumentos reglamentarios con la presente Ley y asi dar a
conocer a la ciudadania las alternativas y consecuencias de la misma.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones Dictaminadoras se
permiten someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47 y
54 fracciones Il, Il y LIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion |, 9 fraccion 1l y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y en cumplimiento al articulo TERCERO y
CUARTO transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la

10
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Federacion con fecha veintisiete de enero de dos mil dieciséis, SE REFORMAN: el
articulo 2; la fraccion XXXII del articulo 7, las fracciones VIl y VIII del articulo 22, la
fraccion Xl del articulo 35, la fraccién il del articulo 85, el parrafo primero del articulo
86, el parrafo primero del articulo 87, el parrafo primero del articulo 88 y el parrafo
primero del articulo 89. SE ADICIONAN: las fracciones IX y X al articulo 1, las
fracciones XXXIII, XXXIV y XXXV al articulo 7, un articulo 7 BIS; un articulo 7 TER,
una fraccion 1X al articulo 22, una fraccion Xlll al articulo 35, un articulo 37 BIS, una
fraccion VIl al articulo 86, una fraccion Xl al articulo 87 y una fraccion Xl al articulo
92, todos de la Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue:

ARTICULO 1.-...:
l.-a VI ...

IX.- La transicién paulatina al uso de materiales biodegradables, y con esto
prohibir gradualmente la utilizacion de bolsas plasticas, envases, recipientes y
popotes elaborados a base de polietileno y todos aquellos derivados del
poliestireno, para fines de envoltura, transportacion, carga, traslado o consumo
de alimentos en cualquier establecimiento mercantil que preste servicios dentro
del territorio del Estado de Tlaxcala; y

X.- Sancionar a los establecimientos mercantiles que para prestar sus servicios
en territorio Tlaxcalteca, utilicen bolsas o popotes de plastico no
biodegradables, asi como todos aquellos derivados del poliestireno, para fines
de envoltura, transportacién, carga, traslado o consumo de alimentos de sus
consumidores.

ARTICULO 2.-...

l.- AGUA: Liquido transparente, sin sabor e inodoro

Il.- AGUAS RESIDUALES: Aguas de composicion variada provenientes de las
descargas de usos municipales, industriales, comerciales, de servicios, agricolas,
pecuarios y domésticos, asi como la mezcla de ellas.

Il.- AIRE: Fluido gaseoso que respiramos.
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IV.- AMBIENTE: EI conjuntovde elementos naturalés y artificiales que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demas organismos vivos que
interactdan en un espacio y tiempo determinados.

V.- APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE: La utilizacion de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los
ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

VI.- AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL ESTADO: Las zonas del territorio
estatal, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados o
que requieren ser preservadas y restauradas.

VIil.- BIODEGRADABLE.- Son aquellos productos hechos a base de sustancias
provenientes de plantas o animales susceptibles a degradaciéon por actividad
biolégica, entendiendo por degradacion a la pérdida progresiva de las
caracteristicas ya sean fisicas y/o quimicas de una sustancia.

VIIl.- BIODIVERSIDAD: La variabilidad dc organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de las ecosistemas.

IX.- BOLSA PLASTICA.- Todo empaque o contenedor desechable de diversos
tamanos fabricado con productos derivados del petroleo como polietileno y sus
derivados, como: Polietileno de baja densidad (LDPE) Polietileno linear de baja
densidad (LLDPE) Polietileno de alta densidad (HDPE) o Polietileno; utilizado
para transportar mercancia y productos.

X.- CONSERVACION: La permanencia de los elementos de la naturaleza, lograda
mediante la planeacion ambiental del desarrollo a fin de asegurar para las
generaciones presentes y futuras, un ambiente propicio para su desarrollo y los
recursos naturales que les permitan satisfacer sus necesidades.

X1.- CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o
de cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecologico.
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Xll.- CONTAMINACION VISUAL: Alteracion de las cualidades de la imagen de un
paisaje natural o urbano causada por cualquier elemento funcional o simbdlico que
tenga caracter comercial, propagandistico o de servicio.

Xlll.- CONTAMINANTE: Toda materia o energia en cualquiera de sus estados fisicos
y formas, que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier elemento natural, altere o modifique su composicion y condiciéon natural.

XIV.- CONTINGENCIA AMBIENTAL: Situacién de riesgo derivada de actividades
humanas o fenémenos naturales que puedan poner en peligro la integridad de uno o
varios ecosistemas.

XV.- CONTROL: Inspeccion, vigilancia y aplicacién de las medidas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en este ordenamiento.

XVI.- COORDINACION: Coordinacion General de Ecologia del Estado de
Tlaxcala.

XVIl.- CRITERIOS ECOLOGICOS: Los lineamientos obligatorios contenidos en esta
Ley, para orientar las acciones de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y la proteccion al ambiente,
gue tendran el caracter de instrumentos de la politica ambiental.

XVIIl.- CULTURA ECOLOGICA: Conjunto de conocimientos, habitos y actividades que
mueven a una sociedad a actuar en armonia con la naturaleza; transmitidos a través
de generaciones o adquiridos por medio de la educacion ambiental.

XIX.- DESARROLLO SUSTENTABLE: EI proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad
de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecolégico, proteccién al ambiente y aprovechamiento.

XX.- DESEQUILIBRIO ECOLOGICO: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el ambiente, que
afecta negativamente la existencia, transformacion y desarrollo del hombre y demas
seres vivos.
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XXI.- DESCARGAS RESIDUALES: La accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar
aguas residuales a un cuerpo receptor.

XXIl.- DISPOSICION FINAL: El depdsito permanente de los residuos en sitios y
condiciones adecuadas para evitar danos a los ecosistemas.

XXIll.- ECOSISTEMA: La unidad funcional basica de interaccion de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo determinado.

XXIV.- EDUCACION AMBIENTAL: Proceso permanente y sistematizado de
aprendizaje mediante el cual un individuo cualquiera, adquiera conciencia de ser parte
integrante de la naturaleza, para actuar positivamente hacia ella.

XXV.- ELEMENTO NATURAL: Los elementos fisicos, quimicos y biologicos, que se
presenten en un tiempo y espacio determinado sin la induccion del hombre.

XXVI.- EMERGENCIA ECOLOGICA: Situacion derivada de actividades humanas o
fenébmenos naturales que al afectar severamente a sus elementos, pone en peligro a
uno o varios ecosistemas.

XXVII.- ENERGIA LUMINICA: Capacidad que tiene un cuerpo de emitir luz a través de
rayos luminosos.

XXVI.- ENERGIA TERMICA: Capacidad que tiene un cuerpo de producir calor a
través de irradiacion de ondas calorificas que modifican las condiciones del ambiente
y producen dafo a los seres vivos.

XXIX.- EQUILIBRIO ECOLOGICO: La relacién armoénica de interdependencia entre los
elementos que conforman el ambiente que hace posible la existencia, transformacion
y desarrollo del hombre y demas seres vivos.
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XXX.- FAUNA SILVESTRE: Las especies animales terrestres que subsisten sujetas a
los procesos de seleccion natural cuyas poblaciones habitan temporal o
permanentemente el territorio estatal y que se desarrollan libremente, incluyendo sus
poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como los
animales domésticos que por abandono se tomen salvajes y por ello sean susceptibles
de captura y aprovechamiento.

XXXI.- FLORA SILVESTRE: Las especies vegetales terrestres que subsisten sujetas
a los procesos de seleccion natural, que se desarrollan libremente en el territorio
estatal; incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se
encuentran bajo el control del hombre.

XXXIl.- FAUNA'Y FLORA ACUATICA: Las especies bioldgicas y elementos biogénicos
que tienen como medio la vida temporal, parcial o permanente, el agua.

XXXI.- IMPACTO AMBIENTAL: Modificacion del ambiente ocasionado por la accion
del hombre o de la naturaleza.

XXXIV.- JARDINES DE CONSERVACION O REGENERACION DE ESPECIES: Son
las areas que se destinen a la conservacién o regeneracion del germoplasma de
variedades nativas de una region.

XXXV.- LEY: La Ley de Ecologia y de Proteccion al Ambiente del Estado de Tlaxcala.

XXXVI.- MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO PELIGROSOS: Conjunto de
operaciones de recoleccion, transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento y
disposicién final de los mismos.

XXXVII.- MANIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento mediante el
cual se da a conocer con base en estudios, el impacto ambiental significativo que
generarian una obra o actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de
gue resultara negativo.

XXXVII.- MEJORAMIENTO DEL AMBIENTE: La modificacién planeada de los
elementos y condiciones de un ambiente alterado, a fin de beneficiar a los organismos
vivos que lo habitan, y proteger los bienes materiales del hombre.
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XXXIX.- NORMA TECNICA ECOLOGICA: Conjunto de reglas cientificas o
tecnoldgicas emitidas por la Coordinacién General de Ecologia del Estado, donde se
establecen los requisitos especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y
limites permisibles, que deberan observarse en el desarrollo de actividades, uso o
destino de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafo al
ambiente; y ademas que uniforman principios, criterios, politicas y estrategias en la
materia.

XL.- OLOR: Emanacién transmitida por un fluido que puede ser el aire o el agua y
percibido por el olfato.

XLl.- ORDENAMIENTO ECOLOGICO : El instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el Fin de
lograr la proteccién del ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro y las
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

XLIIl.- PARQUES URBANOS: Son las areas de uso publico constituidas en los centros
de poblacién, para obtener y preservar el equilibrio ecolégico en los ecosistemas
urbanos, industriales, entre las construcciones, equipamientos e instalaciones
respectivas y los elementos de la naturaleza, de manera que se proteja un ambiente
sano, el esparcimiento de la poblacion y de los valores artisticos e historicos y de
belleza natural que signifiquen en la localidad.

XLII.- POLIESTIRENO.- Termoplastico obtenido por polimerizacién en masa, en
suspension o en emulsién del estireno, usado cominmente en la fabricacion de
recipientes y contenedores comunmente conocidos como unicel.

XLIV.- POLIETILENO.- Plastico por antonomasia. Tiene extraordinaria resistencia
quimica, salvo a la combustion; inmejorables propiedades dieléctricas; no
requiere plastificantes; admite todos los métodos der conformacién de los
termoplasticos, se suelda con el calor y los residuos son perfectamente
recuperables. Usado cominmente en la fabricacién de bolsas de plastico,
popotes, recipientes y cubiertos de un solo uso.
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XLV.- POPOTE.- Tubo fino y pequeio fabricado a base de polietileno y que se
emplea para sorber liquidos.

XLVI.- PRESERVACION: El conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucién y continuidad de tos ecosistemas y habitat
naturales, asi como conservar las poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la biodiversidad fuera de sus habitat naturales.

XLVII.- PREVENCION: El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para evitar
el deterioro del ambiente.

XLVIHI.- PROTECCION AL AMBIENTE: El conjunto de politicas y medidas para
mejorar el ambiente y prevenir y controlar su deterioro.

XLIX.- RECURSO NATURAL: Elemento natural susceptible de ser aprovechado en
beneficio del hombre.

L.- REGION ECOLOGICA: La unidad del territorio estatal que comparte caracteristicas
ambientales comunes.

LI.- RESIDUO: Cualquier material generado en los procesos de extraccion, beneficio,
transformacién, produccién, consumo, utilizacion, control o tratamiento cuya calidad
no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generé.

LIl.- RESIDUOS PELIGROSOS: Todos aquellos en cualquier estado fisico, que por
sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o biologico-
infecciosas, representen un peligro para el equilibrio ecoldgico o el ambiente.

LIll.- RESIDUOS SOLIDOS DE ORIGEN MUNICIPAL: Aguellos no peligrosos que se
generen en casas-habitacion, parques, jardines, vias publicas, oficinas, sitios de
reunién, mercados, comercios, demoliciones, construcciones, instituciones,
establecimientos comerciales y de servicio; y en general, todos aquellos generados en
las actividades de los centros de poblacion.

LIV.- RESIDUOS NO PELIGROSOS: Aquellos de origen industrial o agropecuario que
no presentan las caracteristicas que hacen a un residuo peligroso.
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LV.- RESTAURACION: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién y
restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y continuidad de los

procesos naturales.
LVI.- RUIDO: Sonido inarticulado y confuso que altera o modifica el medio fisico,

afectando la flora, la fauna o la salud humana.
LVIl.- SANEAMIENTO: Dotaciéon de condiciones de salubridad, a los terrenos o

edificios desprovistos de ellas.
LVIIL.- SISTEMA DE DRENAJE Y ALCANTARILLADO URBANO O MUNICIPAL:
Conjunto de obras y acciones que permiten la prestacién de un servicio publico de
conduccién, tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas residuales.
LVIX.- TIERRA: Materia desmenuzable que constituye el suelo natural.

LX.- TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL: Proceso al que se someten las aguas
residuales, con objeto de ajustar la calidad del agua descargada para reuso o para

evitar la contaminacién de los cuerpos receptores.

LXI.- ZONAS DE VALOR ESCENICO: Son las que estando ubicadas dentro del
territorio estatal, se destinan a proteger el paisaje de las mismas en atencion a las

caracteristicas singulares que presenten por su valor e interés estético excepcional.

LXIl.- ZONAS SUJETAS A CONSERVACION: Son las ubicadas dentro del territorio
estatal, en zonas circunvecinas a los asentamientos humanos, en las que exista uno

0 mas ecosistemas en buen estado de conservacion destinado a preservar los

elementos naturales indispensables al equilibrio ecoldgico.

ARTICULO 7.-...

I.-a XXXL. ...
18

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 01 (246) 466 60 82



R, | CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIIl LEGISLATURA

“2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

Wyyaaos *

XXXIl.- Prevenir, controlar y abatir la contaminacion por el uso de popote y
bolsas de plastico, asi como productos derivados del polietileno y poliestireno
de uso lnico, que se entreguen a titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo
de cualquier acto comercial, para transportacion, carga o traslado al consumidor
final;

XXXIIl.- Verificar que las bolsas de plastico que se entreguen cumplan con los
criterios y normas de produccion y consumo sustentable de reduccién, reciclaje
y reutilizacion, de modo que garanticen la disminuciéon de los impactos
ambientales asociados a la extraccion de materiales, transformacion,
manufactura, distribucion, uso y destino de estos productos plasticos,
promoviendo el uso de materias primas provenientes de los recursos naturales
renovables y reciclables;

XXXIV.- Regular la entrega para transportacion, carga o traslado del consumidor
final a titulo gratuito, de manera onerosa, o con motivo de cualquier acto
comercial, de bolsas de plastico que no estén sujetas a los criterios y normas
para la produccion y el consumo sustentable; y

XXXV.- Las demas que senalen otras disposiciones legales.

ARTICULO 7 BIS.- Ademas de las atribuciones establecidas en el articulo
anterior, la Coordinacién tendra a su cargo la implementaciéon de un programa
adecuado de sustitucién y alternativas viables para reemplazar las bolsas
plasticas, popotes, utensilios elaborados a base de polietileno y contenedores
de poliestireno, por productos degradables o biodegradables, bajo el siguiente
esquema de seguimiento:

I. Informar al publico de manera adecuada, asi como llevar a cabo campaias de
asistencia gratuita para capacitar a los compradores en general, sobre las
posibles alternativas con las que podran sustituir las bolsas de plastico no
degradables o no biodegradables;
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Il. Realizar campanas de difusion y concientizacion hacia la poblacién sobre las
ventajas que tendra para su salud y el medio ambiente en general, el uso racional
de material degradable o biodegradable, para el envase, contenciéon y
movilizacién de los productos que adquieran en los diferentes establecimientos;

lll. Promover campafias de concientizacion entre los propietarios de
establecimientos y empresas relacionadas con la comercializaciéon de los
productos, de tal manera que sus intereses sean compatibles con los intereses
colectivos de protecciéon ambiental y desarrollo sustentable; y

IV. Promover el otorgamiento de estimulos e incentivos a quienes realicen
acciones tendientes a la sustitucién y aportacion de alternativas viables para
reemplazar las bolsas de plastico por bolsas degradables o biodegradables con
el fin de procurar la proteccion, aprovechamiento sustentable, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico.

ARTICULO 7 TER.- La utilizacién de bolsas plasticas, popotes y contenedores
sé6lo se permitira en caso de que sean creadas bajo procedimientos tecnolégicos
que les den la calidad de biodegradables.

Los establecimientos mercantiles y comerciales podran utilizar bolsas de
plastico, asi como contenedores y embalajes que, por cuestiones de salubridad,
se destinen para almacenar, empacar o conservar alimentos, mercancia o
insumos, y no resulte factible el uso de un material sustituto.

ARTICULO 22.-...
l.-a V. ...
VIl.- Implementar acciones orientadas al desarrollo sustentable, de conformidad

con los lineamientos que emita la Coordinacion;
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VIil.- Promover la investigacién y el desarrollo tecnolégico para la elaboracion
de materiales biodegradables que puedan sustituir a las bolsas plasticas,
popotes, utensilios elaborados a base de polietileno y contenedores de
poliestireno de un solo uso, y.

IX.- Cualquier otra accién orientada hacia el mejoramiento del ambiente.

ARTICULO 35.-...
l.-a Xl ...

XlI.- Realizar campaiias de difusién y concientizacién hacia la poblacién sobre
la importancia de no utilizar bolsas plasticas, popotes, utensilios elaborados a
base de polietileno y contenedores de poliestireno de un solo uso no
biodegradables, asi como dar a conocer las alternativas con las que podran
sustituir estos productos y las ventajas que esto conlleva para la salud y
proteccion del medio ambiente.

XIll.- Los demas que de manera analoga seas aplicables.

ARTICULO 37 BIS.- Para la proteccién ambiental, en el Estado de Tlaxcala, se
prohibe la utilizacién, facilitacion, entrega o venta de bolsas plasticas, popotes,
utensilios elaborados a base de polietileno y contenedores de poliestireno de un
solo uso, para fines de envoltura, trasportacién, carga y traslado de productos
adquiridos o retirados dentro de cualquier establecimiento comercial.

Se prohibe a los establecimientos comerciales con giro alimenticio que
distribuyan o proporcionen en alimentos bebibles, popotes a los consumidores.

Los responsables de la elaboracién y distribucién de productos o empaques que
eventualmente constituyan residuos estan obligados a incentivar a sus clientes
a llevar mercancias en bolsas, redes, canastas, cajas u otros recipientes que
puedan volver a ser utilizadas y contar, fuera de sus establecimientos, con
depodsitos para colocar las bolsas, empaques u otros residuos
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La prohibicion a que se refiere el parrafo primero de este articulo, no se aplicara
con empaques que sean utilizados desde su fabricacion y empaquetamiento con
la finalidad de evitar su esparcimiento o con el fin de ser vendido en cantidades
numerosas para su distribucion.

ARTICULO 85--...
l-all ...

lll.- Las sanciones econémicas seran aplicadas por la Coordinacién, de acuerdo
a la gravedad de la infraccion en términos de los articulos 86, 87, 88 y 89 de esta
Ley y no podran exceder de un monto equivalente a cinco mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente en el Estado.

IV.-aVl...

ARTICULO 86.- Quedan prohibidas y seran motivo de sanciones por el monto
equivalente de cinco a cien veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion
(UMA) vigente, las siguientes acciones:

l-aVI. ...

VIll.- La venta o facilitacion de bolsas plasticas, popotes, utensilios elaborados
a base de polietileno y contenedores de poliestireno, en establecimientos de
comida rapida, restaurantes, farmacias, mercados y demas comercios similares
para envoltura, trasportacioén, carga, traslado o consumo de sus productos o
alimentos.

ARTICULO 87.- Quedan prohibidas y podran ser motivo de sancion por el monto
equivalente de ciento uno a quinientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente, las siguientes acciones:

l-aXll. ...

22
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

“2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

QHGRESO
O =2,

Xlll.- La venta o facilitacion de bolsas plasticas, popotes, utensilios elaborados
a base de polietileno y contenedores de poliestireno, para fines de envoltura,
trasportaciéon, carga o traslado de productos en tiendas de conveniencia,
supermercados, tiendas de autoservicio y establecimientos similares.

ARTICULO 88.- Quedan prohibidas y podran ser motivo de sancién, por el monto
equivalente de quinientos uno a mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente, las siguientes acciones:

l.-alV...

ARTICULO 89.- Se considera que es mas grave y por lo tanto procede sancionar
por el equivalente de mil uno a cinco mil veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion (UMA) vigente:

l-all ...
ARTICULO 92.-...
l.-aX....

XI.- Reincidan en mas de dos ocasiones en la facilitaciéon, venta o entrega al
consumidor de bolsas plasticas, popotes, utensilios elaborados a base de
polietileno y contenedores de poliestireno de un solo uso para fines de
envoltura, trasportacién, carga o traslado de productos o alimentos en general.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto iniciara su vigencia el dia siguiente al de
su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, salvo las
sanciones contempladas en la fraccion VI del articulos 86, en la fraccion XIllI del
articulo 87 y en la fraccion X del articulo 92, las cuales podran ser aplicadas ciento
ochenta dias después de la publicacion del presente.
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de informacion y concientizacién entre la poblacion sobre las disposiciones del
presente Decreto antes de la entrada en vigor de las sanciones previstas en la fraccion
VIl del articulos 86, en la fraccion XllI del articulo 87 y en la fraccion Xl del articulo 92
de la presente Ley.

ARTICULO TERCERO. En un plazo de ciento ochenta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor de este Decreto, los Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala deberan
adecuar sus Reglamentos en materia ambiental, estableciendo gradualmente la
prohibicion del uso de bolsas y popotes de plastico en establecimientos mercantiles
para la prestacion de sus servicios.

ARTICULO CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE
Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los dieciocho dias del mes de febrero del afo dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, DESARROLLO
URBANO Y ECOLOGIA.

"DIP. RAMIRO VIVANCO CHEDRAUI
- PRESIDENTE

Y]
¥l

/V',/ W\
DIP. JOSE ’LU}S\GARRIDO DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ
CRUZ VOCAL
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DIP. MA. DE LOURDES
MONTIEL CERON
VOCAL

POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS RO -ANDO PEREZ SAAVEDRA

(/1 PRESIDENTE
e
DIP. JO/E \Lil\ @ARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY
CRUZ LOREDO
VOCAL VOCAL

DIP. MIGUEL ANGEL
COVARRUBIAS CERVANTES
VOCAL

R/ANZO CORONA
VOCAL

foos f[&/
’ M)j\
Dlw A ANA BERTHA

Pendltima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivade del expediente
parlamentario numero LXIIl 093/2018.
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DIP. MARIBEL LEON CRUZ DIP. VICTOR MANUEL BAEZ
LOPEZ
VOCAL VOCAL

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
PRESIDENTE

DIP. MIGUEL PIEDRAS DIAZ

LARA
VOCAL

VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Decreto derivado de los expedientes

parlamentarios nimeros LXIII 086/2018 y LXII1 093/2018.
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