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COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

EXPEDIENTE PARLAMENTARIO LXIV 059/2021

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, se turné la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro
Cardenas, para el Ejercicio Fiscal 2022, bajo el Expediente Parlamentario LXIV
059/2021, por lo que, con fundamento en los articulos 45, 46 fraccion |, Il y 54
fracciones |, Il y Xll de la Constitucion Politica del Estado de Tlaxcala, 9 y 10 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, 35, 36, 37, fraccion X,
38, fracciones |, I, Ill, VIl y VIII, 49 fracciones |l, inciso a y IX, 114, 124, 125y 129
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, la Comisién que
suscribe presenta a la consideracion de esta Soberania, el Dictamen con Proyecto
de Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas para el Ejercicio Fiscal

2022, bajo los siguientes antecedentes y considerandos:
ANTECEDENTES

1. Mediante Sesi6n Extraordinaria de Cabildo celebrada el dia 14 de
Septiembre de 2021, se aprobo por el Ayuntamiento del Municipio de Lazaro
Cardenas la Iniciativa de Ley de Ingresos, para el ejercicio fiscal 2022,
misma que fue presentada al Congreso del Estado el dia 30 de Septiembre
de 2021.

2. Con fecha 06 de Octubre de 2021, por instrucciones de la Presidenta de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado, la Iniciativa sefalada fue remitida a
la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion, bajo el Expediente Parlamentario
nimero LXIV 059/2021, para su estudio, andlisis y dictaminacién

correspondiente.

3. Con fecha de 17 de Noviembre de 2021, la Comisién que suscribe y reunido
el quérum legal, fue analizado, discutido y aprobado el presente dictamen,
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para ser presentado al Pleno de esta Asamblea Soberana.
Del estudio realizado se arrib6 a los siguientes:
CONSIDERANDOS

1. Que conforme a lo previsto en los articulos 115, fraccion IV, pentiltimo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 54, fracciones
I, I1'y Xll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
80 y 86 del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
el Congreso del Estado tiene facultad para legislar y aprobar las Leyes de

Ingresos de los Municipios.

2. Que conforme lo establecen los articulos 45 y 46, fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes, decretos o

acuerdos.

3. Que, en fal sentido, los articulos 9 y 10 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, 35, 36, 37, fraccion Xll, 38, fracciones |,
I, 111, VIl 'y VIII, 49 fracciones Il, inciso a y IX, 114, 124, 125 y 129 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, regulan dicha
facultad y establecen en diversos numerales el tramite legislativo para la

procedencia de una iniciativa.

4. Que en cuanto a la competencia de la Comision que suscribe, el articulo 49,
fraccion I, inciso a, del mismo Reglamento Interior, ordena que, ala Comision
de Finanzas y Fiscalizacién le corresponde, entre otras atribuciones:

Dictaminar sobre: Leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios.

5. Que de conformidad con lo previsto por el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de los
mexicanos contribuir al gasto publico en sus tres érdenes de gobierno, de

manera proporcional y equitativa. Siendo uno de estos érdenes de gobierno
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el municipio, que es la célula social fundamental de nuestra organizacion
politica y administrativa, por lo que, contribuir a su desarrollo es tarea
prioritaria, asi como para consolidar su capacidad de ejecucién y contar con
los recursos financieros para atender los servicios que constitucionalmente
estan obligados a proporcionar, previo el pago de los derechos
correspondientes, de aqui que es finalidad de este ejercicio legislativo
resolver en lo posible, la asignacion de recursos suficientes para que el
municipio atienda las demandas de la poblacion, las necesidades basicas de
su administracion y propiciar su planificacion tributaria a efecto de fortalecer

su desarrollo.

6. Que el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece las directrices a que deben sujetarse
las Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos de los Municipios. Que en
la iniciativa objeto de estudio se consideran criterios generales de politica
econdmica, su estructura al clasificador por rubro de ingresos municipales se
elabora conforme a lo establecido en la Ley de Contabilidad Gubernamental
y a las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC); asi mismo se incluyen los formatos de
informacién contable y presupuestal establecidos por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios dando cumplimiento
a lo preceptuado en dichos ordenamientos en materia de Contabilidad
Gubernamental, con base en objetivos, parametros cuantificables e
indicadores los cuales deberan ser congruentes con su Plan de Desarrollo
Municipal y a los programas derivados de los mismos. Que define la forma
en que deben registrarse los diversos conceptos que integran las
contribuciones, asi como aquellos ingresos que por disposicion de la Ley de
Coordinacién Fiscal le correspondan a los municipios de la entidad e
igualmente los que se alleguen por la suscripcion de convenios de
colaboracion, transferencias y reasignacion de recursos, sumandose los que
obtiene por la prestacién de bienes y servicios a cargo de sus organismos

paramunicipales.
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7. Que esta Comisién Dictaminadora considera que uno de los objetivos
primordiales con la aprobacién de dicha iniciativa es dar certeza juridico
financiero, estableciendo objetivos socioeconémicos orientados a alcanzar
un desarrollo equitativo y sustentable apegandose a los principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia y proporcionalidad, ya que se requiere garantizar
a los contribuyentes la certeza de que las contribuciones se encuentran
previstas en un ordenamiento legal, que siguié un proceso legislativo y que

fue aprobado por el Congreso del Estado de Tlaxcala.

8. Que con el objeto de lograr una mayor eficiencia y transparencia en el cobro
de las cuotas y tarifas de los diversos conceptos que se contemplan en la
presente propuesta, ademas de otorgar certeza y seguridad juridica a los
contribuyentes en el cumplimiento de sus obligaciones, la Comision
Dictaminadora al analizar la iniciativa de referencia, consideré pertinente
realizar algunas modificaciones de forma consistentes en errores
gramaticales, numeracion de articulos, incisos que fueron adecuados a la
secuencia y numeracion de la ley, a fin de precisarlos y clarificar su
contenido, lo anterior, atendiendo al principio de que las leyes que expida el
Congreso deben ser claras y precisas para no generar confusiones al
momento de su aplicacion por las autoridades encargadas de la recaudacion

de ingresos en el Municipio de Lazaro Cardenas.

9. Reviste capital importancia el analisis exhaustivo a que se sujeté el apartado
de la iniciativa relativo a la prevision de cobro del derecho de alumbrado
publico. Ello, toda vez que la viabilidad juridica de dicha ley, conforme a su
disefio legislativo de ejercicios anteriores, ha dado cuenta de reiterados
escenarios juridicos de impugnacién ante la Justicia Federal por parte de los
destinatarios de la misma, en cuanto al esquema de cobro del derecho en

mencion, que han culminado con el pronunciamiento de inconstitucionalidad

del mismo.

Todo, porque en el disefio normativo de cobro, anteriormente se establecio
una dualidad de directrices para hacer efectivo el derecho en aprecio: por un
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lado, el mandato de cobrar el derecho de alumbrado publico distribuyendo de
manera proporcional los costos correspondientes por la prestacion del
servicio, entre el total de contribuyentes del municipio; y por otro, el
imperativo a cada uno de éstos (sea para uso doméstico, comercial, de baja
tension, servicio general de alta tension y servicios especiales) de pagar ese
derecho mediante la fijacion de un porcentaje en proporcién a su consumo

periddico de energia eléctrica.

La practica jurisdiccional ha dado patente de los multiples juicios de amparo
que personas fisicas y morales con asiento en los diferentes municipios de la
Entidad, han promovido contra los apartados correspondientes de las leyes
de ingresos que prevén tal forma de pago por concepto de derecho de
alumbrado publico; al cabo de lo cual, los érganos jurisdiccionales del
conocimiento, en igual nimero de casos han concedido la proteccién de la
justicia federal al considerar que el esquema de cobro antes descrito

contraviene lo dispuesto en la materia por la Constitucién Federal.

Muestra de ello, aunque a partir de diverso medio de control de
Constitucionalidad, se obtuvo de la Acciébn de Inconstitucionalidad
identificada con el nimero 20/2019 que promovi6é la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, contra las porciones normativas que regulan el cobro
del derecho de alumbrado publico de las leyes de ingresos de los municipios
del Estado de Tlaxcala; donde al resolver, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién declaré la invalidez de dichos articulos, por considerar que conforme
a su disefio legal no tienen el caracter o naturaleza de derechos, sino el de
impuestos, porque gravan el consumo de energia eléctrica, y en
consecuencia conculcan los derechos a la seguridad juridica y legalidad, asi

como el principio de proporcionalidad que rige la materia fiscal.

En conclusion, a lo anterior, el Alto Tribunal del pais estimdé que no es
correcto tomar como base para el pago del servicio de alumbrado publico, el
consumo de energia eléctrica; pues tal proceder se aparta de la directriz de
dividir entre todos los usuarios el costo total originado al municipio por la

prestacion del servicio de alumbrado publico.
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Como consecuencia de lo antes expuesto, en la citada resolucién se
consignd el deber de esta Legislatura, para que, en lo sucesivo, como en la
presente etapa de dictaminacion y disefio legislativo de las leyes de ingresos
de los municipios tome las previsiones parlamentarias necesarias para evitar
la reiteracion de vicios o aspectos de inconstitucionalidad en el cobro del

servicio de alumbrado publico, como el antes descrito.

De tal forma, en el presente dictamen, en lo relativo al apartado en mencion,
se prescinde del esquema de cobro del servicio de alumbrado publico a partir
del consumo periodico de energia eléctrica de cada usuario, tomando como
premisa elemental la antes descrita, y desde luego, apreciando que los
medios de control de constitucionalidad tienen como fin servir de garantia a
las limitaciones del poder, aseguramiento de la vigencia de la libertad y de

los derechos fundamentales de los seres humanos.

10.En el presente dictamen se destiné particular atencion al analisis del apartado
de la iniciativa relativo a los costos por acceso a la informacién publica en
sus diferentes modalidades. Ello, toda vez que la viabilidad juridica de dicha
ley, conforme a su diseno legislativo de ejercicios anteriores, ha dado cuenta
de reiterados escenarios juridicos de impugnacion ante la Justicia Federal
por parte de los destinatarios de la misma, en cuanto al esquema de cobro
del derecho en mencién, que han culminado con el pronunciamiento de

inconstitucionalidad del mismo en mas de un caso.

Todo, porque en el disefio normativo de cobro por la reproducciéon multimodal
de informacion publica, de manera reiterada desde ejercicios anteriores, los
municipios han establecido el imperativo de pagar unidades de medida y
actualizacién (UMA) por foja, en la mayoria de casos, o incluso por la
busqueda de informacién o envio de la misma en el caso del formato digital;
practica que, lejos de fomentar una cultura de transparencia en la
administracion publica, ha dificultado, tornado escasa o inexistente la tutela
por parte de las administraciones, del derecho de acceso a la informacién, o
derecho a saber, que en un estado democratico de derecho debe representar

uno de los principales ejes de legitimacion del ejercicio de autoridad, como
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mandata el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y diversos articulos que recogen el mismo fin dentro de marco

convencional de derechos humanos.

A proposito del tema, en la Accién de Inconstitucionalidad que promovio la
Comision Nacional de Derechos Humanos, contra el articulo que regula los
costos de acceso a la informacién en la Ley de Ingresos de un Municipio del
Estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2019; la Suprema Corte de Justicia
la Nacion, al resolver, declaré la invalidez del articulo 63 de |a misma, por
considerar inconstitucional la determinacién de cobro por materiales
utilizados en la reproduccion, el costo de envio y la certificacion de

documentos, prevista por dicha norma.

En conclusién a lo anterior, el Alto Tribunal del pais estimé que el solo hecho
de acceder a la informacién publica no es por si mismo generador de cargas
economicas, pero su reproduccion puede implicar costos por los materiales
que para tal efecto se empleen. Es asi que en dicha resolucién se tutelo el
principio de gratuidad previsto en el articulo 6 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Pues, para efecto de observar semejante directriz constitucional dentro del
disefio legislativo de las leyes de ingresos de los municipios de la Entidad, se
estimo conveniente el establecimiento de costos por la expedicién de copias
certificadas y simples en la modalidad de acceso a la informacién, tomando
en cuenta que la distincién entre ambas acciones administrativas, aunque
minima, existe en tanto que uno u otro formato de informacién implica
diferente grado de atencion administrativa o de inversién material y de trabajo

personal en su elaboracién.

De ahi que, aunque se considera un cobro distinto por cada modalidad,
ninguno de tales rubros se considera lesivo en la economia del ciudadano
interesado, pues tal previsién, aun asi, no escapa al mandato de gratuidad o
proximidad de gratuidad (considerando costos reales de reproduccion)
previsto en la Constitucion Federal;, maxime si se considera que tales pagos
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menores y ajustados a la realidad en términos de costos materiales, son
notoriamente inferiores a los costos que en ejercicios anteriores

contemplaban en sus leyes de ingresos los municipios de la Entidad.

11.Que es criterio de esta Comision, que teniendo en consideracion la situacién
por la que atraviesa la economia del pais, del Estado y de las familias
tlaxcaltecas, no se permite autorizar para el ejercicio fiscal 2022, ningun
incremento desproporcionado e injustificado, asi como tampoco la creacion

de nuevas contribuciones.

En funcién de los antecedentes y considerandos anteriores, la Comisién de
Finanzas y Fiscalizacion de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala, con fundamento en los articulos 115, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 45, 46, 47, 48 y 54, fraccion I, Il y XlI, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 86 del Cédigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; 9 y 10 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; el Congreso del Estado de Tlaxcala,

expide el siguiente:
DECRETO

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2022

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALIDADES

CAPITULO |
GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene aplicacion obligatoria en el
ambito territorial del municipio de Lazaro Cardenas. Tiene por objeto establecer los
ingresos que percibira la hacienda publica municipal durante el ejercicio fiscal

correspondiente al ano 2022, por los conceptos que esta misma Ley previene.
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Articulo 2. En el municipio de Lazaro Cardenas, las personas fisicas y morales
estan obligadas a contribuir para los gastos publicos, conforme con lo dispuesto
en la presente Ley, el Cédigo Financiero, los ordenamientos tributarios que el
Estado establezca, asi como en lo dispuesto por los reglamentos y demas

disposiciones administrativas que emita el Ayuntamiento.
Articulo 3. Para efectos de la presente ley se entendera por:

a) Administracion Municipal: El aparato administrativo, personal y equipo, que
tenga a su cargo la prestacion de servicios publicos, subordinada del

Ayuntamiento y del municipio.

b) Ayuntamiento: El érgano colegiado del gobierno municipal que tiene a su
cargo la maxima representacién politica; responsable de encauzar los
diversos intereses sociales y la participacion ciudadana hacia la promocién del

desarrollo.

c) Bando de Policia: Conjunto de normas administrativas que regulan el
funcionamiento de la administracion publica del Municipio de Lazaro Cardenas y
sus relaciones con las diferentes localidades, el Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Lazaro Cardenas.

d) Casa habitacién de interés social: Aquella que tenga una superficie

construida promedio de 30 m’ hasta 62.5 mz, que cuente con bafo, cocina,
estancia, comedor, dos a tres recamaras y area de usos mltiples, y que tenga
un valor promedio de 936.79 UMA hasta 1,951.64 UMA.

e) Casa habitacion de nivel medio: Aquella que tenga una superficie construida

promedio de 97.5 mz, que cuente con bafio y medio bafo, cocina, sala
comedora, dos a tres recamaras, cuarto de servicio, y que tenga un valor
promedio de 1,951.64 UMA hasta 3,634.77 UMA.
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Casa habitacion residencial: Aquella que tenga una superficie construida

promedio de 145 mz, que cuente con tres a cinco bafios, cocina, sala
comedora, de tres a cuatro recamaras, cuarto de servicio y sala familiar, y que
tenga un valor promedio de 3,634.77 UMA hasta 5,433.42 UMA.

Casa habitacién de lujo: Aquella que tenga una superficie construida

s 2 g o .
promedio de 225 m~ que cuente con tres a cinco bafos, cocina, sala
comedora, de tres o mas recamaras, de uno a dos cuartos de servicio y sala

familiar, y que tenga un valor promedio mas de 5,433.42 UMA.

Cédigo Financiero: El Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus

Municipios.

Constitucion del Estado: La Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala.

Contribuciones de Mejora: Son las establecidas en la ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obra

publica.

Deslinde: El acto de distinguir y sefialar los linderos de una heredad con
respecto a otra u otfras, o de un terreno, o de un monte o camino, con relacién

a otros lugares. Mediante el deslinde se llega a la certeza de los linderos o

limites de un inmueble.

Divisién: Es la particion de un predio urbano o ristico, en dos o mas

fracciones.

m) Enajenacion de bienes: Es la transmisién del dominio de un bien inmueble,

n)

aun cuando el enajenante se reserve del dominio la propiedad de la cosa

enajenada hasta la satisfaccion del precio por parte del comprador.

Fraccionamiento: La divisién de un terreno en lotes, siempre que para ello se

establezcan una o mas vias publicas.
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o) Fusion de predios: Es la union de dos o mas lotes colindantes, para constituir

una sola propiedad.
p) Ley Municipal: La Ley Municipal del Estado de Tlaxcala.

q) Licencia de uso del suelo: Autorizacion que se entrega a particulares para la

realizacion de ciertas actividades o giros en un predio especifico.
r) Lotificacién: Es la accién de dividir un predio en lotes o pequefias parcelas.
s) Municipio: El municipio de Lazaro Cardenas.

t) m: Metro lineal.

u) m’: Metro cuadrado.

v) Notificacién: Acto de comunicacién surtido por una autoridad de cualquier
indole, mediante el cual se da a conocer a las partes y excepcionalmente a
terceros, siempre que tengan interés en el proceso, la decisién tomada.
Ademas, la notificacion sefiala el comienzo o iniciacion de los términos durante

los cuales las partes pueden ejercer el derecho de contradiccion.

w) Nuda propiedad: Es el derecho que una persona tiene de disponer del
dominio de una cosa, cuando este dominio es considerado en forma
separada y en contraposicion del usufructo. Es la venta de la propiedad

separada del goce de la cosa.

x) Predio: El terreno urbano o rustico que contiene o no construccion, el cual esta
sujeto en su caso a un régimen de propiedad con extension y limites fisicos y
reconocidos, en posesion y administrados por una sola entidad, ya sea de "
manera particular, colectiva, social o publica y es avalada bor la autoridad

competente.
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y) Predio urbano: El que se encuentra dentro de los limites del area de
influencia de las poblaciones y cuente como minimo con los servicios de agua

y electricidad, y se localice sobre calles trazadas.

z) Predio rustico: El que estando fuera de los limites del area de influencia de las
poblaciones, sea, por su naturaleza, susceptible de actividades agropecuarias,

o en general de cualquier otfra actividad econémica primaria.

aa) Propiedad en condominio: Aquella construccion realizada en un predio,
integrada por diferentes pisos, departamentos, viviendas o locales, que

pertenezcan a distintos duenos.

bb) Reglamento Interior: EI Reglamento Interior del Ayuntamiento del Municipio

de Lazaro Cardenas.

cc) UMA: A la unidad de Medida y Actualizacién que se utiliza como unidad de
cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las
entidades federativas y de la ciudad de México, asi como en las disposiciones

juridicas que emanen de dichas leyes.

dd) Usufructo: Es el derecho real, temporal, vitalicio por naturaleza, que faculta a

su titular para usar y disfrutar de bienes ajenos, sin alterar su forma ni

substancia.

ee) Vivienda de interés social: Aguella cuyo valor no exceda en el momento

de su adquisicion, de la suma que resulte de multiplicar por quince, el UMA,

elevado al afio.

ff) Vivienda popular: Aquella cuyo valor al término de su edificacién no exceda

de la suma que resulte de multiplicar por veinticinco, el UMA elevado al afio.
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Articulo 4. Los ingresos que el municipio, percibira en el ejercicio fiscal
comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio 2022,

seran los que se obtengan por concepto de:

L. Impuestos.

L. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social.

lll.  Contribuciones de Mejoras.

IV.  Derechos.

V. Productos.

VL.  Aprovechamientos.

VII.  Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Oftros
Ingresos.

VIIl.  Participaciones, Aportaciones Convenios, Incentivos Derivados de
la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones.

IX.  Transferencias, Asignaciones Subsidios y Subvenciones Pensiones
y Jubilaciones.

X. Ingresos Derivados de Financiamientos.

Los ingresos que se recauden con motivo de los conceptos referidos en el presente
articulo se destinaran a sufragar el gasto publico establecido y autorizado en el
presupuesto de egresos municipal correspondiente, asi como en lo dispuesto en

los convenios de coordinacion fiscal, y en las leyes en que estos se fundamenten.

Los ingresos se determinaran al momento de producirse el hecho generador de la
recaudacion y se calcularan, en los casos en que esta Ley indique, en funcién del

UMA vigente en el Estado de Tlaxcala.

Articulo 5. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley de
Coordinacion Fiscal asi como en el articulo 487 del Cédigo Financiero, las
participaciones y aportaciones federales, asi como las reasignaciones del gasto
derivados del Presupuesto de Egresos de la Federacion y del Estado que se
ejerzan a través de convenios o acuerdos; los ingresos provenientes de empréstitos
y créditos que contraten conjunta o separadamente, el Gobierno del Estado, el

Ayuntamiento y sus entidades, en los términos y condiciones previstas en el Codigo
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Financiero, y los ingresos propios que corresponden a impuestos, derechos,
aprovechamientos y productos, seran inembargables, no pueden ser gravados ni
afectarse en garantia, destinarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion,
salvo aquéllas correspondientes al Fondo General de Participaciones, al Fondo de
Fomento Municipal y a los recursos a que se refiere el articulo 4-A, fraccion |, de
la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones reglamentarias, asi como los

convenios que para tal efecto se celebren.

Articulo 6. Corresponde a la tesoreria municipal la administracion y recaudacion
de los ingresos municipales. Para tal efecto podra ser auxiliada por las
dependencias o entidades de la administracion publica estatal y municipal, asi
como por los organismos pliblicos o privados conforme a lo dispuesto en el Cédigo

Financiero, en relacién con lo sefialado en el articulo 73 de la Ley Municipal.

Articulo 7. Todo ingreso municipal, cualquiera que sea su origen o naturaleza,
debera ser registrado por la tesoreria municipal y formar parte de la cuenta publica

del municipio, de conformidad con las reglas siguientes:

I Cuando en esta Ley no se establezca fecha de pago, la contribucién se
enterara al momento de la autorizacién correspondiente.

Il. Cuando se establezca que el pagb sea por cuota diaria, ésta se pagara
previamente a la entrega de la autorizacién correspondiente.

lll. Cuando se establezca que el pago sea por mes anticipado, éste se hara en
los primeros diez dias habiles del mes corriente.

IV. Cuando se establezca que el pago sea por bimestre y que la ley no sefale
los meses en que se pagaran, éste se cubrira en los primeros quince dias
habiles del primer mes de cada bimestre.

V. Cuando el pago se realice de forma anual, éste debera hacerse en los
meses de enero a marzo del afio correspondiente.

VI. Cuando se establezca que el pago sea por semestre, se cubrira durante los
primeros quince dias del primer mes de cada periodo.

VII. Cuando el contribuyente no cubra el crédito fiscal en los tiempos y plazos
que senala esta disposicion, se generaran a favor del Ayuntamiento los

accesorios que se sefialan en este ordenamiento.
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VIIl. Cuando al hacer los calculos corfESpondientes resultaren fracciones, se
redondearan al entero inmediato, ya sea superior o inferior.

IX. Por el cobro de las diversas contribuciones a que se refiere esta Ley, el
Ayuntamiento, a través de las diversas instancias administrativas, expedira
el correspondiente recibo de ingreso debidamente foliado y autorizado

por la tesoreria municipal.

Articulo 8. El Ayuntamiento podra contratar financiamientos a su cargo, previa
autorizacion del Congreso del Estado de Tlaxcala, exclusivamente para obra
publica y equipamiento, hasta por un monto que no rebase el quince por ciento de
los ingresos estimados apegandose a lo que establece el articulo 101 fraccion b,

de la Constitucion del Estado.

CAPITULO Il
DE LOS CONCEPTOS, PRONOSTICO Y DE LA EXPECTATIVA DE INGRESOS

Articulo 9. Los ingresos mencionados en el articulo 4 de esta Ley, que percibira la
hacienda publica del municipio, durante el ejercicio fiscal 2022, se detallan en las

cantidades estimadas siguientes:

Municipio de Lazaro Céardenas Ingreso
Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2022 Estimado
Total 24,371,587.87
Impuestos 76,687.72
Impuestos Sobre los Ingresos 0.00
Impuestos Sobre el Patrimonio 76,687.72
Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo y las 0.00
Transacciones
Impuestos al Comercio Exterior 0.00
Impuestos Sobre Néminas y Asimilables 0.00
Impuestos Ecoldgicos 0.00
Accesorios de Impuestos 0.00
Otros Impuestos 0.00
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Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos 0.00
Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liquidacién o Pago

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00
Aportaciones para Fondos de Vivienda 0.00
Cuotas para el Seguro Social 0.00
Cuotas de Ahorro para el Retiro 0.00
Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social 0.00
Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad 0.00
Social

Contribuciones de Mejoras 0.00 |
Contribuciones de Mejoras por Obras Puiblicas 0.00
Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la 0.00

Ley de Ingresos Vigente, Causadas en Ejercicios
Fiscales Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago
Derechos 125,704.98

Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o 0.00

Explotacion de Bienes de Dominio Publico

Derechos por Prestacién de Servicios 125,704.98
Otros Derechos 0.00
Accesorios de Derechos 0.00
Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos 0.00

Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores

Pendientes de Liquidacion o Pago .

Productos 104,000.81
Productos 104,000.81
Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos 0.00

Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores

Pendientes de Liquidacion o Pago

Aprovechamientos 0.00
Aprovechamientos 0.00
Aprovechamientos Patrimoniales 0.00
Accesorios de Aprovechamientos 0.00
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Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de 0.00
Ingresos Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales

Anteriores Pendientes de Liquidacién o Pago

Ingresos por Ventas de Bienes, Prestacién de Servicios y 0.00

Otros Ingresos

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion Servicios 0.00
de Instituciones Publicas de Seguridad Social

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion Servicios 0.00

de Empresas Productivas del Estado

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de 0.00
Servicios de Entidades Paraestatales y Fideicomisos

No Empresariales y No Financieros

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de 0.00
Servicios de Entidades Paraestatales Empresariales
Financieras Monetarias con Participacion Estatal

Mayoritaria

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion Servicios 0.00
de Entidades Paraestatales Empresariales Financieras

Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria

Ingresos por Ventas de Bienes y Prestacion de 0.00
servicios de los poderes Legislativo y Judicial, y de los

Organos Auténomos

Oftros Ingresos 0.00

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos 24,065,194.36
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos

de Aportaciones

Participaciones 17,904,359.45
Aportaciones 6,160,834.91
Convenios 0.00
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal 0.00
Fondos Distintos de Aportaciones 0.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios, Subvenciones, 0.00

y Pensiones y Jubilaciones
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Transferencias y Asignaciones 0.00
Subsidios y Subvenciones 0.00
Pensiones y Jubilaciones 0.00
Transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo para 0.00

la Estabilizacion y el Desarrollo

Ingresos Derivados de Financiamientos 0.00
Endeudamiento Interno 0.00
Endeudamiento Externo 0.00
Financiamiento Interno 0.00

TITULO SEGUNDO

DE LOS IMPUESTOS

_ CAPITULO
DEL IMPUESTO PREDIAL

Articulo 10. El impuesto predial es la carga con caracter general y obligatorio,
para personas fisicas y morales que sean propietarias o poseedoras del suelo, asi
como de las construcciones adheridas a él, independientemente de los derechos
que sobre las construcciones tenga un tercero, y que se encuentren dentro de los

siguientes supuestos:

l. Los propietarios, poseedores civiles o precarios de predios urbanos y
rusticos.

Il. Los propietarios de solares urbanos, en los nucleos de poblacion ejidal o
comunal.

lll. Todas las construcciones permanentes edificadas sobre los predios

ubicados en el territorio municipal.

Articulo 11. El pago de este impuesto debera hacerse en el primer trimestre del
ejercicio fiscal. Los pagos que se realicen de forma extemporanea estaran sujetos
a la aplicacion de recargos, multas y en su caso los gastos de ejecucion conforme
a lo establecido en esta Ley y en el Cédigo Financiero. De esta manera, el impuesto

predial se causara y pagara tomando como base el valor con el que fisicamente

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33

18



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

se encuentran registrados los inmuebles, el que se haya tomado como base en
el traslado de dominio, o el que resulte mayor de lo sefialado en los términos del

Codigo Financiero, de conformidad con las tasas siguientes:

l. Predios urbanos:
a) Edificados, 2.1 al millar anual.

b) No edificados, 3.5 al millar anual.

ll. Predios rusticos:
a) 1.58 al millar anual.

Cuando no sea posible aplicar lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, la
base para el cobro del impuesto se podra fijar tomando en cuenta el valor catastral
de los predios y de las construcciones, si las hubiere, de conformidad con lo que

sefiala el articulo 177 del Cédigo Financiero.

Articulo 12. Si al aplicar las tasas anteriores en predios urbanos menores a

1,000m2 resultare un impuesto anual inferior a 2.31 UMA, se cobrara esta cantidad
como minimo anual; mientras que para predios risticos de hasta una hectarea de

extension, la cuota minima anual sera de 2.2 UMA.

Para el caso de los predios urbanos o rusticos, edificados o no edificados, con
superficies mayores a las establecidas en el parrafo anterior, el pago del impuesto

predial se sujetara por la siguiente tarifa:

I. Por predios urbanos
a) De 1,001 m?a 5,000 m?, 3.25 UMA.
b) De 5,001 m?a 10,000 m?, 4.25 UMA.
c) De 10,001 m? en adelante, 5.58 UMA

Il. Por predios rusticos
a) Mayores de 1 hectérea y hasta 5 hectéreas, 2.1 UMA.
b) Superiores a 5 hectareas, 2.75 UMA.
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En los casos de vivienda de interés social y popular definidas en el articulo 210 del
Cddigo Financiero, se considerara una reduccion del 20 por ciento del impuesto,
siempre y cuando el resultado sea superior a la cuota minima sefalada en los
parrafos anteriores y se demuestre que el propietario reside en la propiedad objeto

del impuesto.

Cuando haya transmision de bienes y ésta se maneje con valores superiores a los
que se tienen registrados en la base de datos, se cobraran las diferencias de

impuesto predial que resulten.

Articulo 13. Los sujetos del impuesto a que se refiere el articulo 10, pagaran su
impuesto por cada lote o fraccion, sujetéhdose a lo establecido en el articulo 190,
del Cédigo Financiero. Para tal efecto, cada departamento, despacho o cualquier
otro tipo de locales, se empadronara con nimero de cuenta y clave catastral por

separado.

Articulo 14. Para la determinacién del impuesto de predios cuya venta se opere
mediante el sistema de fraccionamientos, se aplicaran las tasas correspondientes

en términos del primer parrafo del articulo 12 de esta Ley.

Articulo 15. Tratandose de tierras destinadas al asentamiento humano, en el
régimen ejidal y/o comunal, la base de este impuesto se determinara en razén de

la superficie construida para casa habitacion.

Articulo 16. Tratandose de predios ejidales y/o comunales urbanos, se tributara

de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de esta Ley.

Articulo 17. El valor de los predios destinados a un uso industrial, empresarial o
comercial sera fijado conforme lo dispone el Cédigo Financiero y demas leyes

aplicables en la materia, conforme al valor que resulte mas alto del de operacion,

el catastral o el comercial.

Articulo 18. El plazo para el pago de este impuesto vencera el ultimo dia habil del

mes de marzo del afio fiscal de que se trate. Los contribuyentes que paguen su
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impuesto anual dentro del plazo establecido en este parrafo tendran derecho a

una bonificacion del 15 por ciento en su pago.

Los pagos que se realicen de forma extemporanea deberan cubrirse conjuntamente
con sus accesorios conforme a lo establecido en el articulo 223 del Cddigo

Financiero.

Articulo 19. Los contribuyentes de este impuesto tendran las siguientes

obligaciones especificas:

I.  Presentar los avisos y manifestaciones por cada uno de los predios,
urbanos o rusticos, que sean de su propiedad o posean, en los términos

que dispone el Cédigo Financiero.

Il. Proporcionar a la tesoreria municipal los datos e informes que le soliciten,
asi como permitir el libre acceso a los predios para la realizacion de los

trabajos catastrales.

Articulo 20. Cuando se modifique la base del impuesto, durante un ejercicio fiscal
que hubiese sido pagado por anticipado, al aplicar la nueva base, se cobraran,

devolveran o compensaran las diferencias que resulten.

Articulo 21. Los propietarios o poseedores de predios destinados a actividades
agropecuarias, avicolas o forestales, que durante el ejercicio fiscal dos mil veintiuno
regularicen de manera espontanea sus inmuebles mediante su inscripcion en los
padrones correspondientes, no pagaran el monto del impuesto predial a su cargo

por ejercicios anteriores, ni los accesorios legales causados.

Para el caso de inmuebles que se encuentren en el mismo supuesto del parrafo
anterior, pero no sean declarados espontdneamente, sino descubiertos por las
autoridades fiscales, los propietarios o poseedores estaran obligados al pago del
impuesto conforme al articulo 31 BIS de la Ley de Catastro del Estado de Tlaxcala.
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Para efecto de lo dispuesto en los parrafos primero y segundo de este articulo los
propietarios o poseedores de predios, podran realizar la inscripcién de los mismos,
siempre que presenten ante la oficina encargada del predial, original y copia simple

de titulo de propiedad o parcelario y copia de identificacion oficial.

Cuando se carezca del documento que acredite la propiedad del predio, pero se
detente la posesion de este, para poder inscribirlo, bastara con la presentacion del
original de la constancia de posesion, certificado de inscripcidon expedido por el
Director de Notarias y Registros Plblicos del Estado de Tlaxcala, identificacion
oficial del titular del predio, de dos colindantes que a la vez funjan como testigos y

constancia del vendedor o cesionario del predio.

Articulo 22. Los contribuyentes del impuesto predial que se presenten
espontaneamente a regularizar su situacion fiscal, que tengan adeudos a su cargo
causados en ejercicios anteriores, gozaran durante los meses de enero a junio del

afo dos mil veintidés, de un descuento del 50 por ciento en los recargos que se

hubiesen generado.

Articulo 23. Los bienes inmuebles de dominio publico de la Federacion, del Estado,
del Municipio e instituciones de educacion publica, estaran exentos del pago de
este impuesto; salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales
o por particulares, bajo cualquier titulo para fines administrativos o propositos

distintos a los de su objeto publico.

Articulo 24. Los propietarios o poseedores de predios urbanos que tengan la
calidad de pensionados, jubilados, viudas en situacién precaria, adultos mayores,
madres solteras y personas discapacitadas, cubriran Ginicamente el 50 por ciento
de la cuota que les corresponda, Unica y exclusivamente respecto de la casa
habitacion en que tenga sefalado su domicilio siempre que acrediten la calidad en

gue se encuentran.

Articulo 25. En todo caso, el monto anual del impuesto predial a pagar durante el

ejercicio fiscal 2021, podra ser igual o mayor al monto pagado en el ejercicio fiscal
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