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DIPUTADA PRESIDENTE Y SECRETARIOS DE LA MESA
DIRECTIVA
DE LA LXIIl LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA

COMPANERAS Y COMPANEROS DIPUTADOS:

El que suscribe, Maestro José Maria Méndez Salgado, Diputado de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Titular de la Comisidn Instructora de Juicio Politico, Declaracién de
Procedencia, Desafuero y Responsabilidad de Municipes, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 46, fraccién 1, 48, y 120, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9, fraccion 1, y 10, Apartado A, fraccién
I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto
por la que se REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DELA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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PRIMERO.- El articulo 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece: “V. Las Constituciones y leyes de los
Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en Su caso, recursos contra sus
resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que
se susciten entre la administracion pablica local y municipal y los particulares;
imponer, en los téerminos que disponga la ley, las sanciones a los servidores
publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a
los particulares que incurran en actos vinculados con faltas administrativas
graves; asi como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y
sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
locales 0 municipales. Para la investigacion, substanciacion y sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder Judicial de los
Estados, se observara lo previsto en las Constituciones respectivas, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo,

la custodia y aplicacion de recursos publicos ™.

SEGUNDO.- Plena autonomia significa que los Tribunales de Justicia
Administrativa deben estar dotados de completa o total autonomia, lo que
significa que este tipo de Tribunal no solamente deben tener autonomia de
gestion y autonomia técnica, sino que deben tener plena autonomia; es decir,
deben tener completa, total y/o plena autonomia para emitir sus fallos; sus

Magistrados integrantes deben ser especialistas en las materias que son de la
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competencia de este tipo de Tribunal y debe de descargar de trabajo al Poder
Judicial del Estado de Tlaxcala. Plena autonomia es la potestad que dentro del
Estado de Tlaxcala, debe tener este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, para desarrollar sus acciones con total independencia de los
organos de nuestra Entidad Federativa. Debe gozar este Tribunal a no estar
subordinado al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala,
ni a ninguna otra autoridad maxime que este Tribunal de Justicia
Administrativa debe resolver jurisdiccionalmente las controversias surgidas
entre la administracion publica estatal y/o la administracion publica municipal y
los particulares que se consideren afectados por algun acto administrativo. En
sintesis, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, debe

regirse bajo el principio de plena independencia.

TERCERO.- Motiva esta iniciativa el que se debe establecerse por el Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala la organizacién y funcionamiento del
Tribunal de Justicia Administrativa dotdndolo de facultades para conocer y
resolver los conflictos y controversias que se susciten entre los particulares y el
Estado, entre los particulares y los Municipios, sus organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal y/o municipal cuando estas Gltimas realicen
funciones administrativas de autoridad; el procedimiento para su resolucion y
ejecucion; los recursos que los particulares y las autoridades podran interponer
en contra de los fallos que pronuncie. Para ello, es necesario que se consagre
constitucionalmente que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, es un Tribunal formalmente administrativo, materialmente

jurisdiccional, dotado de plena autonomia y jurisdiccion para dictar sus fallos.
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No debe ocuparse o distraerse con asuntos ajenos a su competencia; es decir, no
debe de ocuparse de labores o actividades que tienen que ver con actuaciones
como Tribunal de Control Constitucional ni tampoco distraerse con actividades

ordinarias del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.

CUARTO.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que el Sistema Nacional Anticorrupcion, es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los Ordenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control
de recursos publicos. Por ello, se hace necesario para esta Soberania establecer
posterior a esta reforma la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tlaxcala, cuyo objeto sera la de determinar su integracion,
organizacion, atribuciones y funcionamiento. La Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, establece que el Sistema Estatal
Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades de los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de
responsabilidades administrativas, actos y hechos de corrupcion en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Por lo tanto, la Ley Orgéanica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, tiene como
finalidad determinar su integracion, organizacion, atribuciones vy
funcionamiento. Se debe cobrar conciencia de la importancia de esta iniciativa
de reforma constitucional porque actualmente se establece Unicamenteen el
articulo 84 Bis, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Tlaxcala, que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, es
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un organismo publico especializado, que forma parte del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, dotado de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de
sus atribuciones para dictar sus fallos y establecer su organizacion,
funcionamiento, procedimientos, y los recursos para impugnar sus resoluciones.
De tal suerte que no se sabe cudles son sus atribuciones; ni su organizacion, ni
como funciona. Ademéas de que carece de autonomia plena pero en cambio
parece que puede legislar ya que se le dan atribuciones en esa disposicién
constitucional para establecer los recursos procedentes para impugnar sus
resoluciones y por ello, porque no puede quedar a su libre albedrio el
establecimiento de los recursos para impugnar sus resoluciones, es que se hace
necesario que esta Soberania en términos de lo que establece el articulo 120, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, legisle al
respecto y dé certeza y seguridad juridica a todos los habitantes del Estado de

Tlaxcala.

QUINTO.- También es importante establecer que al Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcién del Estado de Tlaxcala, le esta reservado un asiento a
lado de la Titular del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado
de Tlaxcala, de la Secretaria de la Contraloria del Ejecutivo y del Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, del Comite
Coordinador, del Comité de Participacion Ciudadana, de un Representante del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, del Presidente del
Instituto de Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales
del Estado y del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa.

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, se instituyé en el Estado
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de Tlaxcala mediante reforma a la Ley Orgéanica de la Institucion del Ministerio
Publico del Estado de Tlaxcala, en el articulo 19 Bis, mediante Decreto 132,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 12 de abril
de este 2018, indicandose que dicha Fiscalia es el Organo con autonomia
técnica y operativa para la investigacion de los hechos con apariencia de delitos
cometidos por servidores puablicos en el ejercicio de sus funciones o por
particulares por hechos de corrupcidn previstos en las leyes. Que contara con el
personal sustantivo, directivo, administrativo y auxiliar capacitados para el
debido cumplimiento de sus funciones, asi como con las unidades
administrativas necesarias para el seguimiento de las investigaciones. Se
establecid en esta Ley que la Fiscalia se equipara a una Subprocuraduria y que
es facultad entre otras del Procurador General de Justicia del Estado de
Tlaxcala, nombrar al titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion del Estado de Tlaxcala. Sin embargo, el Subprocurador de
Operaciones sera nombrado por el Gobernador del Estado. En ambos casos, no
existe base constitucional para la designacion de estos dos Subprocuradores, el
de Operaciones y el de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién
del Estado de Tlaxcala, sino que se le da trato secundario impreciso. En
tratdndose de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado
de Tlaxcala, su objetivo es erigirse en pieza clave para la persecucion de delitos
de corrupcion y no para la investigacion de los hechos con apariencia de delitos
cometidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. De ahi la
necesidad de incorporarla como brazo operativo efectivo del Sistema Estatal
Anticorrupcion y de coordinarlo con las dependencias integrantes del Sistema

Nacional Anticorrupcion, en temas como transparencia, rendicion de cuentas,
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investigacion de actos de corrupcion, asi como sancion y criminalizacion de los
mismos. También se debe establecer el tiempo en que durara en ese cargo y las
causas por las que puede ser removido o destituido y Tlaxcala tiene que estar en
armonia y alineacion a lo que se establece en el articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el reto es que el Sistema Estatal

Anticorrupcion de resultados.

SEXTO. - El Titular de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
del Estado de Tlaxcala, no debe ser un Fiscal carnal, ni segin le convenga al
Gobernador del Estado y debe ser apartidista. Se trata de tener un Fiscal
auténomo, independiente, sin subordinacion al Poder Ejecutivo para que
podamos efectivamente, traducir en Ley la connotacion de lo que es autonomia

e independencia, para que haya efectivamente lucha en contra de la corrupcion.

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47
y 54 Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 7, 9 fraccidn 1l y 10 apartado A, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se reforman: el articulo 73, el
primer parrafo del 79 y se reforma y adiciona el articulo 84 Bis, todas de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, para quedar como sigue:

Articulo 73.EIl Ministerio Publico estara a cargo de un Procurador General de
Justicia, cuya designacion se hara por las dos terceras partes del Congreso del

Estado. El titular de la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion,
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también sera designado por las dos terceras partes de la Legislatura del Estado
y deberan cubrir los mismos requisitos descritos en el articulo 74, de la presente
Constitucién. Al efecto, el titular de la Fiscalia Especializada en el Combate a
la Corrupciondurard en su encargo siete afios. Unicamente podran ser
removidos por las causas graves que establezca la Ley, mediante la misma
votacion requerida para su designacion.Antes de ser designados deberan
aprobar, respectivamente, los exdmenes publicos de oposicion, que se efectlen
conforme a la Ley, ante el Pleno del Congreso, quien nombrara a los miembros
del Jurado, respectivamente, el que estara integrado basicamente por
académicos e investigadores preferentemente ajenos al Estado,
respectivamente. Previamente a la practica de esos examenes, debera expedirse,
respectivamente, con un mes de anticipacion, una convocatoria dirigida a todos
los abogados de la Entidad debidamente publicitada en tres periodicos de
mayor circulacién, conteniendo el nombre de los sinodales. Dicha Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcidnestara dotada de plena autonomia,
con personalidad juridica y patrimonio propio, sera independiente de cualquier
autoridad administrativa y tendra su residencia en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl. La Ley establecera su presupuesto, organizacion, funcionamiento,
procedimientos y, en su caso, los recursos contra sus resoluciones.

El titular de la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcién presentara
un informe anual ante la Legislatura del Estado, en la primera quincena del mes

de enero.

Articulo 79.- El ejercicio del Poder Judicial se deposita en un Tribunal

Superior de Justicia que es el 6rgano supremo, en Juzgado de Primera Instancia
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y contard ademéas con un Consejo de la Judicatura y un Centro Estatal de
Justicia Alternativa, con las atribuciones que le sefialen esta Constitucion, la
Ley Organica del Poder Judicial y las demas leyes que expida el Congreso del
Estado.
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Articulo 84 Bis.- ElI Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, estard dotado de plena autonomia, sera independiente de cualquier
autoridad administrativa y tendra su residencia en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl. Tendra personalidad juridica propia y patrimonio propio. La Ley
establecera su presupuesto, organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en
su caso, los recursos contra sus resoluciones. Asimismo, tendrd a su cargo
dirimir las controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre

la administracion publica estatal y municipal con los particulares y sera el
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organo competente para imponer, en los términos que disponga la Ley, las
sanciones a los servidores publicos estatales y municipales por responsabilidad
administrativa grave y a los particulares que incurran en actos vinculados con
faltas administrativas graves; asi como para fincar a los responsables el pago de
las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios vy
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos estatales o municipales. El Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tlaxcala, se integrara por tres Magistrados
propietarios electos por cuando menos las dos terceras partes de los miembros
de la Legislatura del Estado. Para ser Magistrado de este Tribunal se debera
contar con experiencia en materia de derecho administrativo y fiscal de al
menos cinco afos previos a la designacion, satisfacer los requisitos que se
sefialan en el articulo 83, de la presente Constitucion y su designacion sera para
un periodo de seis afios. No se podra ocupar el cargo como propietario en forma
consecutiva, ni discontinua, por mas de dicho periodo; a su vencimiento, 0
antes si el Magistrado llega a la edad de setenta afios, cesara en sus funciones,
tendrd derecho a un haber por retiro. Los Magistrados solo podran ser
removidos de sus cargos por las causas graves que establezca la Ley y con la
misma votacion requerida para su designacion. Previo a ésta, deberan aprobar
los exdmenes puablicos de oposicidn, que se efectden conforme a la Ley, ante el
Pleno del Congreso, quien nombrara a los miembros del Jurado,
respectivamente, el que estard integrado basicamente por académicos e
investigadores preferentemente ajenos al Estado. Para la practica de esos
examenes, debera expedirse, respectivamente, con un mes de anticipacion, una

convocatoria dirigida a todos los abogados de la Entidad debidamente
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publicitada en tres periddicos de mayor circulacion, conteniendo el nombre de

los sinodales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. -En términos de lo previsto por el articulo 120, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente Decreto
a los sesenta Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, para el debido

cumplimiento del presente precepto.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

TERCERO. -El Congreso del Estado debera expedir las Leyes y realizar las
adecuaciones correspondientes a la legislacion secundaria que resulten
aplicables, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.

CUARTO.- Al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tlaxcala, se
le transferirdn los recursos humanos, financieros, econdmicos, materiales,
técnicos, presupuestales y tecnolédgicos de la Sala Unitaria Administrativa del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, que ocupa actualmente
como integrante del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, pasaran
inmediatamente a formar parte del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Tlaxcala, y de aquellos que le designe la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado de Tlaxcala. El personal adscrito a la Sala Unitaria
Administrativa, conservard y le seran respetados sus derechos adquiridos desde
la fecha de su ingreso. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala, tiene plena autonomia e independencia en los términos de este
Decreto. El Magistrado adscrito a la Sala Unitaria Administrativa del Tribunal
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Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala, continuara en sus funciones con los
derechos adquiridos al momento de su designacion, exclusivamente por el
tiempo que haya sido nombrado, en términos de lo dispuesto por el articulo
octavo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha veintisiete de mayo de dos mil quince.

QUINTO. -Se faculta a la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, para dotar de los recursos econdmicos que se requieran
para la implementacién de este Decreto.

SEXTO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE A PUBLICAR

Dado en la sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la Ciudad de Tlaxcala
de Xicohténcatl, a los veinticinco dias del mes de septiembre de dos mil

dieciocho.

ATENTAMENTE

DIPUTADO
JOSE MARIA MENDEZ SALGADO
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INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL



