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CON EL PERMISO DE LA MESA DIRECTIVA
~——~COMPANERAS-Y-COMPANEROS DIPUTADOS
MEDIOS DE COMUNICACION

HONORABLE ASAMBLEA:

C. José Luis Garrido Cruz, Coordlnador del Grupo Parlamentario de|

.,

Partido Encuentro Social de la LXIII Leglslatura del Honorable Congreso de

Estado de Tiaxcala; .con, fundamento en Io dlspuesto porrlos articllos 45 y 54

"_—a.

fraccion LXII; de la Constltuc:on Pohtlcé dei Estado. lere y Soberano de Tlaxcala;

9 fraccion lily 10 apartado B fracmon W, de la Ley Organica del Poder Legislativo

o T
del Estado de TIaxcaIa y, 89, 116 y~ 117 del Reglamento Inter:or del Congreso

v e -l
del Estado de Tlaxcala se somete a- conS|deraC|on respetuosamante de esta

i “"--.. ———— ' e
Soberania, Ia s;gmente Iniciativa con Proyecto de Acuerdo por el cual, se

‘r
crea la Comlsmn Especnal de Armomzacmr_lr quglslatlva! del Congreso del
OLE. S
Estado de Tlaxcala bajo Ea s:gwente» ¥, ; ",‘ ﬁi,l ! ) -
- _;-.,_' ; .:\ ““"‘é 4 ' ’(
v it | §
) -t *,_?“" f’é:" - {r e !"“';l.
4 ‘3\ h.‘,-r--:‘j_, - . .r-j-?. _J} Il
EXPOSIC!ON DEMOTIVOS
NI ie ’\v"/ mral '

oAl

v ‘
La armonizacion Ieg|stat|va en’, .el’ amblto mternauonal rSlgmflca hacer

compatibles las d|sp05|0|ones feder;eles y. estatales que se pretenden incorporar
1 '

0 que ya se han lncorporado al o_rrde*namlgnto Jurldlconnterno con las de los
tratados internacionales, su objeto es ewtar,confllc':é:sjentre normas y dotar de
eficacia a los instrumentos tnternamonales a nivel nacional. Por lo anterior, se
debe analizar las leyes y programas estatales y federales con el fin de identificar
avances y aspectos pendientes respecto al cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado mexicano. Es por ello que en la camara
de diputados del Congreso de la Union, desarrollan y realizan estudios de
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&
Myzgos ™

derecho comparando entre la legislacion internacional, federal y estatal, con la ____remm—""
TR —— e
ey i

finalidad de i impulSar acciones para-armonizara'normatividad Jur|d|ca vigente en
el pais, con los tratados, convenios e instrumentos internacionales suscritos por
Mexico. De tal forma es pertinente innovar o crear los medios eficaces que
garanticen esta Armonizacion Legistativa en nuestra entidad federativa, teniendo
un enlace y vinculo directo entre los legisladores Estatales y Federales para
garantizar validez a los principios de Iegalidad imparcialidad y objetividad como
lo establece la ley. Es importante sena!ar que el ejercicio de “armonizacio

legislativa, no debe ser considerado Como (na S|mple actlwdad optativa para las

- - '--1.

entidades federativas, ‘pues e&un deber jurIdICO por lo que el mcumphmlento u

omision de dlcha obligacion representa en la mayoria *'de Ios casos una
it

responsablhdad para las Leglslaturas Lo_CaIes-.. ""/__ S k\
4 = -
Vo, - '
o v - - b

Ahora bien iconceptualmente armonlzar..dev;ene del vocablorarmoma que
- | -

proviene del Iatm harmonia, y este del gr’ dpMovia harmoma propiamente

e - g

juntura’, ensambiaJe Se deflne como Ia.propormon y correspondenma de
unas cosas con otras en el-oonjunto que componen* +Es hacer que no
discuerden 0 se rechacen dos 0 mas partes de un todo, o dos 0 Mas cosas
gue deben concurrir al mismo flnzlAt caso concreto que nos atane estudiar,
debe prevalecer el pacto: federal. en Ia repubhca&mexncana sm contravemr lo
que mediante el derecho dbjetivo, namonai se ha prescrlto *Todalvez gue al no
regular to concernlente a cualqwer‘matena en'nuestra entldad federativa,
traera consigo Ia omisicn Ieglslatlva de tal grawdez que cause responsabshdad
para la ieglslatura en turno.. AI respecto dlce Be|a|r3 1o ssgwentg “Debido a la
gran canndad de srstemas juridicos en vigor en el mundo no existe
uniformidad en cuanfo a. Ias solucrones a Jlos problemas p!anteados por los
conflictos de !eyes én efecto s;endo cada Estadonoberano enla elaboracion
de su propio sistema conﬂtctua:'\es entonces fact;bfe encontrar casos en los
cuales surjan soluciones-diferentes a un mfsmo probiema juridico de tipo
conflictual. - N

-,{/

! Recuperado de http://dle.rae.es/
2 Recuperado de http://dle.rae.es/
3 Recuperado de https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4328/10.pdf
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La doctrina y practica contemporaneas han desarrollado la idea de buscar _ _w————"""
e vt MWW

los medios necésarios paralograr una ~cierta~armionizacion del derecho, sin
llegar a una unificacion de los sistemas, meta que hace el objeto de otro tipo
de investigacion (UNIDROIT y UNCITRAL por efemplo, y las convenciones de
derecho uniforme)”. No se pretende igualarse en todo aspecto con otro
sistema juridico, pues al armonizar tales normas juridicas federales con el
ambito de competencia local, queda claro que se encontraré la. entida§
a

federativa completamente actuallzada para efecto de tener al dia |
pretensiones de las Y.los. Ieglsladores federales_r\:. e T
[ -"".-» - ™ \ 1 - - + -
§ - e 4 < =
Por tanto, en nuestra’ entidad federativa se llevaria- un proceso S|m|Iar con

todas aqueuas dnsposmlones federales que. tenga como consecuenma normar
'

!

conductas generales para toda la colectiva socnal mex:cana* ya.que, aunque
I

se respete. Ia soberanla entre Ias entldades federatwas; elgcompromlso

i -.,

adquirido al conformarse como fed%r?_c:?? e_i cEnlr Jurld;ca‘me;’wte hablando

todas sus pretensmnes ponuna"en .c:;o?mjn' i?:rt v f!-- '
L Ve TR & S

Es a través de la armomzamon Ieg|slat|vz§ _c‘on“perspectiva de- genero gue

México ha ido mtroducnenctlo en Jse_ Jezecho positivo Ios concjeptos y las

modificaciones, tanto en rrcat?né de Ienguaje (]ncluyente) con?o respecto alas

herramlentas legales neceéé;las para revertn" profundas desrguaidades que la

——

N
- \__'_ JT(_,__,_;_‘___)\J_:)A‘L o ’
Como hemos podldo rl?tar “el capltulado de. este_libro \comenzo por las

<17 S
cultura, Ia soc‘ledad y el derecho generan J ¥ ;l { on

herramlentas mternamonales qE‘han cam'l?tado{‘l.a‘gqografla del derecho
mternacuonal en materla de dersfhosfde Ias mUJeres .y,-en el sentldo de la
armonizacion, contlnuaremos ahora con eLana||S|s de la legislacion nacional
y la manera en que dicha armomzac& ha generado cambios, desde Ia
Constitucion hasta las leyes secundarias, reglamentos y procedimientos.
Sabiendo que dicha armonizacién en materia de redaccion ha generado

cambios fundamentales que pueden ser comparados con los procesos de
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Nyyagos ©

_ armonizacion mas avanzados en el mundo; el problema, como ocurre en otros
"-—-....-....____'.-__wm‘ _ B i e —ﬂ-wﬂw
espacios del derecho’en nuestro-pais~es-que-en-el'momanto de aterrizar a la
realidad dichos preceptos carecemos realmente de dicha reglamentacion
secundaria, y la mirada de quienes aplican dichas leyes o reglamentos sigue
correspondiendo a una mirada tradicional que se niega a aceptar que la
desigualdad entre hombres y mujeres tiene sus mas profundas raices en la

idiosincrasia nacional y en la educacién tradicional, machista, miségina

religiosa de una gran mayorla en todos los niveles sociales™y culturales

verbigracia. ~ .. ” /7 rdn?"‘:r-w o

HOMOLOGACION /
Vo e

\t s -
Armonlzacmn Ieglslatlva

]

NS

3 t 1Constltuc10n politica
1‘1 se v |} "I‘”L't(

L
- Ilnstrumentqs mternauonal

Legislacion nacional

Codigo Civil, Codigo Penal, Ley Sobre Relaciones Familiares, Ley
Federal del Trabajo, Ley General de Salud y politicas pablicas.
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i Una vez expuestas parte de las ideas que justifican la armonizacion legislativa, I

"ﬂ-'-- -._._‘.-.-l"‘""
citaremos 105 Critarios “emitidos=~por-parte~del*Plensd&™a~Slprema Corte de
Justicia de la Nacién que constatan diversos fendmenos juridicos que contempla
el proyecto de acuerdo que hoy nos atafie estudiar de manera pormenorizada y
que hacen posible la viabilidad de la presente iniciativa, siendo del tenor

siguiente que:

Sirve de apoyo la Tesis: 1a. XIX/2018‘("1 0a.), décima época, registro: 2016420,

Primera Sala te3|s a|slada Gaceta del Semanario Judicial de la Federamon lib

* g N v L i T
52, marzo de 2018 tomo I .materia constitumonal‘pagma 1095 de rubro y texto
‘ e e Y. e =2
siguiente: et T Lo
- LT “r:,___ TTRe - L. ow . i
—
DIFERENCIAS ENTRE LAS LAGUNAS NORMATIVAS Y LAS OMISIONES
LEGISLATIVAS ! \‘1 - g’";‘?,.‘.“‘**;: : f i /‘7’
Q““ I v--j"‘ _-::N:",h 7
Existe una Iaguna normativa cuanglo ‘el Ieglslador no regula un/supuesto de
ro b - .
hecho espemfaco de tal' forma~ queuun casojconcreto comprend|do en ese
Lk | S L

supuesto no puede ser resuelto con base en normas preexustentes del sistema

juridico. En cambto una om|S|on 1eg|slat|va sé presienta cuando el Ieglslador no
iy

i 1 i’
expide una norma 0 un conjunto de. normas estando obligado{a ello por la
. -g...*:

Constltucmn AS| mlentras Ias |agunas[deben ser colmadas por- los jueces
N

!
creando una norma que sea apllcable al caso (o e\ntando la Iaguna mterpretando
1

r U!*lll. -
las normas emstentes de? tai forma que ¢ comprendan e! supuesto gue se les

presenta) una om|5|0n Iegls!atnva no puede ser reparada unllateralmente por los
/

-

tribunales, pues estos no tienen competen(na para emltir Ias Ieyes ordenadas por

m-!- % & 4.

la Constitucién, por lo Que es el organoﬁleglslatlvo*qwen debe cumpllr con su
™ N

- _—. - -
- -

deberdeleg|slar T :\\ -

Por tanto, la armonizacién Legislativa no solo es un paso o un requisito
adicional a! proceso de creacion de un ordenamiento, ya que éste nuevo
ordenamiento creado o adaptado a nuestro Orden Juridico Estatal debe
adecuarse de manera congruente, sutil, eficaz, a las conductas de la sociedad.
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Es por ello que consideramos que esta propuesta de crear la Comision Especial
e e g i e ———————
de Armonizacion” Tégislativa=del~Congreso=del=Estado=de~Tlaxcala, es una
alternativa eficaz para evitar la omision legislativa de esta LXIIl Legislatura del

Estado de Tlaxcala.

Por lo anteriormente expuesto, fundado en derecho y motivado conforme a las
necesidades de la colectiva social tlaxcalteca, se somete a consideracion,

respetuosamente, de esta Sexagésimé‘ Tercera Legislatura del Congreso de

- - —

Estado de Tlafcalé el siguiente? ,,..

N N *ﬂnf“mﬁa~:

L:S PROYECTO-—-W

F

PRIMERO. Con fundamento en Io dlspuesto por los art|culos 45, y 54 fraccion

Il de la Constrtucnon Pohtlca dei Estado lere R Soberano de Tlaxcala 9 fraccién

T

Hny10 apartadé B fraccién V de Ia Ley Orgamca del Poder Legl?latlvo del Estado
de Tlaxcala Y, 89 116 y 117 del Reglamento Intenor del Congreso del Estado
de Tlaxcala; se crea la Comlsmn Espec1a| de‘Armomzac:on Leglslatlva del
Congreso del Estado de zTIax_ca!la - | VTI ; J /-

k \ | 'I:-‘ ’?szL].Ufi ) ’ ,.‘ A

i
b
“ ‘}\.\ _"n‘ -?-—l‘----n-‘-.-. -_t f’hp\

SEGUNDO. l|.a Com|3|on Especual de’ Armomzamon Leg|s|at|va del Congreso
y
del Estado de Tlaxcala*- fung:ra a partlr de la 3probaC|ontdel presente Acuerdo

P
hasta conciwr el perlodo de la presente Leg|slatura ty estara mtegrada por:

- -‘_,,, N P ! -

Presidente: Dip.-José Luis Garrido Cruz
Vocal: Dip. Luz Vera Diaz

Vocal: Dip. Javier Rafael Ortega Blancas

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82




CONGRESO DELESTADOLIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA 7

TLAXCALA

%2018, Centenario de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tiaxcata”

»
°"vaaao‘5 *

TERCERO. Los integrantes de la Comision Especial de Armonizacion Iy

i o

- — e I s g M
Legislativa del' Congresodel'‘Estado de-Tlaxcala:-deberan celebrar sesion de

instalacion una vez aprobado presente Acuerdo.

CUARTO. Para el mejor desempefio de las funciones de la Comisién Especial
de Armonizacién Legislativa del Congreso del Estado de Tlaxcala, s
nombrara un Secretario Técnico par’é‘coady‘u\Jar con dicha Comision .'Especial. ,

ol rs mv bl
L S -c:c,:»)v A

H
QUINTO. Con fundamento en lo dlspuesto por el articulo 104 fraccion |l de la

Sl )
' e
i 3 - a———-m.._

o
\"‘-w- - -

r‘l ?”'\-"’

Ley Organlca del Poder Legtslatlvo d'éT Estado- de Tlax?ala se ordena al

}
Secretario Par!amentar:o de esta Soberanla mformar del Presente Acuerdo ai

Congreso dé Ia Unién. - .‘:':.:‘ff - '
. 1 I‘J- - ‘3{ L) l /‘/
-- “ =l a"i . j
\ r?k,;*q A t}: f o 4
\ ' " “‘ P t ! P
SEXTO. Publlquese el presente Acuerdo en ehiPeriddico Oficial. del Gobterno

r—] . ‘-u-,.{ ' E vy
del Estado de Tlaxcala . 3| ; .
_ AR J:x;; A
4

e : ~ /
recinto |°,f,iCia| del Poder

—h--.__.'

o
Dado en la \Isala de sesmnes del Palac:o Juarez

o~ — — e I

! 4
Leglslatlvo del: Estado Libre. y So'berano de Tlaxcala en la’ Cludad de Tlaxcala

A i
de chohtencatl ‘a Ios trelnta y,un"dlas del. mes‘fde octubre dél afio dos mil

PRl NI
dieciocho. E 47 . “ N
N Lﬂ/ y \?& f\ﬁ\a/?"? {o n>, \. Vi ’
A TAMENTE 4 « .~ L
- 1‘ ) A \' . : -‘"-, "
- P
DIP. JOSE RRIDO CRUZ

COORDINADOR DEL'GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL
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