HONORABLE ASAMBLEA

La que suscribe, Diputada Maria lIsabel Casas Meneses
representante del Partido Movimiento Ciudadano de la LXIlI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion II,
10 apartado A fraccién 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado; y 114 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, presento ante el Pleno de
esta Soberania, la siguiente iniciativa de DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO; lo anterior, en base a

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La democracia como forma de gobierno implica la resolucion
de conflictos para el acceso y el ejercicio del poder publico,
mediante acuerdos que derivan en reglas formales, las cuales
constituyen nuestro sistema juridico. Esto significa que las

reglas por las que se compite y se ejerce el poder deben ser



necesariamente democraticas. Resultaria contradictorio
aspirar a ejercerse como un estado democratico de derecho,
si el orden juridico contiene grietas que posibilitan el ejercicio

autoritario del poder y el clientelismo electoral.

. En México la lucha por la democracia se ha sujetado
principalmente a los limites del derecho electoral. Esto
significa que tenemos décadas de trabajo, estudios,
resistencia civica y de produccion legislativa para el
perfeccionamiento de las instituciones electorales, de los
partidos politicos, la construccion de la ciudadania y la

competitividad de las camparias electorales.

. Sin embargo, es casi inexistente la produccion normativa para
la democratizacion del ejercicio del poder. La transicion a la
democracia rinde sus primeras victorias desde los municipios
y los gobiernos estatales, desde la década de los 80s del siglo
XXy logra su maxima expresion en la eleccion del afio 2000.
No obstante, el primer gobierno de la alternancia genera una
gran decepcién para el pueblo de México. Esto es en gran
medida porque la arquitectura juridica con la que se ejercieron

los gobiernos de la alternancia fue la misma. Las reglas del



viejo presidencialismo no se modificaron y por ello se

generaron gobiernos fallidos.

. Los estados experimentamos nuestras propias alternancias y
transiciones. La geografia politica nacional y los estados
presentaron diversos colores e ideologias. Los gobernadores
fueron perdiendo gradualmente las mayorias absolutas en sus
legislaturas, los municipios y los gobiernos generaron un

fenédmeno conocido como gobiernos divididos.

. Hemos sido testigos de los resultados de una de las
transiciones mas importantes. Abandonamos el federalismo
electoral para llegar a un nuevo sistema nacional de
elecciones, en donde la concurrencia total de las elecciones
federales y locales generd un nuevo sistema de mayorias a
nivel nacional y también en los estados. Esto hace necesario
modificar las reglas en la organizacion y el ejercicio del poder
para generar que el poder publico sea auténticamente
democratico, y es ahi en donde ahora como legisladores
debemos de concentrarnos y demostrar que verdaderamente

tenemos vocacion e identidad democratica.



6. Gran parte de las leyes que integran nuestro sistema juridico
fueron disefiadas en esa etapa, donde historiadores, actores
politicos y analistas la han calificado como “hegemonia” o la
“dictadura perfecta”, el peor error que podemos cometer es
mantener las mismas reglas y sucumbir ante las mismas

conductas autorias, excesos de poder y sumision.

7. Por lo anterior y bajo el andlisis de los acontecimientos
desarrollados recientemente en esta legislatura, los cuales
considero como parte de una nueva realidad y normalidad
democratica a la que debemos acostumbrarnos, pero que al
mismo tiempo nos reclama reformar para democratizar, es
gue me permito someter a la consideracion de esta soberania
la presente iniciativa de decreto que reforma y adiciona los
articulos 43, 51, 65, 66, adiciona dos parrafos y adiciona cinco
incisos al articulo 101 todos de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Tlaxcala.

8. Propongo que el articulo 43 de dicha ley deba modificarse
para evitar que un mismo grupo parlamentario esté al frente
de la Mesa Directiva, la Comision Permanente y la Junta de

Coordinacion y Concertacion Politica, porque esto significa



una monopolizacién del poder y de los procesos que orientan
los trabajos del Congreso del Estado, con lo que se genera un
posible escenario en el que se podrian atropellar los derechos

de las minorias parlamentarias.

9. Por otra parte propongo que se reforme el articulo 65 para
gue la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica sea
encabezada por el grupo parlamentario que por si solo tenga
la mayoria absoluta en el Congreso del Estado, pero que en
cada afo legislativo se elija a un diputado diferente de ese
mismo grupo parlamentario para que funja como Presidente

de dicho 6rgano legislativo.

10. La voluntad de los ciudadanos se manifiesta en cada
distrito electoral para el principio de la democracia
representativa en lo que se refiere a las funciones legislativas,
de fiscalizacion y de gestion mas no para la integracion de los
organos del Congreso del Estado. Dejar a un mismo diputado
por los tres afos es entregarle un poder inmenso a un solo
individuo y la personalizacién del poder es a todas luces

antidemocratica.



11. También me permito proponer que el voto ponderado que
ejercen los coordinadores de los grupos parlamentarios sea
resultado del consenso y la construccion de acuerdos entre
cada fuerza politica, para lo que deberan de exhibir el acta,
acuerdo o minuta de trabajo en donde cada coordinador
pueda demostrar dos cosas: la primera es que la posicion que
defiende no es producto de intereses personales; la segunda
es que cuenta con la discusion y aprobaciéon de los diputados
gue representa ante la Junta de Coordinacién y Concertacion
Politica. El voto ponderado no puede significar manipulacion,
distorsidbn de acuerdos o interpretarse como un aval para
realizar negociaciones facciosas que atenten contra la

representacion que debe ejercer cada diputado.

12. Por otra parte, propongo mediante la adicion de los
articulos 57 Bis y 57 Ter, que cada grupo parlamentario tenga
aginados dentro del presupuesto de egresos de cada ejercicio
fiscal, los recursos financieros, humanos Yy materiales
necesarios para cumplir a cabalidad con sus funciones
legislativas, a la vez que mediante la creacion de la figura del
Coordinador de Secretarios Técnicos, cada grupo

parlamentario contara con la informacion, y asesoria para la



preparacion de los elementos necesarios que permitan
articular y organizar el trabajo parlamentario de sus

miembros.

13. Finalmente propongo que se adicionen dos parrafos y los
incisos a), b), c, d) y e) con el objetivo de que la designacion
de los titulares de los érganos técnicos y administrativos no
sean producto de una negociacion politica o la construccion
de mayorias ventajosas, Ssin0 que busquemos la
profesionalizacion de la labor legislativa, que dicha
designacion sea producto de una convocatoria publica, en
donde participen los profesionales de Tlaxcala y mediante un
procedimiento a la vista de toda la sociedad tlaxcalteca, se
realicen examenes y entrevistas para que finalmente sea el
pleno del Congreso del Estado el que elija de entre los
mejores perfiles evaluados. Aunado a ello, con la presente
iniciativa, se propone crear un nuevo Organo técnico
administrativo, teniendo para ello el sustento que nos otorga
el articulo 100 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, para que mediante promocion de la Junta
de Coordinacién y Concertacion Politica, se creen otros

organos que apoyen a las funciones propias del Congreso.



Este nuevo Organo, al que se denominard Direccion de
Dictamen Legislativo, tiene por objeto colaborar en los
trabajos legislativos desarrollados al interior de las comisiones
ordinarias, encaminados a la emisién de dictAmenes, sin que
ello represente una intromision a la libertad deliberativa de
cada una de las comisiones, puesto que entre sus
atribuciones se preveé que dicho 6rgano se avoque a las
tareas de recopilacion de informacion necesaria para dar
sustento juridico, politico, social y econdémico y con ello
garantizar la viabilidad de los dictamenes que se presenten
ante el Pleno de esta Soberania, asi como prestar los
servicios de correccion de estilo en la elaboracion de
dictamenes que deban ser sometidos a consideracion de este
Parlamento, de tal forma que éstos se encuentren
debidamente estructurados conforme a lineamientos de
técnica legislativa y argumentacion juridica, y revisar y
organizar toda aquella documentacidon que la Secretaria
Parlamentaria deba comunicar y que se refiera a las

resoluciones emitidas por este Poder Soberano.

14. Compaferos diputados, el articulo 29 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece



gue: El sistema politico del Estado, en cuanto al sistema de
intermediacion entre el gobierno y la poblacion, se funda en
los principios democraticos de pluralidad, tolerancia, equidad,
racionalidad, cooperacion y respeto mutuo, asi como en la
regla de mayoria, en la inclusion proporcional de las minorias,
en la representacion politica y en la renovacion de cargos
publicos de eleccion popular por medio del sufragio universal,

libre, secreto y directo.

15. Por lo anterior, me permito precisar que el principio de la
regla de mayoria, la inclusidon proporcional de las minorias y la
representacion politica son los ejes que fundamentan mi
iniciativa de reforma. Quiero sefalar que mientras
mantengamos las mismas reglas del pasado que tanto
criticamos, estaremos siempre en el riesgo de incurrir en las
mismas conductas autoritarias y hegemonicas. No podemos
habitar la misma arquitectura hegemoénica y revivir los mismos
problemas de ayer. Hacerlo seria un contrasentido. Por ello,
considero que debemos reformar para democratizar y con ello
generar las nuevas reglas que democraticen el ejercicio y la
organizaciéon del poder desde el interior de este poder

legislativo.



Por lo anteriormente expuesto y en uso de las facultades que
como legisladora ostento, someto a consideracion de esta

soberania el presente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 45, 46 fraccion |, 47, 48 y 54 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9
fraccion Il, 10 apartado A fraccion Il de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado, SE REFORMAN: el articulo 43,
el parrafo segundo del articulo 51, el parrafo primero del
articulo 65, el articulo 66; el orden progresivo del actual
Capitulo Séptimo del Titulo Sexto, que en lo sucesivo sera
Capitulo Octavo denominado “Disposiciones Finales”, la
fraccion X del articulo 112; SE ADICIONAN: los articulos 57
Bis y 57 Ter, el parrafo segundo con sus incisos del a) al e)
y el parrafo tercero, ambos del articulo 101, el Capitulo
Séptimo del Titulo Sexto, denominado “Direccidon de
Dictamen Legislativo” y sus correspondientes articulos 118
Bis y 118 Ter, y se DEROGAN: las fracciones |, lll y XVI del



articulo 112, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:

Articulo 43. Los diputados que formen parte de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica no formaran parte de la
Mesa Directiva, salvo lo previsto en esta Ley para el Presidente
de la Mesa Directiva 0, en su caso, el Presidente de la
Comision Permanente. La presidencia de la mesa directiva
no podra recaer en el mismo grupo parlamentario que

presida la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica.

Articulo 51. ...

Los integrantes de la Comision Permanente se elegiran
mediante votacion por cédula y por mayoria de votos. El
presidente de la Comision Permanente debera pertenecer a
un grupo parlamentario o representacion de partido
distinto al grupo parlamentario que presida la Junta de

Coordinacion y Concertacion Politica.



Articulo 57 Bis. Los grupos parlamentarios, a través de su
Coordinador de Secretarios Técnicos, proporcionaran
informacion, asesoria y preparacion de los elementos
necesarios para articular el trabajo parlamentario de sus

miembros.

La Junta de Coordinaciéon y Concertacion Politica, tomando
en consideracion la representacién y proporcionalidad de
cada Grupo Parlamentario, acordara la asignacion de
presupuesto anual asi como de recursos e instalaciones

adecuados a cada uno de ellos.

El presupuesto anual de los grupos parlamentarios, se
incorporara a la cuenta publica del Poder Legislativo, para

su acreditacion administrativa.

Articulo 57 Ter. Cuando dos o0 mas diputados,
representantes de partidos politicos, acuerden trabajar en
forma conjunta temas legislativos, suscribiran acuerdo
interno en el que plasmen su intencion de coordinar
trabajos legislativos, sefalando los temas a abordar en

comun y la propuesta de trabajo para su desahogo.



El Acuerdo a que se refiere el parrafo anterior, permitira a
las representaciones de partido, gozar de las mismas

prerrogativas a que se refiere el articulo anterior.

Articulo 65. El grupo parlamentario que por si mismo
cuente con la mayoria absoluta en el Congreso del Estado
debera presidir la Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica por el tiempo por el que fue electa la legislatura,
debiendo elegirse a un diputado de dicho grupo

parlamentario de forma anual.

Articulo 66. Las decisiones de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica se tomaran por mayoria de votos de los
coordinadores y representantes de partido. Para este efecto,
tendran voto ponderado en relacion al nimero de diputados que
representan, siempre y cuando exhiban las actas, minutas,

acuerdos o documentos que muestren de forma autografa



e inobjetable que cada coordinador ha realizado un
proceso de consulta, consenso y construccion de
acuerdos entre los diputados que integran su grupo
parlamentario. El Presidente de la Junta de Coordinacion y
Concertacion Politica ordinariamente votara y solo en casos de

empate, tendra voto de calidad.

Articulo 99. ...

l. alll. ...

IV. Direccion Juridica;

V. Direccion de Comunicacion Social y Relaciones Publicas, y

VI. Direccion de Dictamen Legislativo.

Articulo 101. ....

-V...;

La legislatura en turno debera emitir una convocatoria
publica a través del diario de mayor circulacion en el

estado y su pagina web a través de la cual podran

participar todos los tlaxcaltecas que cumplan con el perfil



profesional que se requiere para cada puesto. El proceso

de seleccion constara de:

a) Revision de documentacion y perfil profesional.

b) Aplicacion de examen de conocimientos. Dicha
evaluacion sera aplicada por una institucion académica
de reconocimiento nacional y sera en atencion al perfil
profesional que exige cada organo técnico 'y

administrativo.

c) Entrevista por parte de la Junta de Coordinacion y

Concertacion Politica

d) Propuesta de listas de hasta cuatro aspirantes para cada
organo técnico y administrativo en la que solo podran
aparecer los mejores promedios alcanzados de Ia

evaluacion de conocimientos y la entrevista, e

e) Eleccion y votacion del pleno del poder legislativo para

la designacion de los titulares.



En cada etapa debera filtrarse el numero de participantes
para que puedan pasar solo los mejores perfiles. La
redaccion de la convocatoria, la seleccion de la institucion
evaluadora y el numero de participantes que deberan
filtrarse en cada etapa estara a cargo de la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica. Los examenes Yy
entrevistas deberan ser publicas, con acceso al pleno de
los ciudadanos y los representantes de los medios de

comunicacion.

Articulo 112. ...

L. Se deroga

Il

lll. Se deroga

IV. alX. ..

X. Prestar los servicios de correccion y estilo que se le
requieran en la elaboracion de iniciativas;

Xl.a XV. ...

XVI. Se deroga

XVII a XVIII. ...

Capitulo Séptimo



Direccidon de Dictamen Legislativo

Articulo 118 Bis. La Direccién de Dictamen Legislativo sera
la responsable de colaborar con las Comisiones Ordinarias
en la revision del contenido juridico de los dictamenes,

previo a su presentacion ante el Pleno.

Para nombrar al titular de la Direccion de Dictamen
Legislativo, ademas de desahogar el procedimiento y
requisitos a que se refiere el parrafo segundo del articulo

101 de esta Ley, se debera garantizar que quien sea
nombrado cuente con los conocimientos y experiencia
comprobable en técnica legislativa y practica

parlamentaria.

Articulo 118 Ter. El Director de Dictamen Legislativo,

tendra las funciones siguientes:

I. Coadyuvar con las comisiones ordinarias en la

recopilacion de informacion, asi como en la



II.

III.

revision de proyectos de dictamenes que deban
presentarse ante el Pleno;

Vigilar que los dictamenes de leyes, decretos o
acuerdos, estén debidamente organizados,
sistematizados y que cuenten con los elementos
de técnica legislativa y de argumentacion
juridica, previo a su presentacion ante el Pleno,
Revisar y organizar la documentacion que
contenga las resoluciones del Congreso y que la
Secretaria Parlamentaria deba comunicar;

Prestar los servicios de correccion de estilo que
se le requieran en la elaboracion de dictamenes,
y

Las demas que les confiera la Mesa Directiva, la
Junta de Coordinacion y Concertacion Politica y

esta Ley.

Capitulo Octavo

Disposiciones Finales



TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, con excepcion de lo dispuesto en los
articulos 118 Bis y 118 Ter, mismos que entraran en vigor a

partir del primer dia del afio dos mil diecinueve.

ARTICULO SEGUNDO. Dentro de los treinta dias posteriores a
la entrada en vigor del presente Decreto, se deberan realizar las
reformas necesarias al Reglamento Interior del Congreso del

Estado de Tlaxcala.

ARTICULO TERCERO. Durante la primera sesion ordinara del
Pleno del Congreso del Estado, se nombrara al Director de la
Direccion de Dictamen Legislativo. Para tal efecto la Junta de
Coordinacion y Concertacion Politica, a mas tardar el dia dos
de enero de dos mil diecinueve, debera emitir la convocatoria a

gue se refiere el parrafo segundo del articulo 101 de esta Ley.

ARTICULO CUARTO. El Congreso del Estado de Tlaxcala,

realizara las previsiones presupuestales dentro del Presupuesto



de Egresos para el Ejercicio Fiscal del ailo dos mil diecinueve,
gue permitan cumplir con lo dispuesto en los articulos 57 Bis y
57 Ter, 118 Bis y 118 Ter, de la presente Ley.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y
MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala,
en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a los treinta y un dias

del mes de octubre de dos mil dieciocho.

DIP. MARIA ISABEL CASAS MENESES



