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HONORABLE ASAMBLEA  

 
 
 
 VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ ,  en  m i  ca rác t e r  de  D iput ado  
i n t eg rant e  de l  Grupo  Pa r l amenta r io  de l  Pa r t i do  Mov im ien to  de  
Regene rac ión  Nac iona l ,  MORENA ,  en  l a  Sexagés ima  Te rce ra  Leg i s l a t u ra  
de l  Cong reso  de l  Es tado ,  re spetuosamen te  man i f i es to  que :  
 
 Con  fundamento  en  lo  e s t ab l ec ido  en  l os  a r t í cu l os  43  pá r r a fo  
p r imero ,  45 ,  46  f r a cc ión  I ,  48  y  54  f ra cc ión  I I  de  l a  Cons t i t u c ión  
Po l í t i ca  de l  E s t ado  L ib re  y  Sobe rano  de  T lax ca l a ;  y  29  f r a cc ión  V  de  l a  
Ley  Orgán i ca  de l  Pode r  Leg i s l a t i vo  Es t a t a l ,  me  permi to  fo rmu la r  
INICIATIVA CON PROYECTO DE  DECRETO POR EL  QUE  SE  
REFORMAN Y  SE  ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA 
LEY  MUNICIPAL DEL  ESTADO DE  TLAXCALA;  SE  REFORMA EL  
PÁRRAFO PRIMERO DEL  ARTÍCULO PRIMERO TRANSITORIO DEL  
DECRETO NÚMERO CIENTO CUARENTA Y  NUEVE,  EMITIDO POR EL  
CONGRESO DEL  ESTADO;  Y  SE  DEROGA EL  DIVERSO DECRETO 
APROBADO,  EL  DÍA  DIECISÉIS DE AGOSTO DEL  AÑO EN CURSO ;  
para  l o  cua l  p rocedo  a  exp resa r  l a  s igu i en te  

 
E X P O S I  C I Ó N   D E   M O T I V O S:  

 
 I .  La  Ley  Mun i c ipa l  de l  Es t ado  fue  ap robada e l  d ía  once  de  
d i c i embre  de l  año  dos  m i l  uno ,  s e  pub l i có  en  e l  Pe r iód i co  Of i c i a l  de l  
Gob ie rno  de l  Es t ado  e l  v e i n t e  de l  m i smo  mes  y  año ,  e  in i c i ó  su  v igenc ia  
e l  qu i nce  de  enero  de l  año  dos  m i l  do s ,  de  confo rm idad  con  lo  
e s t ab lec ido  en  e l  a r t í cu lo  p r imero  t r ans i to r i o  de  d i cho  O rdenamiento  
Lega l .  
 
 Desde l a  exped i c i ón  de  ta l  L ey ,  en  su  a r t í cu lo  120  f r acc ión  I  se  
p rev ió  e l  de recho  de  los  p res iden tes  de  Comun idad  para  as i s t i r  a  l as  
ses iones  de  cab i l do  con  voz  y  vo to ,  en  e l  en t end ido  de  que  pa ra  t a l  
e f ec to  se r í an  cons iderados  como  reg i do res ,  a t ento  a  l a  de f i n i c i ón  
co r r espond i en te ,  f i j ada  en  e l  a r t í cu l o  4  de  l a  m isma .  
 
 II .  Med iant e  Dec re to  número  c i en to  t r e i n ta  y  c i nco ,  pub l i cado  en  
e l  a l ud ido  med io  de  d i f us ión  o f i c i a l ,  e l  d í a  doce  de  o c tubre  de l  año  dos  
m i l  qu i nce ,  l a  Sexagés ima  P r imera  Leg i s l a t u ra  de  es t e  Pode r  Leg i s l a t i vo  
Es ta t a l  r e fo rmó,  en t r e  o t ro s ,  l o s  r e fe r ido s  a r t í cu lo s  4  y  120  f ra cc i ón  I  
de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  Es t ado ,  en  e l  s ent ido  de  sup r im i r  e l  de recho  a  
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vo to  de  lo s  p res iden tes  de  comun idad  en  l a s  ses iones  cab i l do ,  as í  como 
l a  menc i ón  de  que se  as im i l a r í an  a  r eg ido res  duran te  é s ta s .  
 
 L as  r e fo rmas  l ega le s  des c r i t a s  en t r a ron  en  v igo r  e l  d í a  uno  de  
ene ro  de l  año  dos  m i l  d i ec i s i e te ,  como  se  seña ló  en  e l  a r t í cu lo  p r im ero  
t rans i to r i o  de l  Dec re to  de  mér i to .  
 
 III .  En  ses ión  ex t r ao rd inar i a  ce l eb rada  e l  d í a  ca t o r ce  de  agos to  
de l  año  cu rso ,  e l  P l eno  de  l a  Sexagés ima  Segunda  Leg i s l a t u ra  de l  
Congreso  de l  Es tado ,  ap robó  l a  i n i c i a t i va  con  carác te r  de  d i c t amen  con 
p royec to  de  De c re to ,  f o rmu lada  por  l as  comi s i ones  un idas  de  Asuntos  
Mun i c ipa l es  y  de  Puntos  Cons t i t u c i ona l e s ,  Gobe rnac ión  y  Jus t i c i a  y  
Asuntos  Po l í t i co s ,  a  t r avés  de l  cua l  s e  r e fo rmaron ,  en  esenc ia ,  l a  
de f i n i c i ón  novena  de l  a r t í cu l o  4  y  l a  f r a cc i ón  I  de l  a r t í cu lo  120 ,  a mbos  
de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  Es t ado ,  con  e l  p ropós i to  de  o to rgar ,  
nuevamente ,  derecho  a  vo to ,  en  l as  ses i ones  de  cab i l do ,  a  l o s  
p res identes  de  comun idad .  
 
 En  e l  m i smo Decre to ,  a cceso r i amen te ,  s e  r e fo rmó  e l  con t en ido  de l  
a r t í cu lo  14  de l  O rdenamiento  Lega l  de  r e f e renc i a ,  ex c l us i v amente  po r  e l  
hecho  de  que  l a  f r a cc ión  V I  de  ese  numera l ,  con fo rme  a  su  t ex to  
en tonces  v i gente ,  e r a  cont ra r i a  a l  p r i n c ip io  de  e l e cc ión  consecut i v a  de  
l os  in teg rant es  de  lo s  Ayuntamiento s .  
 
 Con  r e l a c ión  a  l a  en t r ada  en  v igo r  de  l as  m enc ionadas  r e fo rmas  
ap robadas ,  en  e l  a r t í cu lo  p r imero  t r ans i to r i o  de l  Dec re to  i nherente  
o r ig i na lmen te  se  d i spuso  l o  s igu i en te :  
 

ARTÍCULO PRIMERO.  E l  p resente  Dec re t o  en t r a rá  en  v igo r  
e l  d í a  s igu i en t e  a l  de  su  pub l i cac i ón ,  en  e l  Pe r iód i co  O f i c i a l  
de l  Gob i e rno  de l  Es t ado  de  T l axca l a .  

  
 IV.  Aho ra  b i en ,  e l  d í a  d i e c i s é i s  de  agos to  de l  p resente  año ,  l as  
r e f e r idas  comis iones  de  Asuntos  Mun i c ipa l es  y  de  Pun tos  
Cons t i tu c iona l e s ,  Gobernac ión  y  Jus t i c i a  y  Asunto s  Po l í t i cos ,  
p resenta ron  una  segunda  i n i c i a t i va  co n  ca rác t e r  de  d i c tamen  con 
p royec to  de  Dec re to ,  é s t a  con  e l  p ropós i t o  de  mod i f i c a r  e l  cont en ido  de l  
a r t í cu lo  p r imero  t rans i t o r i o ,  de l  r e fe r i do  que  fue  ap robado  e l  d ía  ca t o r ce  
de l  m i smo mes .  
 
 E l l o  fue  as í ,  po rque  se  cons i de ró  que  l as  re fo rmas  r e la t i v as  a  l a  
de f i n i c i ón  novena  de l  a r t í cu l o  4  y  a  l a  f r a cc ión  I  de l  a r t í cu l o  120  de  l a  
Ley  Mun i c ipa l  de l  Es tado ,  no  deb í an  en t r a r  en  v igo r  e l  d í a  s igu i en t e  a l  
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de  l a  pub l i cac ión  o f i c i a l  de l  Decre to  r espec t i vo ,  po r  l a s  eventua les  
r azones  s i gu ien t es :  
 
 1.  E l  o to rgam ient o  de l  de recho  de  los  p res identes  de  comun idad  a  
vo ta r  en  l as  ses iones  de  cab i l do ,  durant e  e l  a c t ua l  pe r iodo  de  gob i e rno  
mun i c i pa l ,  vu l nera r í a  e l  p r in c ip i o  de  i r r e t roac t i v idad  de  l a  Ley .  
 
 2.  Se  c rea r í an  s i tuac i ones  de  i nes tab i l i dad  po l í t i c a  a l  i n t e r io r  de  
l os  ayuntam ientos  de  l os  mun i c i p ios  de l  Es t ado ,  a l  p roduc i r s e  una  
r econ f igurac i ón  t r as cendente ,  t an to  cuant i t a t i v a  como  cua l i t a t i va ,  de  l a  
r ep resentac ión  con  capac idad  dec i so r i a  a l  i n t e r io r  de  t a les  
ayuntam ientos .  
 
 Po r  t a l  r azón  se  p ropuso  mod i f i c a r  e l  nu mera l  t r ans i t o r i o  en  c i t a ,  
de  modo  que  e l  o to rgam iento  de l  derecho  a  vo to  a  l o s  p res identes  de  
Comun idad ,  en  l as  ses iones  de  cab i l do ,  s ea  ap l i c ab l e  a  pa r t i r  de  que 
comiencen a  e je r ce r  sus  func iones  l o s  Ayuntam ientos  de  lo s  mun i c ip ios  
de l  Es t ado ,  con  l a  i n t eg rac ión  que se  e l i j a  en  e l  p ro ceso  e l ec to ra l  
o rd i nar io  l o ca l  s i gu i en te ,  o  sea ,  de  modo  que  i n i c i e  su  v igenc ia  e l  d í a  
uno  de  sep t i embre  de l  año  dos  mi l  v e in t i uno .  
 
 E l l o  f ue  ap robado  por  e l  P l eno  de  l a  menc i onada  Sexagés ima 
Segunda  Leg i s l a tu ra  de  es t e  Cong reso  Loca l ,  e l  m i smo  d ía  d i ec i s é i s  de l  
agos to  de  es t e  año ,  y  en t ró  en  v igo r  de  fo rma  i nmed i a t a ,  po r  as í  
d i sponer se  en  e l  co r r espond i ent e  numera l  t r ans i t o r i o .  
 
 V.  Como resu l t ado  de  l o  a contec ido  con fo rme  a  l o s  dos  puntos  
i nmed i a tos  ant e r io r es ,  l a s  c i t adas  re fo rmas  a  l o s  a r t í cu l os  4  y  120  
f r a cc ión  I  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  Loca l ,  ap robadas  e l  d ía  ca to rce  de  agos to  
de  es t e  año ,  quedaron  conten idas  en  e l  Decre to  número  c i en to  cua renta  
y  nueve ,  cuyo  a r t í cu lo  p r imero  t r ans i t o r i o  se  a sen tó  con  l as  
mod i f i c a c iones  ap robadas  e l  d í a  d ie c i s é i s  de l  m i smo  mes ,  con fo rme  a  l o  
an t es  nar r ado .  
 
 D i cho  dec re t o  se  púb l i co  en  e l  Per iód i co  Of i c i a l  de l  Gob i e rno  de l  
Es tado ,  e l  d í a  ve i n t i t r és  de l  c i t ado  mes  de  agos to  de  l a  anua l i dad  que 
t ranscur r e .  
 
 VI.  E l  sus c r i t o  co inc ide  con  los  mot i vo s  que  se  exp resa ron ,  a  f i n  
de  fa cu l t a r  a  l os  p res identes  de  Comun idad  para  vo ta r  en  l as  ses i ones  
de  cab i l do ,  con fo rme  a l  Dec re to  r espec t i vo ,  ap robado  e l  d í a  ca to r ce  de  
agos to  de  es t a  anua l i dad .  
 
 A l  re spec to ,  s i n t é t i camente  se  t i ene  en  cons i de rac ión  lo  s igu i en te :  
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 1.  En  e l  a r t í cu lo  90  pá r r a fo  t e rce ro  de  l a  Cons t i tu c i ón  Po l í t i ca  de l  
Es tado ,  s e  reconoce  a  l o s  p res i dentes  de  Comun idad  como in teg rant es  
de  lo s  ayun tamien tos ,  e s  dec i r ,  como  una ca t ego r ía  de  su j e tos  
con fo rmantes  de l  n i ve l  de  gob i e rno  mun ic ipa l .   
 
 E l l o  se  con f i rma  por  e l  hecho  de  que ,  en  e l  a r t í cu lo  81  f ra cc ión  I I  
i n c i so  e)  y  f r a cc ión  IV  in c i so  a)  de  l a  r e fe r i da  Co ns t i tu c i ón  Po l í t i ca  
Loca l ,  s e  cont emp la  l a  p ro cedenc ia  de l  ju i c i o  de  competenc ia  
cons t i t uc iona l  y  de  l a  a cc iones  in cons t i t u c iona l i dad  lo ca l es ,  
r e spec t i v amente ,  fa cu l t ando ,  en  l a  p r imera  de  t a l es  no rmas ,  a  l os  
p res identes  d e  Comun idad  pa ra  p romove r  y ,  en  ge ne ra l ,  s e r  pa r t e  en  e l  
p ro ceso  i nhe rent e ;  y ,  en  l a  s egunda  de  aque l l a s ,  au to r i z ando  a  d i chos  
p res identes  de  Comun idad  pa ra  in t eg ra r  e l  v e i n t i c in co  po r  c i en to  de  los  
mun í c i pes ,  que  es  necesa r i o  para  e j e r c i t a r  e l  med io  de  cont ro l  
cons t i t uc iona l  i nd i cado .  
 
 2.  En  e l  numera l  25  de  l a  Ca r ta  Magna  de l  E s tado  se  d i spone  que 
l os  p ro cesos  de  e le cc ión  pa ra  renovar  l a  t i t u l a r i dad  de  l as  p res i denc ias  
de  Comun idad  se  rea l i za rán  med i ant e  su f r ag io  un iver sa l ,  l i b r e ,  sec re to  
y  d i r e c to ,  cuyas  jo rnadas  e le c t o ra l es  o rd i na r i ame nte  se  ce l eb ra rán  e l  
p r imer  domingo  de l  mes  de  j un io  de  cada  t r es  años ,  de  fo rma 
s imu l tánea  a  l a  e l e cc ión  pa ra  r enova r  l a  i n t eg rac i ón  de  lo s  
ayuntam ientos ;  con  lo  que  cump le  en  lo s  p res identes  de  Comun idad  e l  
r equ i s i t o  i nhe ren te  a  se r  e l e c tos  popu l a r  y  d i r e c t amen te .  
 
 3.  En  lo s  a r t í cu l os  3  y  12  pá r ra fo  segundo  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  
Es tado ,  exp resamen te  se  r econoce  a  l os  p res identes  de  Comun idad  su  
ca l i dad  de  i n t eg rant es  de l  Ayuntam iento  de l  Mun i c i p io  que  co r r esponda ,  
y  para  no  de j a r  l ugar  a  dudas ,  en  l a  ú l t ima de  t a l es  d i spos i c iones  se  
p rec i s a  que  ese  ca rác te r  es  e l  s eña lado  en  e l  a r t í cu lo  115  de  l a  
Cons t i tu c ión  Po l í t i ca  Federa l .  
 
 4.  S i  l o s  p res identes  de  Comun idad  son  i n t eg rant es  de l  
Ayuntam iento  de l  Mun i c ip io  r espec t i vo ,  en  e l  E s t ado ,  es  menes t e r  que  
en  e l  cump l im i ento  de  ese  ro l  s e  a s im i l en  a  a lguna de  l as  ca tegor ías  
p rev i s ta s  en  e l  pá r r a fo  p r imero  de  l a  f r a cc ión  I  de l  a r t í cu lo  115  de  l a  
Cons t i tu c ión  Po l í t i c a  Federa l ,  o  sea ,  a  l os  r eg i do res ,  a l  S í nd i co  o  a l  
P res idente  Mun i c ipa l ,  s i endo  lo  fac t i b l e  que  d i cha  a s im i l a c ión  se  
e s t ab le zca  para  con  lo s  r eg ido res ,  po r  haber  an t eceden tes  a l  re spec to  y  
po r  no  habe r  en  l a  e s f e ra  j u r íd i ca  de  es t os  a lgún aspec to  en  cont r a r io .  
 
 5.  Los  i n t eg rant es  de l  Ayuntamiento  de  cua lqu i e r  Mun i c ip io ,  en t re  
e l l o s  l o s  p res identes  de  Comun idad ,  t r a tándose  de  T l ax ca la ,  deben 
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t ene r  un  mín imo  de  a t r i buc iones  comunes ,  i nhe rent es  a  su  ca rác t e r  de  
confo rmantes  de l  ó rgano  co l eg i ado  cons t i tu t i vo  de l  Gob ie rno  Mun i c ipa l ,  
s in  per j u i c i o  de  que  e l  r es to  de  sus  fa cu l t ades  y  debe res  j u r íd i co s  sean 
d i s t i n t os  ent re  e l l o s ,  en  a t enc ión  a  l a  na tura le za  de  sus  r e spec t i vos  
ca rgos .   
 
 L as  a t r i buc iones  comunes  de  lo s  in t eg ran tes  de  los  Cuerpos  
Ed i l i c i o s  de  l a s  Mun i c ipa l i dades  de  Es t ado ,  deben  se r  aque l l as  
e senc ia l es  pa ra  det e rminar ,  con junt amente  y  med i ant e  c onsensos ,  l a  
conducc ión  po l í t i co  –  adm in i s t ra t i v a  de  l a  Mun i c ipa l i dad ,  e s  dec i r ,  en t re  
aque l l as  deben  contemp la r se  l as  r e l a t i va s  a  concu r r i r  con  voz  y  vo to  a  
l as  ses iones  de  cab i l do ,  po r  se r  és ta s  en  l a s  que  se  emi ten  l as  
dec i s i ones  a l ud idas .  
 
 VII.  A  d i f e r enc i a  de  l o  expues to  en  e l  pun to  ant er io r ,  a l  
r e f l ex iona r  en  to rno  a  l os  mot i vos  que  det e rminaron  l a  emis ión  de  
Dec re to  f e chado  e l  d i ec i s é i s  de  agos to  de l  p resente  año ,  s e  adv i e r te  
que  los  m i smos  no  j us t i f i can  l a  med ida  l eg i s l a t i v a  imp l ementada ,  
cons i s t en te  e l  mod i f i ca r  l a  r edacc ión  o r ig ina l  de l  a r t í cu lo  p r imero  
t rans i to r i o  de l  Decre t o  con  e l  que  se  o t o rgó  e l  vo to  en  l a  s es iones  de  
cab i l do  a  l o s  p res i dentes  de  Comun idad ,  para  seña l a r  que  i n i c i e  su  
v igenc i a  has t a  e l  d í a  uno  de  sep t i embre  de l  año  dos  m i l  v e i n t iuno .  
 
 Lo  expues to  se  a f i rma por  p reva l ece r  l a s  ra zones  s igu i en tes :  
 
 1.  Es  improbab l e  que  e l  o to rgam iento  de l  de recho  a  vo ta r  en  l as  
ses iones  de  cab i l do ,  a  f avo r  de  l o s  p res identes  de  Comun idad ,  que  
ac tua lmente  se  encuent r an  en  func iones  o  que  fuer on  e le c t os  para  
f ung i r  en  e l  pe r iodo  de  Gob i e rno  Mun i c ipa l  en  cur so ,  vu lnere  e l  
p r i n c ip io  cons t i tu c i ona l  de  i r re t roac t i v idad  de  l a  Ley ,  as í  como  e l  
derecho  fundamenta l  i nherente .  
 
 E s to  se  a f i rma,  en  r azón de  que t écn i camen te  n i ngún  gobe rnado  
podr ía  vá l i damen te  dec i r s e  ag rav i ado  por  e l  hecho  de  que  los  
p res identes  de  Comun idad  t engan de recho  a  vo t a r  en  l as  ses iones  de  
cab i l do ,  o  po rque ,  en  gene ra l ,  e je r zan  esa  p re r rogat i va  y  deber  
j u r íd i co .  
 
 C i e r t amente ,  l a  ap l i ca c ión  i nmed i a t a  de  l a  re fo rma  sus tant i v a  en  
comento ,  en  t é rminos  t an to  abs t r ac to s  como  mater i a l e s ,  desde  una  
per spec t i v a  j u r íd i ca ,  só lo  es  sus cep t i b l e  de  ser  benef i c i osa  a  qu i enes  
o s t ent an  e l  ca rgo  de  P res idente  de  Comun idad ,  pe ro  fo rma lmente  no  
ag rav ia  a  a l gu ien ,  y  menos  aún  a  l os  gobe rnados ,  como  es  cond i c ión  
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para  ac tua l i za r se  l a  eventua l  t r ansg res ión  a l  p r i n c ip io  cons t i t uc iona l  y  
derecho  humano seña lados .  
 
 En  todo  caso ,  de  modo  i nd i re c t o  l os  gobernados  tamb ién  pod r í an  
cons ide ra r se  bene f i c i a r i o s  de  l a  de t e rm inac i ón  r e la t i v a  a  que ,  s in  mayor  
p reámbu lo ,  l o s  p res iden tes  de  Comun idad  puedan  vo t a r  en  l as  ses iones  
de  cab i l do ,  ya  que  e l l o  l e s  ga rant i z a rá  un  Gob i e rno  Mun i c ipa l  más  
p lu ra l  y  que ,  en  e l  s eno  de  és te ,  t engan  una  rep resentac ión  e fec t i v a ,  a  
ca rgo  in c l uso  de  l a  p r imera  auto r idad  po l í t i ca  en  l as  c omun idades ,  l o  
que  con t r ibuye  a  democ ra t i z a r  e l  en to rno  po l í t i co - soc i a l .  
 
 E s  dec i r ,  debe  cons idera r se  que  e l  b i en  j u r íd i camente  p ro t eg ido  
se r í a  l a  Comun idad  r ep resentada  por  e l  P r es iden te  de  l a  m i sma,  ya  que 
l os  bene f i c i os  i nhe rent es  se r í an  ges t i onados  d i r e c t amente  pa ra  sus  
hab i t an t es .  
 
 2.  La  pos ib i l i dad  de  que  se  generen  s i t uac iones  de  ines tab i l i dad  
po l í t i ca  a l  i n t e r io r  de  l os  ayuntam iento s  de  los  mun i c ip ios  de l  E s t ado ,  a  
causa  de  l a  reconf igurac ión ,  cuant i t a t i v a  y  cua l i t a t i v a ,  de  l a  
r ep resentac ión  con  capac idad  dec i so r i a  a l  i n te r i o r  de l  máx imo  ó rgano  
de  Gob i e rno  Mun i c ipa l ,  der i v ada  de l  o to rgam iento  de l  derecho  a  vo to  a  
l os  p res iden tes  de  Comun idad ,  en  l as  ses iones  de  cab i l do ,  cons t i t uye  
una  mera  especu l ac i ón ,  que  no  debe  t ene r  e l  a l cance  de  i n f lu i r  en  l as  
dec i s i ones  de  es te  Congreso  Es t a t a l .  
 
 Lo  ant er io r  s e  sos t i ene ,  pues t o  que  l a  i dea  seña l ada  ca rece  de  
sus tento  en  da tos  o  i n fo rmac ión  ob je t i vo s ,  y  no  es  ap l i c ab le  a  l a  
gene ra l i dad  de  lo s  Mun i c ip ios  de  es t a  Ent idad  Fede ra t i v a .  
  
 A s í ,  en  todo  caso ,  l as  c onsecuenc i as  f á c t i ca s  de  operar se  en  l a  
p rác t i ca  l a  re fo rma l ega l  d i r i g ida  a  do t a r  de  vo to  a  l o s  p res identes  de  
Comun idad  ant e  e l  cab i l do ,  dependerán  de  lo s  s i s t emas  de  pesos  y  
cont r apesos ,  de  í ndo l e  po l í t i co ,  p reva l ec i en tes  o  que  se  es t ab l ez can  en  
cada  Cuerpo  Ed i l i c i o ,  l o  cua l  es  par t e  de  l a  no rma l idad  in s t i t u c iona l  de  
todo  n i ve l  de  gob i e rno ,  en  es te  caso  e l  mun i c ipa l .  
 
 F ina lmente ,  l a  pos ib i l i dad  de  que  se  sus c i t e  a lguna  consecuenc ia  
de  hecho  no  puede se r  ju s t i f i c an te  para  que se  pos t e rgue  e l  i n i c i o  de  l a  
v igenc i a  de  una  norma,  de  ca rác t e r  l ega l ,  que  además ,  como  se  d i j o  en  
l a  expos i c i ón  de  mot i vos  de  l a  i n i c i a t i va  que  d io  o r igen  a l  Dec re to  
ap robado  e l  ca to r ce  de  agos t o  de  es te  año ,  t i ene  como p ropós i t o  cesar  
l a  t r ansg res ión  a l  de recho  fundamenta l  de  i gua l dad ,  con fo rme  a  l o  
e s t ab lec ido  en  e l  a r t í cu lo  1º  de  l a  Cons t i tu c ión  Po l í t i c a  Fede ra l ,  en  
r e la c ión  con  los  d i ver so s  115  f ra cc i ón  I  de l  m i smo  Tex to  Cons t i tu c iona l ,  
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90  pár ra fo  t e r ce ro  de  l a  Car t a  Magna  de l  E s tado ,  y  3  y  12  pá r r a fo  
segundo  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  E s t a ta l .  
 
 3.  Los  p res iden tes  de  comun idad  t i enen  un  ca rác te r  
t r i d imens iona l ,  pues  son  in t eg rant es  de l  Ayuntam iento ,  con fo rme  a  l as  
no rmas  menc ionadas  en  lo s  puntos  p recedentes ;  son  r ep resentant es  
po l í t i cos  de  su  comun idad ,  máx ime  que  son  e l e c to s  popu la rme nte;  y  
e j e r cen  en  su  comun idad ,  po r  de l egac ión ,  l a  f unc ión  admin i s t r a t i va  
mun i c i pa l ,  como  es t á  p rev i s to  en  lo s  a r t í cu los  4  de f in i c i ón  novena ,  116  
y  117  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  Loca l .  
 
 En  ese  sent i do ,  debe no ta rse  que ,  de  o r igen ,  en  su  ca l i dad  de  
r ep resentant es  po l í t i co s ,  pesan  sobre  e l l o s  deberes  de  ges to r í a  y /o  
ges t i ón  soc ia l  a  f avo r  de  l os  in t eg ran t es  de  l a  Comun idad  re spec t i va ,  
para  l o  cua l  deben  acud i r  a  so l i c i t a r  l o s  bene f i c i os  de r i v ados  de  los  
p rog ramas  y  po l í t i c as  púb l i cas  que  imp l ementen  lo s  n i ve l es  de  
gob i e rno .  
 
 Aho ra  b i en ,  de  esos  n i ve l es  de  gob ie rno ,  e l  i nmed i a to  a l  que  e l  
P res idente  de  Comun idad  debe  acud i r ,  t an to  por  ce r can í a  f í s i c a  como 
po r  l a  c i r cuns tanc ia  de  fo rmar  par te  de l  m i smo,  es  e l  Mun i c ipa l .  
 
 Ba j o  t a l  p r emi sa ,  e s  c l a ro  que  l a  c i r cuns t an c i a  de  que los  
p res identes  de  Comun idad  carez can  de  vo to ,  an t e  e l  ó rgano  dec i so r io  
de l  Gob ie rno  Mun i c i pa l ,  no  obs t ant e  su  ca l i dad  de  Mun í c i pes ,  l im i ta  de  
f o rma  t ra scenden te  su  capac idad  de  ges t o r í a  an t e  d i cho  n i ve l  bás i co  de  
gob i e rno ,  ya  que  l e s  imp ide  tom ar  pa r t e ,  de  mane ra  e f ec t i v a ,  en  l as  
dec i s i ones  r e l a t i vas  a  l a  as ignac ión  de  r ecur so s  f i nanc i e ros  y  mate r i a l es  
a  sus  comun idades ;  y  po rque  esa  ca renc i a  de  vo to  l es  r es ta  
impo r t anc ia ,  fo rma l  y  mater i a lmente ,  an t e  e l  r es t o  de l  Cab i l do ,  e  
i n c l uso  ant e  l a  adm i n i s t r a c ión  mun i c i pa l ,  pues to  que no  hay  in cent i vos  
para  p roveer  f avo rab l emente  sus  pe t i c i ones .  
 
 Po r  todo  e l l o ,  e s  menes t e r  r e i v ind i ca r  l a  f i gura  de l  P res idente  de  
Comun idad ,  de  modo  que  cuente  con  l os  mecan i smos  su f i c i en tes  para  
ges t i ona r  l o s  r ecur so s  que  co r r esponden  a  su  Comun idad ,  an t e  e l  
m i smo  Ayuntamien to  y  l a  admin i s t r a c ión  púb l i ca  r espec t i v a ,  ya  que  e l l o  
cons t i t uye  e l  núc l eo  bás i co  de  su  acc ión  como  rep resentant e  po l í t i co  de  
su  cong l omerado ,  y  para  e l l o ,  l o  i nd i spensab le  e s  do ta r l o ,  s in  
d i l ac iones ,  de  de recho  a  vo t a r  en  l as  ses iones  de  cab i l do ,  po r  l as  
imp l i cac iones  pos i t i va s  que  e l l o  genera rá  en  su  es f e ra  ju r íd i ca ,  y  que ,  
s in  duda ,  r eper cu t i r án  f avo rab l emen te ,  en  e l  sent ido  que  se  p re t ende ,  
con fo rme  a  l o  a rgumentado .      
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 VIII .  Por  t odo  lo  an t e r io r mente  expues to  debe rá  r e fo rmar se  e l  
pár ra fo  p r imero  de l  a r t í cu l o  p r imero  t r ans i to r i o  de l  menc i onado  Dec re to  
número  c i en to  cuarent a  y  nueve ,  a  e f ec to  de  que  l a s  más  r ec i en tes  
r e fo rmas  a  l o s  a r t í cu l os  4  y  120  f ra cc ión  I  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  
Es tado  ent r en  en  v igo r  a  l a  b revedad .  
 
 En  e l  m i smo  o rden de  ideas ,  debe rá  derogarse  e l  d i v e rso  Decre to  
ap robado  e l  d ie c i sé i s  de  agos to  de  es te  año ,  po r  quedar se  s i n  mate r i a  
med iant e  l a  ap robac ión  de  l a  med ida  l eg i s l a t i v a  p ropues ta  con fo rme  a l  
pár ra fo  ant er io r .  
 
 IX.  Aho ra  b i en ,  e l  ob j e t i vo  o r ig in a l  de  da r  a  l os  p res identes  de  
Comun idad  l a  ca l i d ad  in teg rant es  de l  Ayuntamiento  re spec t i vo ,  y  po r  
ende  e l  de recho  de  as i s t i r  con  voz  y  vo to  a  l as  ses iones  de  cab i l do  no  
cons i s t i ó  en  que sus t i tuye ran  l a  vo l un tad  de  lo s  r eg ido res  p rop i amente  
d i chos  y ,  en  su  caso ,  de l  S í nd i co  y /o  de l  P res idente  Mun i c ipa l .  
 
 Po r  ende ,  s e  es t ima  que ,  aunque  l o  t é cn i camen te  co r r ec to  y  
democ rá t i camente  conven i en te  e s  r e s t i t u i r  a  l o s  p res identes  de  
Comun idad  e l  derecho  a  vo to  en  menc ión ,  como  p rev i ament e  se  ha  
det e rminado ,  y  hace r lo  s in  pos t e rgac ión ,  t amb ién  deben imp l ementarse  
l as  med idas  l eg i s l a t i v as  pa ra  ev i t a r  l a  pos ib i l i d ad  de  d i s t o r s ión  a l  
ap l i c a r se  l a  med ida  l eg i s l a t i v a  p ropues ta .  
 
 Para  acceder  a l  p ropós i to  i nd i cado ,  debe  es t ab l ece rse  que  en  los  
a suntos  en  l os  que  para  a l canza r  e l  vo t o  mayo r i t a r i o  en  c i e r t o  sent ido  
haya  s ido  det e rminante  e l  vo to  de  p res identes  de  Comun idad ,  l a  
vo tac i ón  se rá  vá l i da  só lo  s i  en t r e  esa  mayor ía  se  ha l l a  e l  vo t o  de  por  l o  
menos  e l  c i ncuen ta  por  c i en to  de  lo s  reg ido res ,  s in  conta r  en  esa  
po r c i ón  a  l os  r e f e r ido s  p res i dentes  de  Comun idad .  
 
 Como  consecuenc ia  de  e l l o ,  deberá  p reve rse ,  as im i smo,  que  
aunque  para  ce leb ra r  s es ión  de  Cab i l do  bas t e  l a  p resenc i a  de  l a  
mayor ía  de  l os  mun í c ipes ,  en  és ta  deba  encont ra rse  cuando  menos  l a  
menc ionada  mi t ad  de  l a  cant idad  to t a l  de  r eg ido res  que  in teg ren  e l  
Ayuntam iento  de  mér i to ,  pues  de  o t r o  modo ,  an t e  e l  supues to  abo rdado  
en  e l  pá r r a fo  anter io r ,  no  hab r í a  pos i b i l i d ad  de  que  even tua lmente  se  
podr ía  pe r fecc i onar a  l a  vo tac i ón  mayor i t a r i a .     
 
 Con  lo  an t e r io r ,  además  de  r e i v ind i ca r  a  l o s  p res identes  de  
Comun idad ,  o to rgándo le s  a  l a  b revedad  e l  derecho  a  vo ta r  en  l as  
ses iones  de  cab i l do ,  s e  f o r t a l e cerá  l a  au to r idad  de  los  r eg ido res  en  l a  
toma de  dec i s i ones ,  l o  cua l  e s  p rocedente  po r  as i s t i r l es ,  de  f o rma 
p r im igen i a ,  l a  ca l i d ad  de  r ep resentan t es  popu l a res  de  l os  i n t e reses  
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vec i na l es  de l  Mun i c ip i o ,  de  modo  que  pa ra  es c l a r ecer ,  en t r e  var i as  
pos turas ,  l a  que  deba  p reva l ece r ,  se  p r i v i l eg i e  l a  que  p rovenga de l  
pueb lo ,  a  t r avés  de  qu i enes  f o rma lmen te  l o  rep resentan ,  es  dec i r ,  l o s  
menc ionados  r eg ido res .  
 
 Po r  t odo  lo  expues to ,  debe rá  r e fo rmar se  e l  pár ra fo  te r cero  de l  
a r t í cu lo  36  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  Es tado ,  en  e l  que  se  mat i ce ,  en  los  
t é rminos  i nd i cados ,  l a  fo rma  de  ca l i f i c a r  l a  ex i s t enc ia  de l  quórum 
necesa r io  para  ses i ona r ;  y  habrá  de  ad i c i onar se  un  pár r a fo  cuar t o  a l  
m i smo  d i spos i t i vo ,  con  l a  f i na l i dad  de  es t ab l ecer  e l  mecan i smo  para  
ca l i f i c a r  l a  va l i dez  de  l a  vo t ac ión ,  cuando  l a  mayor i t a r i a  es té  
de t e rminada  por  l os  p res iden tes  de  C omun idad .   
 
 X.  En o t ro  tóp i co ,  deb ido  a  que  has ta  l a  f echa  no  se  ha  em i t ido  l a  
Ley  que  regu le  l a s  r emunerac i ones  de  los  se r v id o res  púb l i cos  de l  
Es tado  y  sus  mun ic ip io s ,  como  se  o rdena  en  e l  a r t í cu l o  127  pár ra fo  
segundo  f r a cc ión  V I  de  l a  Cons t i t uc ión  Po l í t i ca  de  l o s  Es tados  Un idos  
Mex i canos ,  a  e f ec to  de  p rocu ra r  l a  p rob idad  en  ese  a spec to  en  e l  
ámb i to  de l  Gob i e rno  Mun i c ipa l ,  con  p leno  r e speto  a  l a  au tonomía  en  e l  
mane jo  de  l a  hac i enda  i nhe ren te ,  y  que  é s t e  se  e f ec túe  con  aus t e r idad ,  
s e  p ropone  ad i c i ona r  l o s  pár r a fos  segundo  y  t e r cero ,  re co r r i éndose  e l  
pár ra fo  segundo  ac tua l ,  a l  a r t í cu lo  40  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  Es t ado .  
 
 E l l o  s e  p lan t ea  con  e l  án imo  de  que en  l a s  po r c iones  normat i v as  
que  se  i nco rporen  se  seña l e  que  l a s  re t r i buc iones  a  que  t i enen  de recho  
l os  mun í c ipes  so l o  puedan va r i a r se  anua lmente ,  en t re  l o s  meses  de  
ene ro  y  marzo ,  que  no  debe rán  in c remen ta rse  en  po rcenta j e  super io r  a l  
i n f l a c ionar io ,  cons iderando  e l  mon to  b ru to  a  que  ascend i e ran  en  e l  año  
i nmed i a to  ant er io r ,  s i n  impor t a r  l a  denominac ión  que  pud i e ra  da rse  a l  
concep to  o  p res tac ión  a  ad i c iona r ,  y  que  a l  es tab lecer l as  deban 
tomar se  en  cons ide rac ión  lo s  l i neamiento s  bás i cos  e s tab l ec idos  en  e l  
r e f e r ido  a r t í cu lo  127  de  l a  Ca r ta  Magna  Federa l .  
 
 Para  da r  congruenc i a  l óg i ca  y  g ramat i ca l  a l  numera l  en  c i t a ,  a s í  
como  para  subsana r  e l  a c tua l  e r r o r  o r tog rá f i co  de  acen tuac ión  en  l a  
denom inac i ón  de l  Ó rgano  de  F i s ca l i za c ión  Super io r ,  s e  cons idera  
per t i nent e  tamb ién  r e fo rmar  su  pár ra fo  p r imero ,  como  más  ade l an t e  se  
a s i en t a .  
 
 XI .  Ahora  b i en ,  dado  que l as  p ropos i c i ones  que se  han  p lan t eado  
en  lo s  pun tos  ant er i o r es ,  de  es t a  expos i c ión  de  mot i v o s ,  son  r e l a t i vos  a  
l as  a t r i buc i ones  de  l os  p res i dentes  de  comun idad ,  en  to rno  a l  
f unc ionam iento  de  l os  ayuntam ientos  de  lo s  mun i c ip ios  de l  E s tado ,  y  a  
l a  obse rvanc i a  de l  p r i n c ip io  de  aus t e r i dad  en  es tos ,  r e su l t a  que  uno  de  
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l o s  t emas  de  mayor  r e levanc i a  en  e l  que  todos  esos  a spec tos  con f luyen 
es  e l  r e l a t i vo  a  l a  i n teg rac ión  de  l a  cuenta  púb l i ca  mun i c i pa l  y  su  
pun ta l  en t r ega  an te  e s te  Cong reso  Es t a t a l ,  para  e fec t os  de  f i s ca l i za c ión  
super io r ,  a  ca rgo  de l  Órgano  de  F i s ca l i za c ión  Super io r .  
 
 A l  r espec to ,  en  e l  a r t í cu lo  28  f r a cc ión  I I I  de  Ley  Mun i c ipa l  de l  
Es tado  se  p revé  que  l a  f a l t a  de  p resentac ión  de  d i cha  cuen ta  púb l i ca  
mun i c i pa l ,  po r  más  de  un  t r imes t r e  e s  causa  de  suspens i ón  de  lo s  
c i t ados  Ayuntamien tos ;  m ien t r as  que ,  co r r e l a t i vamente ,  en  e l  d i ve rso  
34  f ra c c i ón  X  de l  m i smo  Ordenamiento  Lega l  s e  p roh íbe  a  l os  c i t ados  
gob i e rnos  mun i c ipa l e s  de j a r  de  env i a r  l a  documentac ión  en  comen to  a  
e s t e  Pode r  Leg i s l a t i vo  Es ta t a l .  
 
 A s im i smo ,  para  p reven i r  l a  om is ión  desc r i t a  y  su  consecuenc ia  
sanc iona to r i a  en  menc ión ,  en  e l  numera l  41  f ra cc i ón  X I I  de  l a  m isma 
Ley  se  encom ienda a l  P res i dente  Mun i c ipa l  l a  au to r i z ac ión  de  l a  cuenta  
púb l i ca ,  pone r l a  a  d i spos i c ión  de  l a  pe r sona  t i t u l a r  de  l a  S ind i ca tu ra  y  
ver i f i ca r  su  pun tua l  en t regada  a  es te  Pode r  Soberano  Loca l ;  y  a l  
S í nd i co  Mun i c ipa l ,  s e  l e  f a cu l t a  pa ra  ana l i z a r l a ,  r ev i sa r l a ,  v a l i d a r l a  y  
v ig i l a r  que  sea  ent r egada ,  como  se  seña l a ,  a co rde  a  l o  d i spues to  en  e l  
d i v e rso  42  f r a cc ión  V  de l  O rdenamien to  Lega l  a lud ido .  
 
 De r i vado  de  lo  an t e r io r ,  es  de  no t a r se  que  lo s  Mun í c ipes  
ob l i gados  a  p rovee r ,  en  l o  conducente ,  con fo rme a  su  ámb i to  
compe tenc i a l ,  a  que  l a  cuenta  púb l i ca  mun i c ipa l  sea  opor t unamente  
r emi t ida ,  pa ra  e f ec to s  de  se r  somet ida  a  f i s ca l i z a c ión  super io r ,  son  e l  
P res idente  y  e l  S í nd i co  de l  Ayuntamien to  de l  que  se  t r a te .  
 
 S i n  embargo ,  en  ese  es tado  de  cosas  se  so s l aya  que  con fo rme  a  

l o  d i spues to  en  e l  a r t í cu lo  120  f r a cc ión  V I I  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  Loca l ,  

s e  p revé  que ,  en  e l  ámb i to  i n t e rno  de l  Gob ie rno  Mun i c ipa l ,  l o s  

p res identes  de  Comun idad  t i enen  e l  deber  j u r íd i co  de  “…  Remi t i r  su  

cuenta  púb l i ca  a l  Ayuntam iento  dent ro  de  l os  p r imeros  t re s  d í as  de  

cada  mes  jun to  con  l a  documentac ión  comproba to r i a  r espec t i v a …” .  

 

 L a  d i spos i c ión  re f e r ida  p resupone que  los  p res iden tes  de  

Comun idad  e je r cen  de l  p resupues to  de l  Mun i c ip i o  l o s  recur sos  

f i nanc i e ros  que  co r r e sponden  a  su  Comun idad ,  o  que ,  a l  menos ,  r e c i ben  

par t e  de  l os  m ismos ,  pa ra  da r l es  e l  des t ino  que  co r r esponda ,  deb i endo  

comproba r  e l  gas to  de  f o rma  óp t ima,  con fo rme  a  l as  r eg la s  de  

i n t eg rac ión  de  l as  cuentas  púb l i cas ,  a t ento  a  l o  que  se  d i spone en  l a  

Ley  de  F i s ca l i z a c i ón  Super io r  de l  E s tad  y  sus  Mun i c ip ios  y  l os  
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l i neam ientos  a l  e f ec to  f i j ados  po r  e l  Ó rgano  de  F i s ca l i za c ión  Super io r ,  

cuya  obse rvanc i a  se  ex ige ,  en  l a  p rác t i ca  a  l as  t eso re r í as  mun i c ipa l es .  

 

 A s í ,  e s  c l a ro  que l a  eventua l  om is i ón  de  l os  p res iden tes  de  

Comun idad ,  cons i s ten t e  en  no  rem i t i r  dent ro  de l  l apso  l ega l  l a  

documentac ión  comprobato r i a  de l  gas t o ,  i nherent e  a  l os  r ecu rsos  

f i nanc i e ros  que  r ec iba ,  en  su  ca l i dad  de  r ep resentant e  po l í t i co  de l  

núc l eo  de  pob l ac i ón  r e la t i vo ,  cons t i tuye  una  causa  que puede  r e t r asar  

l a  i n t eg rac i ón  de  l a  cuenta  púb l i ca  mun i c i pa l  y ,  consecuentemente ,  su  

r emi s ión  a  es te  Congreso  Es t a t a l ,  pa ra  l a  f i na l i d ad  tan t as  veces  

seña lada .  

 

 Lo  expues to ,  a l  ve r i f i ca r se  en  l a  rea l i dad ,  como  con  f r e cuenc ia  

o cur r e ,  o ca s i ona  no to r ios  pe r j u i c i os  a  l os  demás  su j e tos  i nmersos  en  e l  

Gob ie rno  Mun i c ipa l ,  pues  a l  obs tacu l i z a r se  l a  i n t eg rac i ón  de  l a  cuenta  

púb l i ca ,  e l  P r es idente  Mun i c ipa l  no  se  ha l l a  en  cond i c iones  de  

auto r i z a r l a  n i  e l  S índ i co  pod r í a  r ev i s a r l a  y  va l i da r l a ,  en  su  caso .  

 

 Ta l  s i t uac ión  es  g rave ,  ya  que ,  a l  p r in c ip io  se  d i j o ,  l a  no  

p resentac i ón  de  l a  cuenta  púb l i ca  mun ic ipa l ,  po r  más  de  un  t r imes t r e ,  

i n c l us i v e  es  causa l  de  suspens ión  de l  Ayuntam iento .  

 

 No  obs tant e  e l l o ,  en  razón  de  que  lo s  p res identes  de  Comun idad  

en  r ea l i dad  no  pa r t i c i pan  en  e l  p ro ceso  t endente  a  l a  r em is ión  de  l a  

cuenta  púb l i ca  mun i c ipa l  a l  Poder  Leg i s l a t i vo  E s ta ta l ,  no  pod r í an  ser  

su j e t os  de  re sponsab i l i d ad  a  causa  de  su  om is i ón .  

 

 D i cho  es tado  de  co sas  se  con f igu ra  en tonces  como  una  l aguna 

l ega l  que  debe  in t eg rada ,  y  pa ra  e l l o  l o  i dea l  e s  l eg i s l a r ,  con  e l  

p ropós i t o  de  que  an t e  l a  conduct a  om isa  en  t r a t am iento ,  po r  par t e  de  

l os  p res identes  de  Comun idad ,  se  e s tab l ez ca  expresamente  una  

consecuenc i a ,  y  que  és t a ,  s in  cons t i tu i r  en  s í  m i sma  una  sanc i ón ,  

pues to  que  t ampoco  se  es ta r í a  en  p resenc ia  de  una  f a l t a  en  p r i n c ip io  

i r repa rab l e ,  s ea  e fec t i v a  pa ra  conm ina r los  a  observar  e l  cump l im i ento  

de l  deber  j u r íd i co  inhe rent e ,  en  e l  t i empo l ega lmente  seña lado  o ,  en  e l  

peo r  de  l os  casos ,  de  fo rma l o  más  p ront a  p os ib l e .  

 

 En  ese  sent ido ,  s e  p ropone  que se  ad i c ionen  l os  pá r r a fos  

necesa r io s  a l  menc i onado  a r t í cu lo  120  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  Es tado ,  

en  e l  que  se  d i sponga que  e l  i n cump l im iento  de  l o  d i spues to  en  l a  

m isma  será  causa  de  r e tenc i ón  de  l a  r e t r i buc i ón  econó mi ca  a  que  t i ene  
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derecho  e l  P res iden te  de  Comun idad  de  que  se  t r a t e ,  exc l us i vamente  

durante  e l  t i empo  que  duré  l a  om is ión ,  que  para  t ene r  po r  cump l ido  l o  

conducente  se rá  menes t e r  que  l a  documentac ión  exh ib ida  cump la  l a s  

ca rac te r í s t i c as  que  se  seña l en  en  Le y  de  F i s ca l i za c ión  Super io r  de l  

Es tado  y  sus  Mun i c i p io s ,  en  l a  demás  normat i v idad  de  ca rác te r  gene ra l  

ap l i c ab le  y  en  lo s  l i neamiento s  que  es tab l ez ca  e l  Órgano  de  

F i s ca l i za c ión  Super i o r .  

 

 E l l o  debe rá  se r  as í ,  po r  supues to ,  s i n  a f ec t a r  l o s  de rechos  de  los  

a c reedores  de  pens ión  a l imen t i c i a ,  de  l os  t r aba jadores  n i  e l  i n t e rés  de l  

f i s co .    

    
 As im i smo ,  po r  cong ruenc i a  pa ra  con  l o  p rev i s t o  en  e l  d i ve rso  28  
f r a cc ión  I I I  de  l a  c i t ada  Ley  Mun i c ipa l  Es ta t a l ,  se  p lan t ea  que  l a  
omi s ión  de  p resen ta r  opor t unamente  l a  c uenta  púb l i ca  de  su  
Comun idad ,  po r  dos  o  más  veces ,  de  fo rma  consecut i v a ,  s e  seña l e  como 
causa  de  suspens ión  de  mandato  de  l os  p res identes  de  Comun idad ,  
deb iendo  r e fo rmarse ,  pa ra  f i j a r  e sa  h ipó tes i s ,  l a  f ra cc ión  I I I  de l  
numera l  29  de l  m i smo Ordenamiento  Le ga l .  
 
 En  mér i t o  de  todo  l o  an te r i o rmente  expues to ,  me  permi t o  someter  
a  l a  cons ide rac ión  de  es t a  Honorab le  Asamb lea  e l  s i gu ien t e :  

 

P R O Y E C T O 
D E 

D E C R E T O 
 
 

ARTÍCULO PRIMERO .  Con  fundamento  en  lo  d i spues to  en  l os  a r t í cu los  
45 ,  47  y  54  f ra cc ión  I I  de  l a  Cons t i t u c ión  Po l í t i c a  de l  E s t ado  L ib re  y  
Soberano  de  T l axca l a ;  2  pár ra fo  p r imero ,  3  pár r a fo  p r imero ,  5  f ra cc i ón  
I ,  7 ,  9  f r a cc ión  I I  y  10  Apa r t ado  A  f r a cc ión  I I  de  l a  Ley  Orgán i c a  de l  
Pode r  Leg i s l a t i v o  de l  Es tado  de  T lax ca l a ,  s e  REFORMAN l a  f r a cc ión  I I I  
de l  a r t í cu lo  29 ,  e l  pár ra fo  te r ce ro  de l  a r t í cu lo  36  y  e l  pá r ra fo  p r imero  
de l  a r t í cu lo  40 ,  y  se  ADICIONAN un pár ra fo  cua r to  a l  a r t í cu lo  36 ,  l o s  
pár ra fo s  segundo  y  t e r cero ,  re co r r i én dose  e l  pár ra fo  segundo  ac tua l ,  a l  
a r t í cu lo  40  y  l o s  pár ra fo s  segundo ,  t e rce ro  y  cua r to  a l  a r t í cu lo  120 ;  
todos  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  E s tado  de  T l ax ca la ,  pa ra  quedar  como 
s igue:  
 
 

Ar t í cu l o  29 .  … 
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I .  … y  I I .  …  
 
I I I .  Po r  i n cump l im ien to  cons t an te  y  re i t e rado  de  sus  ob l i gac iones ;  po r  
l a  no  p resentac ión  opor t una  de  l a  cuen ta  púb l i ca  de  su  Comun idad  ante  
e l  Ayuntamiento ,  po r  dos  o  más  ocas iones  consecut i vas ,  t r a t ándose  de  
l os  p res identes  de  Comun idad;  po r  abuso  de  auto r idad ;  o  po r  i n cur r i r  
en  f a l t as  g raves  a  ju i c i o  de l  Congreso  de l  Es t ado;  y  
 
IV .  … 
 
 
A r t í cu l o  36 .  …  
 

… 
 
Para  ce l eb ra r  una  ses ión  de  cab i l do  se rá  su f i c i en t e  l a  a s i s t enc ia  de  l a  
mayor ía  de  sus  i n teg rant es ,  pero  en  cua l qu ie r  caso  se rá  i nd i spensab le  
l a  p resenc ia  de  por  l o  menos  e l  c i n cuenta  po r  c i en to  de  l a  cant i dad  de  
r eg ido res  que  l ega lmente  co r r e spondan  a l  Mun i c ip io  de  que  se  t r a t e .  La  
i nas i s t enc ia  i n j us t i f i c ada  de  l os  mun íc ipes  se rá  sanc i onada por  e l  
Reg lamento  r e spec t i vo .  
 
Cuando  en  l a  vo t ac i ón  mayo r i t a r i a  de  un  asunto  sea  de t e rminante  e l  
vo to  de  p res i dentes  de  Comun idad ,  d i cha  vo tac ión  se rá  vá l i da  só lo  s i  
en t r e  esa  mayor ía  se  ha l l a  i n c lu ido  e l  vo to  de  por  l o  menos  e l  c i n cuenta  
po r  c i en to  de  l a  cant idad  de  reg ido res  co r r espond i ent es  a l  Mun i c ip io ;  
en  caso  con t r a r io  l a  vo t ac i ón  se  r epet i r á .  
 
A r t í cu l o  40 .  Los  in t eg ran tes  en  func i ones  de l  Ayuntam iento  t endrán  
derecho  a  una  r e t r i buc ión  económi ca ,  de  acuerdo  a  l a  d i spon ib i l i dad  
p resupues ta l ,  l a  cua l  s e rá  p ropues ta  po r  e l  P r es idente  Mun i c ipa l  y  
ap robada  po r  e l  Cab i l do .  Las  e rogac iones  i nhe rent es   d eberán  su j e ta rse  
a  c r i t e r i os  de  aus t e r idad ,  equ i dad  y  p ropor c iona l i dad  a  l a  Hac ienda  
Púb l i ca  Mun i c ipa l  y  a l  t raba jo  desempeñado  y  no  a f ec ta rán  l a  a t enc ión  
a  l a s  demandas  soc i a l es  n i  l o s  a c t i vo s  de l  Mun i c ip io .  Es ta  d i spos i c i ón  
se rá  v ig i l ada  po r  e l  Órgano  de  F i s ca l i z a c ión  Super io r  y  e l  monto  de  l as  
r e t r i buc i ones  pod rá  ser  mod i f i cado ,  po r  es t e  Órgano ,  cuando  l e s i onen 
l os  i n t e reses  mun ic ipa l e s ,  con fo rme  a  l a s  f acu l t ades  de l  Cong reso  de l  
Es tado .  
 
L as  r e t r i buc i ones  a  que  t i enen de recho  los  mun í c ipes  so lo  podrán  
var i a r se  anua lmente ,  en t r e  l os  meses  de  enero  y  marzo ,  no  deberán  
i n c rementar se  en  can t idad  supe r io r  a l  po rcent a j e  i n f l a c i ona r io ,  
cons ide rando  e l  monto  b ru to  a  que  as cend i e ran  en  e l  año  i nmed i a to  
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ante r io r ,  s i n  impor t a r  l a  denominac i ón  que  pud i e ra  da rse  a l  c oncep to  o  
p res t ac ión  a  ad i c iona r .  
 
A l  de t e rminar  l a s  r e t r i buc i ones  de  los  i n teg ran tes  de l  Ayuntam iento  y  
sus  in c rementos ,  en  su  caso ,  e l  Cab i l do  debe rá  tomar  en  cons iderac i ón  
l os  l i neamiento s  bás i cos  e s t ab l ec idos  en  e l  a r t í cu lo  127  de  l a  
Cons t i tu c ión  Po l í t i c a  Federa l ,  as í  como lo  que  se  d i sponga en  su  l ey  
r eg l amen ta r i a .  
 
… 
 
 
A r t í cu l o  120 .  …  
 
I .  … a  XXIV .  …  
 
E l  i n cump l im i en to  de  lo  d i spues to  en  f ra cc i ón  V I I  de l  pá r ra fo  ant e r io r  

s e rá  causa  de  r e t enc ión  de  l a  r e t r i buc ión  económi ca  a  que  t enga  

derecho  e l  P res iden te  de  Comun idad ,  con fo rme  a  l o  p rev i s to  en  e l  

a r t í cu lo  40  de  es ta  Ley .  

 

L a  med ida  ind i cada  en  e l  pá r r a fo  ant er io r  s e rá  o rdenada po r  e l  Cab i l do  

o ,  en  su  caso ,  po r  e l  P r es iden te  Mun i c ipa l ,  t endrá  e fec tos  

exc l us i vamente  durant e  e l  t i empo  que  du ré  e l  i n cump l im i en to  y ,  a l  

ap l i c a r se ,  no  se  a f ec t a rán  los  derechos  de  los  a c reedo res  de  pens i ón  

a l imen t i c i a  n i  e l  i n te rés  de l  f i s co .   

 

Para  tener  po r  cump l ido  e l  debe r  j u r íd i co  de  re f e renc ia ,  e l  P r es idente  

de  Comun idad  exh i b i rá ,  o  remi t i rá  a  qu i en  co r r esponda  po r  e l  med io  

que r esu l t e  i dóneo ,  l a  documentac i ón  pe r t i nent e ,  l a  cua l  deberá  

cump l i rá  l as  ca rac t e r í s t i ca s  que  se  seña l en  en  Ley  de  F i s ca l i z ac ión  

Supe r io r  de l  Es tado  y  sus  Mun i c ip i os ,  en  l a  demás  no rmat i v idad  de  

ca rác te r  genera l  ap l i c ab le  y  en  l os  l i neam ientos  que  es tab l ez ca  e l  

Ó rgano  de  F i s ca l i zac i ón  Supe r i o r .  

 

 
ARTÍCULO SEGUNDO.  Con fundamento  en  lo  es tab l ec ido  en  l os  
p recep tos  i nvocados  en  e l  a r t í cu lo  an t e r io r ,  s e  REFORMA e l  pár ra fo  
p r imero  de l  a r t í cu l o  p r imero  t rans i to r i o  de l  Dec re to  número  c i en to  
cua rent a  y  nueve ,  ap robado  po r  e l  P l eno  de l  Cong reso  de l  Es t ado  de  
T l ax ca la ,  e l  d í a  ca to r ce  de  agos to  de l  año  dos  m i l  d i ec iocho ,  po r  e l  que  
se  r e fo rman  l a  de f i n i c i ón  novena  de l  a r t í cu l o  4 ,  e l  a r t í cu l o  14  y  l a  
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f r a cc ión  I  de l  a r t í cu lo  120 ,  todos  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  E s t ado  de  
T l ax ca la ,  para  quedar  como s i gue:  
 
 
ART ÍCULO PRIMERO.  E l  p resente  Decre t o  ent ra rá  en  v igo r  a  par t i r  de l  
d ía  uno  de  enero  de l  año  dos  m i l  d i e c i nueve ,  deb iénd ose  pub l i ca r  en  e l  
Per iód i co  O f i c i a l  de l  Gob i e rno  de l  Es tado  de  T l axca la .  
 
… 
 
 

ARTÍCULO TERCERO.  Con  fundamento  en  lo  es tab l ec ido  en  los  
p recep tos  i nvocados  en  e l  a r t í cu lo  p r imero  de l  p resente ,  s e  deroga  e l  
Dec re to  ap robado ,  po r  e l  P l eno  de l  Congreso  de l  Es t ado  de  T l axca la ,  e l  
d í a  d i e c i s é i s  de  agos to  de l  año  dos  m i l  o cho ,  a  t ravés  de l  cua l  se  
mod i f i có  l o  d i spues to  en  e l  a r t í cu lo  p r imero  t rans i to r i o  de l  Decre to  
em i t ido  e l  d í a  ca t o r ce  de  agos to  de l  año  dos  m i l  d i ec iocho ,  po r  e l  que  
se  r e fo rman  l a  de f i n i c i ón  novena  de l  a r t í cu l o  4 ,  e l  a r t í cu l o  14  y  l a  
f r a cc ión  I  de l  a r t í cu lo  120 ,  todos  de  l a  Ley  Mun i c ipa l  de l  E s t ado  de  
T l ax ca la ,  para  quedar  como s i gue:  
 
 
ARTÍCULO ÚNICO .   Se  deroga.  
 
 

T R  A  N S  I  T  O R  I  O  S  
 
 

ARTÍCULO PRIMERO.  Se  deroga.  
 
 
ARTÍCULO SEGUNDO.  Se  deroga.  
 
 

T  R  A  N  S  I  T  O R  I  O  S   
 
 
ARTÍCULO PRIMERO.  E l  p resente  Dec re to  ent r a rá  en  v igo r  e l  d í a  uno  
de  ene ro  de l  año  dos  m i l  d i e c i nueve .  
 
  
ARTÍCULO SEGUNDO.  Se  de rogan  l as  d i spos i c i ones  que  se  opongan  a l  
cont en ido  de  es te  Dec re to .   
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AL  EJECUTIVO PARA QUE LO  SANCIONE  

Y  LO  MANDE PUBLICAR  
 
 
 Dado  en  l a  s a l a  de  ses iones  de l  Pa l a c i o  Juá rez ,  r e c i n to  o f i c i a l  de l  
Pode r  Leg i s l a t i vo  de l  Es t ado  L i b re  y  Sobe rano  de  T lax ca la ,  en  l a  C i udad  
de  T l ax ca la  de  X i coht éncat l ,  a  cua t ro  de  o c tubre  de l  año  dos  mi l  
d i e c io cho .    
 
 
 
 
 
 
 
 

DIP.  VÍCTOR MANUEL BÁEZ LÓPEZ  
 
 
 
 

 


