EXPOSICION DE MOTIVOS

La Declaracién Universal de Derechos Humanos Emergentes de la que
México es parte, en su articulo 3 reconoce el: derecho a habitar el planeta y
al medio ambiente. Todo ser humano y toda comunidad tienen derecho a
Vivir en un medio ambiente sano, equilibrado y seguro, a disfrutar de Ia
biodiversidad presente en el mundo y a defender el sustento y continuidad
de su entorno para las futuras generaciones,

En el Protocolo Adicional a Ja Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, también llamado “Protocolo De San Salvador", establece en su
aticulo 11 el derecho a un Medio Ambiente Sano
Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos bésicos.
Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento
del medio ambiente.

México declara y reconoce atreves del Acuerdo de Cooperacion Ambiental
de América del Norte en sus objetivos en el articulo 1: (a) alentar la
proteccion y el mejoramiento del medio ambiente en territorio de las Partes,
para el bienestar de las generaciones presentes y futuras; (i) promover
medidas ambientales efectivas y econdmicamente eficientes; (j) promover
politicas y practicas para prevenir la contaminacion.
Ademas se compromete conforme al articulo 2 (c) promovera la educacién
en asuntos ambientales, incluida Ia legislacion  ambiental.
En el articulo 3: Reconoce el derecho de cada una de la Partes de
establecer, en lo interno, sus propios niveles de proteccién ambiental, y de
politicas y prioridades de desarrollo ambiental, asi como el de adoptar y
modificar, en consecuencia, sus leyes y reglamentos ambientales, cada una
de las Partes garantizara que sus leyes y reglamentos prevean altos niveles
de proteccion ambiental y se esforzara por mejorar dichas disposiciones.

En el articulo 5: Medidas gubernamentales para la aplicacion de leyes y
reglamentos ambientales con el objeto de lograr altos niveles de proteccion
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del ambiente y de cumplimiento con sus leyes y reglamentos ambientales,
cada una de las Partes aplicara de manera efectiva sus leyes y reglamentos
ambientales a través de medidas gubernamentales adecuadas: el cual (k)

establece la posibilidad de practicar cateos, decomisos y detenciones
administrativas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 4 parrafo 5to: "Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
Sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provogue en términos de lo dispuesto por la ley."

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala establece
en su Capitulo V' de los Derechos Sociales y de Solidaridad en el articulo
26 en su fraccién V: Toda persona tiene derecho a gozar de un medio
ambiente saludable. La ley determinara las medidas que deberan llevar a
cabo las autoridades para protegerio, preservarlo, restaurario Yy mejorario.

El estado de Tlaxcala cuenta con una Ley de Ecologia y de Proteccion al
Ambiente Del Estado la cual es la principal ley ambiental en el estado y
carece de una regulacién mas estricta para atender a uno de los mayores
contaminantes actualmente en México y el mundo que son la bolsa de
plastico desechable y los popotes desechables.

La bolsa de plastico desechable comin esta compuesta por polietilerio que
es el plastico mas utilizado, fue inventado en Northwich, Inglaterra en una
planta quimica, utilizada inicialmente por los militares britanicos durante la
Segunda Guerra Mundial. En 1965 la bolsa de polietilenoc de una soia pieza
es patentada por la empresa sueca Celloplast. Disefiada por el ingeniero
Sten Gustaf Thulin, la bolsa de plastico comienza a reemplazar
rapidamente la tela en Europa. Para el afio 1982 las cadenas de
supermercados de Estados Unidos, Safeway y Kroger comienzan a usar
boisas de plastico, al comenzar a distribuirlas de manera gratuita
utilizandola como mercadotecnia para difundir la marca o al supermercado .
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comenzo un auge que las tiendas restantes imitaron y para el final de esa
decada las bolsas de plastico casi remplazarian al papel en todo el mundo’
reemplazaron las bolsas tradicionales de tela y otros materiales duraderos y
resistentes por los plasticos, sin reparar en los dafos provocados al medio
ambiente.

Actualmente en México son utilizadas aproximadamente veinte millones de
bolsas de plastico diariamente, cada afio una familia consume mas de 650
bolsas de plastico formando parte de la cultura de ‘usar, tirar y
contaminar’,. De siete mil trescientos millones de bolsas de plastico
utilizadas anualmente en el pais aproximadamente, menos del 1% se
reciclan y el resto termina en las calles, terrenos baldios, playas, rios,
lagunas, presas, rellenos sanitarios, bloquean las rejillas piuviales y
drenajes sanitarios o incluso llegan a ser tragados por animales o quedan
atrapadas en ellas, quienes mueren por ahogamiento y asfixia. Aquellas
que son incineradas provocan emanaciones de gases toxicos al estar
elaboradas con polietileno, polipropileno y polimerosZ

La fabricacion de una bolsa de plastico tarda pocos segundos. a fa que solo
tendra un tiempo estimado de uso de una o dos veces durante una semana
y posteriormente se desecha, tardando entre cuatrocientos y mil afios en
degradarse. Menos del uno por ciento de las bolsas se recicla pues producir
una nueva bolsa es menos costoso que reciclar una bolsa plastica.

Anualmente de la cantidad de petréleo que se extrae en todo el mundo, el §
por ciento se utiliza para la industria del plastico. Hoy en dia circulan por el
mundo entre 500 mil millones y un billén de estos objetos®.

X htlp://worldenvironmentday.global/es/ia~histo:ia-de—!a-bolsa-de-ptéstko-desde-su—na(imienzo-hasta-su—
prohibicion

> http://www.zocalo.com.mx/new_sitc/a rticulo/‘?-mil-300—m‘rllones-de—bolsas-de-piastico-tnrada.s
anualmente-en-mexico

: http://www.jomada.unam.mx/201.3/05/27leco-m.html
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El profesor Richard Thompson, del Centro de Biolegia Marina y Ecologia,
S€ encuentra entre un equipo de académicos internacionales quienes

El Profesor Thompson argumenta:"E| informe de (la revista) Nature se basa
directamente en nuestra investigacion previa, junto con la de otros expertos
mundiales lideres, y pide que reconozecamos estos problemas mediante la

durante los partidos. Posteriormente contraté entonces a una compania
Papelera para elaborar unos tubos de papel grueso que incluyé con cada
refresco causando que triplicara las ventas y aportando una nueva forma de
sorber las bebidas.

Sin embargo, Marvin Stone, un fabricante cigarrero de Washington D.C.,
fue el encargado de patentar la idea. En 1916 |a empresa de Stone inventd
la primer maquina para hacer popotes, mismos que se convirtieron en un
producto primario y necesario para restaurantes y bares en Estados Unidos,
pues las bebidas no perdian su sabor original; fue hasta 1940 que el popote

. http://www.bbc.com/news/uk-engla nd-devon-21455910
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dejo de ser de papel para ser de plastico y con dobleces hacia cualquier
angulo.

Cada dia en todo el mundo se utilizan unas mil millones de pajitas, 500
millones sélo en los EE.UU., segun el Servicio Nacional de Parques. Se
usan y se desechan de inmediato, en unos 20 minutos, mientras que tardan
cientos de afios para ser absorbidas por el medio ambiente. Son una de las
10 categorias de objetos que méas contaminan el mar. Por otra parte, cada
afo 1,5 millones de animales marinos mueren después de ingerir plastico y
los informes avisan que en 2050 ya habra més plastico que peces en el
océano®,

Segun Douglas Woodring, fundador de Ocean Recovery Alliance: una
explicacion de ello es el miedo de la gente a los gérmenes. De hecho, el
repunte en el uso de la pajillas se dio después del brote en 2003 de la
enfermedad respiratoria del SRAG, que comenzé en China y se extendié a
mas de dos docenas de paises en las Américas y Europa, infecté a 8.098
personas, matando a 774 de ellos. Todo el mundo empezé entonces a dar
por asumido que toda clase de bebida tuviera Que venir con su popote de
plastico monouso.

La organizacién The Ocean Conservancy, que realiza campafas para
limpiar las playas, detallé que en 2015 encontrd un aproximado de 439 mil
570 popotes en las arenas de varios continentes.

Por otro lado, en un aproximado sobre cuéantos popotes se desechan en
México, si se sabe, segin unreporte de la Asociacién Nacional de
Industrias del plastico (Anipac), que airededor del 12% de la basura en
México es plastico. Esto equivale a aproximadamente10.350 toneladas
diarias de las 86.343 del total de basura que producimos®.

. http://www.lavanguardia.oom/naturaV20171029/l32347983086/la-Iucha-mundial-contra-bas—pajitasde-
plastico html
. https://plumasatomicas-com/explicandolanoticla/popotes-mar{ontamlnacionj



XVI.

XVil.

XVIIl.

XiX.

En México aproximadamente 10 mil toneladas de plasticos son desechadas
diariamente, debido a que 95 por ciento de los popotes que se utilizan en
restaurantes y establecimientos mercantiles diversos no son reciclables,
preciso el asambleista en un comunicado.

El plastico de los popotes es conocido como polipropileno, material
elaborado con petréleo y utilizados por los consumidores una sola vez, por
lo que tardan en desintegrarse entre 100 y 500 afos, y su vida atil es
Unicamente de 30 minutos.

A pesar de los altos niveles de contaminacion ambiental que producen, se
estima que una persona consume aproximadamente 38 mil popotes en su
vida, es decir, un promedio de 1.6 sorbetes por individue al dia’.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), refiric que cada afio se arrojan al mar 20 millones de toneladas
resultantes de rellenos sanitarios derivados de actividades turisticas,

El Programa de ias Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
publicé en noviembre del afio pasado que cada afo van a dar al mar unos
20 millones de toneladas de plasticos, producto de la generacién de basura,
los rellenos sanitarios mal manejados, las actividades turisticas y la
industria pesquera,

En la situacién precisamente de Tlaxcala, se ha encontrado que los
restauranteros tlaxcaltecas llegan a utilizar hasta 500 popotes de plastico
diariamente, lo que representaria que al mes ocupen hasta 15 mil articulos
de este tipo que a la vez generan un importante indice de contaminacién
ambiental®.

La implementacion de medidas prohibitivas por las autoridades causara que
los ciudadanos tomen medidas alternativas para sustituir la bolsa pléastica

! hlzp:/jvuca!an.com.mx/mexicolmedimambientE/DDDOtes-plast'nco—30~minutos-uso-500~anos-
desintegrarse
¢ https://vmw.sintesls.mx/2017/04/03/en-tlaxcala-testaucameros-ocupan-lS-mil-popotes-al—mes/
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desechable en el acarreo de los productos adquiridos, siendo sustituida por
herramientas como bolsas de lona reutilizable y bolsas de tela.
También se concluird por notar que el popote el no es un utensilio
imprescindible en la vida cotidiana.

Las medidas tomadas en la prohibicién de bolsas plasticas v de popotes
tendra un beneficio a las unidades economicas al tener un ahorro del costo
de la bolsa desechable o del popote que se obsequia a los consumidores.

Es necesario que en México se tomen medidas hacia la conservacion y
proteccion del medic ambiente con la normatividad necesaria para lograr
una diminucién en la contaminacién y garantizar el derecho al medio
ambiente que se tiene. Tomando medidas como la regulacién directa sobre
establecimientos comerciales.

Las autoridades tomaran un papel determinante en la aplicacion de
normativas en los diferentes niveles, estatal por parte de la Coordinacion
General de Ecologia, federal como la Procuraduria Federal del Medio
Ambiente y municipal coordinando acciones con los ayuntamientos como la
revision, vigilancia, inspeccion y sanciones a las unidades econdémicas
infractoras mediante el debido procedimiento y a razonamiento de la
autoridad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito someter a la consideracién
de esta Soberania el siguiente:



PROYECTO DE INICIATIVA
DE REFORMA DE LEY

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONA una nueva fraccién XLIV y XLV,
recomriéndose la actual para quedar como fraccion XLV, sucesivamente con las
fracciones restantes, del articulo 2 de |a Ley De Ecologia Y De Proteccion Al
Ambiente Del Estado De Tiaxcala:

XLIV.- BOLSA PLASTICA DESECHABLE.- Todo empaque o contenedor
desechable de diversos tamaiios fabricado con productos derivados del
petréleo como polietileno Y sus derivados, como: Polietileno de baja
densidad (LDPE) Polietileno linear de baja densidad (LLDPE) Polietileno de
alta densidad (HDPE) o Polipropileno; utilizado para transportar mercancia y
productos.

XLV.- POPOTE.- Tubo fino Y pequerfio que se emplea para sorber liquidos.

ARTICULO SEGUNDO. Se ADICIONA el articulo 36 Bis. de la Ley De Ecologia Y
De Proteccion Al Ambiente Del Estado De Tlaxcala que versa:

Articulo 36 Bis. En el estado de Tlaxcala se prohibe la utilizacion,
otorgamiento o venta de bolsas plasticas desechables a todos los
establecimientos comerciales o unidades econdémicas a los consumidores
para el transporte o acarreo de productos adquiridos o retirados dentro del
mismo.

Esta prohibicién no se aplicara con empaques que sean utilizados desde su
fabricacién y empaquetamiento con la finalidad de evitar su esparcimiento o
con el fin de ser vendido en cantidades numerosas para su distribucion.

Se prohibe a las unidades econémicas que vendan, distribuyan o produzcan
alimentos bebibles, jugos, refrescos, agua simple o saborizada, el
otorgamiento o venta de popotes a los consumidores.



La unidad econémica sancionada no podra renovar la licencia de
funcionamiento hasta no liquidar su sancion.

ARTICULO TERCERO. Se ADICIONA una nueva fraccién VII al articulo 86:una
nueva fraccién Xl al articulo 87: una nueva fraccién Val articulo 88: una nueva
fraccion 11 al articulo 89 de |a Ley De Ecologia Y De Proteccion Al Ambiente Del
Estado De Tlaxcala.

ARTICULO 86.- Quedan prohibidas y podrén ser motivo de sanciones por el
monto equivalente de cinco a cien dias de salario minimo, vigente en el Estado.
las siguientes acciones:

l.LaVil ...

VII. En relacién al articulo 36 Bis. Los establecimientos comerciales y
unidades econdmicas de 1 hasta 100 mts2 de construccién en sus
instalaciones.

ARTICULO 87.- Quedan prohibidas y podran ser motivo de sancién por el monto
equivalente de ciento uno a quinientos dias de salario minimo vigente en el
Estado, las siguientes acciones:

LaXi. ..

Xill. En relacién al articulo 36 Bis. Los establecimientos comerciales y
unidades econémicas de mas de 100 y hasta 400 mts2 en sus instalaciones.

ARTICULO 88.- Quedan prohibidas y podran ser motivo de sancién, por el monto
equivalente de quinientos uno a mil dias de salario minimo general vigente en el
Estado, las siguientes acciones:

l.alv. ...

V. En relacién al articulo 36 Bis. Los establecimientos comerciales y
unidades econémicas de mas de 400 y hasta1000 mts2 en sus instalaciones.



ARTICULO 89.- Se considera que es més grave y por lo tanto procede sancionar
por el equivalente de mil uno a cinco mil dias de salario minimo general vigente en
el Estado:

lLall. ..,

. En relacién al articulo 36 Bis. Los establecimientos comerciales y
unidades econémicas de mas de 1000 mts2 en sus instalaciones.

ARTICULO CUARTO. Se ADICIONA el articulo 89 Bis. de Ia Ley De Ecologia Y
De Proteccion Al Ambiente Del Estado De Tlaxcala.

Las revisiones y medidas de control, inspeccién, vigilancia Y sancion por la
autoridad competente hacia las unidades econémicas podran ser realizadas
mensualmente a cada establecimiento con el fin de dar una certeza de
cumplimiento inmediato en la reduccién de bolsas Y popotes plasticos
desechables contaminantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente iniciativa entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial De! Gobierno Del Estado De Tlaxcela.

SEGUNDO. Se concedera el plazo de seis meses a las empresas y fabricas para
innovar sus productos Y agregar una funcién en el empaque o contenedor para
que el consumidor pueda tener una facil acceso a sorber ef producto sin necesidad
del uso de popote.
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