HONORABLE ASAMBLEA

El suscrito Victor Manuel Baez Ldépez, Diputado de la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado Tlaxcala, con fundamento en los articulos 46,
fraccion | y 48 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
9 fraccion I, 10 apartado A fraccion I,de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, someto a consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de DECRETO por el quese reforma el Capitulo Il del
Titulo V, asi como los articulos 71, 72, 73, 74, 76, 77 y 78, se adicionan los
articulos 78 bis, 78 Ter y 78 Quater, se deroga el articulo 75, todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala , al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha veintisiete de mayo del afio dos mil quince, el Estado Mexicano dio un
avance en el marco de la legalidad, en el combate a la Corrupcion, al publicarse la
reforma Constitucional en la materia, dicha reforma generd expectativas en todos
los mexicanos, transformando la vision de las personas en la actuacion e
intervencién funcional de los servidores publicos, esperando un cambio en
beneficio de todos, y que uniendo esfuerzos institucionales apoyados en la
transparencia y rendicion de cuentas, fortalezca la legalidad, la certeza y las
buenas practicas, con ello dar un paso mayor para el efecto de erradicar los
niveles de corrupcion, y asi saldar un reclamo social de confianza hacia las
instituciones; es por ello que, dadas las necesidades sociales, econdémicas,
politicas del estado mexicano se cred el Sistema Nacional Anticorrupcion, y a su
vez, la Constitucion Federal impuso la obligacion a las entidades federativas de

implementar su propio Sistema Anticorrupcion.



En ese orden de ideas, a partir de la reforma del afio dos mil quince, es muy
comentado el tema de la corrupcion, dado los altos indices en los que se
encuentra hundido el Estado Mexicano. Razén por la cual, el nombramiento en

Tlaxcala, del Fiscal General del Estado cobra vital importancia.

Partiré del siguiente concepto basico a efecto de ilustrar, cuél es el de Fiscal,
entendido éste como el Magistrado que representando el interés publico,
intervenia cuando era necesario en los negocios civiles, ministro que promovia la
observancia de las leyes referentes a delitos y penas. 'Y finalizando los conceptos

basicos como el funcionario que forma parte del ministerio publico. 2

Una vez, explicado el concepto basico, e historico de Fiscalia, continuaré con la
funcién que tiene encomendada, siendo esta la investigacién y el conocimiento de

los delitos, asumiendo la investigacion de los mismos.

Resulta interesante recordar que fue desde la Constitucion de 1917, en el articulo
102, en donde se configur6 que la figura del Ministerio Publico, estuviera presidido
por un Procurador, cuyos funcionarios serian nombrados y removidos libremente

por el Ejecutivo.

Ahora bien, tomado en consideracion que la corrupcién es uno de los mayores
problemas que azotan a nuestra vida publica, el nombramiento del titular del Fiscal
General del Estado, es un punto clave en el sistema penal mexicano, pues dicho
Fiscal seréa el responsable, de la procuracion de justicia ante los hechos delictivos,
es decir, sera la autoridad encargada de salvaguardar el estado constitucional de
derecho.

1 Palomar, De Miguel Juan, Diccionario para juristas, Mayo Ediciones, S. de R. L., Guanajuato 122, apartado
7- 1354, México, D. F.,, 1981, p. 601.

2 De Pina, Vara Rafael, Diccionario de Derecho, vigésimo cuarta edicién, editorial Porria, Avenida Republica
Argentina 15, México 1997, p. 292.



Por légica juridica, sin el Fiscal General del Estado o existiendo éste, no se
desempeiia en forma adecuada bajo el marco de legalidad, con apego a principios
y valores, no podra tener una funcidon correcta los resultados no seran los

esperados, y por tanto sera un rotundo fracaso el nombrar un Fiscal General.

Por otra parte, el Fiscal General del Estado, de manera inicial debe tener una
formacion académica y profesional de excelencia, debe ser independiente en las
decisiones que tome, autbnomo, tener la capacidad de soportar las presiones que
se ejercen desde los més altos niveles de poder, es conveniente agregar como
corolario de lo expuesto, que la instruccion autodidacta, producto de la
experiencia, no podra sersuficiente por dos razones: primera, por carecer de la
claridad para discernir, aquello que es directamente util de lo que no lo sea,
dificultad que solo podria vencerse después de muchos afios de préactica y
experiencias en la profesion; y segunda porque seria imposible, sin el auxilio de la
experiencia ajena hallar y aplicar los medios auxiliares dispersos y escondidos en
los multiples ramos del ser humano, y por ultimo la falta de un plan de

investigacion haria en cierto modo indtil la ciencia adquirida. °

La corrupcion, es el problema que consume al estado mexicano, sin embargo la
impunidad es al alimento que la nutre, ya que de manera burlona, las personas
gue se ven involucradas en los diferentes actos delictivos, salen de la
problematica y sencillamente no pasa nada, pagando cantidades de fianza
completamente irrisorias, que no cubren ni la minima parte de lo que sustrajeron o
la gravedad con que lesionaron, siendo esa impunidad, lo que mas lastima a la
sociedad mexicana, pues no es posible que estos delincuentes, anden por la calle

sin la mas minima preocupacion.

3Dr. Hanns Gross, De Graz, Manual del juez, Orlando Cardenas Editor, S. A. DE C.V. 1991, p. 18.



Es por ello, que parte de la solucién a la corrupcién e impunidad, de manera
forzosa y necesaria, tendria que ser el nombramiento de un Fiscal General del
Estado competente, profesional, académicamente completo, honesto y sobre todo
auténomo, que sea capaz de perseguir y en su caso castigar a todo persona, que
dafie la paz publica, que atente en contra del Estado Constitucional de Derecho,

en este caso el Estado de Tlaxcala.

El compromiso serio y responsable de los integrantes de esta LXIII Legislatura del
Congreso del Estado, debe permitir cristalizar la reforma constitucional, mediante
la construccion de todo el andamiaje juridico que de soporte al Sistema Estatal
Anticorrupcion, razon por lo que se deben crear de manera profesional y ética los
organos que lo operen, existiendo pluralidad en el nombramiento de sus titulares,
dicho nombramiento debe ser de manera armoénica y plural, por el bien de todos,
garantizando a los tlaxcaltecas libertad, orden y paz publica, coadyuvando al
fortalecimiento del Sistema de Justicia Penal Adversarial, con la creacion de la
Fiscalia General del Estado, como un Organo publico autonomo, dotado de

personalidad juridica y patrimonio propios.

Toda vez que resulta de vital importancia la creacion delaFiscaliaGeneral, pues la
problematica no solo es la corrupcion, también debe considerarse la investigacion
y persecucion de los delitos en materia de trata de personas, organismo que
requiere personal adecuado dado el indice con el que se cataloga la zona sur del
Estado de Tlaxcala, pues basta decir trata de personas, para que se refieran de
inmediato al Municipio de Tenancingo, Tlaxcala. Por otra parte actualmente existe
el grave fendmeno de personas desaparecidas y no localizadas, el estado
Mexicano sufre este problema de manera alarmante, y Tlaxcala no es la
excepcion, pues retomo el pensamiento del jurista Argentino Eugenio Raul

Zaffaroni, cuando afirma “que América Latina sufre un genocidio por goteo”. * Por

4Eugenio Raul Zaffaroni es un Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, jurista, jurisconsulto,

escribano y criminélogo argentino graduado de abogado en la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la



tanto, la Fiscalia General del Estado debe contar con el personal profesional
adecuado para el desempenfio de su funcién.

El compromiso de esta Legislatura, implica velar por los intereses del Estado y la
sociedad, mediante el nombramiento adecuado del Fiscal General que tenga la
capacidad y el personal capacitado para esclarecer hechos delictivos, teniendo
como principal fin el procurar que el responsable del delito no quede impune, en
Su caso proteger a la victima y exigir que se repare el dafo; basando su actuacion,
en esquemas de coordinacion con las demas instancias que conforman el Sistema
Estatal Anticorrupcion, y asi coadyuvar en la formulacion de politicas publicas de

prevencion, deteccion y sancion de actos de corrupcion.

Es necesario mencionar a efecto de robustecer el presente proyecto, que la
Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién, ha estipulado la
importancia de otorgar independencia a los érganos encargados de investigar este
fendmeno, para que su actuacion se encuentre libre de cualquier influencia
indebida. °

Por tanto, surge la necesidad de superar una instancia como lo es el Ministerio
Publico, desgastado, lento, burocratico, con amplios sefialamientos negativos de
la sociedad y de los operadores del derecho y que ha demostrado que su vigencia
ha terminado, para dar paso a una nueva organizacion de la instancia encargada
de la procuracion de justicia, impulsando un nuevo marco juridico que garantice

una justicia efectiva para los tlaxcaltecas.

Universidad de Buenos Aires en 1962, que obtuvo el doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales en la
Universidad Nacional del Litoral en 1964.

5Convencioén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, Mérida, México, 14 de diciembre de 2005, pag. 10,

disponible en: https://www.unodc.org/pdf/corruption/publications_unodc_convention-s.pdf.



Previa convocatoria emitida por el Congreso del Estado, se invitara a los
Profesionales en Derecho, para que participen en un examen de oposicion, ante
un Jurado integrado por Profesionales con intereses ajenos al Estado, de estos

participantes, surgiran los finalistas.

Bajo esa tesitura se propone, que el Congreso envié al Ejecutivo la propuesta de
ocho profesionales del Derecho, para que el Ejecutivo seleccione a tres, de los
gue el Congreso designara a uno directamente, para ocupar la Fiscalia General, lo
anterior obedece a que actualmente la terna es propuesta por el Ejecutivo del
estado, situacion que evidentemente resulta ser completamente parcial, corriendo

el peligro de que el atienda a intereses particulares o de partido politico.

Con el presente decreto, se pretende que el Fiscal General del Estado, sustituya a
la figura del Procurador General de Justicia, con un proceso de designacién
incluyente y transparente, que permita o garantice el equilibrio entre el Poder
Legislativo y el Poder Ejecutivo, y que fomente una mas amplia participacion de
los Profesionales del Derecho Tlaxcaltecas, para que no se continde violentando
los derechos de los particulares y a efecto de fortalecer el Estado Constitucional
de Derecho, con principios y valores, por ello, me permito presentar ante esta

Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforma el Capitulo Il del Titulo V, los articulos 71,
72,73,74,76,77 y 78, se adicionan los articulos 78 bis, 78 Ter y 78 Quater, se
deroga el articulo 75, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Tlaxcala, para quedar como sigue.

CAPITULOIII
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO



ARTICULO 71.- La Fiscalia General del Estado, es la Institucién que representa
los intereses de la sociedad, y tiene por objeto dirigir la investigacion de los
hechos que la ley sefiale como delitos; ejercitar la accion penal ante los tribunales
y adoptar medidas para proteger a las victimas y testigos, conforme a lo previsto

por las leyes correspondientes.

La Fiscalia General del Estado, en su caracter de representante de la sociedad,
vigilara por el cumplimiento de las leyes y se regira por los principios de buena fe,
legalidad, imparcialidad, objetividad, independencia de criterio, profesionalismo,
oportunidad y eficacia, respeto a los derechos humanos, honradez, perspectiva de

género, perspectiva de nifiez y adolescencia e interculturalidad.

ARTICULO 72.- La Fiscalia General del Estado, es un 6rgano publico autbnomo,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, a cargo de la investigacion
de los delitos y esclarecimiento de los hechos, otorgara una procuracion de justicia
eficaz, efectiva, apegada a derecho, que contribuya a combatir la inseguridad y
disminuirla; la prevencién del delito; fortalecer el Estado de Derecho; procurar que
el culpable no quede impune, asi como promover, proteger, respetar y garantizar,
los derechos de verdad, con reparacion integral y de no repeticion de la victimas u

ofendidos, en particular y de la sociedad en general.

La Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, regulard su estructura,

funcionamiento, competencia y administracién, conforme lo dispone este mandato.
ARTICULO 73.- La Fiscalia General del Estado, estard a cargo de un Fiscal
General, cuya designacion se hara por el Congreso del Estado, aprobado por las

dos terceras partes del total de los diputados que integran la legislatura.

ARTICULO 74.- Para ser Fiscal General se requiere:



I. Ser Mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, con una

residencia minima de cinco afos en el Estado, antes de la designacion;

Il. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lll. Ser licenciado en derecho, con titulo y cédula profesional legalmente expedidos

y con antigledad minima de diez afos;

IV. Haber ejercido como abogado postulante, académico o en la administracion o
procuracion de justicia del Estado, diez afios anteriores a la fecha de su
designacion, y acreditar con documento expedido por universidad o institucion
oficial, conocimientos juridicos en el nuevo sistema de justicia penal contradictorio

adversarial;

V. Gozar de buena reputacién, no haber sido condenado por la comision de algun

delito doloso, ni estar inhabilitado para desempenfar cargos publicos;

V1. No ser ministro de algun culto religioso;

VII. No ser miembro activo del Ejército y Fuerzas Armadas del pais, y

VIII. Aprobar los examenes publicos de oposicidon, que se efectien conforme a lo
gue establezca el Pleno del Congreso, quien nombrara a los miembros del jurado,
el que estara integrado por académicos e investigadores, preferentemente ajenos

al Estado.

ARTICULO 75.- Se deroga



ARTICULO 76.- La operacion del sistema integral de justicia para adolescentes,
estard a cargo de instancias administrativas y jurisdiccionales especializadas en la
materia. La ley que se expida establecera su estructura, y normara su

funcionamiento, competencia y administracion.

ARTICULO 77.- Se establece en el Estado una Institucion de Asistencia Juridico
Social, que tendra por objeto proporcionar la defensa de las personas. La Ley
Organica que se expida sobre esta materia, establecera las bases para su

funcionamiento.

ARTICULO 78.- La Fiscalia General del Estado, y las instituciones de seguridad
publica deberan coordinarse entre si para cumplir objetivos comunes de seguridad
y conformar el sistema nacional de seguridad publica, en términos de lo que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 78 Bis.- El Fiscal General durard en su encargo seis afios, y sera

designado conforme a lo siguiente:

L. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Poder Legislativo
contara con veinte dias habiles, para integrar una lista de ocho candidatos al
cargo, aprobada por las dos terceras partes del total de los diputados que integran
la legislatura, la cual enviaré al Ejecutivo Estatal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, éste enviara
libremente al Poder Legislativo una terna y designara provisionalmente al Fiscal
General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacion
definitiva conforme a lo establecido en la fraccion anterior. En este caso, el Fiscal

General designado podra formar parte de la terna.



Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias
hébiles siguientes el Ejecutivo formulard una propuesta de tres profesionales del

derecho y la enviara a consideracion del Poder Legislativo.

lll. El Poder Legislativo, con base en la propuesta de tresprofesionales del derecho
y previa comparecencia de las personas propuestas,designara al Fiscal General
con el voto de las dos terceras partes del total de los diputados que integran la

legislatura, dentro del plazo de diez dias habiles.

En caso de que el Ejecutivo no envie la propuesta de tres profesionales del
derecho a que se refiere la fraccion anterior, el Poder Legislativo tendra diez dias
habiles para designar al Fiscal General de entre los candidatos de la lista que

sefala las fracciones | y Il de este articulo.

IV. Si el Poder Legislativo no hace la designacion en los plazos que establecen los
parrafos anteriores, el Ejecutivo designard al Fiscal General de entre los

candidatos que integren la lista.

V. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo local por las causas

graves que establezca la ley.

La remocién podra ser objetada por el voto de las dos terceras partesdel total de
los diputados que integran la legislatura, dentro de un plazo de diez dias habiles,
en cuyo caso el Fiscal General seré restituido en el ejercicio de sus funciones. Si
el Poder Legislativo no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe
objecion.

VL. En los recesos del Poder Legislativo, la Comision Permanente convocara de
inmediato a sesiones extraordinarias para la designacion o formulacion de

objecion a la remocion del Fiscal General.



VII. Las ausencias temporales del Fiscal General seran suplidas en los términos

gue determine la ley Organica.

ARTICULO 78 Ter.- El Fiscal General presentard anualmente a los Poderes
Legislativo y Ejecutivo del Estado un informe de actividades; ademas comparecera
ante el Poder Legislativo cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su

gestion.

ARTICULO 78 Quater.- El Fiscal General y todo aquel servidor publico adscrito a
la Fiscalia General del Estado, seran responsables de toda falta, omisién o

violacion a la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.-EI presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.-A partir de la publicacion del presente Decreto se implementara el

esquema de transicién siguiente:

a. En tanto no se concluya el proceso de designacion del Fiscal General y con
la finalidad de no interrumpir las actuaciones de procuracion de justicia en
el Estado, el Poder legislativo nombrara como encargado del Despacho de
la Fiscalia General del Estado al actual Titular de la Procuraduria General
de Justici.

b. Designacion del primer Fiscal General del Estado, para lo cual el Poder
Legislativo tendrd un periodo de veinte dias habiles, para presentar una
lista de al menos ocho candidatos al cargo, aprobada por las dos terceras



partes del total de los diputados que integran la legislatura, la cual enviara
al Ejecutivo Estatal.

Recibida la lista a que se refiere la fraccidn anterior, dentro de los diez dias
habiles siguientes, el Ejecutivo formulara la propuesta de tresprofesionales
del Derecho y la enviaré a la consideracion del Poder Legislativo.

. El Poder Legislativo, con base en la propuesta de tresprofesionales del

Derecho y previa comparecencia de las personas propuestas, designara al
Fiscal General del Estado.

El Poder Legislativo, con base en la terna de profesionales del Derecho y
previa comparecencia de las personas propuestas, designara al Fiscal
General del Estado, con el voto de las dos terceras partes del total de los

diputados que integran la legislatura, dentro del plazo de diez dias habiles.

TERCERO.-EI Fiscal General designado tendra un periodo de veinte dias habiles,

para presentar al Poder Legislativo el proyecto de Ley Organica de la Fiscalia

General del Estado, a la que se le dara prioridad en cuanto al tramite legislativo.

Cabe sefalar que dicha Ley Organica debera contemplar:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

La Fiscalia General;

La Fiscalia Especializada en Derechos Humanos;

La Fiscalia Especializada de Delitos Electorales;

La Fiscalia Especializada de Asuntos Internos;

La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;

La Fiscalia Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Delitos
en Materia de Trata de Personas

La Fiscalia Especializada en Personas Desaparecidas y no Localizadas.



Ademas debera contemplar: El Organo de Control Interno, la Agencia Estatal de
Investigacion, el Centro de Formacion Profesional, el Centro de Ciencias
Forenses, y las demas unidades administrativas que garanticen los objetivos de su

creacion.

CUARTO.-Una vez que el Poder Legislativo apruebe la Ley Organica antes citada,
La Fiscalia General del Estado dispondra de un periodo de sesenta dias habiles

para emitir su reglamentacion interna.

QUINTO.-Los casos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos en las unidades a las que estan adscritos
conforme a las normas vigentes al momento de su inicio. Lo anterior sin perjuicio
de que se adscriban a nuevas unidades en tanto se avanza en la transicion

organica de la Fiscalia General del Estado.

SEXTO.-Todos los convenios y actos juridicos celebrados por la Procuraduria
General de Justicia se entenderdn como vigentes y obligaran en sus términos a la
Fiscalia General del Estado, sin perjuicio del derecho de las partes a ratificarlos,

modificarlos o rescindirlos posteriormente.

SEPTIMO.-Quedan derogadas todas las disposiciones que se contrapongan al
presente DECRETO.

OCTAVO.-Todas las referencias normativas a la Procuraduria General de Justicia
o del Procurador General de Justicia, se entenderan referidas a la Fiscalia General
del Estado o al Fiscal General, en los términos de sus funciones constitucionales

vigentes.



Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico, se entenderan
referidas a los fiscales en los términos que la Ley Organica correspondiente

determine.

NOVENO.-A la entrada en vigor del presente DECRETO, los bienes muebles,
inmuebles y demas recursos materiales, financieros y presupuestales, que estén
destinados, asignados o0 que sean propiedad de la Procuraduria General de
Justicia, pasaran a formar parte del patrimonio de la Fiscalia General del Estado.
En lo relativo a bienes en posesion o servicios contratados para los fines de la
Procuraduria General de Justicia, obtenidos por arrendamiento, comodato o
cualquier otro contrato mediante el cual se haya transmitido la posesion o
propalado dichos servicios, continuardn siendo utilizados por la Fiscalia General
del Estado.

DECIMO PRIMERO.-E| proceso de transicion del personal de la Procuraduria
General de Justicia a la Fiscalia General del Estado se llevara a cabo a partir de

las disposiciones siguientes:

a. El personal adscrito a la Procuraduria General de la Justicia conservara
los derechos que haya adquirido en virtud de su relacion laboral, con

independencia de la denominacion que corresponda a sus actividades;

b. El personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia que a la fecha
de entrada en vigor del presente DECRETO tenga nombramiento,
continuara en la funcion que desempefa y tendra derecho a acceder al
Servicio Profesional de Carrera de la Fiscalia General del Estado en
términos de los principios establecidos en la Ley Organica. Para ello, se
garantizard su acceso a los programas de formacion, entrenamiento,

fortalecimiento de capacidades y evaluacion.



c. El servicio profesional de carrera, la profesionalizacion, el régimen
disciplinario, la certificacion y el régimen de seguridad social de todos
los servidores publicos debera cumplir con el régimen previsto por la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y

d. Se garantizaran condiciones dignas y apegadas a la ley para la
liquidacion del personal adscrito a la Procuraduria General de Justicia
gue decida concluir su relacion laboral o no acceder al Servicio

Profesional de Carrera reglamentado en la Ley Organica.

e. Todo servidor publico que a la entrada en vigor del presente DECRETO
se encuentren laborando en la Procuraduria General de Justicia se
sometera a las disposiciones reglamentarias del Servicio Profesional de

Carrera que se expida para tal efecto.

Al ejecutivo para que lo sancione y mande a publicar.

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la capital del Estado de
Tlaxcala de Xicohténcatl a los cuatro dias del mes de marzo del afio dos mil

diecinueve.

ATENTAMENTE

DIPUTADO VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ.



