Iniciativa que reforma el articulo 122 de
la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala

DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA.

HONORABLE ASAMBLEA

Quien suscribe, Diputado Javier Rafael Ortega Blancas,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la Sexagésima
Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccién | y 48 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9
fraccion |1 y 10 apartado A, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114 y 116 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito someter a
la consideracion y, en su caso, aprobacion de esta Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma
el articulo 122 de la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, lo

anterior conforme a la siguiente exposicion de motivos:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- El articulo 115 constitucional regula el marco relativo a la facultad
de iniciativa de los Municipios, en materia de ingresos municipales, al
disponer:

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su

division territorial y de su organizacion politica y administrativa el

Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

"Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las

Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,

derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de

suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

"Las Legislaturas de los Estados aprobaran las Leyes de Ingresos de los

Municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con

base en sus ingresos disponibles, ...

Situacion que se replica en los articulos 54, fraccion Xl y 93, parrafo
segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, que establecen:

"Articulo 54. Son facultades del Congreso:

XII Expedir las leyes tributarias y hacendarias del Estado.

;:;;q;edir las leyes de ingresos para los municipios. Los ayuntamientos pueden,

con la oportunidad debida, proponer la iniciativa de su respectiva ley de ingresos.
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ARTICULO 93.- ...

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran al Congreso las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para

el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

2.- De la lectura e interpretacion armonica de los preceptos
constitucionales antes citados, en relacion a la creacion de leyes de
ingresos municipales, se advierte la existencia de dos facultades
fundamentales que no son compartidas, pues son ejercidas por

distintos entes:

a. Los Municipios tiene la facultad constitucional de proponer a la
Legislatura Local, las cuotas y tarifas aplicables que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones o0 ingresos

municipales;

b. EI Congreso Local tiene la facultad de aprobar y expedir las

Leyes de Ingresos de los Municipios;

Asi, conforme al marco constitucional actual, los Municipios solo
tiene la competencia constitucional para proponer las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de
base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, y la Legislatura Local, tiene competencia para tomar la

decision final sobre tal propuesta al aprobar las Leyes de Ingresos.
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Lo anterior es acertado y se sustenta en laTesis la. CXI/2010,
dictada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro:"HACIENDA  MUNICIPAL. PRINCIPIOS,
DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA, PREVISTOS EN
EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, tesis en
cuyos incisos f) y @), para efectos de lo que interesa en esta

iniciativa, esencialmente establecio que:
f) los ayuntamientos tienen facultad constitucional, para que en

el ambito de su competencia propongan a la legislaturas
estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de
suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,

g) la facultad de las legislaturas estatales para aprobar las

leyes de ingresos de los municipios.

En tal orden de ideas,el proceso legislativo de leyes fiscales
municipales se ubica como una potestad tributaria de colaboracion,
porque los Ayuntamientos tienen la facultad de proponer a las
Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos,
derechos y contribuciones de mejoras, a través de sus iniciativas de
leyes de ingresos, y las Legislaturas Estatales, por su parte, tienen
competencia para tomar la decision final sobre estos aspectos,

cuando aprueben dichas leyes.
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3.- De entre las contribuciones municipales que se deben considerar
en la propuesta de ley de ingresos que presenta el Municipio, se

encuentra las denominadas “derechos”.

Los derechos son una especie del género contribuciones, que tiene
Su causa en la recepcion de lo que propiamente se conoce como una
actividad de la Administracion Publica, individualizada, concreta y
determinada, con motivo de la cual, se establece una relacion
singularizada entre la Administracion y el usuario, que justifica el

pago del tributo.

Al respecto, el articulo 2 fraccion IV del Cddigo Fiscal de la
Federacion, dispone que los “Derechos son las contribuciones
establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal
de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de
los organismos publicos descentralizados por prestar servicios

exclusivos del Estado.”

Por su parte, el articulo 11 del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, establece que los derechos son las
contraprestaciones establecidas en las disposiciones legales

respectivas, por el uso de bienes de dominio publico o por los
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servicios que prestan el Estado o los municipios, en sus funciones de

derecho publico.

En tal sentido, los ingresos vinculados con la prestacion de los
servicios publicos de suministro de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, constituyen contribuciones en su modalidad de
derechos, dado que las cantidades que se perciben por tales

servicios, son
una contraprestacion por los servicios prestados por el Municipio en

sus funciones de derecho publico, incluso cuando se prestan por

organismos descentralizados.

Lo anterior es asi, pues tal naturaleza deriva de lo establecido en el
articulo 115 fraccion Il de la Constitucion Federal, el cual, establece

qgue los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y

disposicion de sus aguas residuales.

Entonces, atento a lo mandatos constitucionales descritos, es claro
gue si los Municipios tienen facultad de proponer al Congreso las
cuotas y tarifas aplicables para el cobro de los ingresos o
contribuciones municipales, entre las cuales, se ubican los derechos
por la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje y
alcantarillado, resulta inobjetable que las cuotas y tarifas para el
cobro de tales derechos deben estar previstos en la Ley de Ingresos
de cada Municipio que apruebe el Congreso Local, y no en un

instrumento normativo de caracter Municipal.
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4. En el caso concreto, el articulo 122 de la Ley de Aguas del Estado
de Tlaxcala, publicada el 22 de diciembre del 2009, establece que los
derechos por la prestacion de los servicios de abastecimiento de
agua potable, alcantarillado y saneamiento se pagaran conforme a
las cuotas y tarifas que aprueben los propios Ayuntamientos. Se cita

el articulo en cuestion:

Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala.

Articulo 122. Los organismos operadores, elaboraran el proyecto de tarifas
correspondientes a la prestacion de los servicios previstos en la presente Ley, y
lo someteran a consideracion del Ayuntamiento para su aprobacion; poniendo de
conocimiento al Congreso del Estado, y hecho esto, se realice su publicacion en

el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Para la elaboracion del proyecto de tarifas se realizaran los estudios necesarios,
tomando en consideracion la situacion socioeconémica en cada una de las
zonas geogréaficas en el Estado, el costo de operacion, administracion,
depreciacion de activos fijos, rehabilitacion y mantenimiento o mejoramiento de

los servicios prestados.

De lo anterior se puede advertir que el articulo 122 de la Ley de
Aguas del Estado de Tlaxcala, otorga a los Ayuntamientos la facultad
de aprobar directamente las cuotas y tarifas de derechos por los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, suministro o

transportacion de agua potable y le fija un procedimiento para ello.

Situacion gque es contraria al texto constitucional pues, como ya se
vio, los Ayuntamientos tienen la facultad solo de proponer las tarifas

aplicables para el pago de los derechos por el suministro de agua a
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la Legislatura Estatal, pero no de crearlas ni establecerlas por si

mismos y ante los usuarios.

Esto es, los aspectos técnicos en la fijacion de la tarifa para el pago
del agua se pueden contener en la propuesta que el Ayuntamiento
haga a la Legislatura Local para el establecimiento de las cuotas
tarifarias, incluso, proponerlas, pero la atribuciéon de aprobarlas no es

de los Ayuntamientos sino del Congreso Local.

5.- Por lo que se ha venido exponiendo, no existe justificacion
constitucional para que el articulo 122 de la Ley de Aguas del
Estado de Tlaxcala, asi comodiversos articulos de leyes de Ingresos
municipales de Tlaxcala, para el ejercicio fiscal2019, faculte a los
Ayuntamientospara aprobar por si mismoslas tarifas aplicables para
el pago de los derechos por el suministro de agua potable y
alcantarillado,dado que no se ajustan a los principios de jerarquia de
leyes y supremacia constitucional, pues debemos partir de la base
de que la Constitucion es la Norma Suprema y las leyes locales se
deben ajustar a los mandatos constitucionales que se han citado en

esta iniciativa.

6.- No obstante lo anterior, aproximadamente el 58% de los
Ayuntamientos del Estado de Tlaxcala contemplan en sus Leyes de
Ingresos Municipales las tarifas correspondientes, y el resto han
aprobado los decretos que establecen las cuotas y tarifas de los
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, en los que

muchas veces se establecen incrementos en las tarifas sin un
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estudiotécnico y socioeconémicoque lo justifique, y sin que el
Congreso del Estado ejerza su facultad constitucional de aprobar
tales derechos fiscales y sin que valide que, en los incrementos
respectivos se respeten los principios de proporcionalidad, de
equidad y legalidad tributaria, de modo que la aprobacion de tal
contribucion por parte de los Ayuntamientos y lo previsto en el
numeral 122 de la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, se apartan

de la regularidad constitucional.

7.- En resumen, la presente iniciativa busca que el cobro de
derechos de agua potable,alcantarillado y saneamiento se ajusten a
la regularidad constitucional para evitar la arbitrariedad en cuanto a
gue sea el mismo ente el que defina y cobre tal contribucion, puesto
que la Carta Magna en la fraccion IV del articulo 115, establece un
proceso legislativo sui generis de didlogo argumentativo entre el
Municipio y la Legislatura Local, en torno a los ingresos municipales,

en beneficio de los contribuyentes.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, someto a

consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente Iniciativa con:
PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 122, de la Ley de Aguas

del Estado de Tlaxcala, para quedar como sigue:
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Articulo 122.- Los organismos operadores, elaboraran el
proyecto de tarifas correspondientes a la prestacion de los
servicios previstos en la presente Ley, y lo someteran a
consideracion delAyuntamiento para su validacion a mas tardar
el altimo dia habil del mes de agosto del aiio previo a su entrada
en vigor, el proyecto de tarifas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, debera incluirse en la iniciativa de Ley de
Ingresos Municipal que se remita al Congreso del Estado en la
fecha que establece el Cdédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, para su analisis, discusion,

modificacion, y en su caso, aprobacion.

Para la elaboracion del proyecto de tarifas se realizaran los
estudios necesarios, tomando en consideracion la situacion
socioeconémica en cada una de las zonas geograficas en el
Estado, el costo de operacién, administracion, depreciacién de
activos fijos, rehabilitacion y mantenimiento o mejoramiento de
los servicios prestados, dichos estudios deberan entregarse
conjuntamente con la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal

que se remita al Congreso del Estado.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del

Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que

se oponga al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la
ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los ocho dias del mes de abril

del ano dos mil diecinueve.

DIPUTADO JAVIER RAFAEL ORTEGA BLANCAS.
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