CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA
LAV LEGISLATURA

TLAXCALA

‘2022, Centonario del nataliclo del Maestro Desiderio Hemandesz Xochitiotzin

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION
EXPEDIENTE: C.F.FIM34/2022.
HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comision de Finanzas y Fiscalizacion de la Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxeala, I fue turnado el oficio nimero OFSH2022,
mediante el cual el Organo de Fiscalizacion Superior hace llegar el Informe
Individual de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica del Municipio de San
Lucas Tecopilco, correspondiente al periodo del 1°. de enero al 30 de agosto del
ejercicio fiscal dos mil veintiuno,

ANTECEDENTES

1.Con fecha 12 de julic de dos mil veintidés el pleno del Congreso del Estado,
aprobo el acuerdo gue contiene “Las Bases del Procedimiento Interno para la
Dictaminacion de las Cuentas Publicas del Ejercicio Fiscal 2021 del 1° de
Enero al 30 de Agosto 2021, por el que se norman los criterios ¥ mecanismos a
traves de los cuales la propia Comisién del Congreso de Estado de Tlaxcala, el
Organo de Fiscalizacion Superior y los entes fiscalizables se sujetaran a las bases
del procedimiento interno, para la elaboracion del dictamen final que en esta fecha
se presenta ante el Pleno de esta Soberania, procedimiento que tiene como
sustento legal el articulo 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, tomando como base el Informe
Individual emitido por el Organo de Fiscalizacion Superior de este Congreso del
Estado
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2. Que en fecha 15 de julio del dos mil veintidés v mediante oficio namero
OF53332/2022, la auditora del Organo de Fiscalizacidn Superior presentd a la
Comision de Finanzas y Fiscalizacion, el Informe Individual de la Auditoria
Practicada a la Cuenta Piblica del Municipio citado al inicio del presente dictamen.
comespondientes al 1%, de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal dos mil veintiuno.

Con lo antes narrado, los integrantes de la Comision de Finanzas y Fiscalizacion
nos permitimos emitir las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala es constitucionalmente
competente para dictaminar sobre las cuentas publicas de los Poderes, Municipios,
Organismos Auténomos y demas entes fiscalizables, basandose para ello, en los
informes Individuales de la Auditoria Practicada a la Cuenta Piblica, emitidos por
el Organo de Fiscalizacion Superior, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion Il, parrafos sexto y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 54, fraccién XVl inciso b, de la Constitucién Politica del
Estadoe Libre y Soberano de Tlaxcala; 51y 69 fraccién VIl de la Ley de Fiscalizacion
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

SEGUNDA. Que la Comision de Finanzas y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Tlaxcala es competente para conocer, estudiar, analizar, dictaminar y presentar
para su aprobacién al Pleno los dictdmenes finales de las cuentas publicas de los
entes fiscalizados, basados en los Informes Individuales de las Auditorias
Practicadas a la Cuenta Publica del 1% de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal
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dos mil veintiune, gue fueron elaborados y remitidos por el Organo de Fiscalizacion
Superior, de acuerdo a lo establecido en los articulos 51 y 69 fraccion Vil de la Ley
de Fiscalizacidn Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala ¥ SUS

Municipios y 49 fraccion VIII, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de
Tlaxcala.

TERCERA. Que la fundamentacién y motivacion de los actos juridicos que se
verifican entre niveles de autoridades, debe estribar el respeto al orden juridico y
que no afecte la esfera de competencia que corresponda a una autoridad, entre
unas u otras, ya gue se lrala de actos que no trascienden de manera directa la
esfera |uridica de los gobernados, requisito que se encuentra colmado en el
presente asunto,

Al respecto, sirve de apoyo la jurisprudencia P./J.50/2000, Novena Epoca, con el

Fubro.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU CUMPLIMIENTO CUANDO SE
TRATE DE ACTOS QUE NO TRASCIENDAN DE MAMNERA INMEDIATA, LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES."”

CUARTA. Que el Congreso del Estado de Tlaxcala debe salvaguardar los intereses
de los tlaxcaltecas, por tanto, esta Scberania tiene como obligacion vigilar el
eficiente manejo de los recursos puiblicos, para el bienestar de la ciudadania, como
lo establece la propia Constitucion por lo que, esta representacion popular esta
legitimada para sefalar irregularidades, deficiencias, omisiones, ineficacias
opacidades e incumplimientos en el ejercicio del gasto piblico.
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QUINTA. Del procedimiente de auditoria se desprende que el Organo de
Fiscalizacion Superior efectud |a revision y fiscalizacién de la cuenta publica
correspondiente al periodo del 1° de enero al 30 de agoslo del ejercicio fiscal dos
mil veintiuno, del Municipio de San Lucas Tecopilco, mismo que tuvo por objeta
examinar las cifras que muestran el estado financiero de dicho ente, y comprobar
que la administracion, utilizacién, control y deslino de los recursos financieros,
humanos y patrimoniales a cargo del citado ente, fuera aplicado con transparencia
y alendiendo los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;

asimismo, verificar gue la actividad financiera se haya realizado con estricto apego
al presupuesto de egresos autorizado para el elerciclo fizeal dos mil veintiuno, as|

como a los reglamentos v demas ordenamientos legales y normatives aplicables,

SEXTA. De acuerdo al contenido del Informe Individual de la Auditoria Practicada a
la Cuenta Piblica del Municipio de San Lucas Tecopilco v en apego a los articulos
5, fraccion Il y 47, fraccion XIl, de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala v sus Municipios, se presentan aspectos relevantes
sobre el cumplimiento de objetivos y metas de sus programas.

Respecto a los indicadores financieros ¥ presupuestales, el Municipio ejercid el
93.4% del total de los ingresos recibidos durante el pericdo; tuvo una autonomia
financiera del 3.0% va que el 97.0% de sus ingresos son provenientes de
paricipaciones estatales y federales, en promedio durante el periode recaudaron
$195.80 por habitante derivado del pago de impuestos y servicios otorgados, por lo
que podria cubrir el gasto corriente con los ingresos propios recaudados en un 5.0%.
En el transcurso del ejercicio, erogd el 29.2% de su presupuesto para el pago de
servicios personales y el 40.5% para inversion publica lo que representa que por
cada habitante en promedio el Municipio invirtié 2,799 80 pesos,
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For otra parte, los indicadores de cumplimiento del programa de inversion indican
que la muestra revisada de obra publica, todas las obras fueron priorizadas por el
Consejo de Desarrolle Municipal, ademas de las 9 obras realizadas incluidas en la
muestra, el 100.00% se encontraron terminadas.

En lo que respecta a los indicadores de cumplimiento de Cuenta Publica, el
Municipio de San Lucas Tecopilco cumplio con el 100.0% en la entrega de las dos
cuentas publicas. En cuanto al cumplimiento en solventacion de observaciones el
Municipio de San Lucas Tecopilco solvento Gnicamente 19 de las 44 observaciones
emitidas en el periodo, corespondientes a auditoria financiera, obra pulblica ¥
desempefio.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 47, fraccisn VI de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, el Informe Individual del Municipio de San Lucas Tecopilco, contiene
en esencia lo siguiente:

1) Los comentarios y observaciones sobre si la cuenta puablica
presentada esta de acuerdo con los Postulados de Contabilidad
Gubernamental.

De la verificacion a los regisfros contables de la cuenta publica, se desprende que
gl Municipio de San Lucas Tecopilco, no realizé algunos de sus regisiros
contables en apego a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubemamental,
resultando el incumplimiento del Postulade de “Registro e integracion

presupuestaria”,

Pdgina 5 de 16
Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala Tlax

Tel. 246 689 31 33



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXKCALA
LXIV LEGISLATURA

TLAXCALA

w2022 I',“.:\- nignano I::l:-'l natalkcio del W gestro Desidarin Herndnder Yoeh fHatzin™

2) Alcance

En el siguiente cuadro se presentan los recursoe autorizados, recibidos v
devengados en los periodos comprendidos del 1 de enero al 30 de agosto del
ejercicio dos mil veintiuno:

Fuente de Universo seleccionado (Pesos) | 1
financiamiento, ' : =]

fondo ylo Ault;::::du Recibido Devengado Fiobable
~ programa
IF y PIE 18,748,545.79 | 12,730,770.47 | 14,456,909 17 0.00
FISM 3,989,872.00 | 2,792,93158 | 242355047 0.00
FORTAMUN 2,077,75217 | 1.212,02558 | 1,278,518.05 0.00
| FFOAM __0DO| 350003546 | 3,498,556.79| 34,98150
CONVENIOS 4,251,712.49 | 000  Dpoo 0.00
Total | 29.068,882.45 | 20,235,763.10 [ 21,657,534.48 |  34,981.59

IF y PIE: Ingresos Fiscales y Participaciones e Incentivos Econémicos.

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
FFOAM: Fondo de Obras y Acciones para los Municipios del Estado

3) Estado de Ingresos y Egresos.

Del estado de Ingresos y Egresos se desprende lo siguiente:

Ingresos | $20,235,763.10 II Egresos

$ 21,657,534.48 j
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Se detectd gue, del estado de Ingresos y Egresos presupuestario, gl Municipio antes
citado, registro un déficit por $1,421771.38

4) Observaciones pendientes de solventar,

Esta Comision de Finanzas y Fiscalizacién realizé un estudio integral de las
observaciones gue contienen diversas faltas administrativas, iregularidades o
debilidades de control interno y que fueron emitidas por el Organo de Fiscalizacién
Superior a la cuenta publica del Municipio de San Lucas Tecopilco, durante el
periodo del 1°, de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal dos mil veintiung, las
cuales fueron reportadas como pendientes de solventar en el Informe Individual.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 24, fraccion XVII, inciso b, de Ia
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 51 v 69 fracciones ||
y VIl de la Ley de Fiscalizacidn Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, 49, fraccién V|, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala y de las Bases Tercera y Luinta de las Bases del Procedimiento
Interno para la Dicltaminacion de las Cuentas Publicas del Periodo del Ejercicio
Fiscal 2021 del 1°de Enero al 30 de Agosto 2021. Esta Comision realizd un analisis
de las observaciones reportadas como pendientes de solventar en el Informe de
Individual de la Cuenta Pablica del citado Municipio.

OBSERVACIONES NO SOLVENTADAS

Tipoderevision | R | SA | PDP | PRAS | PEFCF | TOTAL |
Financiera 2 | 2 0 2 | o 6 |
| Obra Piblica 0 0 2 0 0 IR
Desempefio 17 ] 0 0 0 0 17
'Total 82 | = 2 | o 25
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R= Recomendaciones

SA= Solicitud de Aclaracidn.

PDP = Probable Dano Patrimonial.

PRAS= Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionataria.
PEFCF= Promocién del Ejercicio de |a Facultad de Comprobacitn Fiscal

5) Incumplimiento a la nermatividad con Presunta Responsabilidad
Administrativa.

Durante la revision y fiscalizacion se detectaron incumplimientos a diversos
procesos o aclos juridicos que generaron un impacto financiero para el ente
fiscalizable y por consecuencia una presunta responsabilidad de los servidores
publicos que lo autorizaron, ejecutaron o participaron, siendo los siguientes:

' Conceptos de Irregularidades Relevantes | Casos identificados
| Sobregiros presupuestales al 30 de agosto del ejercicio .

|

' fiscal 2021 A%paridles

| Subejercicios presupuestales al 30 de agosto del |

o 47 partidas
| ejercicio fiscal 2021 | .’

6] Sentido del dictamen.

Finalmente observamos que, en el desarrollo de las operaciones financieras y gasto
publico, el Municipio ha mantenido los controles y practicas administrativas
adecuadas para el mejor desempefo y gjercicio de los recursos plblicos.

For lo anterior y coneluido el proceso de fiscalizacion superior de la cuenta publica

del periodo del 17, de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, de
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la muestra revisada, se detectaron irregularidades en el desarrollo de |a gestién
financiera, mismas que fueron notificadas al Municipio de San Lucas
Tecopilco, para su solventacion dentro de los plazos legales; una vez presentada
la solventacion por el ente fiscalizable, se realizd el analisis a las aclaraciones vy
documentacion justificativa y comprobatoria, asi como la verificacion fisica de obras
o acciones, determinando esta entidad de fiscalizacion las que fueron acreditadas y
de |as observaciones que no fueron solventadas.

De conformidad con el contenido del presente Informe Individual, se concluye que

&l Municipio de San Lucas Tecopilco, obtuve los siguientes resultados:

. Presentacién de cuenta pablica, dio cumplimiento con la entrega de las
dos cuentas publicas en tiempa: 5.0

Il. Porcentaje de probable dafio patrimonial, 0.1 por ciento sobre el gasio
devengado: 40

lll.  Omisién a procedimientos de adjudicacién de bienes, servicios o de
obra pdblica: Ningun caso. 5.0

IV. Casos de nepotismo: Ningun caso: 5.0

V. Nembramiento de servidores piiblicos: cu mplié con la designacién. 5.0
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VI.  Porcentaje de solventacién de recomendaciones. Atendis el 1 7.4 por
ciento del total emitidas: 5.0

VIl.  Porcentaje de solventacién de solicitudes de aclaracién. Atendié el 50.0
por ciento del total de observaciones emitidas: 6.0

VIll.  Porcentaje de solventacién de promocién de facultad de com probacion
fiscal. No se emitieron observaciones. 8.0

IX. Porcentaje de solventacién de probable dafio patrimonial. Atendic el B4.6
por ciento del total de observaciones emitidas: 8.0

X. Solventacion de promocion de responsabilidad administrativa: Atendia
el 50.0 por ciento del total de observaciones emitidas. 6.0

Puntaje final, 93

En consecuencia, se determina que la gestién financiera del Municipio es razonable
y se ajusto a los extremos de los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 271, fraccién V, del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala
y sus Municipios, ya que dichas erogaciones se encuentran parcialmente
comprobadas vy justificadas, motive por el cual deberan sar solventadas las
observaciones de probable dafo patrimonial de acuerdo a los anexos gue se
describen en el informe individual.
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En efecto, conforme a las observaciones reportadas por el Organo de Fiscalizacion
Superior, en el Informe Individual de la Auditoria Practicada a la Cuenta Publica dal
Municipio, como pendientes de solventar ¥ una vez analizada y valorada la
documentacion aportada por el Municipio para desvirtuar las mismas, se advierten
las siguientes iregularidades las cuales se engloban en los siguientes conceptos:

Concepto de la irregularidad Probable
. (pesos)
Volimenes de cbra pagados no ejecutados 34 98159
Conceptos de obra pagados no ejecutados : 0.00
Total . 34,981.59

Con lo anterior, se determina que el Municipio de San Lucas Tecopilco incumplic
con el marco normativo vigente en la correcta aplicacion de recursos del periodo
comprendido del 1° de enero al 30 de agosto 2021, por la cantidad de $34,981.59.

Los importes representan el monlo de las operaciones cbservadas no solventadas
por presuntos dafos o perjuicios a la Hacienda Piblica o a su patrimaonio y estardn
sujetas a las aclaraciones que se efectien, en los procedimientos v plazos

establecidos.

De acuerdo al Informe Individual remitide por el Organo de Fiscalizacién Superior,
el resultado del puntaje que representa el 93.0, se ubica dentro de los margenes de
razonabilidad y legalidad que exige el manejo, custodia vy aplicacion de los ingresos,
egresos, fondos y en general de los recursos publicos, los integrantes de la
Comisién propenemos la APROBACION de la cuenta plblica del Municipio de San
Lucas Tecopilco, correspondiente al periodo del 1°. de enero al 30 de agosto del
ejercicio fiscal dos mil veintiuno
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Asimismo, se aclara que el sentido del presente Diclamen que incluye la cuenta
publica periodo del 1°. de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal dos mil veintiuno,
s& emite sin perjuicio de la competencia y facultades que en materia de fiscalizacion
de recursos federales establece el articulo 47 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de |a Federacion y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria
Superior de la Federacidn y autoridades fiscalizadoras locales.

En general de la revision y analisis del Informe Individual del Municipio de San
Lucas Tecopilco, que por economia legislativa se da por reproducido en este acto,
se determina que el gasto plblico se ajustd a los extremos de los articulos 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 271 fraccion V del Codige Financiero
para el Eslado de Tlaxcala y sus Municipios,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la consideracién del Pleno
de esta Asamblea Legislativa el siguiente Dictamen con proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesio por los articulos 45 de la Constitucion
Folitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 9 y 10 apartado B de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, el Congreso del Estado de
Tlaxcala declara revisada, analizada y fiscalizada la cuenta plblica del Municipio
de San Lucas Tecopilco, correspondiente al periodo del 1% de enero al 30 de
agosto del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, con base en el Informe Individual,
elaborado por el Organo de Fiscalizacion Superior.
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SEGUNDO. En cumplimiento de lo sefialado en &l articulo 54 fraceion XV, inciso b
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, v demas
disposiciones legales aplicables, y con base en el Informe Individual de la Auditoria
Practicada a la Cuenta Piblica del Municipio, emitido por el Organe de Fiscalizacién
Superior, esle Congreso del Estado de Tlaxcala acuerda dictaminar la cuenta
publica del 1°. de enero al 30 de agosfto del ejercicio fiscal dos mil veintiuno, incluido
en el presente dictamen en |os siguientes términos:

MUNICIPIO SENTIDO
SAN LUCAS TECOPILCO APROBADA

TERCERO. Se instruye al Organo de Fiscalizacion Superior a dar seguimiento a las
observaciones pendientes de solventar, por lo que el presente dictamen no modifica,
solventa, limita o implica nulidad de dichas observaciones, las que continuaran
subsistentes, conforme al Informe Individual, por lo que el ente fiscalizable, esta
obligado a sujetarse a los procedimientos de responsabilidad administrativa y/o
penales o cualquier otro que legalmente resulte procedente, tomandose en
consideracion lo establecido en el articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO. El sentido del presente Dictamen se emite sin perjuicio de la competencia
y facultades gue en materia de fiscalizacion de recursos federales, establecen los
articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y demas normatividad Federal aplicable a la Auditoria Superior de la Federacion y
autoridades fiscalizadoras locales; y de igual forma sin perjuicio de la observancia
a los deberes previstos en el arliculo 109 fraccion Ill, parrafo segundo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del Organo de
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Fiscalizacion Superior, y de los érganos internos de control, tomande como base las
observaciones del Informe Individual.

QUINTO. Se Instruye al Organo Interno de Control del Municipio de San Lucas
Tecopilco, aplicar en el ambito de su competencia la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a efecto de llevar a cabo los procedimientos de
responsabilidad administrativas en relacion a las observaciones que no fueron
solventadas y que sean remitidas por el Organo de Fiscalizacian Superior,

SEXTO. Remitase copia del presente Dictamen, al Organo de Fiscalizacion
Superior y al Municipio de San Lucas Tecopilco, para su conocimienta y efectos
legales a que haya lugar

SEPTIMO. En cum plimiento a lo dispuesto por los articulos 1186, fraccion I, parrafo
sexto y 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 24 y 25
fracciones IX y XI, 63 fraccion XXV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tlaxcala, el Dictamen de la cuenta publica del
periodo del 1% de enero al 30 de agosto del ejercicio fiscal dos mil veintiuno se
publicara y mantendrd de manera permanente en la pagina de Internet,
encontrandose disponible en la plataforma de transparencia del Congreso del
Estado de Tlaxcala en la siguiente direccion electrénica:

hitps:/icongresodetlaxcala.gob mx/transparencia/

OCTAVO. Fubliquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierna del
Estado de Tlaxcala.
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Dado en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
diez dias del mes de agosto del afio dos mil veintidés.

COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

Az

DIP. MARIA GUILLERMIHA LOAIZA C
PRESIDENTA

DIP. BLADIMIR ZAINOS FLORES DIP. MIGUEL ANGEL CABALLERO

VOCAL YONCA
VOCAL

L GONZALEZ HERRERA
VOCAL

s,
DIP. Mﬂch snu CHEZ A.H GULO DIP. JOSE GILBERTO TEMOLTZIN
VOCAL MARTINEZ
VOCAL
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DIP. Gm Esr—-EFtAHzA BRITO DIP. LORENA RUIZ GARCIA
JIMENEZ VOCAL
VWOCAL

DIP. BLANCA AGUILA LIMA

VOCAL
.-"'-. ; | |
j‘% w‘p e Lwé-\ F
DI.F" Lﬂu ALEJ, REE ORTIZ
— VOCAL

FIRMAS DEL EXPEDIENTE G.F-F.'HH-.'!IIIIE. DEL DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA DEL MUMNICIPIO DE SAN
LUCAS TECOFILCO DEL PERIODO DEL 1 DE ENERD AL 30 DE AGOSTO DEL EJERCICIO FISCAL 2021,
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