ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Diputado Omar Milton Lopez Avendafio, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
46 fraccion 1, 54 fraccion 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A, fraccién 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; me permito presentar
ante el Pleno de esta Asamblea Legislativa, la siguiente Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los anexos 8 y 43 del Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2019, al tenor de la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la elaboracion y consecuente aprobacion que esta Soberania llevo a cabo
respecto del dictamen con proyecto de Decreto relativo al Presupuesto de
Egresos del Estado de Tlaxcala para el Ejercicio fiscal del afio dos mil
diecinueve, se considerd en el presupuesto de Egresos de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos, la entrega de una percepcion mensual neta para cada
uno de los cuatro consejeros del Consejo Consultivo del érgano autbnomo de
referencia, por el orden de los veintisiete mil trescientos cuarenta y ocho pesos
con sesenta y ocho centavos -lo que se aprecia en el Anexo 43 localizable en la
pagina 179 del Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Tomo
XCVIII, Segunda Epoca, nimero extraordinario de fecha treinta y uno de enero
de dos mil diecinueve, que contiene el Decreto numero 80, relativo al

Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala



Esta aprobacion de la forma de distribucion de los recursos en el presupuesto
de la Comision Estatal de Derechos Humanos, tuvo su origen en la
presentacion que el titular de dicho 6rgano autébnomo hizo al ejecutivo estatal,
respecto de un proyecto de presupuesto de egresos para la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala, en el que se presupuesto dentro del Tabulador
de Mandos Medios y Superiores, la entrega mensual ordinaria de una
percepcion econdémica por el orden de los treinta y cuatro mil diez pesos con
sesenta centavos, ademas del otorgamiento de prima vacacional,
compensacion y aguinaldo, lo que en suma nos arroja un costo anual total por
cada consejero integrante del Consejo Consultivo de dicho érgano autdnomo
por el orden de los cuatrocientos noventa mil ochocientos ochenta y seis pesos
con treinta y dos centavos

Debe referirse que al quedar presupuestada dentro del Tabulador de Mandos
Medios y Superiores, la entrega mensual de una percepcién econémica por el
orden de los treinta y cuatro mil diez pesos con sesenta centavos, para los
cuatro consejeros integrantes del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Tlaxcala, sin que éstos tengan reconocido por mandato
constitucional o legal el derecho a recibir percepcién o retribucion econémica
por el desempefio de sus funciones, en consecuencia se actualiza una violacion
grave al presupuesto de dicho 6rgano autbnomo, toda vez que al efectuarse el
pago de una percepcién econdémica para los cuatro comisionados que dada la
naturaleza de su creacion, tienen el caracter de honorifico, existe un desvio de
recursos que bien pueden haberse presupuestado para acciones que mejoraran
la eficiencia en la operatividad de las areas administrativas o de las visitadurias
de esta Comision Estatal. En consecuencia, debe decirse que la asignacion

indebida de recursos para los comisionados de la CEDH, deviene en un



perjuicio grave para el Estado en detrimento del interés de la ciudadania
tlaxcalteca, puesto que con el desvio de dichos recursos econémicos para el
pago de percepcion econOmica de los cuatro comisionados, se dejarian de
destinar recursos necesarios para la atencion de quejas presentadas por los
tlaxcaltecas, que tengan como origen la comision de actos u omisiones de
naturaleza administrativa, provenientes de servidores publicos estatales o
municipales y que deriven en violacion a los derechos humanos.

Si bien existe evidencia documental de que el Presidente de la Comision Estatal
de Derechos Humanos envié eloficio numero CEDHT/P/068/2019, por el que
solicité a la Presidenta de la Mersa Directiva, “su valioso apoyo para aclarar la
asignacion salarial que perciben los trabajadores adscritos a la Comision Estatal
de Derechos Humanos...”, argumentando que “debido a que la informacion que
contiene el anexo 43 del periddico oficial publicado el 31 de enero de 2019,
refiere el salario integrado que incluye ISR, aguinaldo y prima vacacional,
percepciones gque sumadas de forma mensual arroja los montos publicados, los
cuales no corresponden a las percepciones que realmente reciben dichos
trabajadores, a la vez que informé que debido al proyecto de decreto que
presento el diputado José Luis Garrido Cruz con fecha 30 de octubre de 2018
para que se reforman los parrafos primero, quinto y séptimo del articulo 96 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, este Organismo
Autonomo presentd ante la Secretaria de Planeacion y Finanzas el
anteproyecto de Presupuesto para el Ejercicio fiscal 2019, en el que incluye un
tabulador que integre el nivel Il que corresponderia a las percepciones de
Consejero y la homologacion salarial para todas las categorias contempladas
en tabulador en mencién...” y mas aun, existid6 una reunion celebrada por la
mayoria de los diputados integrantes de la comision de finanzas y fiscalizacion

y el presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, de la que se



obtuvo como resultado el sefialamiento de que de manera interna dicho 6rgano
auténomo, llevaria a cabo las modificaciones pertinentes a su presupuesto y
gque no existiria pago de retribucion alguna a los cuatro comisionados
integrantes del Consejo Consultivo de dicha Comision Estatal; sin embargo, es
menester sefialar que dichas acciones no generan certidumbre juridica en la
ciudadania tlaxcalteca, puesto que en todo momento “el fantasma de la
desconfianza y el descrédito” rondara sobre el presidente y los comisionados de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos, pues mientras el presupuesto de
egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal del afio 2019, se
mantenga vigente sin sufrir alguna reforma a éste como a sus correspondientes
anexos, no existiran argumentos suficientes para cambiar la percepcion
ciudadana sobre el posible desvio de recursos que se documentd por diversos

medios de comunicacion.

En el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, se aprecia que la cantidad que se destinaria al pago de
percepciones econdémicas para los cuatro comisionados integrantes del Consejo
Consultivo; representaria una erogacion anual por cada comisionado, por el
monto de cuatrocientos noventa mil, ochocientos ochenta y seis pesos con
treinta y dos centavos y que,en suma por los cuatro comisionados,
representa una erogacion anual para la Comision Estatal de Derechos
Humanos, de un millén novecientos sesenta y tres mil quinientos cuarenta

y cinco pesos con veintiocho centavos.

Cabe precisar que de acuerdo con la informacién contenida en el anexo niumero
43 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal

2019, de manera especifica en el Tabulador de mandos medios y superiores de



la Comision Estatal de Derechos Humanos, se considera que los cuatro
comisionados tienen el nivel numero 2, lo que significa que cada uno de ellos
tendria una percepcion mensual neta de $27,548.68, lo que multiplicado por los
doce meses de este 2019, representa una cantidad de $330.584.46, y si a este
monto le agregamos lo que se propuso como aguilando neto, que oscila en los
$56,273.97, nos da un total anual de $386,858.13 como percepcion anual de
cada comisionado, monto que multiplicado por los cuatro comisionados,
representa una erogacion total para la Comisién Estatal de Derechos Humanos,
por el orden de $1,547,432.52. En consecuencia, se puede apreciar que de
mantenerse el anexo 43 del presupuesto de egresos estatal, ello implicaria un
desvio de recursos de dimensiones mayulsculas, que impactaria en forma
negativa al funcionamiento adecuado del dérgano estatal garante de los

derechos humanos.

Si bien, se ha manifestado a los medios de comunicacién que los comisionados,
no perciben retribucion o emolumento alguno, tales declaraciones no brindan
certeza a la ciudadania de que en efecto los cuatro comisionados actten de
forma honorifica, razén que justifica la presentacion de esta iniciativa de
reforma con la que se pretende suprimir en el anexo numero 43 del
Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2019,
todo indicio que presuponga el pago de retribucion para los comisionados del
Consejo Consultivo de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
circunstancia que a la vez impactara en la forma de distribucién del presupuesto
de dicho ente auténomo, puesto que implicara la modificacién al anexo namero
8 del presupuesto de egresos estatal, generando una reduccion en el capitulo
1000, servicios personales, y un incremento a los capitulos 2000, 3000 y

5000, relativos a materiales y suministros, servicios generales y bienes



muebles, inmuebles e intangibles, dando con ello funcionalidad a dicho 6érgano
autonomo. Cabe precisar que la presente reforma no implica modificacion al
presupuesto total que la Comision Estatal de Derechos Humanos debe ejercer

durante este 2019, mas bien se trata de reajustes financieros.

Como legisladores, debemos actuar de forma responsable, sobre todo en temas
de presupuesto y rendicién de cuentas, es por ello que invito a los integrantes
de esta LXIIl Legislatura, a atender esta iniciativa para dar certeza a la

ciudadania de que todo recurso publico es etiquetado conforme a derecho.

Por los razonamientos vertidos con antelacion, me permito presentar al Pleno de

esta Asamblea Legislativa, la siguiente iniciativa con

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 46
fraccion |, 54 fraccién 1l de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala; 9 fraccion Il, 10 apartado A, fraccion II, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, SE REFORMAN los anexos nameros
8 y 43 del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio

fiscal 2019, para quedar como sigue:

ANEXO 8
COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS
(PESOS)



CAPITULO ASIGNACION PRESUPUESTAL
1000 SERVICIOS PERSONALES 15,669,970.88
2000 MATERIALES Y SUMINISTROS 1,534,810.84
3000 SERVICIOS GENERALES 3,223,657.84
4000 TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS 0.00
Y OTRAS AYUDAS
5000 BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES 1,438,200.84
6000 INVERSION PUBLICA 0.00
TOTAL 21,886,660.40
ANEXO 43
DERECHOS HUMANOS
ANALITICO DE PLAZAS
NIVEL PUESTO NUMERO DE PLAZAS SUELDO BASE
1 PRESIDENTE 39,171.58
2 N/A N/A N/A
3 DIRECTOR ADMINISTRATIVO 15,325.62
4 SECRETARIA EJECUTIVA 14,311.54
5 DIRECTOR 12,826.08
4 CONTADOR GENERAL 14,311.54
2 SECRETARIA PARTICULAR 17,005.30
5 VISITADOR GENERAL 12,826.08




7 VISITADOR ADJUNTO A 7,367.80
6 VISITADOR ADJUNTO ENCARGADO 11,435.95
8 VISITADOR ADJUNTO B 6,016.89
7 JEFES DE DEPARTAMENTO A 7,367.80
7 MEDICO PERITO A 7,367.80
8 ADMINISTRATIVO 6,016.89
9 ADMINISTRATIVO A 5,312.95
10 AUXILIAR A 4,696.49
11 AUXILIAR B 4,224.28
TABULADOR DE MANDOS MEDIOS Y SUPERIORES
NIVE | PUESTO FOWOLOG | PERGEPGI | PERGEPCIO | COSTO MENSUAL AL PROMEDIO DE REMUNERACIONES BRUTAS
AS AHORRO EEPARACI
1 CONSEJERO $58,137.6 | 70,75064 | 39,171, | 39,17158 0 0 0 1514633 | $0.00 90,965.
PRESIDENTE 9 58 6 1
2 CONSEJERO NA NA NA NA NA NA NA NA WA A
2 CONSEJERO A A A A A A A A NIA NIA
2 CONSEJERO NA NA A A NA NA NA NA WA WA
2 CONSEJERO NA NA A A NA NA NA NA WA WA
2 SECRETARIA 2754868 | 3302817 | 39.171 | 39,7158 0 0 0 65,753.82 | $0.00 83,822,
PARTICULAR 58 65
3 DIRECTOR 2497944 | 20017.69 | 153%5. | 1532562 0 0 0 59,250.05 | $0.00 35,580,




ADMINISTRATI 62 49
\Ye}
4 SECRETARIA 2342831 | 28,039.81 14,311, 14,311.54 55337.94 | $0.00 33,234,
54 58
EJECUTIVA
4 CONTADOR 2342831 | 28,039.81 14,311, 14,311.54 55337.94 | $0.00 33,234,
54 58
GENERAL
5 DIRECTORES 21,156.15 | 25,289.00 12,826. 12,826.08 49,594.15 | $0.00 29,785.
DE 08 o1
COMUNICACIO
N SOCIAL
5 DIRECTOR DE 21,156.15 | 25,289.00 12,826. 12,826.08 49,594.15 | $0.00 29,785.
08 o1
PROGRAMAS
Y
ATENCION A
LA
SOCIEDAD
CIvIL
5 DIRECTOR DE 21,156.15 | 25,289.00 12,826. 12,826.08 49,594.15 | $0.00 29,785.
08 o1
INVESTIGACIO
N Y
CAPACITACIO
N
5 VISITADOR 21,156.15 | 25,289.00 12,826. 12,826.08 4950415 | $0.00 29,785.
GENERAL 08 o1
6 VISITADOR 19,029.80 | 22,714.71 11,435, 11,435.95 44,218.98 | $0.00 26,556.
ENCARGADO 95 82
N/A = No Aplica

TABULADOR DE PERSONAL OPERATIVO

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al

de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.




ARTICULO SEGUNDO. Se derogan aquellas disposiciones que se

contrapongan al presente Decreto.

AL EJECUTIVO, PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR
Dado en la sala de comisiones Xicohténcatl Axayacatzin del Palacio Juarez,
recinto oficial del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, en la ciudad de

Tlaxcala de Xicohténcatl, a los nuevedias del mes de mayode dos mil

diecinueve.

DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
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