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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y AS(UNTOS
POLITICOS

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente parlamentaric
numero LXIII 002/2018, que contiene la SOLICITUD DE REVOCACION
Y/O SUSPENSION DE MANDATO DE MUNICIFE presentada el dia
treinta y uno de agosto del afio dos mil dieciocho, por JUAN HERNANDEZ
PEREZ SERGIO AVENDANU FEREZ ARTI.IRD BAEZ EDNTRERAS
ENRIQUE AVENDAND GONZALEZ y QUIRINO TORRES HERNAHDEZ
en contra de JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES, en su caracter
de Presidente Municipal de Tocatlan, Tlaxcala.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 78, 81 y 82 fraccion
XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 14
parrafo primero, fraccion IV, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala; 36, 37 fraccion XX, 38
fracciones I y VII, 57 fraccion IX, 124 y 125 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, y habiéndose desahogado el procedimiento en todas
sus etapas previas, la citada Comision Instructora procede a formular
DICTAMEN DE CONCLUSIONES con base en los siguientes:

RESULTANDOS

1. En el esr:rltcl |n|CIaI los sefiores JUAN HERNANDEZ PEREZ
SERGIO AVENDAND PEREZ ARTURO BAEZ EﬂHTRERﬁS ENRIQUE
AVENDANU GDMZALEZ ¥ QUIRIND TORRES HERNRNDEI expresaron

literalmente, en esencia, lo siguiente: ’ﬁ'n_xt‘?u
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- "Desde el comienze de su administracion (JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES), se enfrentd a las protestas de sesenta y seis
trabajadores, quienes lo acusaron de no pagarles las prestaciones
correspondientes al fin del afio; tiempo después se vio involucrado en
una batalla campal que se registrd durante un evento popular en el barrio
de Guadalupe, dejando un saldo de siete policias lesionados, vy el robo
de dos armas de cargo.”

- ".. los indices delictivos en el municipio han ido en aumento;
robos a casa habitacion y comercios aunado a la deficiente preparacion
de los elementos de Seguridad Publica..”

w

- ... como ciudadano, en enero de dos mil catorce fue detenido
cuando extraia de manera ilegal materiales pétreos del predio conocido
como barranca 'El Plan ', perteneciente a Tocatldn...”

- ".. Con fecha veinticinco de agosto de dos mil dieciocho... se vio
de nueva cuenta, invelucrado en un altercado en la calle Morelos, Colonia
Centro del municipio, misma trifulca que en primer memento iniciaron
les C. Daniel Enrigue Herndndez Osorio, Julio Luna Galindo y Antonio
Hernandez Morales, hijo, sobrino y hermano respectivamente del hoy
Denunciado, /a cual se llevo de manera personal contra el C. Luis
Antonio Garcia Ddvila y diversos ciudadanos de la poblacidn; abusando
los primeros del/ cargo gque ostenta el C. JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES, solicitaron su intervencion en su cardcter de
Presidente Municipal, asi como de la fuerza publica que tiene a su mando
para que de forma arbitraria, violentara, a través del abuso de
autoridad, /as Garantias de Seguridad Juridica de los ciudadanos
involucrados, ordenando a la fuerza publica municipal que los agredieran
y sometieran para procesarios de forma ilegal, sefaldndoles agravios gue
jamds cometieron.. ”

w

-"... el municipe ha actuado extralimitadamente su actividad
a la competencia que tiene asignada por la ley, incumpliendo con lo
previsto en sus deberes o atribuciones establecidas también por la ley,
ademas de la violencia que ejercio sin causa justificada sobre el
C. Luis Antonio Garcia Davila y los ciudadanos involucrados.”
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A la promocién de Feferencia sus autores adjuntaron copia simple
de sus respectivas credenciales para votar con fotografia, con excepcmn
de ARTURO BAEZ CONTRERAS, con relacién a quien se acompafio copia
simple de la cédula profesional nimero 8125533, emitida a su favor por
la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacidn Publica
del Gobierno Federal; una relacion de nombres de personas y sus firmas,
en treinta y cinco fojas Gtiles por su anverso, tamafio carta, cada una
con el encabezado "POR LA PAZ, SEGURIDAD Y TRANQUILIDAD DE
TOCATLAN"; y tres discos compactos marca SONY, con capacidad de
setecientos megabytes.

2. Mediante oficio sin numero, de fecha once de septiembre del afiu
inmediato anterior, presentado el dia siguiente, que gird la entonces
Encargada del Despacho de |a Secretaria Parlamentaria del Congreso del
Estado, se turno a la Comision de referencia, a través de su Presidente,
la solicitud de revocacion y/o suspension de mandato en cita, para su
analisis y dictaminacidn correspondiente.

3. A traves de acuerdo dictado el dia veinte de septiembre del afio
precedente, por el Diputado Presidente de la Comision indicada, se
mando ratificar el contenido y firmas de |la promocién inicial, a cargo de
quienes figuraron como sus autores, concediendo para ello un término
de tres dias habiles.

Dicho lapso transcurrio entre los dias tres y cinco de octubre,
ambas fechas del mes de octubre de la anualidad que antecede; vy
efectivamente se recibieron las comparecencias inherentes, el dia cinco
de aquel mes y afio, por parte de SERGIO AUEHDANO PEREZ, ARTURO
BAEZ CDNTRERAS ENRIQUE AVENDANO GONZALEZ vy QUIRIND
TORRES HERNANDEZ en ese orden.

Por el contrario, se agoto el término concedido sin que se
presentara JUAN HERNANDEZ PEREZ.

4. El dia veintidés de octubre del afio anterior, el Diputado
Presidente de la Comision Legislativa de referencia dispuso que se
pusieran las actuaciones a la vista de ésta, para que se pronunciara
respecto a la admision a tramite de la denuncia planteada.
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Cansecﬂentem’eﬁt’é, eén la misma fecha la citada Comisién radicé el
procedimiento, dictando acuerdo admisorio a la denuncia inherente.

Al efecto, en esencia, en ese proveido dicha Comisién se declard
competente para conocer de la solicitud de revocacion y/o suspensian de
mandato de municipe planteada, asi como para desahogar el
procedimiento cnrrespondiente, en todas sus etapas, hasta emitir este
dictamen; reconocio personalidad, legitimacion e interés juridico a
SERGIO AVENDAND PEREZ ARTURO BAEZ CONTRERAS, ENRIQUE
AVENDANO GONZALEZ y QUIRINO TORRES HERNANDEZ, por su
derechn para promover e intervenir en el asunto; en cambm, a JUAN
HERNANDEZ PEREZ se le hizo efectivo el apercibimiento previamente
decretado, de modo que, con relacion a él, se tuvo por no presentado el
primer escritn; el procedimiento se radico en el expediente parlamentario
de origen, habiéndose reconducido para tramitarse Gnicamente como
dirigido a la determinar la procedencia de suspender el mandato del
servidor pablico denunciado, y no respecto a la revocacion del mismo; la
Comision se constituyé en instructora; a JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES, en su caracter de Presidente Municipal de
Tocatlan, Tlaxcala, se le otorgd un término de siete dias habiles para
imponerse de las actuaciones; y se autorizd al Diputado Presidente de la
Comision que suscribe para emitir los acuerdos de tramite, asi como para
presidir el desahogo de las diligencias necesarias.

El citado lapso comprendid del dia martes trece al jueves veintidds,
ambas fechas del mes de noviembre de la anualidad que antecede, como
se plasmo en la certificacion de fecha quince de ese mes y afo.

3. En acuerdo fechado el dieciséis de noviembre del afio pasado,
se tuvo por presente a JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES
nombrando defensores y sefialando domicilio, en esta ciudad Capital del
Estado, para recibir las notificaciones que le correspondieran, conforme
a lo expuesto en su escrito exhibido el dia catorce del mismo mes.
Asimismo, se proveyeron favorablemente las copias certificadas de todo
lo actuado, que solicito en dicho ocurso; las cuales le fueron entregadas,
a traves de su defensor, el dia veintitrés de ese mes, como se asentd en
el acta formulada con motivo de la comparecencia respectiva.
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6. El dia cuatro de diciembre"de la anualidad precedente se dictd
un proveido, en el que, considerando que para esa fecha ya habia
concluido el termino otorgado al servidor pablico vinculado al
procedimiento para que se impusiera del contenido de las actuaciones, y
habiéndolo hecho a su satisfaccion, el Diputado Presidente de |la
Comision Instructora le otorgd un diverso término de siete dias habiles,
para que compareciera ante ésta en términos de lo dispuesto en el
articulo 26 fraccion V de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Plblicos para el Estado.

Aquel lapso transcurrio del dia veintiuno de diciembre del afio
anterior al tres de enero del presente.

7. En acuerdo emitidn_el dieciocho de enero dg esta anualidad se
tuvo por presente a JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES,
pronunciandose con relacion a las imputaciones formuladas en su contra
y anunciando pruebas, todo esto en los términos de su escrito recibido
el dia dos del mismo mes.

En la misma determinacion, se ordené abrir el periodo de
instruccion, durante treinta dias habiles, y consecuentemente se proveyo
respecto a la admision de los medios de conviccion hasta entonces
ofrecidos por las partes, sustancialmente en los terminos siguientes:

"..lo conducente es pronunciarse con relacion a la admision de las
probanzas hasta ahora ofrecidas, lo que.. se efectla en los términos
siguientes: I. Respecto a las ofrecidas por los denunciantes en su escrito
inicial: A. .. con vista a las demas partes, SE ADMITEN: 1. LA
TESTIMONIAL, a cargo de las personas que los oferentes deberan
presentar a declarar ante el suscrito, en la sede del Poder Legislativo
del Estado, sito en calle Allende o Ignacio Allende, numero treinta y uno,
de esta Ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, con identificacion oficial en
la que obre su fotografia, sin embargo... debido a que al ofrecer la prueba
los denunciantes no exhibieron el interrogatorio conforme al cual debe
desahogarse, por el momento no ha lugar a sefialar dia y hora para su
recepcion, situacion que prevalecera mientras continden incurriendo en
la omisidn indicada, por lo gque se les apercibe, en el sentido de que si
al concluir los treinta dias habiles por los que se abrira la fase de
instruccidn, no hubieran exhibido el mencionado interrogatorio, se les
tendra por desistidos de esta probanza; 2. LA DE ELEMENTOS
APORTADOS POR LA CIENCIA, que se hace consistir en el contenido
de tres discos compactos de almacenamiento de datos, en el entendido
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de que el primeFo "contiene cuatro Iimagenes en formato JPEG,
identificadas con las denominaciones “imagenl”, “imagen2”, “imagen3”
e "imagen4”, de ochenta y ocho kilobytes, ciento veintiddos kilobytes,
ciento veintisiete kilobytes y ochenta y ocho kilobytes, respectivamente,
en el segundo obran tres archivos de video en formato MP4, con los
titulos “videol.mp4”, “video2.mp4" vy “video3.mp4"”, de dos mil
trescientos cuatro kilobytes, dos mil cuatrocientos veintidés kilobytes vy
mil setecientos veintiséis kilobytes, en su orden, y en el tercero se
encuentra un archivo de video en formato MP4 que fue Illamado
"ENTREVISTA"”, de ciento treinta y tres mil doscientos ochenta y un
kilobytes, por ende, se sefalan las DOCE HORAS CON CERO MINUTOS
DEL DIA MIERCQLES VEINTISIETE DE FEBRERO DE LA PRESENTE
ANUALIDAD, para que tenga verificativo el desahogo de la prueba,
mediante la visualizacion de las imagenes y la reproduccion de los videos
aludidos, diligencia a la que deberan comparecer las partes, quedando &
cargo de los denunciantes, SERGIO AVENDAND PEREZ, ARTURO BAEZ
CONTRERAS, ENRIQUE AVENDANO GONZALEZ Yy QUIRINO TORRES
HERNANDEZ, |a presentacion, en el acto, de los aparatos necesarios e
idoneos para hacer visibles las fotografias o imagenes y para la ejecucion
o reproduccion de los videos, con el apercibimiento de que, en caso de
no comparecer o no presentar los aparatos indicados, se tendra por
desierta la prueba o se certificard la Imposibilidad de su desahogo,
respectivamente, como corresponda; 3. LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, consistente en las documentales que integran y gue
lleguen a integrar el expediente parlamentario en que se actua; y 4. LA
PRESUNCIONAL, en sus especies de LEGAL y HUMANA, ambas en los
términos de su correspondiente previsién legal; B. Tratdndose de la
DOCUMENTAL PUBLICA, que se hace consistir en copia autentificada
de lo actuado en la carpeta de investigacion numero C.IAIAPIZ-
2/2017/2018, que los denunciantes dijeron se halla radicada en la
Procuraduria General de Justicia del Estado.. digaseles que, por el
momento, no ha lugar a que el suscrito, o la Comisidon Instructora que
presido, gire oficio a la institucién del Ministerio Publico, a efecto de
requerir la remision de tal copia autentificada, puesto que las
actuaciones de la carpeta de investigacion de referencia constituyen
documentos que obran en el archivo de una Entidad publica, por lo que,
en principio, los oferentes estan en aptitud de solicitar la expedicion de
dicha copia certificada o autentificada, para exhibirla ante esta autoridad
instructora, de modo que, solo en caso de gque les sea negada la entrega
de aquellas copias, el que suscribe podria proveer lo conducente para
auxiliar en las gestiones tendentes a su obtenciéon, merced a lo expuesto,
se reserva el pronunciamiento relativo a la admision de la prueba en cita,
hasta en tanto se demuestre que fue solicitada o sea exhibida; II. En lo
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concerniente a [os medios de conviceion ofrecidos por el servidor publico
sujeto a procedimiento, JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES, en
su escrito de cuenta: A. .. con vista a las demas partes, SE ADMITEN:
1. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS siguientes: a) La copia simple de la
diversa copia autentificada de la carpeta de investigacion numero
C.I.A.I. APIZ-3/384/2017, constante de cincuenta y dos fojas utiles,
tamafio carta... sin que sea procedente girar oficio a la institucion del
Ministerio Pablico del Estado, como lo solicitd el oferente, para algun
fin, ya que materialmente presentd tales copias; b) El informe de
incidencia delictiva, emitido el dia wveintiséis de diciembre del afio
pasado, por el Director de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Tocatlan, Tlaxcala, en el oficio nimero
DSPMT/INT/XI/299/2018, constante de once fojas utiles por su
anverso, tamafo carta...; ¢) La copia certificada de los informes de pago
de créditos fiscales, derivados de |a falta de entero del Impuesto Sobre
la Renta, del periodo comprendido entre los afios dos mil catorce y dos
mil quince, de documentos relativos a la retencion del Impuesto Sobre
la Renta por salarios, del ano dos mil dieciseis y del Impuesto Sobre
Nomina, del afio dos mil diecisiete, que obran en el legajo que acompafo
a su indicado escrito...; y d) La copia certificada de los comunicados
emitidos por el Servicio de Administracion Tributaria, en los oficios
numeros 400-64-0001-00-2017-5315, 400-64-00-01-00-2017-6230, 400-
64-00-01-00-2018-033, 400-64-00-01-00-2018-0382, 400-64-00-01-00-
2018-1058, 400-64-00-01-00-2018-1504 y 400-64-00-01-00-2018-2022,
los cuales obran en las fojas dos a diecisiete, del |legajo de copias
certificadas sefalado en el punto anterior...; 2. LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, que se hace consistir en las documentales que integran
y que lleguen a integrar el expediente parlamentario en que se actla; y
3. LA PRESUNCIONAL, en sus especies de LEGAL y HUMANA, ambas
en los términos de su correspondiente prevision legal; B. En lo referente
a las DOCUMENTALES PUBLICAS, que se hacen consistir en sendas
copias autentificadas de lo actuado en las carpetas de investigacion
numeros APIZ-3/384/2017 vy APIZ-3/2007/2017 y su acumulada
APIZ-3/2011/2017.. de las cuales el ocursante expreso que se hallan
radicadas ante el Agente del Ministerio Publico, adscrito al Departamento
de Investigacion del Delito, Regidn Norte Apizaco, Tlaxcala, de la
Procuraduria General de Justicia del Estado.. digasele a JOSE DEL
CARMEN HERNANDEZ MORALES que, por el momento, no ha lugar a
que el suscrito, o la Comisién Instructora que presido, gire los
pretendidos oficios a la institucion del Ministerio Publico, a efecto de
requerir la remision de tales copias autentificadas, puesto que las
actuaciones de las carpetas de investigacion de referencia constituyen
documentos que obran en el archivo de un Ente publico, por lo que, en
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principio, él estd en aptitud de solicitar 1a expedicién de dichas copias
certificadas o autentificadas, para exhibirlas ante esta autoridad
instructora, de modo que, s6lo en caso de que le sea negada la entrega
de aquellas copias, el que suscribe podria proveer lo conducente para
auxiliar en las gestiones tendentes a su obtencidn; a mayor
abundamiento, se aclara que no obsta a lo expuesto el hecho de que, por
lo que hace a la primera de las carpetas de investigacion en comento,
haya manifestado no ser “parte” en la investigacion relativa, pues se
toma en consideracion que a su mencionado escrito, recibido el dia dos
del mes en curso, acompafid copia simple de la diversa copia
autentificada de la carpeta de investigacion numero C.I. A.I. APIZ-
3/384/2017, lo que hace presumir que se trata de la misma indagatoria,
por coincidir el nidmero con el que se identifica, y que el servidor publico
sujeto a procedimiento previamente obtuvo copia autentificada de tal
carpeta de investigacion o, cuando menos, tuvo contacto con tal copia
autentificada, pues de lo contrario no habria podido conseguir la copia
simple exhibida, merced a lo expuesto, se reserva el pronunciamiento
relativo a la admision de las pruebas en cita hasta en tanto se demuestre
que fueron solicitadas o sean presentadas. Finalmente, con relacion a
los medios de conviccion admitidos, se ordena agregar los documentos a
las actuaciones, en caso de los aun no obraran en el expediente, para
que surtan sus efectos legales correspondientes, de modo que con ello
se tienen por desahogadas tales probanzas, en atencion a su naturaleza,
las cuales seran valoradas en el momento procesal oportuno, y se manda
asegurar bajo llave los tres discos compactos de almacenamiento de
datos sefialados, hasta que deban ser traidos a la vista para efectos de
desahogar la probanza inherente.”

Los treinta dias habiles por los que originalmente se abrio el
periodo de instruccidon comprendieron los dias treinta y uno de enero a
quince marzo, ambas fechas del presente afio.

8. El veintisiete de febrero del afio en curso, a las doce horas del
dia, se recibié la comparecencia del sefior JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES, asistido por el Licenciado en Derecho LUCING
QUIROZ FLORES, en su caracter de defensor, para efectos del desahogo
de la probanza de “"ELEMENTOS APORTADOS POR LA CIENCIAY,
admitida a los denunciantes, sin que a tal actuacion comparecieran ellos,
ni alguien que legalmente los representara, no obstante haberseles
notificado el proveido de fecha dieciocho de enero de este afo con
oportunidad suficiente.
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A causa de la incomparecencia de |los oferentes de la probanza en
comento, el Diputado Presidente de la Comisién Instructora hizo efectivo
el apercibimiento previamente decretado para tal supuesto, por lo que
se declard desierta la prueba.

9. En acuerdo de fecha diecinueve de marzo de la anualidad que
transcurre, se requirio a las partes para que, en el término de tres dias,
manifestaran si aun tenian pruebas que aportar ¥y, en su caso, las
ofrecieran, conforme a lo previsto en el numeral 32 parrafo primer de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos para el Estado, con
el apercibimiento de que, en el supuesto de no hacerlo, se declararia
cerrada la instruccion.

La dilacion en cita inicio el dia veintiocho de marzo y fenecid el
uno de este mes para el servidor publico sujeto a procedimiento; vy
comenzo el veintinueve de marzo y concluyo el dos de este mes, para los
denunciantes, lo que se asento asi, en la certificacion respectiva. Al
efecto, durante el lapso inherente Gnicamente se recibid, precisamente
el dia veintinueve del mes pasado, el escrito JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES, a travées del cual insistio su peticién de que se
admitiera |la prueba documental consistente en copias autenticadas de
las carpetas de investigacion acumuladas que se identifican con los
nimeros APIZ-3/2007/2018 y APIZ-3/2011/2018, que se tramitarian
ante el Agente del Ministerio Pdblico Adscrito al Departamento de
Investigacién del Delito, Regidon Norte, de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, con sede en la ciudad de Apizaco, Tlaxcala, las cuales
ofrecic al comparecer al procedimiento y pretendia que la Autoridad
Instructora requiriera a esa Representacion Social.

10. Con fecha nueve del presente mes se acordd la promocion
indicada en el punto anterior, en el entendido de que no era procedente
admitir aquella probanza, por no tratarse de un medio de conviccion
adicional, sino de uno que se anuncid en el término de treinta dias
originalmente concedido para la instruccion, y cuyo ofrecimiento no se
perfecciond durante esa fase procesal, no obstante que el oferente tuvo
tiempo suficiente para tal fin.
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Asimismo, se declaré que 1a TAstruceidn quedd cerrada al concluir
el dia dos del mes que transcurre, se pusieron las actuaciones a la vista
de las partes, durante los dias viernes doce, lunes quince, y martes
dieciséis, todos de este mes, para que tuvieran oportunidad de preparar
sus alegatos por escrito, y se fijaron las doce horas del dia miércoles
diecisiete de abril del afio en curso, para que se celebrara la audiencia
relativa.

11. En la fecha y hora indicadas, se celebrd la audiencia de
alegatos de este procedimiento, sin la comparecencia personal de las
partes, ni de alguien que legalmente |las representara; para tal efecto,
se relacionaron las pruebas admitidas y expresé la forma en que se
desahogaron y, en segu]da,' se recibieron los alegatos por escrito de
JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES, presentados a las doce
horas con cincuenta y cinco minutos de ese dia, es decir, momentos antes
de la diligencia; no asi de los denunciantes, por no haberlos exhibido,

Asi las cosas, se ordeno se procediera a elaborar la propuesta de
este dictamen con proyecto de Acuerdo, tendente a resolver el
procedimiento.

Con los antecedentes narrados, la Comisiéon suscrita emite los
siguientes;

CONSIDERANDUOS

I. En el articulo 45 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala se establece que "Las resoluciones del Congreso
tendran el caracter de leyes, decretos o acuerdos. ..."

Asimismo, en el diverso 54 fracciones VII de la Maxima Ley de esta
Entidad Federativa, se dispone que es facultad del Congreso Estatal “...
Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, por alguna
de las causas graves que la ley sefale...”.
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La citada clasifieacion de 1as resoluciones que emite este Poder
Soberano Local es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicién legal
que en su fraccion III define al Acuerdo como “...Toda resolucién que
por su naturaleza reglamentaria, no requiera de sancion,
promulgacién y publicaciéon. Sin embargo estos podran mandarse
publicar por el Ejecutivo del Estado.”.

Ahora bien, en el diverso 10 apartado B, fraccién III, de la Ley
recién invocada, se prevé que se determinaran mediante Acuerdo las
"...Resoluciones jurisdiccionales en materia... de desapariciéon o
suspension de un Ayuntamiento, de revocaciéon del mandato de
municipes...”.

De lo anterior se deriva que, analdgicamente, este Congreso Estatal
tiene competencia para conocer y resolver el asunto que nos ocupa, al
versar el mismo en un procedimiento, formalmente legislativo y
materialmente jurisdiccional, tendente a determinar la procedencia de
suspender o no el mandato a un integrante de determinado Ayuntamiento
de cierto Municipio de esta Entidad Federativa.

IT. En el articulo 38 fracciones I y VII del Reglamento Interior de!
Congreso del Estado de Tlaxcala se prevén las atribuciones genéricas,
de las comisiones ordinarias del Poder Legislativo Local, para "...Recibir,
tramitar ¥ dictaminar oportunamente los expedientes
parlamentarios y asuntos que les sean turnados...”, asi como para
"..Cumplir con las formalidades legales en la tramitacién Y
resolucion de los asuntos que les sean turnados..”:
respectivamente.

En lo especifico, la competencia de la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, se
fundamenta en el articulo 57 fraccion IV del Reglamento invocado, pues
allil se establece que le corresponde conocer de los asuntos “... relativos
a la desaparicion o suspension de un ayuntamiento, la suspension
0 revocacion del mandato de alguno de sus integrantes y el
dictamen sobre la designacion de consejos municipales...”.

11

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIlI LEGISLATURA

'TLAXCALA

#2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

Por ende, dado gue en el particular debe emitirse dictamen de
conclusiones, de un procedimiento de suspension de mandato de un

municipe, instruido por esta Comision, es de concluirse que la misma es
COMPETENTE al respecto.

III. La figura juridica de suspension del mandato de los integrantes
de los Ayuntamientos esta prevista en el articulo 115 fraccidén I, parrafo
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos siguientes:

Amticult =156 .4

Lol o

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga..

1L %a K ...

Como es de verse, la Norma Constitucional Federal invocada
constituye la base de |la facultad competencial de este Congreso Estatal
en la materia, maxime que el supra citado numeral 54 fraccion VII de la
Constitucidgn Politica del Estado esta confeccionado en forma semejante.

Ahora bien, las disposiciones superiores de referencia se regulan
en el Titulo Tercero del Libro Primero de la Ley Municipal, gue contiene
los articulos 26 a 32 de dicho Ordenamiento Legal.

Especificamente, con relacién a la revocacion de mandato de
Municipes, es alusivo el numeral 29 de la Ley en comento; el cual es de!
tenor siguiente:
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Articulo 29. La sUspensign de algunc de los i'htegfanfes_del Ayuntamiento
se declarara:

I. Por inasistencia a tres sesiones de cabildo sin causa justificada en el
lapso de un ano;

I1. Por imposibilidad fisica o legal que exceda de tres meses o cuando
dé lugar a conflictos que le impidan el cumplimiento de sus funciones;

III. Por incumplimiento constante y reiterado de sus obligaciones, por
abuso de autoridad o por incurrir en faltas graves a juicio del Congreso
del Estado; vy

IV. Por no cumplir con las observaciones emitidas por el Organo de
Fiscalizacién Superior y la Comision Estatal de Derechos Humanos.

Como es de verse, en el dispositivo sefialado se prevén los
supuestos en que procede la aludida especie de sancion y/o de
fincamiento de tan especial tipo de responsabilidad.

Consecuentemente, la sustancia del asunto que nos ocupa consiste
en establecer si existen o no elementos de conviccion para determinar la
suspension del mandato de JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES,
con relacién al cargo de Presidente Municipal de Tocatlan, Tlaxcala.

1V. Previamente a abordar el aspecto principal de este asunto, es
menester precisar que mediante acuerdo del Consejo General de Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones, Identificado con el nimero ITE-CG-
289/2016, aprobado en sesion plblica permanente de fecha doce de
junio del afio dos mil dieciséis, reanudada el dia dieciséis del mismo mes
y afio, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia
veinte de ese mes, se aprobd la asignacion de regidurias de los
ayuntamientos de los municipios de esta Entidad Federativa, y por ende
la integracion de los mismos, derivada de la respectiva eleccion,
celebrada el dia cinco de mes que se viene refiriendo.

En consecuencia, en ese acuerdo se establecio la conformacion del
Ayuntamiento de Tocatlan, Tlaxcala, para el periodo de Gobierno
Municipal respectivo, de la que a su vez se deriva que JOSE DEL
CARMEN HERNANDEZ MORALES fue electo Presidente Municipal
Propietario de la citada Municipalidad.
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El contenido™ de"aqUel Aclierdo fue confirmado en el diverso,
tambien del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones, numero ITE-CG
293/2016, dictado el dia veintiséis de julio del afio dos mil dieciséis,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el dia cinco de
agosto de ese afio.

Esas determinaciones de |la Autoridad Electoral en mencidn tienen
el alcance de confirmar los acuerdos del Consejo Electoral Municipal
respectivo y la expedicion de la constancia de mayoria inherentes que,
en su memento, se hayan emitido a favor del servidor publico vinculado
al procedimiento, como consecuencia de la determinacidén de declararlo
electo para ocupar el cargo materia de la pretendida suspension.

Asimismo, la circunstancia de que el aludido Municipe, en su
momento, comenzd a ejercer de referencia oportunamente, y que en la
actualidad se encuentran en funciones, constituye un hecho notorio, el
cual se halla confirmado por el reconocimiento expreso de los
denunciantes en su ocurso inicial.

V. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos para el Estado, en este
dictamen la suscrita Comisidn, valorara las pruebas admitidas v
desahogadas, asi como las demas constancias que obren en el
expediente, con base en lo cual, fundada y motivadamente, establecera
si existe responsabilidad por parte de JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ
MORALES y, en su caso, propondra la sancion que deba imponérsele; o,
en el supuesto contrario, declarara que no ha lugar a fincar

responsabilidad, lo que implicaria absolverlo de la revocacion de su
aludido mandato.

Para dar cumplimiento a la disposicion indicada, en los
CONSIDERANDOS que prosiguen se analizara la actualizacion o no de
las circunstancias facticas que pudieran configurar la causal por la que
se sigue este asunto.

VI. Al radicarse el procedimiento se estimé que los hechos narrados
en el escrito presentado el dia treinta y uno de agosto del afio que
antecede, en caso de ser ciertos, encuadrarian en el segundo supuesto
contenido en la fraccion II del numeral 30 de la Ley Municipal de esta
Entidad Federativa, es decir, se radicd el procedimiento para determinar
si los hechos expresados realmente sucedieron y si, en tal caso, tuvieran
el alcance de constituir abuso de autoridad, por parte del servidor
publico denunciado.
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Por ende, el anélisis que se aborda se enfocara en el estudio
tendente a determinar lo relativo d4 €505 aspectos, con base en Ia
normatividad gpiicable y las constancias de autos, y considerando que se
imputé a JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES, en su caracter de
Presidente Municipal de Tocatlan, Tlaxcala, que el dia veinticinco de
agosto del afio anterior habria ordenado a |a Policia de la mencionada
Municipal, agredir a LUIS ANTONIO GARCIA DAVILA Y a otros
Ciudadanos de aquel lugar, eventualmente arrojandoles gas lacrimégeno,
segun el dicho de los denunciantes con I3 finalidad de someterlos
violentamente y privarios de su libertad ilegalmente, vy que ello,
Supuestamente, tuvo como resultado que al indicado LUIS ANTONIO
GARCIA DAVILA se le lesionara gravemente, con un hacha y golpeandolo
con tubos.

Las posibles emisiéon de la orden de referencia y participacién en
los hechos referencia, por parte del Alcalde indicado, fueron
considerados por los autores del primer escrito y por la Comisién
Instructora, al radicar el procedimiento, como probablemente
constitutivos de abuso de autoridad.

Sobre ese tépico esgrimen los argumentos que siguen:

1. El abuso de autoridad originalmente es un tipo penal, que
pertenece al genero de los delitos cometidos por servidores publicos, vy
sé conceptualiza en el articulo 157 del Cédigo Penal para el Estado, en
el entendido que en el caso particular serian aplicables las fracciones II,
VII y XIV del parrafo primero de tal dispositivo legal; el cual en lo
conducente es del tenor siguiente:

Articulo 157. Cometen el delito de abuso de autoridad las y los servidores
publicos que incurran en alguna de las conductas siguientes:

I.

II. Cuando ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere
violencia a una persona sin causa legitima o la vejare o la insultare;

Il s B NL s

VII. Cuando teniendo conocimiento de una privacion ilegal de la libertad
no la denunciase inmediatamente a la autoridad competente o no la haga
cesar, también inmediatamente, si esto estuviere en sus atribuciones;
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VIIL. .. a XI1I. ..

XIV. Incumplir con |a obligacion de impedir la ejecucién de las conductas
de privacion de la libertad.

En tal virtud, es claro que, dada la naturaleza punitiva del
enriquecimiento ilicito, en principio, motiva la imposicién de
responsabilidad penal.

Sin embargo, dado que la misma conducta es susceptible de
ameritar la imposicion de diversos tipos de responsabilidades, mediante
la instrumentacion de procedimientos auténomos entre si, conforme a lo
previsto en el articulo 109 pérrafo segundo de la Constitucion Politica
Federal y 108 parrafo primero de la Carta Magna Estatal, no se advierte
obstaculo juridico para que el mismo proceder de algln Municipe pudiera
ser causa de |la imposicion de una pena y, concurrentemente, de la
suspension del mandato inherente, con tal que dicha actuacién encuadre,
en este caso, en la definicion legal de abuso de autoridad.

2. Para efectos de este asunto el abuso de autoridad debe
entenderse conforme a la definicion tipica penal, por razones de
congruencia formal.

No obstante, debe precisarse que la determinacién de este
Congreso Local respecto a la actualizacion o no del probable abuso de
autoridad denunciado, no dependera de que previamente se determine
con relaciéon a la responsabilidad penal del Edil de referencia, respecto
a los mismos hechos, dada la autonomia de los procedimientos relativos,
en atencion a lo fundado en lineas anteriores.

4. Para arribar a la determinacidn relativa a la existencia de los
hechos narrados por los denunciantes y, en tal caso, si éstos configuran
abuso de autoridad, para efectos de la suspension de mandato pedida,
se estudia la definicién legal de abuso de autoridad, a partir de los
elementos que la integran en cada una de las fracciones destacadas del
articulo 157 del Codigo Punitivo Local, como se realiza en seguida:
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a) Con relacién @ la contenida enla fraccion 11 del dispositivo legal
sefialado, se consideran los elementos que siguen:

- Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor publico.

- Que el sujeto activo se encuentre en ejercicio de las funciones
publicas que le correspondan o ejecute la conducta imputada con motivo
de tales funciones.

- Que como resultado de la conducta desplegada por el sujeto acto
se ejerza violencia en alguna persona, se le causaran vejaciones o se le
insultare,

- Que, en su caso, la violencia ejercida careciera de causa legitima.

En cuanto a la actualizacion de tales elementos, debe decirse que
los dos primeros se tienen por probados, pues ciertamente a JOSE DEL
CARMEN HERNANDEZ MORALES le asiste el caracter de servidor
publico, en teérminos de lo establecido en los articulos 108 péarrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy
107 de la Carta Magna del Estado, al haber sido electo Presidente
Municipal de Tocatlan, Tlaxcala, y haber comenzado a ejercer las
funciones publicas inherentes, oportunamente, lo cual se tiene por
acreditado en términos de los CONSIDERANDOS precedentes.

En ese sentido, es claro que el dia veinticinco de agosto del afio
dos mil dieciocho, el servidor plblico sujeto a procedimiento se hallaba
en ejercicio de las funciones pdblicas respectivas, independientemente
de que esa fecha correspondiera a un dia sabado, asi como de la hora en
que hubieran verificadose los hechos materia de la denuncia -la que, por
cierto, no se manifesto-, puesto gue la encomienda que detenta, al
provenir de eleccion popular, no estd sujeta a horario ni es susceptible
de suspenderse en dias inhabiles.
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El acaecimiente™de un enfréentamiento entre integrantes de la
Policia Municipal de Tocatlan, Tlaxcala, y diversas personas, en la calle
o avenida Morelos, de Tocatlan, Tlaxcala, asi como la circunstancia de
que en ese acontecimiento estuvo presente el Edil vinculado al
procedimiento, se tiene por cierto, en virtud de que en ello fueron
coincidentes Ips denunciantes, en Iq narracion contenida en el escrito
inicial, y JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES, al comparecer al
procedimiento, en su ocurso recibido el dia dos de enero de esta
anualidad — lo cual es visible a fojas ciento veintisiete y ciento veintiocho
del expediente parlamentario en gue se actua-.

Ahora bien, si la imputacion fuera cierta, es claro que la orden
dirigida a la Policia Municipal de Tocatlan, Tlaxcala, para actuar en
contra de LUIS ANTONIO GARCIiA DAVILA y/o en contra de otras
personas, habria sido una conducta desplegada en ejercicio de las
facultades conferidas al denunciado, en virtud de que en el articulo 41
fraccion XVII de la Ley Municipal de esta Entidad Federativa se dispone
que a los presidentes municipales les corresponde "Disponer de la policia
preventiva municipal”.

A mavyor abundamiento, es atribucion del Alcalde vinculado a
procedimienta, para disponer de l|la Policia Preventiva Municipal de
Tocatlan, Tlaxcala, en términos del dispositivo legal recién invocado,
permanentemente debe tener por objeto asegurar |la conservacion del
orden publico, por lo que, si se hubiera desviado de ese propdsito, como
aseveraron |os suscriptores del primer escrito de este asunto,
evidentemente ello se tornaria ilicito.

Sin embargo, el tercero de los elementos en analisis, no se
demostrd, ya que la conducta que constituye su presupuesto tampoco
quedd acreditada.

Lo anterior se afirma, porque los autores de l|la denuncia no
aportaron medios de conviccidn tendentes al objetivo sefialado, lo que
lmpllcn que no se probara la emision de la orden de JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES, para que la Policia Municipal a su cargo
realizara alguna accion respecto a alguna persona, por ende, que no se
justifica el supuesto ejercicio de violencia en contra de personas
determinadas o indeterminados, ni que se les causara vejaciones o fueran
sujetos de insultos.
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Debe aclararse "que; aunque el Presidente Municipal, cuya
declaratoria de suspension de mandato se pidid, reconocié haber estado
presente en el enfrentamiento suscitado el dia veinticinco de agosto del
afio pasado, no reconocié haber instruido a la Policia Municipal para
proceder violentamente contra alguna persona, de modo que
correspondia a los denunciantes la Carga procesal de probar ese aspecto
que originalmente sostuvieron.

En ese orden de ideas, es menester precisar que en la promocidn
inicial se ofrecieron las pruebas DOCUMENTAL PUBLICA, consistente
€n copia autenticada de la carpeta de investigacion nimero C.I.AIAPIZ-
3/2007/2018; TESTIMONIAL, de ELEMENTOS APORTADOS POR LA
CIENCIA, INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES y PRESUNCIONAL, en
su doble aspecto de LEGAL y HUMANA; pero en la etapa de instruccién
los oferentes omitieron perfeccionar el ofrecimiento de las dos primeras,
pues no allegaron aquel documento ni demostraron haberlo solicitado y
que les fuera negado, para la Comisidn Instructora, a través del Diputado
Presidente de la misma, tomara medidas para auxiliarlos a fin de
obtenerlo, y no presentaron el interrogatorio necesario para recibir las
declaraciones de testigos, a pesar de que incluso fueron expresamente
prevenidos para ello; en cuanto a la prueba de ELEMENTOS
APORTADOS POR LA CIENCIA, como se narré en el capitulo de
RESULTANDOS, |a misma se declard desierta, merced a |a
incomparecencia de los denunciantes a la diligencia en que debio
desahogarse; y peor cuanto hace a la DOCUMENTAL PUBLICA,
consistente en las actuaciones que integran el expediente parlamentario
que se tiene a la vista, a la cual se |e otorga valor probatorio pleno,
conforme a lo establecido en los articulos 319 fraccion VIII y 431 del
Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado, de aplicacidon supletoria por
constituir el derecho comdin, y la PRESUNCIONAL, resultan insuficientes
para tener por acreditado dicho elemento, pues en las indicadas
actuaciones no obran siguiera indicios al respecto y tampoco se derivan
aspectos plenamente probados de los que sea posible deducir la certeza
de otros que conduzcan a tener por demostrado que JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES hubiera ordenado a la Policia Municipal de
Tocatlan, Tlaxcala, el dia veinticinco de agosto de la anualidad
precedente, realizar los actos violentos que se |le atribuyen.

Ademas, durante la fase de instruccién la parte denunciante no
ofrecio mas medios de conviccidn.,
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En conseclencia; g Ho " Haberee probado el tercer elemento
normativo de la hipdtesis en tratamiento, carece de sentido incursionar
en el estudio del cuarto de tales elementos, pues a nada practico
conduciria, maxime que por sea accesorio del elemento anterior, resulta
previsible que no se actualizara.

Asi las cosas, lo procedente serd absolver a JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES de la suspensién de su mandato como Presidente
de la Municipalidad aludida, en lo concerniente al probable abuso de
autoridad que pudiera haberse encuadrado, conforme a lo previsto en la
fraccion II del parrafo primero del articulo 157 del Cédigo Penal del
Estado.

b) Respecto al concepto tipico descrito en la fraccion VII del
numeral de alusidon, es dable verificar su actualizacion, como en seguida
se hace, a partir de los elementos que se enlistan a continuacion:

- Que el sujeto activo tenga el cardcter de servidor publico.

- Que el sujeto activo se encuentre en ejercicio de las funciones
publicas que le correspondan.

- Que el sujeto active tenga conocimiento de la privacion ilegal de
la libertad de alguna persona y no la denuncie inmediatamente a la
autoridad competente o no la haga cesar, también inmediatamente, si
esto estuviere en sus atribuciones.

Las hipétesis en estudio tampaoco se actualiza, pues tratdndose de
los dos primeros elementos se tienen por acreditados, en términos de lo
argumentado en el inciso que antecede, pero el tercer elemento del
citado supuesto legal no se demostré en la secuela procesal, pues no
obstante que si hubiera sido deber juridico del Presidente Municipal de
Tocatlan, Tlaxcala, hacer cesar de inmediato |a privacion ilegal de la
libertad de algln sujeto, en que hubiera incurrido la Policia de ese lugar,
por estar esa corporacién de sequridad pablica a su cargo; al no
acreditarse dicha privacion de libertad en perjuicio de alguien, tampoco
existe certeza de que aquel Municipe incurrido en la aludida omisidn,
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En efecto, aunque en el escrito inicial se adujo que el Alcalde
vinculado al procedimiento habria ordenado a personal de "“la fuerza
publica municipal” a su cargo, que agrediera v sometiera violentamente
a personas, determinadas o indeterminadas, para privarlas de su
libertad, en torno a esta Gltima circunstancia no se aporté alguna
probanza. Asi, esta Comisién se remite a lo razonado en el inciso
anterior, con relacion a las pruebas ofrecidas en el escrito de denuncia
y @ la omision de ofrecer medios de conviccién durante el periodo de
instruccidn.

c) Tratandose de la hipotesis legal planteada en la fraccion XIV del
articulo 157 de la Ley Sustantiva Penal del Estado, ésta se compone con
los elementos que siguen:

- Que el sujeto activo tenga el caracter de servidor publico.

- Que el sujeto activo se encuentre en ejercicio de las funciones
publicas gue le correspondan.

- Que el servidor publico incumpla el deber juridico de impedir la
privacion de la libertad de alguna persona.

Dado que el supuesto que se aborda deviene sustancialmente
semejante al ftratado en el inciso anterior, amerita las mismas
consideraciones, por lo que hace remision a aquellas, como si a la letra
se insertaran, a fin de evitar su innecesaria reiteracion.

5. Conforme a lo expuesto en el punto que antecede, la Comision
dictaminadora estima que no se demostr6 que JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES, en su caracter de Presidente Municipal de
Tocatlan, Tlaxcala, haya incurrido en abuso de autoridad, en el
acaecimiento de los hechos verificados en el dia veinticinco de agosto
del afio dos mil dieciocho, en la calle y/o avenida Morelos de Tocatlan,
Tlaxcala, por lo que debera absolvérsele de la suspension de mandato
pedida en su contra.
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VII. Como se dijo &l comiefizo del CONSIDERANDO anterior, en
el acuerdo de radicacién del procedimiento, se sefiald que éste se
seguiria exclusivamente con fundamento en el segundo supuesto
contenido en la fraccion II del articulo 29 de la Ley Municipal del Estado,
es decir, para verificar si se actualizaba el abuso de autoridad alegado
por los denunciantes, como causal de suspension de mandato en contra
del imputado, y en el contexto del enfrentamiento ocurrido el dia
veinticinco de agosto de la anualidad que antecede.

En ese sentido, desde en el proveido de admisién de la promocian
inicial se desestimaron las demés circunstancias facticas por las que se
pidid la suspensidn y revocacién de mandato de referencia.,

Asi, sdlo por exhaustividad y a efecto de explicar el criterio
asumido por esta autoridad, en lo relativo a aquellas imputaciones
accesorias se efectdan los pronunciamientos siguientes:

1. El sefalamiento de que el servidor publico sujeto a
procedimiento no pagé a los servidores plblicos del Gobierno Municipal
de Tocatlan, Tlaxcala, “..las prestaciones correspondientes al fin del
afio..” dos mil diecisiete, se desestimé de origen, dada su imprecision,
puesto que no expreso a qué prestaciones se referia, ni la circunstancia
de modo en que habria ocurrido esa emisidn.

Asimismo, aun si aquello hubiera sido cierto, ese proceder en si
mismo no hubiera ameritado la instauracién de un procedimiento de
suspensién o revocacion de mandato en contra del Presidente Municipal
relativo, ya que (Unicamente se habria afectado el interés particular de
las personas a quienes no pagara lo correspondiente, pero no el interés
colectivo, como es condicion necesaria para la procedencia de las
acciones indicadas.

Finalmente, tal omisién no serfa imputable de forma directa o
exclusiva al Presidente Municipal, ya que se trata de pagos que deben
preverse y autorizarse en el presupuesto de egresos del Municipio, lo
cual es competencia de Ayuntamiento, como érgano superior del Gobierno
Municipal, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 fracciones
IV y XIII de la Ley Municipal del Estado, de modo que, en este aspecto,
el titular de la Administracion Publica Municipal tiene la calidad de un
mero ejecutor de los determinaciones del Cabildo, y las responsabilidades
que se deriven al respecto deben recaer no sdlo en el Alcalde, sino en
dicho Cuerpo Edilicio.
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2. La imputacién relativa a que el Municipe vinculado al
procedimiento estuvo involucrado en algun enfrentamiento en que
participo la Policia Municipal de Tocatlén, Tlaxcala, en algdn evento
popular en el Barrio de Guadalupe de esa Municipalidad ¥ que en ese
hecho habrian resultado lesionados siete policias y acontecido el robo de
dos armas de cargo de estos, de origen resultd inatendible, debido a que
No se precisaron circunstancias de tiempo de ni de modo del SUCEes0, pero
sobre todo porque no se imputé al mencionado Alcalde alguna conducta
dafiina concreta, que pudiera motivar la suspensién o revocacidon de su
mandato.

3. La alegacion de los autores del primer escrito, en cuanto a que
los indices delictivos del Municipio se han incrementado, en cuanto a
robos a casa habitacidn y establecimientos comerciales, y que los
integrantes de la Policia Municipal adolecen de adecuada preparacion, se
desestimd a causa de la imprecision de lo expuesto, pero ademas porque
las cuestiones de seguridad publica, prevencion y persecucion del delito
no son directa ni exclusivamente imputables al Presidente Municipal, no
obstante tener el mando inmediato de la Policia Preventiva Municipal, y
ni siquiera solo al Gobierno Municipal, en atencién a lo que previene en
los articulos 21 parrafos noveno y décimo de la Constitucién Politica
Federal; 72 parrafos tercero y séptimo y 78 de la Maxima Ley del Estado;
y 3y 6 de la Ley de Seguridad Plblica de esta Entidad Federativa y sus
Municipios.

4. La referencia en cuanto JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ
MORALES habria sido detenido, en el mes de enero del afio dos mil
catorce, supuestamente, " cuando extraia de manera ilegal materiales
pétreos del predio conocido como barranca 'E| Plan’, perteneciente a
Tocatlan..”, se tornd inatendible, por hacer consistir en eventuales
hechos que, si acaso hubieran sido Ciertos, habrian ocurrido en un tiempo
en que tal persona no ostentaba el cargo cuya suspension o revecacidn
se pretendio, es decir, circunstancias facticas que, en cualquier caso, no
formarian parte de su proceder como Municipe, de modo que no podria
fincarsele responsabilidad al respecto, y menos una consistente en
interrumpirle el ejercicio de la encomienda publica que ahora ejerce, por
no haber razon Iégica entre ambas aspectos.
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VIIL. Las probanzas admitidas a 1as partes que no se relacionan en
el contenido de este dictamen carecen de relacién los hechos e hipdtesis
normativa por los que se sigue el procedimiento, de modo resultaria
0Cioso expresar mayor comentario sobre las mismas, ya que a nada
practico conduciria, pues del anéalisis realizado por la Comisidn
dictaminadora se observa que no tienen el alcance de influir o variar el
sentido de este dictamen.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comisién Dictaminadora se
permite someter a la consideracién de esta Honorable Asamblea el
siguiente

PROYECTO O
. -
ACUERDO:

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en los articulos 115
fraccion I parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 45 y 54 fraccién VII de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala: 26 fraccién II de |la Ley Municipal
del Estado de Tlaxcala; y 2 parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccidn
I, 9 fraccion III y 10 apartado B, fraccion IV, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado, es COMPETENTE para resolver el
procedimiento de suspension de mandato instruido a JOSE DEL CARMEN
HERNANDEZ MORALES, con relacidn al cargo de Presidente Municipal
de Tocatlan, Tlaxcala.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 115
fraccion I, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 54 fraccién VII de |la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccién II y 29 fraccion II, segundo
supuesto, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala: y 14, 19 parrafo
Cuarto, 26, 27, 28, 32, 33, 34, 36 y 37 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala, se declara que se
ha tramitado legalmente el procedimiento de suspensién de mandato
instruido a JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES, con relacién al
cargo de Presidente Municipal de Tocatléan, Tlaxcala, quien fue electo
para fungir durante el periodo de Gobierno Municipal comprendido del
dia uno de enero del afio dos mil diecisiete al treinta de agosto del afio
dos mil veintiuno.
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TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109 y 115
fraccion I, pérrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 54 fraccion VII de |a Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 26 fraccién II y 29 fraccion II, segundo
supuesto, de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, SE ABSUELVE 3
JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES de Ia suspension de su
mandato, respecto al cargo de Presidente Municipal de Tocatlan,
Tlaxcala, la cual fue pedida por SERGIO AVENDANO PEREZ, ARTURO
BAEZ CDNTREBAS, ENRIQUE AVENDARNO GONZALEZ y QUIRINO
TORRES HERNANDE?Z.

CUARTO. Se dejan a salvo los derechos de SERGIO AVENDARNO PEREZ,
ARTURO BAEZ CONTRERAS, ENRIQUE AVENDANO GONZALEZ y
QUIRINO TORRES HERNANDEZ, con relacién a las imputaciones que
se tornaron ajenas a la naturaleza de este asunto, asi como respecto a
las que quedaron intocadas, en razdn de su generalizacién excesiva.

QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones
Iy XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala
se instruye al Secretario Parlamentario de este Congreso Estatal para
que, mediante oficio, notifique personalmente el contenido de este
Acuerdo, al Ayuntamiento de Tocatlan, Tlaxcala, a través de quien
Iegalm}ente lo represente, en su domicilio oficial, para su conocimiento;
a JOSE DEL CARMEN HERNANDEZ MORALES, en el domicilio que tiene
sefialado ante la Comisidn Instructora, para recibir notificaciones o en
su domicilio oficial, conforme a la eleccion del notificador: Yy a SERGIO
AVENDANO PEREZ, ARTURO BAEZz CONTRERAS, ENRIQUE
AVENDANO GONZALEZ Yy QUIRINO TORRES HERNANDEZ, de forma
conjunta e indistinta, en su domicilio procesal y/o para recibjr
notificaciones, que tiene sefialado ante la Comisién Instructora, en todos
los casos, agregando al oficio copia certificada del dictamen aprobado
por el Pleno del Congreso del Fstado Tlaxcala, del que deriva este
Acuerdo, para los efectos conducentes.
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SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Judrez, recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre vy Soberano de Tlaxcala, en la

ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los veintidés dias del mes de abril
del afio dos mil diecinueve,

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE '

DIP. JOSE LUIS GARRIDO DIP. IRMA YORDANA GARAY

CRUZ LOREDO
VOCAL e

~MEGUEC ANGEL ARRUBIAS
CERVANTES

VOCAL

Fenultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerdo derivado

del expediente parlamentario
numerg LXIII 002/2018.
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D,
V)
DIP. LETICIY DIP. MARTA ANA BERTHA
PER M ANZO CORONA

N VOLAL

DIP. ZONIA MONTIEL
CANDANEDA
VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

Ultima hoja del dictamen con proyecto de Acuerds derivada de| expediente parlamentario ndimero
LXIII o02/2018,
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