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~ COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION;

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones que suscriben, les fue turnado el expediente parlamentario
numero LXII1 110/2018, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se derogan las fracciones |, Il y IIl del articulo 163 del Cddigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presento el Diputado Victor
Manuel Baez Ldpez integrante de Ia Sexagésima Tercera Legislatura del
Congreso del Estado de Tlaxcala, y Comisién de Finanzas y Fiscalizacion.

Asimismo integra el citado expediente parlamentario, la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el inciso B) y se adiciona un inciso
C) a la fraccién X del articulo 157 del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios, que presento la Diputada Ma. Del Rayo Netzahuat|
llhuicatzi.

Ademas se recibié en turné el expediente parlamentario ndmero LXIII
125/2018 que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
reforman los Articulos 24, 163, 169 y 171 y adiciona los Articulos 169 Bis y 170
Bis del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que
presento el Doctor Héctor Maldonado Bonilla, Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, por
cuanto hace al desahogo del turno correspondiente; con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y 82 fraccion Xl y XX, dwﬁﬁﬁﬁfﬁ‘
| LiaLA

|

NLEA

| g B

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax. i H‘l , g
NMLLCEEBIL

Tel. 01 {245) 466 60 B2 {SE{:RETJ“-RM?ERE"HC_N_'F



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIII LEGISLATURA

s $‘§

Ovyzacs "

;TLAXCALA

#2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

del Poder Legislativo; 35, 36, 37 fraccién Xll, XX y 124 del Reglamento Interior
del Congreso, se procede a dictaminar con base en el siguiente:

RESULTANDOS

1.- Con el oficio resefiado al inicio de este Dictamen el Diputado
promovente anexa copia del Oficio emitido el nueve de noviembre del dos mil
dieciocho, mediante el cual se presenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se DEROGAN las fracciones I, Il y Il del Articulo 163 del Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Documento, que por su amplio contenido y alcance juridico, en obvio de
transcripcion se da por reproducido en sus términos para los efectos de este
dictamen pero que en lo conducente aduce el Diputado iniciador lo siguiente:
“El articulo 17 de la Constitucién Politica los Estados Unidos Mexicanos,
contempla que el derecho piiblico subjetivo de acceso a la imparticion de
justicia, consagra para los gobernados, misma que debe ser, pronta
completa, imparcial y gratuita, entendiéndose este ltimo derecho humano
como aquel, que estriba en que los 6rganos del Estado encargados de su
imparticion, asi como los servidores piiblicos a quienes se les encomienda
dicha funcion, no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por
la prestacion de ese servicio publico. Ahora bien, si el citado precepto
constitucional estd encaminado a asegurar que las autoridades encargadas
de aplicarla lo hagan de manera pronto, completa gratuita e imparcial, es
claro que las autoridades que se encuentran obligadas a la observancia de la
totalidad de los derechos que la integran son todas aquellas que se realizan
actos materialmente jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de
competencia tienen la atribucion necesaria para dirimir con un conflicto
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suscitado entre diversos sujetos de derecho, independientemente de que se
trate de 6rganos judiciales, o bien, solo materialmente jurisdiccionales ...”

2. Con el oficio narrado del Dictamen de |a Diputada Ma. Del Rayo
Netzahuatl llhuicatzi anexa copia del Oficio emitido el veintinueve de enero
del afio dos mil diecinueve, que forma parte del expediente LXI1l 110/2019 por
el cual se presenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se
REFORMA el inciso b) y se adiciona el inciso c) de la fraccién X del Articulo 157
del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Escrito, donde la Diputada iniciadora aduce a lo siguiente:

“La vida social es muy dindmica y estd en constante cambio y transformacion,
en un contexto de crisis econémica y desempleo, que afecta al mayor numero
de la poblacién en general y en particular la economia familiar, cuyos
ingresos no solo son raquiticos, sino muy escasos, sumdndoles no solo la
pobreza, sino la extrema pobreza. Lo que conlleva que los padres, madres o
Jjovenes busquen mejores oportunidades de empleo y obtengan necesidad de
migrar, dejando a sus familias o incluso viajando con sus familias, con sus
hijos, con menores de edad, poniendo en riesgo la vida y seguridad de todos
los que migran...quienes logran regresar con sus familias que formaron en el
extranjero, muchas veces no tienen los suficientes recursos econémicos como
para sufragar los gastos para ejercer sus derechos humanos, como es el
derecho humano a la identidad y conlleva el ejercicio de otros derechos
humanos como lo son la educacién, a la salud, etc... esta grave situacion se
presenta al retorno de los Tlaxcaltecas y lo peor es el tramite y registro de los
hijos en nuestra entidad, mismo pago que resulta inconstitucional.

Que todo tlaxcalteca que por algtin motivo tuvo que emigrar y formo una
familia procreando hijos en el extranjero, al retornar a nuestra entidad se
encuentra que para poder registrar y obtener la correspondiente acta de
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nacimiento de sus hijos tiene que realizar una serie de tramites tanto en el
lugar de nacimiento de los infantes como en nuestro estado, ademds de los
cobros por dichos tramites, mismo que varian de conformidad con el
municipio de que se trate. Esta situacion dificulta el gozar de un derecho
humano de todas las personas, el derecho a la identidad mismo que es
reconocido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
Articulo 4 parrafo octavo: “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento”, Este es un derecho de toda
persona y en particular para los nifios. En ese mismo articulo, tres pdrrafos
mds adelante, la Constitucion establece: “El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven en el cumplimiento de los derechos de la
nifez”.

3. Con el oficio descrito al inicio de este Dictamen el Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala se anexa
copia del Oficio de fecha tres de diciembre del dos mil dieciocho, mediante el
cual presenta la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se
REFORMAN los Articulos 24, 163, 169y 171 y se adicionan los Articulos 169 Bis
y 170 Bis del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Documento, que por su amplio contenido se da por reproducido en sus
términos para los efectos del presente dictamen, no obstante aduce en lo
principal lo siguiente:

.. la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, la constitucion del
Fondo Auxiliar para la imparticién de Justicia, como una herramienta de
administracion de los recursos del Poder Judicial del Estado, cuyo origen sea
distinto a aquellos que comprende el presupuesto de egresos que autoriza
anualmente el Congreso Local en su favor.
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Al respecto, el articulo 100 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Tlaxcala, contempla que el fondo auxiliar para la imparticion de justicia, se
integrara por un fondo propio y uno ajeno, el primero se constituye por las
cantidades que se generan de la conmutacién de sanciones, la suspension
condicional de condenas, de rendimientos por las inversiones en dinero o
valores, multas impuestas por las autoridades jurisdiccionales, pagos de
derechos por inserciones, venta de Boletin, revista del Poder Judicial; por los
derechos por expedicion de copias certificadas; y demas donaciones o
aportaciones hechas a su favor.

En cuanto al fondo ajeno este se integra por depdsitos en efectivo o en valores
a modo de garantia o que corresponden a un tercero; es decir, no pertenecen
originalmente al Poder Judicial, y las mismas se reintegran o devuelven a los
depositantes o beneficiarios, segtin proceda, mediante orden emitida por la
autoridad jurisdiccional de que se trate.

En este contexto, el Poder Judicial del Estado administra los recursos del citado
fondo Auxiliar, por conducto de la Tesoreria del Poder Judicial bajo la
supervision del Consejo de la Judicatura, y los recursos que constituyen el
fondo forman parte del patrimonio del Poder Judicial y los destina para los
objetivos previstos en el articulo 107 de la referida ley Organica.

_.tomando en consideracién que el articulo 102 de la Constitucién Local sefiala
que las “leyes tributarias y hacendarias del Estado estableceran los impuestos,
derechos, productos, aprovechamientos y cualesquiera otra contribucion o
ingreso...” se considera apropiado en un marco de estricta legalidad plasmar
las facultades y conceptos de ingresos acordes con la situacién actual del Poder
Judicial del Estado, dentro del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios.”
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Con los antecedentes narrados, esta Comisién se permite emitir los siguientes:

CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones del
Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos. . .”

Es congruente con el texto Constitucional, lo dispuesto por el articulo 9
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, al prescribir los
mismos términos.

El articulo 54 en su fraccién Il del ordenamiento Constitucional invocada,
faculta al Congreso, “Reformar, Abrogar, Derogar y Adicionar las leyes o
decretos vigentes en el Estado, de conformidad con su competencia.”

Por cuanto hace a la competencia de estas comisiones dictaminadoras los
articulos 49 fraccion | y 57 fraccion lll, del Reglamento Interior del Congreso
del Estado de Tlaxcala a la letra dicen:

Articulo 49. Corresponde a la Comisién de Finanzas y Fiscalizacion:

8 Elaborar y presentar los proyectos de iniciativas, reforma o adiciones
e Leyes hacendarias, fiscales y de fiscalizacién de recursos publicos
del Estado y de los Municipios.

(TT]

El Articulo 57. Corresponde a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, el conocimiento de los asuntos
siguientes:
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IV. De las iniciativas de expedicion, reformas, adiciones y
derogaciones, a las leyes organicas y reglamentarias derivadas de la

Constitucion...

Con los preceptos descritos, se justifica la competencia de este Congreso
del Estado para analizar y estudiar el asunto que nos ocupa, materia de estos
dictamenes.

Il. Podemos sefialar que el proceso de cambio que se vive en el pais es
un paso hacia la transicion de mejorar en los diferentes rubros, el
cual se ve reflejado también en el Estado de Tlaxcala, lo que hace
necesaria una adecuacion a las condiciones del mismo para estar en
permanente desarrollo, lo que implica hacer los ajustes necesarios a
fin de que las normas que regulan las relaciones entre gobernantes
y gobernados, respondan a la modernizacion de la Entidad,
buscando la simplificacion de los ordenamientos legales, mediante
el establecimiento de reglas claras y precisas.

Uno de los retos actuales del legislador es mejorar la calidad de vida
de forma general de la poblacién, y este toca dimensiones
estratégicas en cuanto desarrollo econdmico. En ese tenor,
sefialamos que el orden establecido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se rompe no solo al violar las garantias
individuales de los gobernados, sino también cuando los drganos
legislativos emiten normas de caracter general contrarias al texto
constitucional, pues los niveles de gobierno deben limitar su esfera
de competencia para no violentar los derechos de los ciudadanos.
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lll. En relacion a la primer Iniciativa materia del presente Dictamen del
Diputado Victor Manuel Baez Lopez se anexa copia del Oficio emitido
el nueve de noviembre del dos mil dieciocho, por el cual se presenta la
Iniciativa con Proyecto de Decreto para DEROGAR las fracciones |, Il y
Il del Articulo 163 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios.

El articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comprende, entre otros, el principio de acceso a la justicia
gratuita lo que resulta que es la obligacion del Estado Mexicano de
garantizar que todas las personas que lo requieran puedan someter
sus conflictos ante los tribunales en condiciones de equidad, por lo
que el gobernado no debe pagar por la administracién de justicia, en

este sentido y como consecuencia mucho menos se debe de generar
costas judiciales.

El Cédigo Financiero del Estado de Tlaxcala y sus Municipios en el
Articulo 163 contempla literalmente que “Los servicios que
proporcione el Poder Judicial a través de la Secretaria General de
Acuerdos, la Oficialia Mayor, Tesoreria, Juzgados de Primera
Instancia, Juzgados y la Contraloria del mismo, causardn los derechos

siguientes:
CAUSADOS CONCEPTO DERECHOS
|. Expedicion de copias certificadas. Un dia de salario minimo por las

primeras diez fojas utilizadas y un
quinto de dia de salario minimo
por cada foja adicional.
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Il. Expedicién de copias certificadas de

Ejecutoria, sentencia o resolucién definitiva:

a) Civil y mercantil o administrativa. Siete y medio dias de salario

Minimo por las primeras diez fojas
utilizadas y un quinto de dia de
salario minimo por cada foja
adicional.

b) Familiar. Dia y medio de salario minimo por
las primeras diez fojas utilizadas y
un quinto de dia de salario minimo
por cada foja adicional.

lll. Registro de exhortos para su diligenciacién:

a) Civil y mercantil. Seis dias de salario minimo.
b) Familiar. Dia y medio de salario minimo.
IV.a VII...

De la Transcripcién parcial de dicho articulo podemos decir que el contenido
de las fracciones I, 1l y Ill del articulo 163 del Codigo Financiero de nuestro
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Estado es contrario a lo previsto en nuestra carta magna, pues mientras que
en esta se determina que las autoridades tienen como objetivo central la
imparticion de justicia pronta, gratuita y expedita, con autonomia e
imparcialidad, sin vulnerar los derechos fundamentales de los gobernados y
que para ello deben de contar con elementos necesarios para lograr ese fin;
de manera contraria, en el cddigo financiero impone el cobro por la emisién
de copias certificadas de Ejecutorias, sentencias, resoluciones definitivas en
materia Civil, mercantil o administrativa, asi como también el cobro de
Registro de exhortos para su diligenciacién en materia Civil, mercantil y
familiar; disposicion que resulta a todas luces inconstitucional pues no existe
mandamiento escrito que haya sido emitido para la obtencién de este recurso,
mas auin que se encuentre presupuestado para el ejercicio fiscal
correspondiente.

El articulo 17 constitucional tiene aplicacién respecto de la expedicién de
copias certificadas a cargo de las autoridades, necesarias para la sustanciacion
del juicio, por lo que en razon el articulo 3o de la Ley de Amparo establece una
condicion genérica de gratuidad, que no solamente implica la abolicién de las
costas, sino que se amplia como una prohibicién del cobro por la expedicion
de las copias referidas, incluso por concepto de los materiales necesarios para
su reproduccion o condicion, desde luego, de que efectivamente sean
trascendentes en el amparo respectivo; por tanto, la expedicién de las
indicadas copias certificadas por parte de las autoridades debe ser
completamente gratuita, pues entra dentro de la actividad jurisdiccional de las
autoridades que imparten justicia.

En esa tesitura, diversos Tribunales Colegiados han abordado el tema para
determinar si las autoridades pueden o no exigir el pago del costo que implica
la expedicion de copias certificadas, derivado de esto han considerado que la
expedicion de copias no debia ser una contribucién, toda vez que en realidad
se trata de una erogacién que corresponde al mismo peticionario y que cubre
el costo del material empleado para reproducir los originales que le interesan.
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Sin embargo, el veintinueve de marzo de dos mil siete se sometié a discusién
de los Ministros integrantes del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién el proyecto de resolucién, donde se propuso que si bien el articulo 3o.
de la Ley de Amparo establece que las copias certificadas que se expidan para
la substanciacién de un juicio de garantias no causaran contribucién alguna, lo
cierto era que el costo de las mencionadas copias no tenia el caracter de una
contribucion, es decir, no era un ingreso fiscal ordinario del Estado destinado
al financiamiento de la Federacion, Estados o Municipios, sino que el costo
derivaba especificamente de los gastos necesarios para su obtencién, como
era el precio del papel; de ahi que esta erogacion debiera correr a cargo del
solicitante de las copias y no de la autoridad que las expide.

En esa tesitura y con la finalidad de restablecer el orden constitucional en
estos casos, la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion se pronuncio y
determino que el derecho fundamental de tutela judicial efectiva contenida en
el articulo 17 constitucional, el que comprende entre otros, los subprincipios
de acceso a la tutela jurisdiccional, abolicion de las costas judiciales y gratuidad
de la justicia, en razon de que el articulo 30. de la Ley de Amparo establece
una condicién genérica de gratuidad, que no solamente implica la abolicion de
las costas, sino que se amplia como una prohibicién del cobro por la expedicién
de las copias referidas, incluso por concepto de los materiales necesarios para
su reproduccion, por tanto, la expedicion de las indicadas copias certificadas
por parte de las autoridades debe ser gratuitas. Este criterio se plasmoé en la
tesis de jurisprudencia de rubro: “COPIAS CERTIFICADAS PARA LA
SUSTANCIACION DEL JUICIO DE AMPARO. EL COSTO DE SU EXPEDICION NO
CORRE A CARGO DEL QUEJOSO” 2

! Jurisprudencia P./). 37/2008, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epl::n:a, Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 5.
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Los integrantes de las Comisiones que suscriben coinciden con el
Diputado promovente en el sentido derogar las fracciones I, Il y 1l del Articulo
163 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Lo anterior con base en la transicion que estd viviendo no solo nuestro
Estado sino el Pais y bajo el principio constitucional de justicia gratuita, donde
las autoridades se encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los
derechos, y no cobraran a las partes en conflicto emolumento alguno por la
prestacion de ese servicio publico.

IV. Anexo a los anteriores se turna también el expediente
parlamentario LXIl 110/2018, que contiene la iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el inciso B) y se adiciona el inciso C) a la
fraccién X del articulo 157 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, que presento la Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi
en los siguientes términos:

Hablar de Nacionalidad implica no solo una idea de identidad sino de los
derechos y obligaciones que adquirimos como parte de una ciudadania, de un
Estado, de un pais, de una nacion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que todo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica, que todos son iguales ante la ley y tienen sin distincién, derecho a
igual proteccién de la ley, proclama que el derecho a la nacionalidad es un
derecho humano fundamental, que comprende el derecho de cada persona a
adquirir, cambiar o retener una nacionalidad.

El derecho internacional de los derechos humanos estipula que el derecho de
los Estados a decidir quiénes son sus nacionales no es una prerrogativa
absoluta y que, en particular, los Estados deben cumplir con sus obligaciones
de derechos humanos en lo tocante a la concesién o la retirada de la
nacionalidad.
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El derecho a la nacionalidad estd reconocido en un conjunto de instrumentos
juridicos internacionales, y radican en la capacidad de las ideas para seguir
trabajando y garantizar que todas las personas alcancen la libertad, la igualdad
y la dignidad. El Articulo 15 especificamente de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos establece que “Tienes derecho a ser ciudadano de un pais
y a una nacionalidad”. Uno toda persona tiene derecho a una nacionalidad y
dos a nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad.

» En México durante el siglo XIX adquiere importancia y relevancia en la
comunidad politica y social, el enunciado “Toda persona tiene derecho
a una nacionalidad”, pues se estimaba que era indispensable este
atributo en toda persona fisica residente dentro de las fronteras de un
Estado; asi con la necesidad de que cada individuo contara con una, y
con el propdsito de que se le pudiesen otorgar derechos y fijar
obligaciones, por ser parte de una comunidad se estipulo
constitucionalmente el texto donde se declaraba la nacionalidad
mexicana, que con el paso del tiempo ha sido modificado, actualmente
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos garantiza
la nacionalidad en el Articulo 30 que a la letra establece:

« “Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o
por naturalizacion. A. Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la
nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacién, o de madre
mexicana por naturalizacion, y
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IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o mercantes.

B. Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén
0 con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del
territorio nacional y cumplan con los demads requisitos que al efecto sefiale
la ley.

En ese orden de ideas en el Articulo 37 del mismo ordenamiento legal
establece que Ningun mexicano por nacimiento podra ser privado de su
nacionalidad. Derivado de estos preceptos constitucionales y la
importancia de ellos surge la Ley de Nacionalidad, misma que en el
Capitulo Il en su Articulo 12 instaura que “los mexicanos por nacimiento
qgue salgan del territorio nacional o ingresen a él, deberan hacerlo sin
excepcion, ostentdndose como nacionales, aun cuando posean o hayan
adquirido otra nacionalidad”.

Ahora bien el Articulo 4 de la carta magna en el pdrrafo séptimo a letra
dice “Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedird
gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento”.

En esa tesitura es de apreciar, que todo ser humano por su propia
naturaleza necesita adquirir una nacionalidad, esta es indispensable para
ejercer derechos y obligaciones, pues si existiera una privaciéon de la
nacionalidad coloca a las personas en una situacion desfavorable, en
consecuencia estan sujetos a limitaciones del disfrute de sus derechos
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humanos, civiles, politicos, sociales entre otros y se encuentran en una
situacion de creciente vulnerabilidad ante las violaciones de los mismos
derechos, lo que técnicamente se le llama apétrida, esta situacion se da
constantemente con los migrantes.

En nuestro Estado las razones que pueden motivar a las personas a
cambiar su lugar de residencia habitual est asociada con la economia de
su lugar de origen, y tendientes a buscar mejores condiciones de vida
muchos de ellos logran tener una estabilidad econémica en paises
extranjeros, dando como consecuencia una nueva nacionalidad, sin
embargo con la finalidad de reunirse nuevamente con sus familiares
muchos de ellos regresan y con ello una familia, que por su naturaleza ha
adquirido una nacionalidad extranjera, lo que ocasiona que al llegar a su
Pais y Estado Natal requieran de tramites especiales para tener la
nacionalidad y poder adquirir derechos naturales que les correspondan
como lo es la educacién, la salud, la seguridad social entre otros, esta
problematica la viven dia a dfa los ciudadanos tlaxcaltecas pues para la
adquisicion de estos derechos es necesario el registro de los mismos ante
la autoridad civil correspondiente, este segtin el Cédigo Financiero del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios tiene un costo, contrario a lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al ser un registro inicial sin importar el origen del mismo debe de ser un
tramite gratuito y tal y como lo establece el articulo 4 donde la autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta
de registro de nacimiento.
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Este problema se tiene que afrontar para prevenirlo y erradicarlo, para
que a las personas se les garanticen al maximo sus derechos
fundamentales y puedan atender sus necesidades basicas previendo los
mecanismos para que estas personas puedan adquirir una nacionalidad
mexicana y en sentido estricto tlaxcaltecas, es necesario modificar
nuestro Codigo Financiero derogando cualquier cobro y haciendo
extensiva la expedicion gratuita del registro, transcripcion e inscripcién
del acta de nacimiento de los nifios nacidos en el extranjero, en el registro
civil que corresponda en nuestra entidad y en consecuencia obtener su
acta de nacimiento y por ende ejercer su derecho a la identidad.

Por lo que los integrantes de las Comisiones que suscriben concuerdan
con |la Diputada promovente en el sentido de reforma el inciso B) y se
adiciona el inciso C) a la fraccion X del articulo 157 del Cadigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

V.- Por lo que hace al expediente parlamentario nimero LXIIl 129/2018
gue contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforman los
articulos 24, 163, 169 y 171, y adiciona los articulos 169 Bis y 170 Bis del
Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, que presenté
el Doctor Héctor Maldonado Bonilla Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala es menester hacer un ejercicio de
razonamientos en los términos siguientes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
articulo 116 fraccion lll lo siguiente “el Poder Judicial de los Estados se ejercera
por los tribunales que establezcan las Constituciones respectivas. La
independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones
debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgénicas de los

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



g&f:”:’.%,,, CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIll LEGISLATURA

2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

n“'w:nﬂ'!' ¥

Estados, las cuales establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados...”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala en el
Articulo 79 parrafo séptimo dice “... La administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial estara a cargo del Consejo de la Judicatura en los términos y
las bases que sefiala esta constitucion y la Ley Orgdnica del Poder Judicial.”

Por lo que hace la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala
dice en el Articulo 19 “El Poder Judicial del Estado tendra y administrara su
patrimonio por conducto del Consejo de la Judicatura. Para el desempefio de
sus funciones contara con las unidades, departamentos y secciones conforme
a su presupuesto de egresos.”

De conformidad a lo establecido se deduce que el Poder Judicial es el
encargado de administrar justicia en la sociedad, mediante la aplicacion de las
normas juridicas, en la resolucién de conflictos y este suele gozar de
imparcialidad y autonomia tal y como lo establece su propia ley; el Consejo de
la Judicatura como érgano del Poder Judicial del Estado, gozara de autonomia
técnica y de gestion; y estara a cargo de la administracion, vigilancia, disciplina
y la implementacidn de la carrera judicial del Poder Judicial.

Tomando en consideracién que esté, como poder independiente tiene
la obligacion de conducirse de la forma mas responsable posible poniendo los
valores y las normas de rectitud judicial mas altos, se deduce que tiene
también la capacidad para conducirse de la manera mas transparente, honesta
y responsable en la administracion de sus propios recursos por lo que no es de
extrafiarse que el mismo solicite la independencia total de la administracion
de sus propios recursos para que se puedan ver beneficiados; Sin embargo,
para analizar la iniciativa propuesta debemos de reafirmar la separacion de
poderes, y la misma estd basada para que existan, contrapesos y equilibrios,
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hasta obtener un balance entre los distintos poderes de un Estado para que, a
través de los controles entre unos y otros se garantice la igualdad de derechos
inherente a una democracia, mediante la distribucién de responsabilidades y
controles entre los distintos poderes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se ha ido
reformando segun las necesidades y circunstancias sociales, economicas,
politicas etc. pero no significa que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
puedan, atribuirse competencias que corresponden constitucionalmente a
cada poder, de ahi que hacemos referencia a la jurisprudencia numero P./L
80/2004 y de rubro: DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION
A ESTE PRINCIPIO EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO
INTROMISION, A LA NO DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE
LOS PODERES PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS' este puntualiza
las relaciones entre los distintos érganos del poder publico y pueden
actualizarse lesiones al principio de division competencial, o bien de una
gravedad mayor o menor dependiendo del tipo de transgresion a las
prohibiciones implicitas que en esta materia prevé el articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a saber: a) no
intromisién, b) no dependencia y c) no subordinacién de cualquiera de los
poderes con respecto a los otros. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
basa en relacién al principio de divisién de poderes analizo la forma en que
nuestra constitucién.?

Delimita la competencia hacendaria observando las etapas siguientes: |.
IMPOSICION. ...

! tesis de numero P./). 80/2004, Tomo XX 2004, novena época, Controversia Constitucional 35/2000. Poder
Judicial del Estado de Aguascalientes, 22 de junio 2004.
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Il. RECAUDACION. Proceso mediante el cual se ejerce la autoridad (sic)
exactora a fin de obtener los ingresos previstos por las leyes previamente
aprobadas para integrar las haciendas publicas federal, estatal o municipal
correspondiente, asi como el patrimonio de los organismos descentralizados
y entidades paraestatales, y en el cual sélo participan las autoridades
habilitadas para dicho objeto, esencialmente los poderes ejecutivos, los
ayuntamientos a través de sus tesorerias u oficinas de servicios autorizadas
legalmente en los organismos descentralizados y entidades paraestatales;
siendo esta etapa participe de los elementos que componen el principio de
obligacién tributaria legal, equitativa, proporcional y con un objeto de gasto
previamente establecido, e igualmente, a esta etapa le es aplicable los
principios constitucionales de legalidad, autoridad competente, debido
proceso y prohibicion de privar del patrimonio sin juicio previo, sustentados en
los articulos 14, 16 y 31 fraccion IV Constitucionales.

Ill. DISTRIBUCION DE LA HACIENDA PUBLICA. La totalidad de los recursos
financieros que via contribuciones, en el sentido constitucional del término,
se recaudan, son concentrados por la Hacienda Publica (poderes ejecutivos
federal o local, ayuntamiento) o en el patrimonio de los organismos
descentralizados y entidades paraestatales, y a partir de ahi es que se deriva
hacia los egresos que integran el presupuesto aprobado por el legislador, el
ayuntamiento o el 6rgano de gobierno respectivo. ..’

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Tlaxcala instituye en el articulo 30 la division de poderes, en el articulo 70
establece las facultades y obligaciones del gobernador y en las fracciones le
otorga todas aquellas que determina la Constitucion Politica de los Estados

# Sentencia Dictada por el Tribunal Pleno en la Controversia Constitucional 23/2013, promovida por el Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco; asi como el Vioto Concurrente Formulado por el Ministro Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena.
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Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, asi mismo le concede cuidar
de la recaudacion e inversion de los recursos del Estado, entre otras de tal
modo que todas las facultades que se otorgan constitucionalmente en la carta
magna son todas aquellas de competencia, recaudacion e ingresos tributarios;
a partir del articulo 79 se establece lo relativo al Poder Judicial en el cual se
faculta para dictar las medidas necesarias del Poder Judicial del Estado donde
cumpla cabalmente con su funciéon de imparticion Justicia, entre otras
derivadas todas a aquellas de la Constitucion Federal y las leyes que emanen
de esta.

De los fundamentos antes sefialados se determina que la propia
constitucion ha concretado las atribuciones sobre las cuales se determinan las
funciones de los poderes, en consecuencia se establece a favor exclusivamente
del Poder Ejecutivo tanto como federal estatal y a favor de los ayuntamientos,
el mérito de que los ingresos recaudados se concentren en una sola entidad
financiera denominada hacienda estatal o municipal segun corresponda,
destinada a sufragar los gastos de la administracion publica y demas
obligaciones a cargo de dichas entidades publicas, integrada en cada ejercicio
fiscal por los ingresos publicos derivados de los impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos que establezcan las leyes fiscales, estatales o
municipales correspondientes, asi como las participaciones que los ingresos
federales le correspondan.

De esta manera se concluye que no es viable la iniciativa con proyecto de
Decreto que se propone, si el poder ejecutivo se viera impedido para recaudar
los ingresos previstos por nuestro propio cédigo financiero representaria una
ilegalidad, pues altera la divisién de poderes y la estructura organica
establecida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como la organizacion del Estado sobre el resto de Poderes y organos del poder
ptblico de la Entidad Federativa.
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En ese sentido los integrantes de las Comisiones que suscriben no coinciden
en reformar los Articulos 24, 163, 169 y 171 y adicionar los Articulos 169 Bis
y 170 Bis del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios,
que presentd el Doctor Héctor Maldonado Bonilla Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.

Por los razonamientos anteriormente expuestos estas comisiones se
permiten someter a consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa el
siguiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
47, 48, 54 fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion 1, 7, 9 fraccion Il y 10 apartado A de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; la Sexagésima Tercera Legislatura
procede a derogan las fracciones |, 1y Il del articulo 163 del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios; se REFORMA el inciso b) y se
ADICIONA el inciso ¢) a la fraccién X del Articulo 157 y se DEROGAN las
fracciones |, Iy Il con sus incisos del articulo 163 todos del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios para quedar como sigue:
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Articulo 157. ...

CONCEPTO DERECHOS CAUSADOS

la IX

; S_—_—

a) ..
b) Defunciones levantados en el extranjero.

c) Nacimientos levantados en el extranjero. Exento

XlaXV..

Articulo 163 ...

CONCEPTO DERECHOS CAUSADOS

1. Derogada.
B Derogada.
. Derogada.

Iva Vil..
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrarad en vigor el dia

siguiente al de su publicacién, en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado

de Tlaxcala.
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al contenido del presente Decreto.

AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR

Dado en la Sala de Comisiones del Palacio Juarez, recinto Oficial del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de

Xicohténcatl, a los veintidds dias del mes de Abril del afio dos mil diecinueve.

POR LA COMISION DE FINANZAS Y FISCALIZACION

DIP. MA. DEL RAYO NETZAHUATL ILHUCATZI

PRESIDENTE

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ DIP. LAURA YAMILI FLORES LOZANO
VOCAL VOCAL
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DIP. LUZ GUADALUPE MATA LARA DIP. MARIA FELIX PLUMA FLORES
VOCAL VOCAL

"\ \

XS, MENESES DIP. MARIBEL LEON CRUZ
VOCAL

GEL CDVARU BIAS CERVANTES DIP. OMAR MILTON LOPEZ AVENDANO
VOCAL VOCAL

'! {
DIP. VICTOR CASTRO LOPEZ
VOCAL

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA
LXIlI LEGISLATURA

TLAXCALA

! %2019, Conmemoracién de los 500 afios de mestizaje”

%ﬁ L

W ’ —
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TOR'MANUEL BAEZ LOPEZ
VOCAL

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICA
Y ASUNTOS POLITICOS

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

DIP. IRMA YORDANA GARAY

DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ
VOCAL

VOCAL
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