VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION EXTRAORDINARIA PUBLICA DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIiA CINCO DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las catorce horas
con diecisiete minutos del dia cinco de marzo de dos mil diecinueve,
en la Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder
Legislativo, se reunen los integrantes de la Sexagésima Tercera
Legislatura, bajo la Presidencia de la Diputada Mayra Vazquez
Velazquez, actuando como secretarios los diputados José Maria
Méndez Salgado y Leticia Hernandez Pérez; Presidenta: se pide a la
Secretaria pase lista de asistencia de las y los Diputados que integran
esta Sexageésima Tercera Legislatura y hecho lo anterior informe con
su resultado informe con su resultado, Secretaria Sesion
Extraordinaria Publica 5 de marzo de 2019 Diputada Luz Vera Diaz;
Diputada Michaelle Brito Vazquez; Diputado Victor Castro Lépez;
Diputado Javier Rafael Ortega Blancas; Diputada Mayra Vazquez
Velazquez; Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra; Diputado José
Luis Garrido Cruz; Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi;
Diputada Maria Félix Pluma Flores; Diputado José Maria Méndez
Salgado; Diputado Ramiro Vivanco Chedraui; Diputada Ma. De
Lourdes Montiel Cerén; Diputado Victor Manuel Béez Lopez;
Diputado. Miguel Angel Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona; Diputada Leticia Hernandez Pérez;
Diputado Omar Milton Lépez Avendario; Diputada Laura Yamili Flores
Lozano; Diputada Irma Yordana Garay Loredo; Diputada Maribel

Ledn Cruz; Diputada Maria Isabel Casas Meneses; Diputada Luz



Guadalupe Mata Lara; Diputada Patricia Jaramillo Garcia; Diputado
Miguel Piedras Diaz; Diputada Zonia Montiel Candaneda; Secretaria
se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran
la Sexagésima Tercera Legislatura; Presidenta dice, en vista de que
se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran
esta Sexagésima Tercera Legislatura y, en virtud de que existe
guérum se declara legalmente instalada esta Sesion Extraordinaria
Plblica; se pide a todos los presentes ponerse de pie: “La
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, siendo las catorce horas con diecinueve
minutos de este dia cinco de marzo de dos mil diecinueve, abre la
Sesion Extraordinaria Publica para la que fue convocada por la
Presidencia de la Mesa Directiva”. Se pide a los presentes tomar
sus asientos, y a la Secretaria proceda a dar lectura a la
Convocatoria expedida por la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Sexagésima Tercera Legislatura; Asamblea Legislativa La
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado libre y
soberano de Tlaxcala, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42 parrafo segundo y 43 de la Constitucion Politica del
Estado libre y soberano de Tlaxcala 5 fraccion I, 42 parrafo segundo y
tercero y 48 fraccion IV de la ley organica del poder legislativo de
Tlaxcala y 91y 92 fraccion Il del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala, convoca a las y los ciudadanos Diputados
integrantes de esta Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del

Estado de Tlaxcala, a celebrar sesion extraordinaria publica en la sala



de sesiones del Palacio Juarez Recinto Oficial del Poder Legislativo
del Estado el dia 5 de marzo de 2019 a las 13:00 horas, para tratar los
puntos siguientes: Primero: Primera lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la minuta Proyecto
de Decreto, por el que se Reforman, Derogan y Adicionan, diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional que presenta la Comision
de Puntos Constitucionales Gobernacion y Justicia y Asuntos
Politicos. Segundo: Primera lectura del Dictamen con Proyecto de
Decreto mediante el cual se aprueba la minuta Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Prision Preventiva o
ficciosa que presenta la Comisibn de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos Tlaxcala de Xicoténcatl a 5
de marzo de 2019, C. Mayra Vazquez Velazquez Diputada Presidenta
es cuanto Sefiora Presidenta dice, para desahogar el primer punto de
la Convocatoria, se pide al Diputado Jesus Rolando Pérez
Saavedra, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacioén y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura al
Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, derogan
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional;
Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra: con su venia Sefiora

Presidenta, medios de comunicacién, personas que nos acompafan,



LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS POLITICOS.
HONORABLE ASAMBLEA: A la Comisién que suscribe le fue
turnado el expediente parlamentario nidmero LXIII 045/2019, que
contiene la minuta PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A EFECTO DE REDEFINIR Y
NORMAR LA GUARDIA NACIONAL, remitida por la Diputada MA.
SARA ROCHA MEDINA, en su caracter de Secretaria de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, el dia
veintiocho de febrero del afio en curso. En cumplimiento a la
determinacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Congreso Local, por cuanto hace al desahogo del turno
correspondiente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78,
81 y 82 fraccion XX de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 35, 36, 37 fraccion XX, 54
fraccion | y 124 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
procede a dictaminar con base en el siguiente: RESULTADO O.
UNICO. El contenido de la Minuta Proyecto de Decreto, se da por
reproducido en sus términos para los efectos del presente dictamen;
al respecto, es menester destacar los aspectos siguientes: 1. La
Minuta Proyecto de Decreto que se provee deriva de la iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Constitucion Politica Federal, que



presento la Diputada MARIA GUILLERMINA ALVARADO MORENO,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, en la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso de la Unién, conjuntamente con cinco
diputados federales del mismo grupo parlamentario y con tres co-
legisladores mas de la referida Camara Legislativa de origen, éstos
ultimos pertenecientes al Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, el dia veinte de noviembre del afio dos mil dieciocho. En
la exposicion de motivos de la mencionada iniciativa, se expreso, en
esencia, lo siguiente: - “Desde fines de 2006 México pasa por una
crisis de violencia, inseguridad e impunidad... que causa un enorme
sufrimiento social, hace imposible la construccidon del bienestar, inhibe
el desarrollo y amenaza con llevar al pais a la inderogabilidad. El
incremento de los indices delictivos expone a la poblacion a la
zozobra, destruye el tejido social, se cobra decenas de miles de vidas
al afo y causa graves afectaciones patrimoniales.” - “... A comienzos
de este siglo, la falta de cuerpos de policia confiables llevo a la
fundacion de la Policia Federal. Pero seis afilos mas tarde ésta no
habia logrado adquirir la fuerza institucional requerida para hacer
frente a la delincuencia creciente y el gobierno... decidié involucrar a
las Fuerzas Armadas en esa tarea, a pesar lo cuestionable de la
medida en el ambito constitucional.” - “Por anadidura... llevd a la
indebida confusion de los conceptos de seguridad nacional, seguridad
interior y seguridad publica, y ello se expresa en la manera
desordenada e improvisada en la que las autoridades civiles han

dispuesto de las Fuerzas Armadas para enfrentar a la delincuencia sin



otorgarles las facultades legales y sin establecer las reglas claras de
contencion y limites para esa tarea.” - “... el pais sigue padeciendo la
aguda carencia de un policia profesional, capaz de prevenir e
investigar y de identificar y detener a presuntos culpables de actos
ilicitos.” - “... en la crisis de violencia e inseguridad actual, es evidente
gue el Estado no puede asegurar el cumplimiento de la legalidad ni
reconstruir la paz sin el concurso de los institutos armados...”- “En
tales circunstancias se plantea resolver ambos problemas —los vacios
legales en los que operan las Fuerzas Armadas en la seguridad
publica y la carencia de una institucion policial profesional y capaz de
afrontar el desafi6 de la inseguridad y la violencia- mediante la
creacion de una Guardia Nacional expresamente encargada de
prevenir y combatir el delito en todo el territorio nacional y dotada de
la disciplina, la jerarquia y el escalafébn propios de los institutos
castrenses. Se propone que adicionalmente a sus funciones como
garante de la seguridad y la paz publicas y la preservacion de la vida,
la libertad y los bienes de las personas, la Guardia Nacional esté
facultada como auxiliar del Ministerio Publico.”2. La iniciativa aludida
se turnd, el mismo dia de su presentacion, para efectos de ser
dictaminada, a la Comision de Puntos Constitucionales de la
mencionada Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la cual
la proveyo en sentido positivo el dia veinte de diciembre del afio
anterior, habiendo previamente desahogado una ronda de audiencias
publicas en torno al tema inherente, entre los dias once y quince,

ambos del mismo mes. En la parte considerativa del referido dictamen



sustancialmente se sefald lo siguiente: estamos creando una
institucién que en todo lo que respecta a la planeacion, programacion,
pero sobre todo, la ejecucidon de sus funciones, estara a cargo de la
dependencia del ramo de seguridad. Mientras que se recoge lo mas
valioso de las fuerzas armadas, estableciendo que la estructura
jerarquica, disciplina, régimen de  servicios, ascensos,
profesionalizacion y capacitacion estaran a cargo de la dependencia
de seguridad nacional. Con lo que se cumple el objetivo de contar con
una fuerza resistente a la corrupcion, pero capacitada y adiestrada
para las labores policiales y de paz.” Sin embargo, el proyecto de
Decreto aprobado por la mencionada Comision fue modificado por la
misma, mediante un diverso ocurso presentado ante el Diputado
Presidente de la Mesa Directiva de la indicada Camara Legislativa
Federal, el dia dieciséis de enero del afio que transcurre, lo cual
acontecid debido a novedosas reflexiones derivadas de haberse
practicado una segunda ronda de audiencias publicas, entre los dias
ocho y doce, ambas fechas del mes de enero de la presente
anualidad, las cuales se recibieron por acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica de la mencionada Camara Baja. 3. El proyecto
de Decreto modificado que emiti6 la Comision de Puntos
Constitucional de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
se aprobo el dia dieciséis de enero de este afio, y la Minuta —
Proyecto de Decreto resultante se remitié al Senado de la Republica,
mediante oficio nimero DGPL 63-11-5-420, del mismo mes y afio.4. El

dia diecisiete de enero del afio en curso, el Presidente de la Camara



de Senadores del Congreso de la Union, turné la aludida Minuta —
Proyecto de Decreto, proveniente de la Camara de Diputados del
Poder Legislativo Federal, a las comisiones unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis
y dictaminacion correspondiente. 5. EIl dia dieciocho de febrero de
este afio, las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos Segunda, ambas del Senado de la Republica
emitieron dictamen mediante el que aprobaron la Minuta — Proyecto
de Decreto de referencia, con modificaciones que no afectaron lo
sustancial de la misma. Es cuanto de mi parte Presidenta dice, le
solicito a la Diputada Zonia Montiel Candaneda proceda con la
lectura; enseguida Diputada Zonia Montiel Candaneda, dice, con el
permiso de la Mesa Directiva, sin embargo, a las modificaciones
mencionadas se sumaron otras, formuladas por acuerdo de los
integrantes de la Junta de Coordinacién Politica y los representantes
de los grupos parlamentarios, el dia veintiuno del mes pasado, las
cuales se remitieron al Presidente de la Mesa Directiva, todos los
organos de la Cadmara de Senadores del Congreso la Unién, para que
oportunamente se sometieran a votacion de ese ente Legislativo,
conjuntamente con el dictamen sefaladas en el parrafo anterior. Asi,
en la fecha indicada en el parrafo que antecede, la Camara Alta del
Congreso Federal aprob6o la Minuta — Proyecto de Decreto en
comento, con las modificaciones sucesivas que en sSu seno se
plantearon. En consecuencia, mediante oficio nimero DGPL-2P1A.-

1161, dictado el mismo dia y presentado al siguiente, se devolvi6 a la



Cémara de Origen, para los efectos indicados en el articulo 72
apartado E de la Constitucién Politica Federal. 6. La Minuta —
Proyecto de Decreto, devuelta con modificaciones, fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados
Federal, el dia veintiséis del mes precedente. En la misma fecha,
aquella Comision emitié dictamen mediante el que aprobé la Minuta —
Proyecto de Decreto con las modificaciones planteadas por el Senado
de la Republica; al respecto, se asentd lo siguiente: “La Minuta de
mérito se someti6 al andlisis en la Comision de Puntos
Constitucionales, durante su proceso de dictaminacion ponderd que
las modificaciones que realiz6 la Camara de Senadores son
pertinentes todas y cada una de ellas, debido a que consolidan el
proyecto de Guardia Nacional para México y fortalecen el disefio
constitucional. Ahora el reto, para los poderes Legislativo y Ejecutivo,
es el disefio conjunto de las leyes que se derivan y de las instituciones
que lo ejecutaran. ...” 7. El dia veintiocho del mes de febrero del afio
en curso, el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, aprobéd el dictamen referido en el punto anterior y, por ende,
expidid la Minuta — Proyecto de Decreto de alusion y se ordend
remitirla a las legislaturas de las Entidades Federativas, para los
efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica Federal. Con los
antecedentes narrados, esta Comision formula los siguientes:
CONSIDERANDOS. I. En el articulo 135 parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, literalmente

se dispone que: “La presente Constitucién puede ser adicionada o



reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las
reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.”. Il. De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las resoluciones
del Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos o Acuerdos...”.
La citada clasificacion de las resoluciones que emite este Poder
Soberano es retomada, en sus términos, en el numeral 9 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; disposicion
legal que en su fraccion Il define al Decreto como “Toda resolucion
sobre un asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas,
gue se refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo,
lugar, instituciones o individuos...”.lll. En el articulo 38 fracciones | y
VII del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala se
prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones ordinarias del
Poder Legislativo Local, para “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que les sean
turnados”, asi como para “cumplir con las formalidades legales en la
tramitacidon y resolucion de los asuntos que les sean turnados”;
respectivamente. Especificamente, por lo que hace a la competencia
de la Comisidon que suscribe, en el articulo 57 fraccion | del
Reglamento invocado, se establece que le corresponde “...De la

minuta proyecto de Decreto que remita el Congreso de la Union
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respecto de reformas, adiciones o modificaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”. Por ende, dado que la
materia a analizar consiste, precisamente, en una Minuta Proyecto de
Decreto tendente a reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica Federal, a fin de redefinir y
normar la Guardia Nacional, es de concluirse que la suscrita Comision
es COMPETENTE para dictaminar al respecto. IV. La Guardia
Nacional en nuestro pais, y conforme a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que la prevén,
surgi6 desde el afio de mil ochocientos cuarenta y seis, ante la
ausencia de un ejército central, lo que a su vez genero la urgencia de
agrupar a la ciudadania para defender la Republica contra la invasion
norteamericana. Asi, se federalizé la Guardia Nacional, impulsando
las alianzas entre caudillos regionales, de manera que se consolidé
como una Institucion con autonomia local. En ese sentido, la Guardia
Nacional se contemplé desde en la Constitucion Politica de mil
novecientos cincuenta y siete, como fuerza de defensa nacional
temporal, con alcance local y constituida por ciudadanos. Derivado de
ese origen, en la fraccién Il del articulo 31 de la Constitucién Politica
Federal vigente se prevé como deber juridico de los mexicanos
“Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley organica
respectiva, para asegurar y defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y
el orden interior...”, al respecto, debe decirse que en dicho dispositivo,

y en los demas de la Carta Magna Federal que refieren a dicha
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institucién, se le concibe a esta como una fuerza publica de caracter
militar, conformada por ciudadanos, de caracter temporal -en
oposicion a permanente-, para la seguridad y defensa nacional y que
debe operar a cargo de los poderes ejecutivos de las Entidades
federativas. El jurista Felipe Tena Ramirez, en su obra “Derecho
Constitucional Mexicano”, décimo novena edicién, publicada por
Editorial Porrda, S. A., en el afio de mil novecientos ochenta y tres
(paginas numeros trescientos cincuenta y nueve a trescientos sesenta
y una), distingue entre el Ejército y la Guardia Nacional, con base en
las disposiciones constitucionales que los norman, efectuando los
sefialamientos siguientes. “El ejército lo levanta, sostiene vy
reglamenta el Congreso de la Unién (articulo 73, frac. XIV) y dispone
de él libremente el Presidente de la Republica para la seguridad
interior y la defensa exterior de la Federaciéon (art. 89, frac. VI). En
cuanto a la guardia, la intervencion del Congreso consiste en dar
reglamentos para organizarla, armarla y disciplinarla, pero a quien
toca instruirla es a los gobiernos de los Estados de quienes depende
(art. 73, frac. XV); el Presidente de la Republica carece respecto de la
guardia, de la libertad de mando que tiene tocante al ejército, pues
s6lo puede disponer de aquella fuera de sus respectivos Estados. Es
cuanto solicito me apoyen con la lectura Sefiora Presiden; Presidenta
de la Mesa Directiva, solicita al Diputado Miguel Angel Covarrubias
Cervantes por favor apoye con la lectura, por lo que en uso de la
palabra el Diputado dice: con su permiso Sefora Presidenta, en

cuanto a los Territorios, cuando para ello lo autoriza el Senado (arts.
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76, frac. IV y 89, frac.VIl). ... el nombramiento de los jefes y oficiales
de la guardia nacional se hace en forma democratica, pues se reserva
a los ciudadanos que la forman (art. 73, frac. XV)....... la guardia
nacional ha sido descuidada, pues el Congreso no ha ejercitado para
reglamentar su organizacion; ... la Ley del Servicio Militar Obligatorio
alude a la guardia nacional cuando en su art. 5° dice que
perteneceran a ella los mexicanos que tengan de cuarenta a cuarenta
y cinco afos de edad.” Con lo transcrito queda claramente explicado
que la Guardia Nacional, en los términos de su prevision
constitucional es una institucion en desuso. V. En la Minuta—Proyecto
de Decreto que se analiza, se plantea redefinir y reorientar a la
institucion de la Guardia Nacional, como una institucién policial federal
de caracter civil, que tenga como fines salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social, asi como la colaboracion con las entidades federativas y los
municipios, de igual manera que la salvaguarda de los bienes y
recursos de la Nacién. Asi, es dable afirmar que, en esencia, desde
una perspectiva formal, se pretende replantear la concepcién de la
Guardia Nacional, pero sin conservar los caracteres principales de la
instituciéon actualmente prevista en la Constitucion Politica Federal, de
modo que la diversa que se pretende implementar practicamente la
sustituiria, dejando insubsistente a la otra. No obstante, al respecto la
Comision que suscribe no advierte inconveniente para que, de hecho,

si se aprobara la Minuta — Proyecto de Decreto en tratamiento, se
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extinga la Guardia Nacional actualmente prevista, por ser, como se ha
dicho una institucion en desuso, que correspondié a otro tiempo y
circunstancias politicas y sociales que han sido superadas en el pais.
VI. La proposicion para implementar la Guardia Nacional como
institucién policial de la federacion, desde la iniciativa que presentaron
la Diputada Federal MARIA GUILLERMINA ALVARADO MORENO y
otros colegisladores, y luego en los sucesivos dictamenes aprobados
por las camaras legislativas del Congreso de la Unién, ha sido
motivada en lo siguiente: 1. Que ante la incapacidad de las policias,
en todos los niveles de gobierno, para enfrentar el fenbmeno de la
delincuencia organizada, en su momento el Gobierno Federal opt6 por
encomendar a las fuerzas armadas funciones de policia. 2. Que las
fuerzas armadas del pais han venido desempefiando funciones de
policia sin un marco normativo que regule su actuacién. 3. Que en la
actualidad, en el plano factico, no podria considerarse la posibilidad
de retirar inmediatamente y de tajo a las fuerzas armadas de la
realizacion de funciones de policia, porque ello implicaria dejar
desprotegidos numerosos territorios y a la poblacién respectiva, ante
los grupos del crimen organizado. La Comisién dictaminadora estima
gue las circunstancias facticas son ciertas, pues incluso constituyen
hechos notorios para la sociedad nacional, maxime que las politicas
publicas en materia de seguridad publica se han venido orientando en
torno a aquellas. Ahora bien, con relacion a ello, los diputados
federales iniciadores y las céamaras colegisladoras del Poder

Legislativo Federal han razonado como se explica enseguida: a) Que
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es deseable y hasta necesario que las fuerzas armadas dejen de
realizar funciones de policia, para regresar a la normalidad
constitucional, conforme a lo dispuesto en el articulo 129 de la Carta
Magna Federal que, en lo conducente, es del tenor siguiente: Articulo
129.- En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas
funciones que las que tengan exacta conexion con la disciplina militar.
Solamente habra Comandancias Militares fijas y permanentes en los
castillos, fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de la Unién; o en los campamentos, cuarteles o depdsitos
que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de las
tropas. b) Que para hacer posible el retiro de las fuerzas armadas de
los quehaceres de policia, es necesario crear una policia profesional,
disciplinada y dotada de valores que impidan se corrompa. c) Que la
creacion de dicha policia, en el corto plazo, s6lo podria efectuarse
adscribiendo a la misma elementos de la Policia Federal, de la Policia
Militar y de la Policia Naval, por ser éstas las instituciones que poseen
los recursos humanos con la formacién, perfil, capacitacion y
adiestramiento idoneos, sin perjuicio de que progresivamente se
recluten civiles para incorporarlos a aquella corporacion. d) Que al
implementarse la pretendida policia profesional federal, a la que ha de
denominarse Guardia Nacional, el retiro de las fuerzas armadas
respecto a las labores de policia en el territorio nacional sera
progresivo y gradual. La linea de razonamiento seguida es logica,
acorde al sentido comun vy juridicamente justificable, incluso en
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las rondas de audiencias publicas y de comparecencias de diversos
servidores publicos, especialistas, representantes de personas
morales y de las sociedad civil organizada, ante las camaras del
Congreso de la Unién, para pronunciarse con relacion a la creacion de
la Guardia Nacional, conforme a la iniciativa previamente mencionada,
aunque se expusieron determinadas criticas en torno a lo sefialado en
los incisos que anteceden, tampoco se propusieron, en concreto,
medidas alternativas para solucionar la problematica implicita o los
aspectos especificos de ésta que alli se aluden; en consecuencia,
esta Comision estima que tales pronunciamientos en contrario en
realidad se tornaron inatendibles. En tal virtud, se estima que, en
términos generales, la Minuta — Proyecto de Decreto en estudio es
procedente, debiendo abordarse el analisis especifico de las reformas,
adiciones y derogaciones aprobadas por el Congreso General de la
Republica, para proponer lo conducente. VII. A fin abordar el ejercicio
sefialado en la parte final del CONSIDERANDO precedente, se
realiza el andlisis juridico correspondiente en los términos siguientes:
1. La propuesta para reformar el articulo 10 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir las menciones del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea en el género denominado
‘Fuerza Armada Permanente”, y a la de Guardia Nacional en el
diverso “cuerpos de reserva”’, es procedente. Lo anterior se afirma
porque la expresion “Fuerza Armada Permanente” es clara y util para
referirse, conjunto a los institutos castrenses; en cambio, la de
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instituciébn de Guardia Nacional, que es inherente al derecho de los
mexicanos, histéricamente forjado, para tomar las armas en defensa
de la patria. Aquella expresién de “cuerpos de reserva” proviene de la
legislacion en materia de Servicio Militar Nacional y actualmente es
mas propicia para conservar aquella primigenia nocion de la Guardia
Nacional. Es de notarse que la reforma en comento no se propuso en
la iniciativa con que inici6 el proceso reformador, sino que fue
incorporada por el Senado de la Republica en las modificaciones a su
dictamen, presentadas el dia veintiuno del mes pasado; de modo que
tiene caracter complementario de adecuacion formal a la reforma
principal. 2. La proposicion para reformar el parrafo quinto del articulo
16 de la Constitucién Politica Federal, en el sentido de precisar que
las personas detenidas deban ponerse de inmediato disposicion de la
autoridad civil mas cercana, y no de cualquier autoridad, es acertada,
puesto esa especificacion, eventualmente, sera aplicable a la policia
profesional federal que habra de llamarse Guardia Nacional, de modo
gue con ello se garantice su actuacion como una corporacion de
caracter civil, con mando civil y que proceda en términos de la
normatividad ordinaria y no castrense. Lo expuesto es de la mayor
importancia, considerando que de las audiencia publicas practicadas
por las camaras del Congreso Federal se advirti6 que una de las
mayores suspicacias generadas entre las agrupaciones de la
sociedad organizada consiste en el riesgo de que la Guarda Nacional
se constituya en una policia militar que, en la practica, imponga a los
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tipo.3. Los planteamientos para reformar los péarrafos noveno y
décimo, asi como el inciso b) de este ultimo, y adicionar los diversos
décimo primero, décimo segundo y décimo tercero, en todos los casos
al articulo 21 de la Carta Magna de la Unidn, amerita los siguientes
comentarios: a) La reforma al mencionado péarrafo noveno, tendente a
sefialar que la seguridad publica es una funcion del Estado y los fines
de aquella, enfocadas a tutelar los bienes juridicos de las personas,
asi como a generar y preservar el orden publico y la paz social, es
acertada, pues dado que, en lo principal, la intencién consiste en que
a nivel federal se encomiende la funcion de seguridad publica a la
Guardia Nacional, es menester fijar tales propositos de manera que
esa corporacidbn asuma un comportamiento acertado de contacto
social. b) La reforma al parrafo décimo de alusion, dirigida a incluir a la
Guardia Nacional entre las instituciones de seguridad publica, de
caracter civil, disciplinado y profesional, y vincularla a cumplir los fines
de aquella, es pertinente, para expresamente desvincularla del
régimen militar, sobre todo considerando que ante la camaras
colegisladoras del Congreso de la Unién se efectuaron diversas
manifestaciones en contra de la militarizacion de la funcién policial y
gue los expertos en la materia expusieron argumentos suficientes
para justificar el caracter civil que deben revestir las corporaciones
policiacas. c) La reforma del inciso b) del parrafo diez mencionado,
para la creacion de un sistema nacional de informacion en seguridad
publica, a cargo de la Federacion, y al que también remitan

informacion las entidades federativas y los municipios, es procedente,
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por perfilarse como un instrumento Gtil de medicion, evaluacion,
estadistica y planeacion de la politica en materia de seguridad en todo
el territorio nacional. d) La adicion de los parrafos décimo primero,
décimo segundo y décimo tercero indicados, constituye la parte
medular de la reforma constitucional a implementar, por contener la
prevision expresa de la Guardia Nacional, su naturaleza juridica como
una institucién policial federal, de caracter civil, que debera hacer
propios los enunciados fines de la seguridad publica y habra de
coordinarse y colaborar con las entidades federativas y los municipios;
gue estara adscrita a la dependencia federal en materia de seguridad
publica y cuyo personal regira su desempefio y formaciéon en los
propoésitos de servicio a la sociedad; disciplina; respeto a los derechos
humanos, a la ley, al mando superior y a la perspectiva de género en
lo conducente. En consecuencia, la implementacibn de esas
porciones normativas es procedente, por ser coincidentes con la
vision y la demanda sociales, ante la carencia y necesidad de una
policia federal que ostente las capacidades necesarias para afrontar
los desafios actuales, sin perjuicio de las libertades personales y los
derechos fundamentales. 4. La propuesta para reformar la fraccién Il
del articulo 31 de la Ley Suprema de la Union, con el propésito de
sustituir la expresion “Guardia Nacional” por la de cuerpos de reserva,
es acertada, por idénticas razones a las que se han expresado para
justificar la reforma del articulo 10 del Texto Constitucional que se
mencionada, en lo conducente. Con los argumentos a que se remite
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reformar la fraccion IV del numeral 35 y la diversa Il del diverso 36,
ambos preceptos del Ordenamiento Constitucional en cita, por
provenir esos planteamientos de la misma causa. 5. Con relacion a las
propuestas para reformar la fraccion XXIIl y derogar la diversa XV,
ambas del articulo 73 de la Carta Magna de la Union, se argumenta
como sigue: a) La reforma de mérito es pertinente, en virtud de que la
prevision constitucional de la Guardia Nacional, como corporacion
policial profesional de la Federacién, necesariamente debe aparejarse
de la dotacion de facultades al Congreso de la Union para emitir la
Ley que la regule, asi como, en su caso, a las demas instituciones de
seguridad publica a nivel federal, y complementariamente para
expedir los ordenamientos legales que moderen su actuacion, la
hagan méas amigable en el entorno social y la transparenten en el
ambito oficial, como acertadamente seran la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones. 6. La
proposiciéon para reformar la fraccion VI del articulo 76 de la
Constitucion Politica Federal es procedente, puesto que tiene el efecto
fijar el deber juridico del Presidente de la Republica de presentar un
informe anual de actividades de la Guardia Nacional ante el Senado
de la Republica, y establece la atribucion exclusiva de éste para
analizar y aprobar dicho informe; todo lo cual contribuird a que la
Guardia Nacional constituya un ente sujeto a vigilancia, no sélo al
interior de la administracion publica federal, sino en el concierto de la
interacciéon de los poderes publicos de ese nivel de gobierno, dada la

importancia y delicadeza de la funcion publica que tendra
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encomendada. Pero ademas, la reforma implicara la supresion de la
facultad de la Camara de Senadores para autorizar al Poder Ejecutivo
de la Federacion a disponer de la Guardia Nacional, conforme a su
concepcion aun vigente, fuera de la Entidad Federativa
correspondiente; lo cual es adecuado, ya que, como antes se dijo, esa
facultad se torna inoficiosa, por corresponder a una instituciébn cuyos
caracteres yacen desfasados en el tiempo y sin aplicacion practica. -
En otro orden de ideas, la propuesta dirigida a reformar la fraccion Xl
del mismo precepto, en el sentido de especificar que la Camara de
Senadores del Congreso de la Unidn, en el ejercicio su atribucion para
aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, también podra
analizarla, y que esa aprobacion se efectuara previa comparecencia
del titular de la Secretaria del ramo, es acertada, pues resulta claro
gue la atribucion para otorgar aquella aprobacién abarca también la
facultad de analizar lo conducente. Ahora bien, la prevision de que tal
aprobacion podra otorgarse siempre previa comparecencia del titular
de la Secretaria de Estado de la materia, es procedente, ya que es
acorde al sistema analogamente preestablecido en el diverso 69 de la
Constitucion Politica Federal y garantizara que la aprobacion de dicha
Estrategia se realice con pleno conocimiento de causa. 7. La
derogacion de la fraccion | del parrafo segundo del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es pertinente,
atendiendo a la circunstancia de que actualmente esa fraccion
normativa tan sélo contiene la remision a la Comision Permanente de

la facultad del Senado de la Republica, contenida en el numeral 76
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fraccion IV del indicado Ordenamiento Constitucional, de modo que al
suprimirse ésta, aquella debe seguir la misma suerte y por idénticos
motivos. 8. La reforma de la fraccion VII del articulo 89 de la
Constitucion Politica Federal, a fin de establecer entre las atribuciones
y deberes juridicos del Presidente de la Republica lo relativo a
disponer de la Guardia Nacional, bajo la nocién de policia federal de
caracter profesional y civil, en los términos que sefale la ley, es
procedente, ya que al pretenderse que la mencionada institucion esté
adscrita a la Secretaria de Seguridad Publica, es claro que formara
parte de la administracion publica centralizada federal y, como tal,
debera estar subordinada al titular del Poder Ejecutivo de ese nivel
gubernamental, amén de que debe corresponderle el mando de la
fuerza publica, en su calidad de jefe de gobierno del Estado Mexicano.
9. El régimen transitorio planteado en la Minuta — Proyecto de Decreto
gue se provee es adecuado para la implementacion de la Guardia
Nacional, como procede a explicarse: a) El articulo primero transitorio,
determina que el Decreto que se emita iniciara su vigencia el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién; le
otorga al Congreso de la Unién sesenta dias naturales para expedir la
Ley de la Guardia Nacional y para efectuar las adecuaciones legales
conducentes, asi como noventa dias naturales para emitir la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones. Al respecto, se estima que la vacatio legis propuesta es
suficiente por no advertirse la posibilidad de generarse algun perjuicio

por el hecho de que el citado Decreto entre en vigor de forma
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inmediata después de su publicacion oficial. Asimismo, se considera
que los lapsos otorgados para la emision de los ordenamientos
legales nuevos y para adecuar los preexistentes es acorde, por
implicar un tiempo prudente para esas finalidades. b) En el articulo
segundo transitorio se propone que, luego de entrar en vigor el
Decreto que se emita, la Guardia Nacional se constituya con
elementos de la Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia
Naval, y que mientras no se expide la Ley que la regule funcione
conforme a la Ley de la Policia Federal. Ello es acertado, puesto que
la Camaras de Diputados y Senadores, ambas del Congreso de la
Union fueron coincidentes en sefalar que las mencionadas
instituciones son las que poseen recursos humanos con la formacién y
perfil para integrar, en un primer momento la Guardia Nacional, criterio
gue comparte la Comision dictaminadora. De igual manera, es claro
que en el proceso de transicion, en tanto no se expida la Ley de la
Guardia Nacional lo conducente es que se observe el régimen de la
corporacion que en la actualidad, formalmente, tiene encomendada la
funcién respectiva, es decir, la Policia Federal. c) El articulo tercero
transitorio es relativo a la proteccion y conservacion de los derechos
adquiridos de los elementos de las policias Federal, Militar y Naval
gue se adscriban a la Guardia Nacional, con lo cual no se advierte
algun inconveniente. d) En el numeral cuarto transitorio se plantea el
establecimiento de algunos lineamientos basicos para que el
Congreso de la Unién emita las reformas necesarias a la Ley General
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Nacional, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y la Ley Nacional
de Registro de Detenciones; sin que se advierta algin obstaculo
normativo para ello y siendo tales lineamientos pertinentes. e) En el
articulo quinto transitorio se otorga un término de cinco afios para que
la Guardia Nacional desarrolle su estructura, capacidades e
implantacion territorial; periodo que resulta realista y suficiente, dada
la amplitud del territorio nacional y la complejidad de la instauracion de
la mencionada institucién. f) Tratandose del numeral sexto transitorio,
se vincula a las secretarias de Defensa Nacional, de Marina y de
Seguridad Publica o Ciudadana, a participar en el disefio
organizacional de la Guardia Nacional. g) Conforme al articulo
séptimo transitorio, los titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades
Federativas, debera presentar ante el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en un término de ciento ochenta dias, a partir del inicio de la
vigencia del Decreto que se expida, el diagndstico y programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales
de sus corporaciones policiacas estatales y municipales, debiendo
efectuar las previsiones presupuestales inherentes, e informar
anualmente, a la Legislatura Local y al Consejo Nacional de
Seguridad Publica, la evaluacion de dicho programa; todo lo cual se
estima benéfico por enlazar los esfuerzos en materia de seguridad
publicas en toda la estructura gubernamental. - Por todo lo
anteriormente expresado, se concluye que la Minuta — Proyecto de
Decreto que se provee amerita ser aprobada por esta Legislatura
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numeral 135 de la Constitucion Politica Federal. Solicito puedan
continuar con la lectura Presidenta quien dice, con gusto le solicito
Diputado Victor Manuel Baez Lopez nos apoye con la lectura por
favor enseguida el Diputado quien dice, con su permiso. En virtud de
lo expuesto, la Comision dictaminadora se permite someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 135 parrafo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 45, 47 y 48 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 2
parrafo primero, 3 parrafo primero, 5 fraccién I, 9 fraccion 1l y 10
apartado A, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, la LXIII Legislatura del Congreso del Estado de
Tlaxcala APRUEBA la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
REFORMAN el articulo 10, el parrafo quinto del articulo 16, los
parrafos noveno y décimo del articulo 21, el inciso b) del parrafo
décimo del articulo 21, la fraccion 1l del articulo 31, la fraccion IV del
articulo 35, la fraccion Il del articulo 36, la fraccion XXIII del articulo
73, las fracciones IV y Xl del articulo 76 y la fraccién VII del articulo
89; se ADICIONAN los parrafos décimo primero, décimo segundo y
décimo tercero al articulo 21; y se DEROGAN la fraccion XV del
articulo 73 y la fraccion | del parrafo segundo del articulo 78, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue: Articulo Unico.- Se reforman los articulos 10; 16, parrafo
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fraccion IV; 36, fraccidn Il; 73, fraccion XXIII; 76, fracciones IV y XI; y
89, fraccion VII; se adicionan los parrafos décimo primero, décimo
segundo y décimo tercero al articulo 21; y se derogan la fraccion XV
del articulo 73, y la fraccion | del articulo 78 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue: Articulo
10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a
poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa,
con excepcion de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y
los cuerpos de reserva. La ley federal determinara los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los
habitantes la portaciéon de armas. Articulo 16. ...; Cualquier persona
puede detener al indiciado en el momento en que esté cometiendo un
delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo sin
demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico. ExistirA un registro
inmediato de la detencion. Articulo 21. ...; La seguridad publica es una
funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencion de los delitos;
la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la

sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
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en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion. Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la
Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y profesional.
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas: a) ... b) El
establecimiento de un sistema nacional de informacién en seguridad
publica a cargo de la Federacion al que ésta, las entidades federativas
y los Municipios, a través de las dependencias responsables de la
seguridad publica, proporcionaran la informacién de que dispongan
en la materia, conforme a la ley. El sistema contendra también las
bases de datos criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones
de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado vy
registrado en el sistema. c) a e) ... La Federacién contara con una
institucion de caracter civil denominada Guardia Nacional, cuyos fines
son los sefialados en el parrafo noveno de este articulo, la
coordinacion y colaboracion con las entidades federativas vy
Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la
Nacién. La ley determinara la estructura organica y de direccion de la
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seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, los respectivos programas, politicas y acciones. La formacion
y el desempefio de los integrantes de la Guardia Nacional y de las
demas instituciones policiales se regirdn por una doctrina policial
fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respecto a los
derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo
conducente a la perspectiva de género. Articulo 31. ...; L. all. ...; Il
Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereses de la Patria, y IV. ... Articulo 35. ... l. a lll. ... IV.
Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos
de reserva, para la defensa de la Republica y de sus instituciones, en
los términos que prescriben las leyes; V. a VIII. ...; Articulo 36. ... I.
...; Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos de ley; Ill. a
V. ...; Articulo 73. ...; . a XIV. ...; XV. Derogada. XVI. a XXII. ...; XXIII.
Para expedir leyes que, con respeto a los derechos humanos,
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios; organicen la Guardia Nacional
y las demas instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion;
asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional
del Registro de Detenciones; XXIV. a XXXI. ... Articulo 76. ... I. a lll.
...; IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo Federal le
presente sobre las actividades de la Guardia Nacional; V. a X. ...; XI.

Analizar y Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en el
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plazo que disponga la ley, previa comparecencia del titular de la
secretaria del ramo. En caso de que el Senado no se pronuncie en
dicho plazo, ésta se entendera aprobada; Xll. a XIV. ...; Articulo 78. ...
...l. Derogada. Il. a VIII. ...Articulo 89. I. a VI. ...; VII. Disponer de la
Guardia Nacional en los términos que sefiale la ley. VIII. a XX,
...TRANSITORIOS. Primero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion. El
Congreso de la Union dentro de los 60 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de este Decreto, expedir4 la Ley de la Guardia
Nacional y hard las adecuaciones legales conducentes. Asimismo,
expedira las leyes nacionales que reglamenten el uso de la fuerza y
del registro de detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor de este Decreto. Segundo. La Guardia Nacional
se constituira a la entrada en vigor del presente Decreto con los
elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia Naval
gue determine en acuerdos de caracter general el Presidente de la
Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional
asumira los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los
articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que
se requiera para asegurar la continuidad de operaciones y la
transferencia de recursos humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo
necesario para la incorporacion de los elementos de las policias Militar
y Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del 6rgano de
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operativa interinstitucional formada por representantes de las
secretarias del ramo de seguridad, de la Defensa Nacional y de
Marina. Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval, asi
como otros elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza
Armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional,
conservaran su rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando
un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice
respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquella, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio
en la misma, para efectos de su antigiedad. Lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los elementos de la Policia Federal que
sean adscritos a la Guardia Nacional. Cuarto. Al expedir las leyes a
gue se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta Constitucion, el
Congreso de la Unidn estara a lo siguiente: |. Las reformas a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica deberan
contemplar, al menos, los siguientes elementos: 1. La normativa sobre
la formacién y actuacién de las instituciones de policia encargadas de
la seguridad publica en términos de la doctrina policial civil establecida
en el articulo 21 de esta Constitucion, y 2. La regulacion del sistema
nacional de informacion en seguridad publica a que se refiere el inciso
b) del parrafo décimo del articulo 21 constitucional. Il. La Ley de la
Guardia Nacional contendra, al menos, los siguientes elementos: 1.
Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de las entidades
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aportaciones de las entidades federativas y Municipios cuando
soliciten la colaboracion de la Guardia Nacional para la atencion de
tareas de seguridad publica de competencia local; 3. Lo relativo a la
estructura jerarquica, regimenes de disciplina que incluya faltas,
delitos y sanciones a la disciplina policial, responsabilidades y
servicios, ascensos, prestaciones, ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacion y el cumplimiento de las responsabilidades y tareas
gue puedan homologarse, en lo conducente a las disposiciones
aplicables en el ambito de la Fuerza Armada permanente; 4. Los
criterios de evaluacion del desempefio de sus integrantes; 5. La
regulacion sobre la disposicion, posesion, portacion y uso de armas
de fuego, atendiendo los estandares y mejores practicas
internacionales; 6. Las hipotesis para la delimitacion de la actuacion
de sus integrantes; 7. Los requisitos que deberan cumplir sus
integrantes, conforme a las leyes aplicables, y 8. Los componentes
minimos del informe anual a que se refiere la fraccion 1V del articulo
76 de esta Constitucion. Ill. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
establecerd, por lo menos, las siguientes previsiones: 1. La finalidad,
alcance y definicién del uso de la fuerza publica; 2. Los sujetos
obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos vy
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica; 3. La sujecion del uso de
la fuerza a los principios de legalidad, necesidad, proporcionalidad,
racionalidad y oportunidad; 4. La previsidbn del adiestramiento en
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control fisico, el empleo del armas incapacitantes, no letales y de
armas letales; 5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los
servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones para hacer
cumplir la ley; 6. La distincion y regulacion de las armas e
instrumentos incapacitantes, no letales y letales; 7. Las reglas sobre la
portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la
fuerza publica, asi como sus responsabilidades y sanciones; 8. Las
previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con
atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con
relacion a personas detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
publicas; 9. Las normas para la presentaciéon de informes de los
servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el
desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion y
archivo, y 10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestidn
profesional del uso de la fuerza publica. IV. La Ley Nacional del
Registro de Detenciones incorporara, al menos, las siguientes
previsiones: 1. Las caracteristicas del Registro y los principios que
rigen su conformacion, uso y conservacion; 2. EIl momento de realizar
el registro de la persona dentro del procedimiento de detencién; 3. El
tratamiento de los datos personales de la persona detenida, en
términos de las leyes en la materia; 4. Los criterios para clasificar la
informacion como reservada o confidencial; 5. Las personas
autorizadas para acceder a la base de datos del Registro y los niveles
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desempeiien funciones en el Registro y sus responsabilidades en la
recepcion, administracion y seguridad de la informacion, y 7. La
actuacion que debera desplegar el Registro y su personal en caso de
ocurrir hechos que pongan en riesgo o vulneren su base de datos.
Quinto. Durante los cinco afos siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su
estructura, capacidades e implantacion territorial, el Presidente de la
Republica podra disponer de la Fuerza Armada permanente en tareas
de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada,
subordinada y complementaria. El Ejecutivo Federal incluira un
apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion del
informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.
Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo anterior, para la
conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional, las secretarias
de los ramos de Defensa Nacional y Marina participaran, conforme a
la ley, con la del ramo de seguridad, para el establecimiento de su
estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como para la
instrumentacién de las normas de ingreso, educacién, capacitacion,
profesionalizacion, ascensos y prestaciones, que podran estar
homologados en lo conducente, a las disposiciones aplicables en el
ambito de la Fuerza Armada permanente. Séptimo. Los Ejecutivos de
las entidades federativas presentaran ante el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagnéstico vy el
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programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las
capacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales
estatales y municipales. Para la ejecucion del programa, se
estableceran las previsiones necesarias en los presupuestos de
Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad, a partir del ejercicio fiscal de 2020. Un
afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo
local enviara anualmente a la Legislatura de la entidad federativa
correspondiente y al Consejo Nacional de Seguridad Pdublica, la
evaluacion integral del mismo con el informe sobre los avances en los
objetivos sefalados y su cumplimiento en un horizonte de seis afos.
Los resultados de la evaluacién seran considerados para el ajuste del
programa y su calendario de ejecucion, por los oOrganos
correspondientes. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El
presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion,
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado. ARTICULO
SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 104
fracciones IX y Xlll de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, se instruye al Secretario Parlamentario para que comunique el
contenido de este Decreto al Congreso de la Unién, remitiendo copia
certificada del dictamen aprobado con motivo de la expedicion del
mismo.AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la Sala de comisiones del Palacio Juarez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
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mes de marzo del afio dos mil diecinueve. LA COMISION
DICTAMINADORA. DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA,
PRESIDENTE; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP.
IRMA  YORDANA GARAY LOREDO, VOCAL; DIP. MICHAELLE
BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ,
VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA, VOCAL; DIP. MARIA
ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ,
VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL: Presidenta,
dice: queda de primera lectura el Dictamen presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos. Presidenta quien dice, concede el uso de la
palabra a la Diputada Maria Isabel Casas Meneses quien dice, con
fundamento en el articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, solicito se dispense el tramite de segunda lectura del
Dictamen dado a conocer y se someta a discusién, votacién y en su
caso aprobacion; Presidenta dice, se somete a votacién la propuesta
formulada por la Diputada Maria Isabel Casas Meneses, en la que
solicita se dispense el tramite de segunda lectura del Dictamen dado a
conocer quienes estén a favor porque se apruebe sirvanse a
manifestar su voluntad de manera economica; Secretaria: Se informa
el resultado de la votacion, veinticuatro votos a favor; Presidenta:
guienes estén por la negativa de su aprobacién sirvanse manifestar su

voluntad de manera econémica; Secretaria: Se informa el resultado
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de la votacién; Presidenta: Quiénes estén por la negativa de su
aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;
Secretaria: cero votos en contra; Presidenta quien dice: de acuerdo
a la votacion emitida, se declara aprobada la propuesta por mayoria
de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacion; con fundamento en el articulo 131
fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
somete a discusion en lo general y en lo particular el Dictamen dado a
conocer; se concede el uso de la palabra a tres Diputados en pro y
tres en contra deseen referirse al Dictamen con Proyecto de Decreto
se concede el uso de la palabra a la Diputada Irma Yordana Garay
Loredo, quien dice, Muchas gracias estimada Presidenta, buenas
tardes a todos, medios de comunicacion, estimadas compafieros
Diputadas y Diputados integrantes del Congreso de Tlaxcala. Para
problemas urgentes, soluciones urgentes. El dia de hoy, con la
votacion de este proyecto, los tlaxcaltecas diremos no solo aprobamos
mas letras en la Constitucién, sino que diremos si a la seguridad
ciudadana, si a la paz y sobre todo si a la guardia nacional. Como lo
habria pensado Mariano Salas, en mil ochocientos cuarenta y seis,
ante la posible invasion estadounidense, el dia de hoy nos
encontramos cooptados por el crimen en todas sus formas existentes,
asi es compaferos, nuestra propiedad privada estad siendo
perjudicada por grupos de malhechores, que sin piedad amenazan
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favor de este proyecto y reconocer la figura del parlamento abierto
que se tuvo en las dos camaras del Congreso de la Unién, porque a lo
largo de las diversas charlas, se han plasmado cada una de las voces
gue demandan paz y tranquilidad. De igual manera reconozco a todos
los legisladores federales del PRI, PVEM, PAN, MORENA, MC, PT,
PRD y los diputados sin partido, que votaron a favor y gracias a todos
ellos se logré la mayoria calificada. Gracias al hartazgo social por la
mala aplicacion de estrategias de seguridad de administraciones
federales pasadas, el primero de julio mas de treinta millones salieron
de sus casas a sufragar por el cambio verdadero, asi que
comparieros, como portavoces de la Cuarta Transformacién, nuestra
obligacion es no fallar. La inseguridad en México cobra dia con dia,
decenas de vidas y afectaciones materiales, por lo que puedo
asegurar que enfrentamos tres tipos de crisis: Violencia, Inseguridad e
impunidad. Para esta realidad, no es suficiente el actual cuerpo
policial federal, por lo que como grupo parlamentario del Partido del
Trabajo creemos en la necesidad de una nueva policia profesional y
capaz de enfrentar sin titubeos el gran desafio que hoy enfrentamos.
El pueblo de México necesita confianza y seguridad a través de un
nuevo cuerpo policiaco, que cumpla a cabalidad con las obligaciones
del estado, y que genere la parsimonia que tanto anhela nuestro pais.
Por supuesto que toda estrategia de seguridad debe estar sometida a
revision, por lo que el Congreso de la Union con la mayoria de las dos
terceras partes de los miembros presentes podra disolver a la guardia

nacional, respetando y garantizando contrapesos Yy equilibrios
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democréticos. Tenemos hoy que hacer posible lo necesario y decirles
por ultimo que el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a
favor de este dictamen, e invitar a las demas fracciones
parlamentarias a emitir su voto en el mismo sentido, porque votar en
contra de este dictamen seria votar en contra de México. Es cuénto
Sefiora Presidenta quien dice, se concede el uso de la palabra a la
Diputada Maria de Lourdes Montiel Cer6n quien dice, Gracias
Sefiora Presidenta, con su permiso, buenas tardes a todos. Hoy
hemos aprobado la reforma constitucional que permite el surgimiento
de la guardia nacional para hacer una realidad la seguridad publica y
paz social, que hace muchos afios reclama el pueblo de México.
Desde esta tribuna reconozco la suma de voluntades de todos
aquellos legisladores que intervinieron en la reforma constitucional y
gue dejaron a un lado los intereses particulares, de grupos o partidos,
para unificarse en beneficio de los mexicanos. En nuestras manos,
tenemos la responsabilidad de reconstruir nuestra gran nacion y
seguiremos trabajando por la Cuarta Transformacion de México. Es
cuanto. Presidenta quien dice, se concede el uso de la palabra a la
Diputada Zonia Montiel Candaneda quien dice, Con el permiso de la
Mesa Directiva. Compafieras y comparieros diputados. Con el orgullo
de representar a mi partido el Revolucionario Institucional en esta
soberania, he de expresar que siempre hemos tenido la conviccion de
colaborar para que México tenga las instituciones necesarias para
hacerle frente a los problemas que aquejan a las y los mexicanos. El

dia de hoy esta Soberania contribuirda a formalizar una decision
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historica y fundamental para el pais con vision de futuro pero sobre
todo con responsabilidad. La creacion de la Guardia Nacional es una
decision histoérica, en la cual el PRI siempre tuvo la postura de asumir
la responsabilidad que le correspondia desde el Senado de la
Republica y el Congreso de la Unidn, para corresponder a una de las
demandas ciudadanas mas importes, hacer frente a la inseguridad a
través de un Estado constitucional y democratico de derecho. Es
importante mencionar que cuando el PRI fue gobierno siempre supo
trabajar con otras fuerzas politicas, y ahora también lo hace como
oposicién. Debemos recordar que en dos mil catorce, cuando el PRI
en gobierno presento la iniciativa de reforma para crear policias
estatales Unicas muchos estuvieron en contra de todo y a favor de
nada, oponiéndose por consigna, a cualquier propuesta del Ejecutivo.
Hoy formamos parte de una nueva historia con una Guardia Nacional
con un mando y una naturaleza civil, evitando la constitucionalizacion
de la seguridad publica militarizada. Creando un cuerpo de seguridad
novedoso, respetuoso de los derechos humanos, con perspectiva de
género, complementario a las politicas locales y sujeto al control y la
jurisdiccién del ambito civil. Lo anterior fortalecera los mecanismos de
control parlamentario, pues el Poder Legislativo Federal tendra la
facultad de analizar y aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad y el
informe de actividades de la Guardia Nacional. Es importante destacar
el régimen transitorio mediante el cual se establece una temporalidad
razonable para la retirada de las Fuerzas Armadas de las labores de

seguridad publica y se asegura la proteccion de los derechos
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laborales y prestaciones de los elementos provenientes de las fuerzas
armadas o de la policia federal. EI PRI agradece pero sobre todo
reconoce la entrega, la lealtad y el patriotismo de las Fuerzas
Armadas para respaldar a las policias civiles en tareas de seguridad
publica, a ellos, nuestro agradecimiento siempre. Ahora bien es
importante sefialar que la Guardia Nacional formara parte de una
politica de seguridad sistematica e integral, que concluira nuevos
instrumentos juridicos, como la Ley Nacional de Uso de la Fuerza o la
Ley Nacional de Registro de Detenidos. Es de reconocer el trabajo
legislativo de las y los integrantes del Poder Legislativo Federal, asi
como la disposicion de nuestro Gobernador para participar
activamente en el intercambio de opiniones que permitié la
consolidacion de este proyecto. La Guardia Nacional no es de un
partido ni de un gobierno, es la Guardia Nacional es de las y los
mexicanos. Es cuanto Sefiora Presidenta quien dice, se concede el
uso de la palabra a la Diputada Maribel Le6n Cruz quien dice, Con el
permiso de la Mesa, comparfieros diputados, personas que nos
acompafian, medios de comunicacion. Como representante del
Partido Verde Ecologista de México, me es grato decir que aplaudo la
decision de aprobar el dictamen que crea la Guardia Nacional,
particularmente por las condiciones de seguridad tan dificiles como
complicadas que esta atravesando nuestro pais, nos congratula la
unién, y mas cuando se trata de resolver los problemas que atafien no
solo al estado, sino a la Nacién entera, y esta unidad nos demuestra
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construir juntos en favor de la ciudadania y en contra de la
vulnerabilidad social. Necesitamos reconstruir la estructura social que
en muchos casos se ha tornado conflictiva, y en algunos extremos
delincuencial, en México no necesitamos mas violencia, debemos
crecer en medio de consensos y de paz social. La Seguridad Publica
es un tema que cada vez se torna mas complejo y espinoso, los
hechos violentos que dia a dia se viven y que los medios de
comunicacion informan, no solo es cuestion de policias contra
delincuentes, la inseguridad como la violencia va mas alld y no tiene
mas limite que la voracidad de quienes se dedican a delinquir, ante
este escenario el Estado debe hacerse de los recursos necesarios y
suficientes para garantizar la seguridad de las familias mexicanas y
combatir sin ninguna tregua, a quienes hacen de la delincuencia una
forma de vida. El dictamen que hoy se aprueba no debe tener mas
razon que la seguridad de todos los que vivimos o de quienes
transitan pacificamente por nuestro pais y en la opinién del partido
gue represento y de la mia propia, la Guardia Nacional que hoy se
discute en esta tribuna y que es de tema nacional, cuyo consenso en
la Camara Federal dio aviso a las entidades de la capacidad que
debemos de tener los actores politicos para actuar en beneficio de la
sociedad, anteponiendo la razon y el acuerdo por encima de la
imposicion o el mayoriteo. Reitero mi conviccidn por incrementar la
confianza en las instituciones. La Guardia Nacional debe ser més alla
de la esperanza, una realidad y la ejecutora de la tranquilidad social
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comun en contra de la delincuencia, la inseguridad y el crimen
organizado. Hoy ese frente se llama Guardia Nacional, sea para
México y Tlaxcala, la Guardia Nacional la razén de nuestra seguridad.
Es cuanto Presidenta quien dice, en virtud de la importancia del tema
que se esta sometiendo a discusion en la cual el Reglamento Interior
del Congreso sefiala en su articulo 31 que se concederd el uso de la
palabra a tres diputados en pro y tres en contra y para el caso que nos
ocupa, las intervenciones de los diputados en pro son mas de tres,
como lo establece nuestro Reglamento; con fundamento en el articulo
49 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, pregunto al Pleno de esta
Soberania si se permite la participacion de mas de tres diputados en
pro del dictamen que esta puesto a discusién en lo general y en lo
particular; quienes estén a favor porque se apruebe sirvanse a
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria; el
resultado de la votacion, veintitrés votos a favor; Presidenta: quienes
estén por la negativa de su aprobacion sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdémica; Secretaria; resultado de la votacion,
dos votos en contra; Presidenta: quien dice, en virtud de la votacién
emitida se declara aprobada la propuesta por mayoria de votos. Por
lo tanto, se concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Ana
Bertha Mastranzo Corona quien dice, Honorable Asamblea, la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala.
Sin duda alguna, por todos es bien sabido que nuestro pais vive
una crisis de violencia, impunidad e inseguridad que causan un

enorme tormento en nuestra sociedad. En los Ultimos afnos, el

42



combate a la delincuencia ha seguido una logica de guerra vy
confrontacion, en donde se ha echado mano de las fuerzas armadas
sin que existiera un contexto legal propicio para ello. Como
coordinadora del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional,
considero sumamente importante tomar en cuenta que la guardia
nacional, ya se encuentra prevista en los articulos 76 fraccion IV y 89
fraccion VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. La Guardia Nacional es uno de los proyectos del
Presidente Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador que dan forma
al Plan Nacional de Paz y Seguridad, ademas tendra la funcién de
participar en la proteccion de los derechos de las personas y
preservar el orden publico. En busca del bienestar social para todas y
todos los mexicanos, asi como para toda nuestra sociedad tlaxcalteca,
se establece que la Guardia Nacional estara integrada por elementos
de las policias Naval, Militar y Federal, posteriormente se incluird a
jovenes mexicanos entre sus filas, ademas, se determind que la
institucion tendra caracter y direccion civil y estard adscrita desde el
principio a la Secretaria de Seguridad Pudblica y Proteccion
Ciudadana, de igual forma, sus tareas iran desde la salvaguarda de la
vida, libertad, integridad y el patrimonio de las personas, asi como la
preservacion de la paz publica, el orden, los bienes y los recursos de
la nacion. La Guardia Nacional debera ejercer sus funciones de
seguridad publica a través de una estricta coordinacion con
autoridades estatales y municipales. En base a esto, debemos tener

en cuenta que el dictamen aprobado por la camara de diputados,
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plantea ademéas que se deben expedir tres nuevas leyes que regulen
su correcto funcionamiento antes de que la misma sea desplegada; se
trata de la Ley Organica de la Guardia Nacional, de la Ley de Uso
Legitimo de la Fuerza, y la Ley General de Registro de Detenciones.
Todas ellas, segun el articulo Primero Transitorio del dictamen, deben
crearse en un plazo maximo de 60 dias posteriores a que la reforma
constitucional entre en vigor. De esta forma debemos tener claro que
si bien la ejecucion de la seguridad federal estard a cargo de los
soldados, las acciones, planes y programas, asi como la
reglamentacion estara a cargo del Congreso para la organizacion
adscripcion, armamento, disciplina y profesionalizacion del uso de la
fuerza, y que la creacion de dicha Guardia, no significa la
militarizacion del pais. La Guardia Nacional serd una institucion
confiable; con alto grado de eficacia; alejada de la corrupcion, y de ser
tentada con dinero de procedencia ilicita. En este orden de ideas,
debemos tener claro que vamos en el rumbo correcto como Pais y
como Estado, por lo tanto tenemos que seguir trabajando para
garantizar la seguridad, el bienestar social y la erradicacién de la
corrupcion, que sacara a nuestro pais adelante y sin duda lograremos
la paz en nuestro pais, la paz en nuestro México. Es cuanto.
Presidenta: quien dice, se concede el uso de la palabra a la Diputada
Maria Isabel Casas Meneses quien dice, Honorable Asamblea: El
politélogo italiano Giovanni Santori sefialaba que en los sistemas
politicos existen dos tipos de oposicion. Una es de tipo obstruccionista
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en turno. En esta, la descalificacion y la demagogia son los
instrumentos que usan las fracciones en conflicto. La segunda es la
oposicion racional, en ella se debate, se argumenta y se busca la
construccion de acuerdos con el objetivo de alcanzar un ideal
superior. Por ello el dia de hoy, como representante de Movimiento
Ciudadano, respaldo los trabajos, el debate y la argumentacion
realizando por mis homologos desde el Senado de la Republica. La
aprobacion de la Guardia Nacional es un claro ejemplo de nuestra
capacidad para construir en beneficio de la ciudadania. Al separar
debidamente las funciones policiales y militares, asi como instituir
mecanismos efectivos de control civil y garantizar la rendicién de
cuentas por las violaciones a los derechos humanos. Esto constituye
uno de los mas grandes avances para el Estado Mexicano. Hoy
nuestro pais y Tlaxcala sufren severos problemas de violencia y
criminalidad, los cuales cuestan diariamente vidas, por ello,
reafirmamos nuestro compromiso legislativo y exhorto a mis
comparieras y compaferos legisladores a que tomemos ejemplo del
Senado y de la Camara de Diputados para saber encontrar las
coincidencias y privilegiar el dialogo. Una mayoria no construye por si
sola la legitimidad que necesita un poder como el legislativo. Es la
construccion de acuerdos, la suma de voluntades, las mesas de
trabajo, la discusion constructiva y el debate responsable como
lograremos llegar a la aprobacion de decretos en donde la voz de
todas las fuerzas politica se vea reflejada. Juntos podemos construir

una nueva forma de hacer democracia desde el Poder Legislativo.
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Que la Guardia Nacional sea el preAmbulo que nos permita sumarnos
con responsabilidad y civilidad a la construccion del pais justo, digno
y pacifico que todos merecemos. Mas alla de las ideologias de partido
y la lucha electoral debemos entender que seguramente tenemos
diferentes caminos, pero que todos buscamos un mismo destino y se
ubica en la construccién de la patria grande y la patria chica de todos
nosotros. Es cuanto. Presidenta quien dice, se concede el uso de la
palabra a la Diputada Luz Guadalupe Mata Lara quien dice, Gracias
Diputada Presidenta, con el permiso de la Mesa Directiva, saludo a
mis comparfieras y compaferos diputados, a los medios de
comunicacion, a las personas que aun nos acompafian. En el uso de
las facultades que ostento como legisladora y representante de la
voluntad ciudadana, otorgadas por la Constitucion Politica Federal y la
Constitucion Local, asi como de las leyes secundarias que rigen el
actuar de esta soberania, me permito a nombre de mi instituto politico
Nueva Alianza, manifestar un pronunciamiento, referente a la minuta
gue fue remitida este Poder Legislativo, respecto de las reformas
constitucionales en materia de guardia nacional. Si bien no es nuestra
facultad analizar y estudiar la procedencia del dictamen aprobado en
el Congreso de la Unién remitido a través de la minuta, si lo es poner
en la mesa de discusién, algunas reflexiones sobre el tema, siempre
mirando con el animo de construir la mejor de las decisiones al interior
de este Poder Legislativo de Tlaxcala. En ese contexto existen
diversos cuestionamientos en torno a esta reforma, tales como: Que si

el espiritu del constituyente siempre fue el hecho de que los militares
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debian permanecer dentro de su circulo castrense, ¢ por qué ahora se
les permitira labores de seguridad que estan también
constitucionalmente designadas a la federacién, estados vy
municipios?; aqui cuestionaria entonces hablando en la funcién de
resguardar la seguridad publica, si la guardia nacional llevara a cabo
la funcion de resguardar el orden y la paz ¢Cudl sera la funcion que
desempeiiaran el estado y los municipios?. Lo anterior sin duda sera
materia de las leyes secundarias que de acuerdo con los articulos
transitorios del dictamen, el Congreso de la Unién tiene un plazo de
60 dias para expedir la Ley de la Guardia Nacional, y 90 dias
naturales para la expedicion de las leyes nacionales que
reglamentaran el uso de la fuerza, el registro nacional de detenciones,
para lo cual exhorto desde esta tribuna a los integrantes del Congreso
de la Union a precisar con claridad las facultades de cada una de las
entidades involucradas en la seguridad publica y proteccion
ciudadana. Su servidora integrante del instituto politico Nueva Alianza,
estd a favor de los cambios ordenados y dentro del marco de la
legalidad, pudiéramos tener multiples diferencias en cuanto al ejercicio
de nuestro encargo, que nos confirié el poder soberano del pueblo, sin
embargo lo que hoy y siempre debe unirnos es Tlaxcala y México, no
estamos en tiempos de revanchismos, estamos en tiempos de
construir un México renovado, justo, de legalidad e igualdad social, no
obstante esto solo lo lograremos con la inclusion de todas las
ideologias, y todos los poderes de los diferentes partidos pues México

no es solo de un grupo, México es de los mexicanos. Es cuanto.
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Presidenta quien dice, se concede el uso de la palabra a al Diputado
Omar Miltén Lépez Avendafio quien dice, Con el permiso de la
Mesa Directiva, comparieros legisladores, medios de comunicacion y
ciudadanos que nos acompafian. Es muy claro para todos el clima de
inseguridad y violencia que se vive dia con dia en todo nuestro pais,
en la imperante busqueda de la justicia, seguridad y paz, que necesita
México, la violencia y la lucha contra el crimen organizado ha formado
parte de la agenda nacional y local en los ultimos afios y que sin duda
es menester de todos; pues la inseguridad no distingue condicion
social, religibn y mucho menos ideologia partidista, y es en este
sentido, en el que hoy me dirigir a ustedes. EIl recién aprobado
dictamen en materia de Guardia Nacional cont6 con los votos del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional en el Senado. El dialogo y el
razonamiento de una verdadera oposicion representada por el PAN,
fueron los instrumentos de contrapeso que se requiere para reivindicar
la vocacién democratica en el Congreso de la Unién, dejando en claro
varios aspectos, entre ellos que se pueden generar acuerdos a través
del consenso dejando a un lado ideologias o intereses partidarios, y
en un acuerdo historico, una votacion que no solo fue conjunta sino
unanime. El interés nacional fue superior al interés de partido y la voz
de la oposicién fue escuchada por el partido en el poder, lograron un
gran acuerdo en el que el Unico ganador es México. Esa, es la
esencia del Partido Accion Nacional; ese, es el ADN panista, la
oposicion responsable, que genere beneficios para el pais, lo hemos

dicho una y otra vez, y ademas lo hemos demostrado siempre. Si las
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propuestas del Ejecutivo benefician a México, por supuesto que los
legisladores del PAN federales y locales, acompafiaremos al
Presidente. Empero, si las iniciativas emanadas del partido en el
poder, ya sea del Presidente, ya sea de sus legisladores perjudican o
dafian a México; o si son de buena fe, pero estan erradas o atropellan
los derechos ciudadanos; Accion Nacional plantara pelea, como lo dijo
Manuel Gémez Morin “con las ideas y los valores del alma, que son
las Unicas armas que tenemos, no tenemos otras; pero tampoco las
hay mejores”. De tal que hoy tenemos un gran avance para el pais, y
sin duda la consolidacion de una Guardia Nacional como una
institucion de caréacter civil, de la que advirti6 nuestro partido en
conjunto con otras fuerzas politicas, es un ejemplo de que estamos
hechos para alcanzar grandes acuerdos. Por ello, hago un llamado
desde nuestro Congreso Local, a las y los legisladores de “juntos
haremos historia”, para que junto con las diferentes fuerzas politicas
reunidas en este Pleno hagamos nuestro, el ejemplo de los senadores
y diputados federales y antepongamos el interés de nuestro Estado a
los intereses particulares. Demostremos pues, que podemos llegar a
acuerdo que beneficien a Tlaxcala, esa es nuestra responsabilidad y
es la historia que se juzgara. Es cuanto Sefiora Presidenta: quien
dice, se concede el uso de la palabra a al Diputado José Luis
Garrido Cruz quien dice, con su venia Sefiora Presidenta, diputadas y
diputados de esta Sexagésima Tercera Legislatura, medios de
comunicaciéon y publico que nos acompafia. La Coordinacion

Parlamentaria del Partido Encuentro Social, si estd de acuerdo con el
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presente  dictamen tomando como base las siguientes
consideraciones. El Presidente de la Republica Andrés Manuel Lopez
Obrador, recibi6 un pais con los mas altos niveles de violencia,
corrupcion e impunidad que se hayan registrado en las ultimas
décadas. Por ello en Tlaxcala y ante la incompetencia del gobierno
local es que debemos asumir plena responsabilidad de la situacién y
Encuentro Social votara a favor de la Guardia Nacional, con
capacidades legales de detencion, investigacion y disuasion. En todas
las discusiones en el Congreso de la Union se hablé de la
militarizacion del pais y de la amenaza del aumento del poder politico
de las fuerzas armadas, las cuales efectivamente, tienen poco
contrapesos y mecanismos de su gestion por parte de las autoridades
civiles. Obviamente los gobernadores y alcaldes prefieren tener como
interlocutor, para el despliegue de la Guardia Nacional en sus
territorios, a un civil con el que puedan negociar y no con un militar
gue no se preste a escuchar sus peticiones politicas. La homologacion
de sueldos y prestaciones generara tensiones, al igual que el origen
de los mandos de las diferentes &reas de la Guardia. Las doctrinas,
cédigos, lenguajes, pensamientos y cultura organizacional son
distintas entre militares y policias. Cambiar la mentalidad de la primera
generacion de guardias que provengan de distintas instituciones no va
a ser facil pero no es imposible. La clave va a estar en las leyes
secundarias y reglamentarias que el Congreso de la Unién, asi como
este Congreso del Estado de Tlaxcala apruebe. Otras consideraciones

importantes son: Todos los elementos de la Guardia Nacional
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recibiran formaciébn en derechos humanos y capacitacion y
adiestramiento en labores policiales, asi como en el dominio de un
protocolo para la intervencion y el uso de la fuerza, atendiendo a los
criterios de necesidad, proporcionalidad y respeto a las leyes vigentes.
La investigacion de los delitos, del fuero federal y del fuero comun,
corresponde al Ministerio Publico, a las policias y a la Guardia
Nacional. Pero estos dos ultimos actuaran bajo la conduccion juridica
del MP. Los detenidos podran ser trasladados y puestos a disposicion
de forma inmediata de las autoridades civiles correspondientes,
ademas de la elaboracion de un informe inmediato. Finalmente, hay
un reto, que es el fortalecimiento y profesionalizacién de los cuerpos
de seguridad que deben alcanzar estandares minimos, de estructura y
funcionamiento. Es por ello que esta Coordinacién y el Partido
Encuentro Social votaran a favor de este dictamen. Es cuanto Sefiora
Presidenta quien dice, se concede el uso de la palabra a al Diputado
Miguel Angel Covarrubias Cervantes quien dice, Con su permiso
Sefiora Presidenta, queridos compafieros legisladores, sin duda
alguna el debate que estamos llevando a cabo hoy sobre este
dictamen que plantea reforma constitucional al menos a diez articulos,
es de suma relevancia principalmente por lo plasmado en el articulo
129 que dice “que en tiempos de paz ninguna autoridad militar puede
ejercer mas funciones que las que tenga exacta conexion con la
disciplina militar”, y lo que tenemos es una realidad y un actualizacion
a las condiciones sociales que hay en nuestro pais. Primero, porque

vemos practicamente desplegado en todo el territorio nacional al
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ejército, sin embargo no cuenta actualmente con las herramientas
juridicas necesarias para poder tener funciones policiacas, algo que
pone en suma desventaja a las acciones que pudiera emprender el
ejército para poder atender a la ciudadania y por supuesto también en
desventaja a los propios ciudadanos ante cualquier tipo de
procedimiento. Veo bastante bien que desde el Senado de la
Republica en esta propuesta de este Decreto faculta al Presidente de
la Republica para que sea el encargado del tema de guardia nacional,
asi como las reformas que estan planteadas en cada uno de los
articulos principalmente a una nueva configuracién de policia que va a
ayudar a practicamente a todo el pais. Unicamente aprovecho este
espacio para que en mi calidad de Presidente de la Comision de
Seguridad Publica del Congreso del Estado de Tlaxcala, asi como el
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica a mostrar a favor de este dictamen que esta presentado
y obviamente con las salvedades que puedan surgir posteriormente
en materia legislativa sobre el informe que pueda presentar el
encargado de Guardia Nacional al Congreso de la Union y que de ahi
se pueda determinar los avances y las desventajas o posibles
ventajas de esta importante implementacion hay que hacer algo
urgente por el tema de la seguridad y esto implica y principalmente
poder generar una estructura apropiada para que los actores militares
puedan pasar a formar parte de la policia y que esto ayude
practicamente a todos y cada uno de los ciudadanos de este Estado.

Es cuanto Sefiora Presidenta quien dice, se concede el uso de la

52



palabra a la Diputada Mayra Vazquez Veldzquez quien dice, Buenas
tardes diputadas, diputados, medios de comunicacién y publico que
nos acomparia, es un honor ser parte de este cambio en mi pais, con
la creacion de la Guardia Nacional, con esto se consolida la formacion
y el desempeiio de las instituciones policiales, los integrantes de la
Guardia Nacional ya que se regiran por una disciplina policial basada
en el servicio a la sociedad donde imperara ante todo la ley. Y es
importante también el estado de derecho, la Guardia Nacional debera
garantizar el patrimonio debidamente gravado por los tlaxcaltecas,
detener situaciones de inseguridad en el Estado va privilegiar la paz
social, privilegiar la gobernabilidad en nuestro estado, en los proximos
cinco afnos, la Guardia Nacional sera un instrumento que servira para
garantizar el desarrollo del Estado, esta Guardia Nacional inhibira la
creacion de células del crimen organizado, permitird generar y reforzar
los circuitos de seguridad publica que hoy estan instalados y esta
Guardia Nacional debera tener una proximidad sociedad. Muchas
gracias, es cuanto. Durante la participacion de la Diputada Mayra
Vazquez Velazquez, con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada
Maria Félix Pluma Flores. Presidenta dice, en vista de que ninguna
Diputada o Diputado mas hace uso de la palabra, se somete a
votacion el Dictamen con Proyecto de Decreto, se somete a votacion,
guienes estén a favor porque se apruebe sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica, Secretaria: resultado de la votacion,

veinticinco votos a favor Presidenta: quienes estén por la negativa
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de su aprobacién sirvanse a manifestar su voluntad de manera
econOmica, Secretaria: resultado de la votacion, cero votos en
contra; Presidenta: quien dice, de acuerdo a la votacion emitida en lo
general y en lo particular, se declara aprobada el Dictamen con
Proyecto de Decreto por unanimidad de votos; se ordena a la
Secretaria elabore el Decreto y al Secretario Parlamentario lo mande

al Ejecutivo del Estado para su sancién y publicacién correspondiente.

Presidenta dice, para desahogar el segundo punto de la
Convocatoria, se pide a la Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
Corona, integrante de la Comisidbn de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, proceda a dar lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se aprueba la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de prision preventiva oficiosa; Diputada Maria Ana Bertha
Mastranzo Corona quien dice, con el permiso de la Mesa, Diputada
Presidenta, Publico que nos acompafia, medios de comunicacion,
Honorable Asamblea COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS. A la Comision que suscriben le fue turnado el expediente
parlamentario numero LXIIl 040/2019, que contiene el oficio numero
D.G.P.L. 64-11-7-477, firmado por la Diputada Karla Yuridia Almazan
Burgos, Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Union, mediante el cual remite a esta
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Soberania la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de prision preventiva oficiosa.
Lo anterior, para efectos de lo prescrito por el Articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 81 y 82 fraccion XX
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 35,
36, 37 fracciobn XX, 57 fraccion | y 124 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se procede a dictaminar con base en el
siguiente: RESULTANDO. UNICO. El contenido de la Minuta Proyecto
de Decreto que remite el Congreso de la Union a este Poder
Soberano, es del tenor siguiente: Articulo 19. ... El Ministerio Publico
s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccién de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente
por la comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision
preventiva, oficiosamente, en los casos de abuso sexual o violencia
sexual contra menores delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa
habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,

corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y
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ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares,
delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de usos exclusivo
del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre
desarrollo de la personalidad y de la salud. Con el antecedente
narrado, esta Comision emite los siguientes: CONSIDERANDOS. |.
Que el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefala lo siguiente: “ Art. 135.- La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.” Il. De conformidad con lo dispuesto por el articulo
45 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, “Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de
Leyes, Decretos o Acuerdos. . .”"En este mismo sentido lo prescribe el
articulo 9 fraccion Il de la Ley Organica de Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala, al decir que: “Decreto: toda resolucion sobre un
asunto o negocio que crea situaciones juridicas concretas, que se

refieren a un caso particular relativo a determinado tiempo, lugar,
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instituciones o individuos... "lll. El articulo 38 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado de Tlaxcala, atribuye a las comisiones la
obligacion, entre otras, de: “recibir, tramitar y dictaminar
oportunamente los expedientes parlamentarios y asuntos que le sean
turnados y de cumplir con las formalidades legales en la tramitacion y
resolucion de los asuntos; estas atribuciones deben agotarse
puntualmente por las comisiones al conocer y dictaminar los asuntos
turnados a las mismas”. Por cuanto hace a la facultad de esta
Comisién dictaminadora, para conocer y dictaminar sobre el asunto
gue nos ocupa, es aplicable lo prescrito en el articulo 57, fraccion I,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, al
determinar qué:“ Articulo 57. Corresponde a la Comisién de Puntos
Constitucionales, Gobernacién y Justicia y Asuntos Politicos, el
conocimiento de los asuntos siguientes: |. De la minuta proyecto de
Decreto que remita el Congreso de la Union respecto de reformas,
adiciones o modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;” Con las mencionadas disposiciones legales, se
justifica la competencia del Congreso del Estado, para conocer,
analizar y resolver sobre la Minuta Proyecto de Decreto, materia del
presente dictamen. IV. La Minuta Proyecto de Decreto, remitida por el
Congreso de la Unibn a este Poder Soberano, determiné la
procedencia de la reforma Constitucional referida. Lo anterior,
tomando en consideracion diversas iniciativas presentadas por
legisladores y Grupos Parlamentarios, que contienen como materia en

comun, reformas al parrafo segundo del articulo 19 del ordenamiento
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constitucional citado. V. El segundo parrafo del articulo 19 de nuestra
Carta Magna, realiza una catalogacion de diversas hipotesis delictivas
gue pueden ameritar, como medida cautelar, la prision preventiva
oficiosa; ademas, establece reglas genéricas que deberan considerar
tanto el Ministerio Publico como los juzgadores al solicitar y dictar
dicha medida cautelar. Disposicion reglamentaria que es del tenor
siguiente: “Articulo 19. ...;El Ministerio Publico sélo podra solicitar al
juez la prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio,
el desarrollo de la investigacion, la proteccién de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un
delito doloso. El juez ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en
los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion,
secuestro, trata de personas, delitos cometidos con medios violentos
como armas Yy explosivos, asi como delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud.” Por su parte, el articulo 167 del Cdédigo
Nacional de Procedimientos Penales, especifica los tipos que se
relacionan con dichas hipétesis, catalogadas en el numeral 19 de la
Constitucion Politica Federa, al establecer que se consideraran delitos
gue ameritan prision preventiva oficiosa aquellos previstos en el
Caodigo Penal Federal, siendo estos: « Homicidio doloso. * Genocidio.
* Violacién. «Traicion a la patria. * Espionaje. ¢ Terrorismo. * Sabotaje.
*Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145, del citado
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Cddigo Penal Federal; * Corrupcion de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, Pornografia de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
gue no tienen capacidad para resistirlo; Lenocinio de personas
menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas
gue no tienen capacidad para resistirlo. « Trafico de menores, y
Delitos contra la salud. En ese orden de ideas, cabe precisar que de
acuerdo a la Comision Internacional de Derechos Humanos la prision
preventiva es: “todo periodo de privacion de libertad de una persona
sospechosa de haber cometido un delito, ordenado por una autoridad
judicial y anterior a una sentencia firme.” VI. Ahora bien, el objeto de la
minuta que se analiza, es el de ampliar el catadlogo de hipétesis
delictivas previstas en el segundo parrafo del articulo 19 de nuestro
ordenamiento supremo, mediante la adicion de las relativas a:
violencia sexual o abuso sexual contra menores, feminicidio, robo de
casa habitacion, uso de programas sociales con fines electorales,
corrupcion tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilicito y

ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga en
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cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos o petroquimicos, delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares y delitos
en materia de armas de fuego y explosivos de usos exclusivo del
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Para tal efecto, el legislador
federal en el dictamen que motivo la minuta Proyecto de Decreto en
analisis, blande argumentos con los que esta Comision concuerda,
puesto que los alcances de la reforma en estudio plantean una
respuesta directa en contra de la violencia, impunidad e inseguridad
gue afecta a las personas en todo el territorio nacional, dado que
dichos fenbmenos sociales han rebasado el espiritu garantista del
sistema de justicia penal. Ademas, dicha reforma debe tener como
efecto la disminucion en la incidencia en la comision de las conductas
delictivas que més lastiman a los ciudadanos de nuestro pais. IX. Esta
dictaminadora refiere en cuanto a los articulos de caracter transitorio,
planteados en la Minuta Proyecto de Decreto que: a) Por cuanto hace
a las adecuaciones normativas relativas a considerar en el articulo
167 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, asi como en
otros ordenamientos, aquellas conductas delictivas que tengan una
relacion intrinseca con respecto a las hipotesis delictivas que se
adicionan, a la catalogacion prevista en el segundo parrafo del articulo
19 constitucional, para lo cual el Congreso de la Union contara con un
término de noventa dias para realizar las mismas. b) Relativo a los
delitos en materia de corrupcion, tratandose de enriguecimiento ilicito

y ejercicio abusivo de funciones, estos entraran en vigor, en tanto en
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cuanto el Titular de la Fiscalia General de la Republica, realice el
nombramiento del titular de la Fiscalia Especializada en materia de
delitos relacionados con hechos de corrupcién. ¢) Se prevé el término
de cinco afos posteriores a la entrada en vigor del Decreto que se
estudia, con el objeto de evaluar la continuidad de la aplicacion de la
medida cautelar de prision preventiva oficiosa. Lo anterior, de acuerdo
a los criterios que para tal efecto se emita al interior del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. De igual forma, en dichas
disposiciones de caracter transitorio, se estipula un proceso de
evaluacion relativo a determinar la eficiencia del sistema de justicia
penal acusatorio. Por los razonamientos anteriormente expuestos, la
Comision que suscribe, coincide con los argumentos expresados por
el Congreso de la Union, por lo cual se permite someter a la amable
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO. ARTICULO UNICO. Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccion LX de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion | , 7, 9
fraccion 1l y 10 apartado A, fraccion V de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; se aprueba la Minuta Proyecto de
Decreto por el que SE REFORMA el segundo parrafo del articulo 19
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: Articulo 19. ...; El Ministerio Publico sélo podra
solicitar al juez la prisiéon preventiva cuando otras medidas cautelares

no sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
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el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima,
de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comision de un delito doloso. El juez ordenara la prision preventiva,
oficiosamente, en los casos de abuso sexual o violencia sexual contra
menores delincuencia organizada, homicidio doloso, feminicidio,
violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de
los delitos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus modalidades, delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroguimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y
explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de usos
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como delitos
graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacion, el
libre desarrollo de la personalidad y de la salud. Transitorios. Primero.
El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la federacion. Segundo. Para los efectos que se
refiere el segundo parrafo del articulo 19, materia del presente
Decreto, el Congreso de la Union, en un lapso de 90 dias siguientes a
la publicacidn en el Diario oficial de la Federacion, debera realizar las
adecuaciones normativas necesarias para incluir en el articulo 167 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas ordenamientos

correspondientes las hipétesis delictivas a que se refiere al articulo 19.
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Tercero. Entrando en vigor el presente Decreto, los delitos en materia
de corrupcion tratandose de aquellos correspondientes a
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, entrara en
vigor a partir del nombramiento que realice el titular de la Fiscalia
General de la Republica respecto de la Fiscalia Especializada en
materia de delitos relacionados con hechos de corrupcion. Cuarto. La
prision preventiva oficiosa, debera evaluarse para determinar la
continuidad de su aplicacion, a partir de los cinco afios cumplidos de
la vigencia del presente Decreto. En el lapso sefialado en el péarrafo
anterior, se debera evaluar conforme a los criterios del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la eficacia de esta medida cautelar, y
la eficiencia del sistema penal acusatorio, mediante informes emitidos,
por el gobierno federal y los gobiernos de las entidades federativas,
tomando en cuenta a los poderes judiciales respectivos, asi como las
fiscalias o procuradurias correspondientes, y organismos de
proteccion de derechos humanos, y que debera contener, al menos, lo
siguientes elementos: 1. Desempefio eficaz de la Unidades Estatales
de Supervision de medidas Cautelares y Suspension Condicional del
Proceso; 2. Eficacia de las medidas cautelares aplicadas; 3. Creacion
y desempefio de instancias de atencion integral de victimas; 4.
Implementacion de sistemas de informacién criminal; 5. Resultado de
la aplicacion de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, y 6. Los avances de la
implementacion de elementos criticos como la capacitacion de

operadores de los poderes judiciales y del ministerio Publico, policia
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de investigacion, policia preventiva, peritos, entre otros. Los
parametros para la medicion de la eficacia en la implementacion de
los elementos criticos seran dispuestos por la ley correspondiente.
Quinto. La aplicacion de las normas relativas al articulo 19 en los
supuestos delictivos materia del presente Decreto, se haran conforme
lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion. TRANSITORIOS.
ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion, en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala. ARTICULO SEGUNDO. Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 104 fracciones | y XllI de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al Secretario
Parlamentario de este Congreso local, para que notifique el presente
Decreto a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union. AL EJECUTIVO PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE
PUBLICAR. Dado en la sala de comisiones del Palacio Juérez,
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los cinco dias
del mes de marzo del afio dos mil diecinueve. POR LA COMISION
DICTAMINADORA DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA,
PRESIDENTE; DIP. JOSE LUIS GARRIDO CRUZ, VOCAL; DIP.
IRMA  YORDANA GARAY LOREDO, VOCAL; DIP. MICHAELLE
BRITO VAZQUEZ, VOCAL; DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES, VOCAL; DIP. LETICIA HERNANDEZ PEREZ,
VOCAL; DIP. MARIA ANA BERTHA MASTRANZO CORONA,
VOCAL; DIP. ZONIA MONTIEL CANDANEDA, VOCAL; DIP. MARIA
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ISABEL CASAS MENESES, VOCAL; DIP. MARIBEL LEON CRUZ,
VOCAL; DIP. VICTOR MANUEL BAEZ LOPEZ, VOCAL; Presidenta
guien dice, queda de primera lectura el Dictamen presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales Gobernacion y Justicia y
Asuntos Politicos. Se concede el uso de la palabra a la Diputada
Laura Yamili Flores Lozano quien dice, con fundamento en el
articulo 122 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, solicito
se dispense el tramite de segunda lectura del dictamen dado a
conocer y se someta a discusion, votacion y en su caso aprobacion es
cuanto; Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta formulada
por la Diputada Laura Yamili Flores Lozano en la que solicita se
dispense el tramite de segunda lectura del Dictamen dado a conocer,
guienes estén a favor porque se apruebe sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica; Secretaria: Se informa el resultado
de la votacién, veintitrés votos a favor; Presidenta: quienes estén
por la negativa de su aprobacion sirvanse a manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria: el resultado de la votacion,
Presidenta: quiénes estén por la negativa de su aprobacién, sirvanse
manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria: se informa
el resultado de la votacion cero votos en contra; Presidenta: dice, de
acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobada la propuesta por
mayoria de votos; en consecuencia, se dispensa la segunda lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto y, se procede a su discusion,
votacion y en su caso aprobacién; con fundamento en el articulo 131

fraccion IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se
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somete a discusion en lo general y en lo particular el dictamen dado a
conocer; se concede el uso de la palabra a tres Diputados en pro y
tres en contra que deseen referirse al Dictamen con Proyecto de
Decreto, se concede el uso de la palabra a la Diputada Maria Félix
Pluma Flores, Muchas gracias, muy buenas tardes, con su venia
Diputada Presidenta de la Mesa Directiva, compafieras y compafieros
legisladores. Como parte del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, me quiero referir sobre el tema de la reforma del articulo 19
Constitucional de nuestra Carta Magna. El pasado seis de diciembre
del afio pasado, se aprobd con ochenta y ocho votos a favor, dieciséis
en contra y cero abstenciones, en el Pleno del Senado la reforma al
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que varios delitos sean afiadidos a los susceptibles a
ser cubiertos con la prision preventiva oficiosa. Los cuales menciono a
continuacion. La desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares; el robo y trafico de hidrocarburos; la
portacion y uso de armas de fuero prohibidas; el abuso o violencia
sexual a menores de edad; el uso de programas sociales con fines
electorales; el robo de transportes en cualquiera de sus modalidades,
y delitos en materia de corrupcion. Esta iniciativa servira para dar
certeza y herramientas a los impartidores de justicia, para poder dictar
la prision preventiva oficiosa a quienes resulten responsables de los
delitos mencionados. Con esta reforma se logra que la sociedad tenga
la seguridad de que no habra impunidad al debido proceso y a sus

derechos humanos. Es importante resaltar que esta reforma es a
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propuesta del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, y es para mi un orgullo
el poder estar presente en esta parte de la historia. En donde el
Senador de la Republica Alejandro Gonzélez Yafhez, quien es
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en el
Senado, propuso la inclusion del delito de robo a transportes de carga
como delito grave. Los agravios se han venido suscitando por los
grupos delincuenciales en contra de las empresas y ciudadania en
general y hoy ve reflejada esta demanda de justicia con la reforma a
este articulo. Es asi como la coalicion conformada por los del Partido
del Trabajo, Movimiento de Regeneracion Nacional y el Partido
Encuentro Social dan cumplimiento y certeza a lo demandado por las
clases desprotegidas por los grupos organizados de la delincuencia. A
su vez también reconozco la suma de voluntades de apoyo de mis
compaiieros diputados de las bancadas y representantes de particos,
juntos estamos haciendo historia, en poner a la vanguardia
ordenamientos legales que combatan frontalmente a la delincuencia
organizada y los malos manejos que en antafio operaban algunos
institutos politicos. Es cuanto. Presidenta quien dice, se concede el
uso de la palabra al Diputado Javier Rafael Ortega Blancas quien
dice, Buenas tardes, con su permiso Sefora Presidenta, Honorable
Asamblea. ElI Pleno de la Camara de Diputados aprob6 este
diecinueve de febrero el dictamen sobre prision preventiva oficiosa, el
cual contempla ampliar el catalogo de delitos que ameritan esta media

automatica. Los delitos que contempla el dictamen aprobado son
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delincuencia organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata
de personas, delitos violentos cometidos con armas, el uso de
programas sociales con fines electorales, enriquecimiento ilicito,
ejercicio abusivo de funciones, delito en materia de hidrocarburos,
abuso y violencia sexual contra menores, feminicidio, robo a casa
habitacién, robo a transporte de carga, desaparicion forzada, asi como
las cometidas por particulares y delitos contra la Ley de Armas de
Fuego. La idea de moralizar la vida publica del pais es el principio
rector de una serie de decisiones de politica publica que pretenden
desterrar a la corrupcion, y es una de las grandes premisas de la
administracion de nuestro Presidente, el Licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador. Si bien es cierto, el Sistema de Justicia Penal
Acusatorio privilegia el derecho a la libertad de las personas que
cometen un delito. La propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determina limitantes y la aplicacion de medidas
cautelares como la prision preventiva oficiosa cuando se trata de
ciertos delitos y la prisién preventiva justificada para garantizar que la
persona imputada esté presente en el desarrollo del proceso y se
proteja a las victimas. Es preciso mencionar que la prision preventiva
oficiosa se encuentra establecida dentro de las disposiciones que se
ponderan en el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior deriva en que esta disposicion por si
misma alcance wun criterio de presuncion de legalidad vy
constitucionalidad, por encontrarse establecida dentro del texto de

nuestra norma juridica fundamental. Es necesario establecer que es
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una medida cautelar y no punitiva, por lo que ésta puede ser utilizada,
siempre y cuando tenga como finalidad lo que establece por si mismo
el criterio constitucional. En el sistema procesal penal anterior, los
delitos cometidos por servidores publicos no eran considerados como
graves, lo que eventualmente les permitia seguir su proceso en
libertad. Para combatir la corrupcion y la impunidad resulta menester
establecer nuevas reglas procesales con respecto a las medidas
cautelares que se aplicaran a los servidores publicos sometidos a
juicio por hechos de corrupcion en materia del Cédigo Penal Federal.
En concreto se propone que se sometan a prision preventiva para
enfrentar el proceso que se les siga cuando existan pruebas
suficientes que evidencien la comision directa y/o la participacion de
los referidos servidores publicos en la realizacion de conductas
tipificadas como delito por actos de corrupcién. El robo de
hidrocarburos (huachicoleo), es un delito que ha impactado
rigidamente en las condiciones de seguridad publica, debido a que la
comision de ese delito esta vinculada a otras conductas ilicitas que
atentan gravemente contra la vida de las comunidades y los centros
de poblacion. Preocupa no solo la manera peligrosa y violenta como
se comete este delito, sino la complejidad de la red para distribuir el
combustible robado. EI mensaje de impunidad que manda este hecho
no debe tolerarse mas. Como legisladores debemos atender al
ciudadano y proteccion de bienes juridicos transcendentales v,
ciertamente, una manera de hacerlo es analizando la realidad

constantemente, a fin de valorar y, en su caso, incluir nuevas
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conductas que atenten gravemente contra el bienestar social, por lo
tanto debemos trabajar en conjunto para legislar por el bien de
nuestra sociedad y asi lograr el bienestar para todos. Es cuanto
Sefiora Presidenta. Presidenta quien dice, se concede el uso de la
palabra a la Diputada Mayra Vazquez Velazquez quien dice, Gracias
con su permiso, cada una de las voces de mis compaferos
legisladores ha sido congruente sin duda la seguridad es la base pare
tener una sociedad prospera y libre, debemos celebrar el hecho
historico del que formamos parte, nuestra sociedad a través del voto
confié en nosotros y nos exige resultados, hoy vamos mas all4 de las
diferencias politicas que permiten el debate pero sobre todo la
retroalimentacion para elaborar leyes que beneficien a la sociedad,
nuestro compromiso es con ellos, asi lo expone de manera clara
nuestro Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, desde Tlaxcala
reafirmamos el compromiso de avanzar con pasos firmes que generan
certeza, tranquilidad y beneficios en favor de cada uno de los
tlaxcaltecas, mas alla del cargo que tenemos hoy como ciudadanos,
como ciudadana, celebro y agradezco el compromiso de las y los
diputados locales, federales y senadores, por brindar herramientas
gue nos brinden mejores condiciones de seguridad para los
ciudadanos, que sea en favor de Tlaxcala y en favor d México. Es
cuanto. durante la participacion de la Diputada Mayra Vazquez
Velazquez, con fundamento en el articulo 42 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, asume la Presidencia la Diputada Maria Felix

Pluma Flores. Presidenta dice, en vista de que ninguna Diputada o
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Diputado mas hace uso de la palabra, se somete a votacion el
Dictamen con Proyecto de Decreto; quienes estén a favor porque se
apruebe sirvanse a manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria: el resultado de la votacion, veinticuatro votos a favor
Presidenta: quienes estén por la negativa de su aprobacion sirvanse
a manifestar su voluntad de manera econdmica; Secretaria: el
resultado de la votacion, cero votos en contra; Presidenta dice, de
acuerdo a la votacion emitida en lo general y en lo particular, se
declara aprobado el Dictamen con Proyecto de Decreto por mayoria
de votos; se ordena a la Secretaria elabore el Decreto y al Secretario
Parlamentario lo mande al Ejecutivo del Estado para su sancion y

publicacion correspondiente. - - - - - - - - - -2 - oo oo oo

Presidenta dice, agotados los puntos de la Convocatoria, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la Sesién
Extraordinaria Publica; en uso de la palabra el Diputado José Maria
Méndez Salgado dice, propongo se dispense la lectura del acta de
esta Sesion Extraordinaria Publica y, se tenga por aprobada en los
términos en que se desarrollg; Presidenta dice, se somete a votacion
la propuesta formulada por el Diputado José Maria Méndez Salgado,
guienes estén a favor porque se apruebe sirvanse a manifestar su
voluntad de manera econdmica, Secretaria: resultado de la votacion,
veintitrés votos a favor; Presidenta: quienes estén por la negativa de
su aprobacion sirvanse a manifestar su voluntad de manera

econdmica; Secretaria: resultado de la votacién, cero votos en

71



contra; Presidenta dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara
aprobada la propuesta por mayoria de votos. En consecuencia, se
dispensa la lectura del acta de esta Sesion Extraordinaria Publica y se

tiene por aprobada en los términos en que se desarroll. - - - -------

Presidenta: Se pide a todos los presentes ponerse de pie y expresa:
Siendo las dieciséis horas con treinta y ocho minutos del cinco de
marzo de dos mil diecinueve, se declara clausurada esta Sesion
Extraordinaria Publica, que fue convocada por la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso
del Estado. Levantandose la presente en términos de los articulos 50
fraccion 11l y 104 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo,

y firman las ciudadanas diputadas secretarias que autorizan y dan fe. -

C. José Maria Méndez Salgado C. Leticia Hernandez Pérez
Dip. Secretario Dip. Secretaria
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