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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES,
GOBERNACION Y JUSTICIA Y ASUNTOS
POLITICOS.

.\-:FC!«FTA A—“h\‘IENTA.m
HONORABLE ASAMBLEA: "

A la Comision que suscribe le fue turnado el expediente
parlamentario LXIII 033/2019, el cual contiene el oficio No. D.G.P.L.
64-11-3-438, de fecha catorce de febrero del afio en curso, que presento
la Diputada Ma. de los Dolores Padierna Luna, Vicepresidente de |la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, que
contiene el Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las Entidades
Federativas, para que realicen las reformas necésarias a los Cddigos
Civiles locales y leyes aplicables, para que se garantice el derecho al
cambio de nombre y a la adecuacion de los registros publicos y de los
documentos de identidad, a través del procedimiento administrativo ante
el Registro Civil correspondiente, conforme a la identidad de género auto-

percibida de las personas.

En cumplimiento a la determinacion de la Presidencia de la Mesa
Directiva, por cuanto hace al desahogo del turno correspondiente; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, 80, 81 y 82 fraccion XX,
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 35, 36, 37 fraccion XX y 124 del
Reglamento Interior del Congreso, se procede a dictaminar con base en

el siguiente:
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RESULTANDDO

UNICO. Con el oficio descrito al inicio de este Dictamen la
promovente anexa copia del Acuerdo emitido el trece de diciembre del dos
ml dieciocho, mediante el cual se presenta el Acuerdo por el que se
exhorta a los Congresos de las Entidades Federativas, para que realicen
las reformas necesarias a los Cddigos Civiles locales y leyes aplicables,
para que se garantice el derecho al cambio de nombre y a la adecuacion
de los registros publicos y de los documentos de identidad, a través del
procedimiento administrativo ante el Registro Civil correspondiente,
conforme a la identidad de género auto-percibida de las personas; para
motivar el mismo, se expresaron los argumentos que prosiguen:

“..el Estado mexicano esta obligado por el articulo primero de la
Constitucion Politica, a ‘promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad’; asi como ‘prohibir toda
discriminacion por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condiciéon social, las condiciones de salud, la religién,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra

que atente contra la dignidad humana’.”

“..Uno de los sectores de la poblacién que son objeto directo de estos
derechos trabajados en el aletargamiento de la conciencia social, es la

poblacién de la diversidad sexual.”
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“..en el afno 2015, la entonces Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
modificé el Coédigo Civil para el Distrito Federal, para que cualquier
ciudadano que asi lo deseara, pudiera cambiar su nombre o identidad

sexual de manera sencilla y sin necesidad de un juicio.”

“...en sesion de ‘17 de octubre de 2018, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) resolviéo a propuesta de |la Ministra
Norma Lucia Pifa Hernandez, en amparo en revision 1317/2017; [...]
derivado de una negativa a dar tramite a una solicitud formulada ante el
Registro Civil de un Municipio del Estado de Veracruz para que se
modificara el acta de nacimiento de la persona solicitante con motivo de
una reasignacion sexogenérica (adecuacion tanto del nombre como el dato

relativo al género)’...".

“Al respecto, se precis6 que el cambio de nombre y en general la
adecuacion de los registros publicos y de los documentos de identidad
para que éstos sean conformes a la identidad de género auto-percibida
constituye un derecho protegido tanto por la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos como por la Constitucion, pues la adecuacion de la
identidad de género permite garantizar el libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a la identidad, el derecho a la privacidad, el
reconocimiento de la personalidad juridica y el derecho al nombre, por lo
que los Estados tienen la obligacion de reconocer, regular y establecer los

procedimientos adecuados para tal fin.”
“"De esta forma, en dicha propuesta, ‘la Primera Sala concluyé que el

procedimiento idéneo debe cumplir con los siguientes cinco requisitos:
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a) Deben estar enfocados a la adecuacién integral de la identidad de
género auto-percibida;

b) Deben estar basados Unicamente en el consentimiento libre e
informado del solicitante sin que se exijan requisitos como
certificaciones médicas y/o psicolégicas y otros que puedan resultar
irrazonables o patologizantes;

c) Deben ser confidenciales, ademas, los cambios, correcciones o
adecuaciones en los registros y los documentos de identidad no
deben reflejar los cambios de conformidad con la identidad de
género pero deben tomarse medidas a fin de evitar defraudar a
terceros;

d) Deben ser expeditos, y en la medida de lo posible, deben tender a
la gratuidad; y

e) No deben exigir acreditacion de operaciones quirdrgicas y/o

hormonales.”

Con los antecedentes descritos, la comision dictaminadora emite los

siguientes:
CONSIDERANDOS

I. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, “Las
resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes, Decretos

o Acuerdos...”
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Es congruente con el texto Constitucional, lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,

al prescribir los mismos términos.

En las fracciones I y VII del articulo 38 del Reglamento Interior del
Congreso Estatal se prevén las atribuciones genéricas, de las comisiones
ordinarias del Poder Legislativo Local, para "“recibir, tramitar y
dictaminar oportunamente los expedientes parlamentarios vy
asuntos que les sean turnados”, asi como para “cumplir con las
formalidades legales en la tramitacidn y resolucion de los asuntos

que les sean turnados”; respectivamente.

Con los preceptos descritos, es de concluirse que este Congreso del
Estado, y en lo particular la Comision suscrita es competente para analizar

y estudiar el asunto que nos ocupa, materia de este dictamen.

II. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo primero reconoce que "Todos los seres humanos nacen libres
e iguales en dignidad y derechos..”; es decir, cada persona tiene
derecho a ser valorado como un sujeto individual y social, en igualdad

de circunstancias, con sus caracteristicas y condiciones particulares.

La sociedad mexicana se encuentra en constante evolucion y
desarrollo, por lo que la conciencia colectiva cambia con frecuencia; esto
genera la aparicién de diversos grupos sociales con valores, practicas y
tendencias similares; dichas comunidades demandan la proteccion vy
reconocimiento de sus derechos con la finalidad de evitar su segregacion

y/o discriminaciéon del resto de la poblaciéon. Lo anterior nos lleva a
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reconocer derechos y obligaciones, pero también nos obliga a asumir el

valor de la pluralidad y la diversidad como irrenunciable.

Durante las Ultimas décadas, en México han surgido distintos
movimientos que buscan reivindicar derechos para una diversidad de
sectores sociales, uno de ellos es el denominado movimiento LGBT; es
decir, el conformado por lesbianas, gays, bisexuales y transexuales,
entre otros, quienes reclaman el pleno reconocimiento de los mismos
derechos civiles y humanos de los cuales gozan constitucionalmente

todos los mexicanos sin excepcion.

Las actas de nacimiento son el primer documento del que se deriva
el resto del acervo documental de nuestra vida; contiene el dia, la hora
y el iugar del nacimiento, el sexo, el nombre o nombres, los apellidos de
los padres en el orden que de comun acuerdo determinen, o los que le
corresponda, la mencién de si se presenta vivo o muerto, la impresion

dactilar y la Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién.

Salvo excepciones, un bebé nace con un sexo bien definido
genitalmente (seglin sus caracteristicas estrictamente bioldgicas), de
hombre o mujer, mas tarde, él mismo determinara por construirse dentro
del género femenino o masculino. El sexo es el conjunto de
caracteristicas fisicas, genéticas, anatdmicas y hormonales de una
persona; tratdndose del ser humano, es usual considerar la division en
hombre-mujer como categorias Unicas reciprocamente excluyentes, pero
entre ambas puede darse una categoria intermedia patologica
(intersexualidad) y otra no patoldogica (transexualidad). Por otra parte el

género, en cambio, es una construccion social e histérica que, basada
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en algunos aspectos del sexo, clasifica a los seres humanos en dos
grupos: masculino y femenino; entonces se entiende que la “identidad
de género”, es la percepcién o conviccion personal de pertenecer al

género masculino o femenino o a ninguno.

Atendiendo a los principios de igualdad y de no discriminacién en el
disfrute y ejercicio de los derechos humanos, aplicandolos en favor de
las personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transgenéricas y
transexuales; se les debe de garantizar su derecho a cambio de nombre
y a la adecuaciéon de los registros publicos y de los documentos de
identidad, a través del procedimiento administrativo ante el Registro
Civil correspondiente, conforme a la identidad de género auto-percibida
de las personas.

La Ciudad de México es precursora en establecer el procedimiento
para la modificacion del acta de nacimiento conrrelaci()n al cambio de
nombre y sexo atendiendo a la identidad de género auto-percibida de las
personas. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo
135 Bis parrafos primero y tercero del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal, que a la letra sefialan “...Pueden pedir el levantamiento de
una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento de la
identidad de género, previa la anotacion correspondiente en su
acta de nacimiento primigenia, las personas que requieran el
reconocimiento de su identidad de género.. Se entendera por
identidad de género la conviccion personal e interna, tal como
cada persona se percibe asi misma, la cual puede corresponder o

no, al sexo asignado en el acta primigenia...".

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 01 (246) 466 60 82



CONGRESO DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE TLAXCALA
LXIIl LEGISLATURA

TLAXCALA

%2019, Conmemoracion de los 500 afios de mestizaje”

III. La Constitucion Politica de los Estados Uniﬂdos Mexicanos, en el
ultimo parrafo del articulo 1 estipula que “Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas”.

IV. Por su parte la Constitucion Politica del Estado libre y soberano
de Tlaxcala en su articulo 14 establece en su primer parrafo que “En el
Estado de Tlaxcala todas las personas gozaran de los derechos
humanos que se garantizan en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion, instrumentos
internacionales incorporados al orden juridico mexicano y leyes
secundarias. Su ejercicio implica deberes correlativos de respeto a
los derechos de los demas y de solidaridad a la familia, a los
sectores vulnerables, a la sociedad y al Estado”; y en su ultimo
parrafo sefiala que “Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

V. En esa tesitura el articulo 3 de la Ley para Prevenir y Erradicar
la Discriminacion en el Estado de Tlaxcala, al igual que la Constitucidn

federal y la local prohibe cualquier forma de discriminaciéon, definiendo a
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la misma como “..toda diStinci(’m, exclusion, rechazo o restriccion,
que por accion u omision, con intencidn o sin ella, y sin motivo o
causa que sea racionalmente justificable produzca el efecto de
privar de un bien, de anular, menoscabar o impedir tanto los
derechos o libertades, como la igualdad real de oportunidades y de
trato, de las personas, de minorias, grupos o colectividades, sea
por motivo de su origen étnico, nacionalidad, raza, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdmica, de salud, embarazo,
lengua, religion opiniones, identidad o filiacion politica,
preferencias sexuales, identidad de género, estado civil o
cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de

oportunidades de las personas..”.

VI. El Cdédigo Civil para el Estado libre y soberano de Tlaxcala, en
su articulo 640 Ter fraccion I inciso a), permite la rectificacion
administrativa en las actas de nacimiento cuando el registrado ha utilizado
un nombre propio diverso al asentado en el acta y solicita ajustarlo de
acuerdo a la realidad social, sin que se afecte su filiacion y no se

involucren los apellidos.

VII. Los integrantes de la Comision que suscribe coinciden con la
Diputada Ma. de los Dolores Padierna Luna, Vicepresidente de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién al proponer
las reformas necesarias a los Codigos Civiles locales y leyes aplicables,
para que se garantice el derecho al cambio de nombre y a la adecuacion
de los registros publicos y de los documentos de identidad, a través del

procedimiento administrativo ante el Registro Civil correspondiente,
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conforme a la identidad de género auto-pércibida de las personas, con la
finalidad de prevenir la discriminacion atendiendo a la diversidad sexual
y de género de las personas, toda vez que constituye un derecho
reconocido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como garantizar un procedimiento adecuado y eficaz para obtener el
cambio de nombre y en general la adecuacion de los registros publicos y
de los documentos de identidad para que éstos sean conformes a la

identidad de género auto-percibida.

Por los razonamientos anteriormente expuestos esta comisidon se
permite someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legislativa el siguiente:

PROYECTO
DE
ACUERDDO

PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45,
54 fraccion LXII de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 3, 5 fraccion I, 7, 9 fraccion III de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; la Sexagésima Tercera Legislatura se
adhiere a la peticion que hace el Congreso de la Unidn a través de la cual
insta a los Congresos de las Entidades Federativas a efectuar las reformas
necesarias al Cédigo Civil local y leyes aplicables, para que se garantice
el derecho al cambio de nombre y a la adecuacion de los registros publicos
y de los documentos de identidad, a través del procedimiento
administrativo ante el Registro Civil correspondiente, conforme a la

identidad de género auto-percibida y sexo-genéricas de las personas;

10
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trabajo legislativo que iniciara este Honorable Congreso Local con

posterioridad al presente acuerdo.

SEGUNDO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104
fracciones I y XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo, se instruye al
Secretario Parlamentario de esta Soberania para que una vez aprobado
este acuerdo, lo notifique al Honorable Congreso de la Unidén para los
efectos conducentes.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

Dado en la sala de comisiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del
Poder Legislativo en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl a los dos dias

del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.

LA COMISION DICTAMINADORA

DIP. JESUS ROLANDO PEREZ SAAVEDRA
PRESIDENTE

11
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DIP. JOSE LUIS GARRIDO DIP. IRMA YOLANDA GARAY
CRUZ LOREDO
VOCAL

2= .‘. — AANMNG
BIAS CERVANTES

VOCAL

DIP. MARIA ANA BERTHA
MASTRANZO CORONA
VOCAL
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MONTIEL DIP. MARIA ISABEL CASAS

MENESES

VOCAL

DIP. MARIBEL LEON CRUZ

VOCAL

VOCAL

Ultima hoja del acuerdo derivado del expediente parlamentario ndmero
LXIII 033/2019.
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