VERSION ESTENOGRAFICA DE LA VIGESIMA SEPTIMA SESION DEL SEGUNDO PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA
DIECISEIS DE ABRIL DE DOS MIL DIECINUEVE.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con trece
minutos del dieciséis de abril de dos mil diecinueve, en la Sala de Sesiones del
Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo, reunidos los integrantes de
la Sexagésima Tercera Legislatura, con fundamento en el articulo 42 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, asume la Presidencia la Diputada
Maria Felix Pluma Flores; actuando como secretarios los diputados José Maria
Méndez Salgado y Leticia Hernandez Pérez; Presidenta: Se pide a la
Secretaria proceda a pasar lista de asistencia de las y los diputados que
integran la Sexagésima Tercera Legislatura y hecho lo anterior informe con su
resultado; Secretaria: enseguida la Diputada Leticia Hernandez Pérez, dice:
Vigésima Séptima Sesion Ordinaria, dieciséis de abril de dos mil diecinueve,
lista de asistencia Diputada Luz Vera Diaz; Diputada Michaelle Brito Vazquez;
Diputado Victor Castro Lépez; Diputado Javier Rafael Ortega Blancas;
Diputada Mayra Vazquez Veladzquez, Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra,
Diputado José Luis Garrido Cruz; Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl Ilhuicatzi;
Diputada Maria Félix Pluma Flores; Diputado José Maria Méndez Salgado;
Diputado Ramiro Vivanco Chedraui; Diputada Ma. De Lourdes Montiel Cerén;
Diputado Victor Manuel Béaez Loépez; Diputado. Miguel Angel Covarrubias
Cervantes; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo Corona; Diputada Leticia
Hernandez Pérez; Diputado Omar Milton Lopez Avendafio; Diputada Laura
Yamili Flores Lozano; Diputada Irma Yordana Garay Loredo; Diputada Maribel
Ledn Cruz; Diputada Maria Isabel Casas Meneses; Diputada Luz Guadalupe

Mata Lara; Diputada Patricia Jaramillo Garcia; Diputado Miguel Piedras Diaz;



Diputada Zonia Montiel Candaneda; Secretaria ciudadana Diputada Presidenta
se informa que se encuentra presente la mayoria de las y los diputados que
integran la Sexagésima Tercera Legislatura; enseguida la Presidenta dice, en
vista de que existe quérum, se declara legalmente instalada esta sesion, por lo
tanto, se pone a consideracién el contenido del orden del dia, el que se integra
de los siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el
once de abril de dos mil diecinueve. 2. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Acuerdo, por el que se exhorta a las instituciones de educacion superior, con
especialidad en enfermeria y en medicina; las de salud publica; las de
educacion publica; los gobiernos municipales; y las presidencias de comunidad,
gue en el marco de sus competencias, garanticen procesos que permitan la
prestacion del servicio social de pasantes en las presidencias de comunidad;
gue presenta el Diputado José Maria Méndez Salgado. 3. Lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 122 de la Ley de
Aguas del Estado de Tlaxcala; que presenta el Diputado Javier Rafael Ortega
Blancas. 4. Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del
Estado; 5. Asuntos generales; Presidenta dice, se somete a votacion la
aprobacion del orden del dia quienes que estén a favor o en contra de que se
apruebe, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria
informa el resultado de la votacién, siendo veintidés votos a favor, Presidenta:
guienes estén por la negativa de que se apruebe sirvanse a manifestar su
voluntad de manera economica, secretaria, informe de resultado cero en contra;
Presidenta dice de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobado el orden

del dia por mayoriade votoS. - - - = - = - = - == - - - o i oo



Presidenta dice, para desahogar el primer punto del orden del dia, se pide a la
Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la sesion ordinaria,
celebra el once de abril de dos mil diecinueve; en uso de la palabra el Diputado
José Maria Méndez Salgado dice, con el permiso de la mesa, propongo se
dispense la lectura del acta de la sesién ordinaria, celebrada el once de abril de
dos mil diecinueve y, se tenga por aprobada en los términos en que se
desarroll6. Presidenta dice, se somete a votacion la propuesta formulada por el
diputado dada a conocer y, para tal efecto se pide a las y a los diputado José
Maria Méndez Salgado quienes que estén a favor o en contra de que se
apruebe, sirvanse a manifestar su voluntad de manera econémica; Secretaria
informa el resultado de la votacion, siendo veintidés votos a favor, Presidenta,
guienes estén por la negativa sirvanse a manifestar su voluntad de manera
econOmica; Secretaria, resultado de la votacion cero en contra; Presidenta
dice, de acuerdo a la votacion emitida se declara aprobada la propuesta de
mérito por mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
de la sesion ordinaria celebrada el once de abril de dos mil diecinueve y, se

tiene por aprobada en los términos en que se desarrollé. - - - - - - - - - - - - - - - - -

Presidenta dice, para desahogar el segundo punto del orden del dia, se pide al
Diputado José Maria Méndez Salgado, proceda a dar lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Acuerdo, por el gue se exhorta a las instituciones de educacion
superior, con especialidad en enfermeria y en medicina; las de salud
publica; las de educacion publica; los gobiernos municipales; y las
presidencias de comunidad, que en el marco de sus competencias,

garanticen procesos que permitan la prestacion del servicio social de



pasantes en las presidencias de comunidad; enseguida el Diputado José
Maria Méndez Salgado, dice, buenos dias, HONORABLE MESA DIRECTIVA
DE LA LXIll LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA. HONORABLE ASAMBLEA: Con fundamento en
lo establecido por los Articulos: 45; y 54, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tlaxcala; 6; 7; 8; 9, fraccion lll; 10, apartado “B” y 26,
fraccion 1V, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; y
108, fraccion VI, 125, 129 y 130, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado de Tlaxcala. El suscrito, Ciudadano Diputado por el Distrito X: José
Maria Méndez Salgado, integrante de la LXIll Legislatura, del Congreso del
Estado de Tlaxcala; presenta ante esta Soberania, la INICIATIVA CON
PROYECTO DE ACUERDO, por el que: Se Exhorta a: las Instituciones de
Educacién Superior, con Especialidades en Enfermeria y en Medicina, de Nivel
Profesional; las Instituciones de Salud Publica; las Instituciones de Educacion
Pudblica; los Gobiernos Municipales; las Presidencias de Comunidad, en esta
Entidad Federativa; para que en el marco de sus respectivas competencias,
facultades y obligaciones; Garanticen Procesos de Vinculacion Interinstitucional;
gue permitan la prestacion del Servicio Social de Pasantes, bajo el mando de un
médico responsable en las Presidencias de Comunidad del Estado de Tlaxcala;
sustentados en un Convenio de Vinculacion Interinstitucional, entre los
Organismos Publicos, antes mencionados; Impulsen la Cultura de la Salud
Pudblica y de la Asistencia Social, en Beneficio de la Poblacion Tlaxcalteca; y
Consoliden Mejores Practicas de Desempefio Interinstitucional, Cimentadas en
un Marco Logico. Il.- EXPOSICION DE MOTIVOS. Qué la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en sus Articulos 3° y 5°; la Constitucién



Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en sus Articulos 14, 26,
fracciones V y VI, 29, apartado “B”, 54, fraccion LIl, 91, parrafo tercero; y las
Leyes Mexicanas de Orden Federal y Estatal, en materia de Educacion, Salud y
Municipal, constituyen el marco legal de la Prestacion del Servicio Social de
Pasantes. Qué el Servicio Social de Pasantes, surge con dos propdésitos
fundamentales: vincular a la Comunidad Estudiantil de Nivel Profesional, con su
entorno y devolver en forma de accidn social, los beneficios que recibié durante
su preparacion. Qué los planteamientos iniciales en México, fueron hechos por
estudiantes que luchaban por la autonomia universitaria en 1929 y por maestros
como Antonio Caso. Qué en el area de la salud, principalmente en enfermeria y
medicina, los antecedentes se remontan a casi desde el inicio de los cursos en
las primeras instituciones educativas que los impartieron cuando el Estado,
facilita el uso de las instalaciones hospitalarias y los edificios para la ensefianza.
Qué ésta articulacion de la educacion tedrica en las aulas escolares con la
adquisicion del desarrollo de habilidades y destrezas en los campos clinicos, dio
lugar a que los estudiantes participaran en las actividades operativas del sector,
realizando acciones en favor de la poblacién incluso en tiempos extraescolares.
Qué todo esto, se reforz6 después de 1933, a partir de la reforma de los
programas de ensefianza, efectuados por el Doctor: Valentin Gémez Farias,
para que la docencia médica, estuviera acorde al progreso cientifico y a las
condiciones sociales del pais. Qué a partir de entonces, el gobierno federal y los
de los estados, abrieron las puertas de sus hospitales, para la ensefianza de la
enfermeria y la medicina. Qué en 1934, en el Primer congreso de Profesionistas,
de la Universidad Autbnoma de México, presento una propuesta para que se

realizara el servicio social a nivel nacional, para que los estudiantes se



vincularan con su entorno y pusieran en practica los conocimientos adquiridos
en su formacion universitaria. Qué en el afiol936, puede considerarse el
momento en que se Institucionalizd el Servicio Social de Pasantes, como lo
conocemos en la actualidad. Qué hacia finales del mismo afio, la Universidad
Nacional Autbnoma de México, firma el primer convenio de colaboracion entre la
Escuela Nacional de Medicina y el Departamento de Salud Publica, hoy
Secretaria de Salud, para que los Pasantes de la Carrera de Medicina,
realizaran su Servicio Social de Pasantes. Qué en 1944, se inicia formalmente el
Servicio Social de Pasantes, en el Instituto Politécnico Nacional, incorporandose
a esta mision, las enfermeras; y en cumplimiento a la Ley Reglamentaria del
articulo 50. Constitucional, publicada en 1945, se fueron agregando odontologia
y posteriormente los Pasantes de otras disciplinas. Qué en 1952, por medio de
un decreto del Presidente: Miguel Aleman, vigente a partir del 16 de julio de ese
afio y debido al incremento de egresos de las Escuelas y Facultades de
Medicina, se amplia el Servicio Social de Pasantes, en esta carrera, para que se
realizara en el resto de las Instituciones Gubernamentales y descentralizadas
gue proporcionaban atencion médica, las cuales absorberian al excedente de
estudiantes, que ya no podian ser ubicados en la entonces Secretaria de
Salubridad y Asistencia. Qué en 1954, la UNAM, promovio la creacién de
brigadas multidisciplinarias de Servicio Social de Pasantes y en 1958, el Instituto
Politécnico Nacional, organizo un esfuerzo similar, pero dirigido a las zonas
indigenas y rurales. Qué se observa que el Servicio Social de Pasantes, de las
carreras de la salud, constituye un eje importante de estos proyectos, que
pretenden tener un mejor impacto, a un menor costo, proporcionando ademas,

servicios mas integrales y de mayor calidad. Qué si bien, los logros no han sido



los deseables, es importante seguir implementando modelos que permitan
adecuarlos a las necesidades de la poblacion, para obtener resultados mas
favorables. Qué ante la importancia que cobran los trabajos de esta brigada
estudiantil, el Servicio Social de Pasantes, como lo conocemos en la actualidad,
se vuelve un requisito institucional indispensable, para obtener un titulo
profesional, especialmente para los estudiantes del area de la salud. Qué el 20
de septiembre de 1978, se crea por acuerdo presidencial, la Comisién
Coordinadora del Servicio Social de Estudiantes de las Instituciones de
Educacién Superior: “COSSIES”; cuya funcidon primordial, era elaborar
programas de Servicio Social de Pasantes, que se relacionaran con los
problemas prioritarios del pais. Qué el 30 de marzo de 1981, en el diario oficial
de la federacion, se publica el Reglamento para la prestacion del Servicio Social
de Pasantes, respecto de los estudiantes de las Instituciones de Educacién
Superior, en la Republica Mexicana, el cual establece las bases y lineamientos
para la realizacion de esta actividad, a través del Sistema Nacional de Servicio
Social de Pasantes, con la coordinacion de COSSIES. Qué en el sector salud,
se toman en consideracion puntos esenciales de estos debates y con el
propésito de articular de una mejor manera los esfuerzos entre las instituciones
educativas y de salud, se crea en 1983, la Comision Interinstitucional para la
Formacion de Recursos Humanos para la Salud, instalandose en marzo de
1984, entre otros, el Comité de Ensefianza de Pregrado y Servicio Social de
Pasantes, que tenia entre sus programas de trabajo, la elaboracion de una
propuesta de Reglamento de Servicio Social de Pasantes, para las carreras de
la salud, en el marco de la Ley General de Salud, publicada en el diario oficial de

la federacién el 7 de febrero de 1984 y en la que se sustituy6 a la Secretaria de



Salubridad y Asistencia, por la Secretaria de Salud. Qué la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior: “ANUIES”, también ha
trabajado el capitulo del Servicio Social de Pasantes, vinculando a estudiantes,
y como resultado de la XXIIl Reunién, se establecio el convenio entre dicha
Asociacion y el Gobierno Federal, en materia de colaboracion, en el marco del
Programa Nacional de Solidaridad y en la VI Reunién del Consejo de
Universidades Publicas e Instituciones. Qué Afines, los Rectores asistentes,
definieron al Servicio Social de Pasantes, como: "el conjunto de actividades
tedrico-practicas de caracter temporal y obligatorio que contribuyen a la
formacion integral del estudiante y que le permiten, al aplicar sus conocimientos,
destrezas y aptitudes, comprender la funcion social de su perfil académico,
realizando actividades educativas, de investigacion, de asistencia, de difusion,
productivas, de desarrollo tecnolégico, econémico y social, en beneficio de la
sociedad". Qué en este instrumento, firmado en 1990, las Instituciones de
Educacién Superior, se comprometen a orientar las acciones del Servicio Social
de Pasantes, para constituirse en un mecanismo de impulso al desarrollo
productivo y social del pais. Qué en la actualidad, se enfatiza que: “La
educacion media superior, la educacion superior y la formacién para el trabajo,
con las particularidades que les son propias, deben estar orientadas al logro de
las competencias que se requieren para el desarrollo democratico, social y
economico del pais”. Qué la preparacion de la Comunidad Estudiantil, para una
insercion y desempefio laboral exitosos, es una exigencia adicional. Qué la
pertinencia de los estudios, implica preparar a mujeres y hombres, para
desempefiarse en empleos mas productivos y mejor remunerados, o bien como

emprendedores, en contextos social, laboral y tecnolégicamente cambiantes.



Qué uno de sus objetivos es: fortalecer la calidad y pertinencia de la educacion
media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al
desarrollo de México. Qué como estrategia para alcanzar dicho objetivo, se
insiste en apoyar los Proyectos de Tesis Profesional y de Servicio Social de
Pasantes, orientados a la mayor y mejor: calidad en el servicio; productividad;
competitividad; innovacion tecnoldgica; y procesos de mejora continua; en
corresponsabilidad del ejercicio y/o desempefo profesional que demanda la
sociedad contemporanea y su problematica comun. Qué el Servicio Social de
Pasantes, a 82 afios de su instauracién, requiere de un consenso que actualice,
dé armonia y congruencia, a la Reglamentacién actual. Qué es apremiante que
las Instituciones de Educacién Superior y las Instituciones de Salud,
particularmente en esta Entidad Federativa, celebren convenios de colaboracién
con el objeto: no sélo de regular el Servicio Social de Pasantes, tanto de
Enfermeria, como de Medicina, que acuden a ellas; sino que también permitan
su vinculacion directa, asi como bajo el mando y supervision de un médico
responsable en las Presidencias de Comunidad, en el Estado de Tlaxcala; de
cara a impulsar y fortalecer la Cultura de Salud Publica y de la Asistencia Social,
en beneficio de la Poblacién que mas lo necesita, para mejorar su salubridad
fisica e intelectiva; asi mismo que existan las condiciones e instalaciones
necesarias para el desempefio de la funcién del pasante en su ramo de
enfermeria o medicina. Qué el Servicio Social de Pasantes, es considerado
como la etapa final en la preparacion de las Enfermeras y de los Médicos; es sin
lugar a dudas, uno de los mas significativos momentos profesionales, que se le
presentan a la Comunidad Estudiantil de nivel Profesional; para vincular su

entorno y su practica, con las necesidades en materia de Salud Publica, ser una



herramienta excelente para el desarrollo profesional y social; concibiéndolo
como apoyo, conocimiento, aprendizaje, trabajo, responsabilidad, experiencia,
practica y socializacion; y de estudiar en una realidad, concreta, problemas que
afectan en cualquiera de los eslabones de la Asistencia Social y de la Cultura de
la Salubridad para Beneficio y Dignificacion de las Personas; ademas de crear,
buscar y generar soluciones, cuyos resultados generen y enriqguezcan el
conocimiento de la préctica de los prestadores de Servicio Social de Pasantes.
Qué el Servicio Social de Pasantes, surge con dos propdsitos fundamentales:
vincular a los candidatos a Enfermera o a Médico, Profesionales, con su
entorno; y devolver en forma de accién y asistencia social, los beneficios que
recibié durante su preparacion. Por lo antes fundado y motivado; y con el debido
respeto a esta Honorable Asamblea; es que se somete a la consideracion de
esta Soberania, la presente Iniciativa como: PROYECTO DE ACUERDO.
PRIMERO. Con fundamento en lo establecido por los Articulos: 45; y 54, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 6; 7; 8; 9, fraccidon
[ll; 10, apartado “B”, inciso lll; y 26, fraccion IV, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; y 108, fraccién VI, 125, 129 y 130, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala. El suscrito,
Ciudadano Diputado por el Distrito X: José Maria Méndez Salgado, integrante
de la LXIIl Legislatura, del Congreso del Estado de Tlaxcala; presenta ante esta
Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE ACUERDO, por el que: Se
Exhorta a: las Instituciones de Educacion Superior, con Especialidades en
Enfermeria y en Medicina, de Nivel Profesional; las Instituciones de Salud
Pulblica; las Instituciones de Educacién Publica; los Gobiernos Municipales; las

Presidencias de Comunidad, en esta Entidad Federativa; para que en el marco
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de sus respectivas competencias, facultades y obligaciones; Garanticen
Procesos de Vinculacion Interinstitucional; que permitan la prestacion del
Servicio Social de Pasantes, bajo el mando de un médico responsable en las
Presidencias de Comunidad del Estado de Tlaxcala; asi mismo existan las
condiciones de las instalaciones para el desempefio de la funcion que
desempefie en su ramo ya sea de enfermeria o de medicina; sustentados en un
Convenio de Vinculacién Interinstitucional, entre los Organismos Publicos, antes
mencionados; Impulsen la Cultura de la Salud Publica y de la Asistencia Social,
en Beneficio de la Poblacion Tlaxcalteca; y Consoliden Mejores Practicas de
Desempefio Interinstitucional, Cimentadas en un Marco Logico. SEGUNDO. Con
fundamento en el Articulo 104 fraccién Xlll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala, se instruye al Secretario Parlamentario, para
gue comunique el presente Acuerdo, a las Partes Involucradas, Referidas en
este Punto de Acuerdo, en su Parrafo Tercero, del Presente Exhorto.
TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo, en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala. CUARTO. EIl presente Exhorto, entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
ATENTAMENTE. MTRO. JOSE MARIA MENDEZ SALGADO. DIPUTADO DE
LA LXII LEGISLATURA. Es cuanto sefiora Presidenta. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asume la
Primera Secretaria la Diputada Ma de Lourdes Montiel Ceron; asimismo, se
incorpora a la sesion la Diputada Mayra Vazquez Veladzquez; Presidenta dice,
de la iniciativa dada a conocer, turnese a las comisiones unidas de Salud y, a la
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, andlisis y

dictamen correspondiente. - - - - - - - - - - - - s oo oo oo
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Presidenta dice, para desahogar el tercer punto del orden del dia, se pide al
Diputado Javier Rafael Ortega Blancas, proceda a dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 122 de la Ley de
Aguas del Estado de Tlaxcala; enseguida el Diputado Javier Rafael Ortega
Blancas, dice: buenos dias, con el permiso de la Mesa, con el permiso de mis
compafieros, Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Ley de Aguas del
Estado de Tlaxcala. DIP. MAYRA VAZQUEZ VELAZQUEZ. PRESIDENTA DE
LA MESA DIRECTIVA DEL. DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
TLAXCALA. HONORABLE ASAMBLEA. Quien suscribe, Diputado Javier
Rafael Ortega Blancas, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 46 fraccidon | y 48 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 9 fraccion | y 10 apartado A,
fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; 114
y 116 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, me permito
someter a la consideracion y, en su caso, aprobacion de esta Soberania, la
presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo
122 de la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, lo anterior conforme a la
siguiente exposicion de motivos: EXPOSICION DE MOTIVOS. 1.- El articulo 115
constitucional regula el marco relativo a la facultad de iniciativa de los
Municipios, en materia de ingresos municipales, al disponer: "Articulo 115. Los
Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisiéon territorial y de su

organizaciéon politica y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases
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siguientes: "Los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a
las Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. "Las Legislaturas de los Estados aprobaran las Leyes de
Ingresos de los Municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los Ayuntamientos con base en
sus ingresos disponibles, Situacion que se replica en los articulos 54, fraccion
Xll 'y 93, parrafo segundo de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, que establecen: "Articulo 54. Son facultades del
Congreso: Xll.- Expedir las leyes tributarias y hacendarias del Estado. Expedir
las leyes de ingresos para los municipios. Los ayuntamientos pueden, con la
oportunidad debida, proponer la iniciativa de su respectiva ley de ingresos.
ARTICULO 93.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
propondran al Congreso las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria. 2.- De la lectura e interpretacion armonica de los
preceptos constitucionales antes citados, en relacion a la creacion de leyes de
ingresos municipales, se advierte la existencia de dos facultades fundamentales
gque no son compartidas, pues son ejercidas por distintos entes: a. Los
Municipios tiene la facultad constitucional de proponer a la Legislatura Local, las
cuotas y tarifas aplicables que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones o ingresos municipales; b. El Congreso Local tiene la facultad de

aprobar y expedir las Leyes de Ingresos de los Municipios; Asi, conforme al
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marco constitucional actual, los Municipios solo tiene la competencia
constitucional para proponer las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, y la Legislatura Local, tiene competencia para tomar la
decision final sobre tal propuesta al aprobar las Leyes de Ingresos. Lo anterior
es acertado y se sustenta en la Tesis 1a. CXI/2010, dictada por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: "HACIENDA
MUNICIPAL. PRINCIPIOS, DERECHOS Y FACULTADES EN ESA MATERIA,
PREVISTOS EN EL ARTICULO 115, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS?”, tesis en cuyos incisos f)
y g), para efectos de lo que interesa en esta iniciativa, esencialmente establecio
gue: f) los ayuntamientos tienen facultad constitucional, para que en el ambito
de su competencia propongan a la legislaturas estatales las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, g) la facultad de las
legislaturas estatales para aprobar las leyes de ingresos de los municipios. En
tal orden de ideas, el proceso legislativo de leyes fiscales municipales se ubica
como una potestad tributaria de colaboracion, porque los Ayuntamientos tienen
la facultad de proponer a las Legislaturas Estatales las cuotas y tarifas
aplicables a los impuestos, derechos y contribuciones de mejoras, a través de
sus iniciativas de leyes de ingresos, y las Legislaturas Estatales, por su parte,
tienen competencia para tomar la decision final sobre estos aspectos, cuando

aprueben dichas leyes. 3.- De entre las contribuciones municipales que se
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deben considerar en la propuesta de ley de ingresos que presenta el Municipio,
se encuentra las denominadas “derechos”. Los derechos son una especie del
género contribuciones, que tiene su causa en la recepcion de lo que
propiamente se conoce como una actividad de la Administracion Publica,
individualizada, concreta y determinada, con motivo de la cual, se establece una
relacion singularizada entre la Administracién y el usuario, que justifica el pago
del tributo. Al respecto, el articulo 2 fraccion IV del Cddigo Fiscal de la
Federacion, dispone que los “Derechos son las contribuciones establecidas en
Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados cuando en este Udltimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.” Por su
parte, el articulo 11 del Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios, establece que los derechos son las contraprestaciones establecidas
en las disposiciones legales respectivas, por el uso de bienes de dominio
publico o por los servicios que prestan el Estado o los municipios, en sus
funciones de derecho publico. En tal sentido, los ingresos vinculados con la
prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable, alcantarillado
y saneamiento, constituyen contribuciones en su modalidad de derechos, dado
gue las cantidades que se perciben por tales servicios, son una contraprestacion
por los servicios prestados por el Municipio en sus funciones de derecho

publico, incluso cuando se prestan por organismos descentralizados. Lo anterior
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es asi, pues tal naturaleza deriva de lo establecido en el articulo 115 fraccion Ili
de la Constitucion Federal, el cual, establece que los Municipios tendran a su
cargo las funciones y servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales. Entonces, atento a lo
mandatos constitucionales descritos, es claro que si los Municipios tienen
facultad de proponer al Congreso las cuotas y tarifas aplicables para el cobro de
los ingresos o contribuciones municipales, entre las cuales, se ubican los
derechos por la prestacion del servicio publico de agua potable, drenaje y
alcantarillado, resulta inobjetable que las cuotas y tarifas para el cobro de tales
derechos deben estar previstos en la Ley de Ingresos de cada Municipio que
apruebe el Congreso Local, y no en un instrumento normativo de carécter
Municipal. 4. En el caso concreto, el articulo 122 de la Ley de Aguas del Estado
de Tlaxcala, publicada el 22 de diciembre del 2009, establece que los derechos
por la prestacibn de los servicios de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y saneamiento se pagaran conforme a las cuotas y tarifas que
aprueben los propios Ayuntamientos. Se cita el articulo en cuestion: Ley de
Aguas del Estado de Tlaxcala. Articulo 122. Los organismos operadores,
elaboraran el proyecto de tarifas correspondientes a la prestacion de los
servicios previstos en la presente Ley, y lo someterdan a consideracion del
Ayuntamiento para su aprobacion; poniendo de conocimiento al Congreso del
Estado, y hecho esto, se realice su publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado. Para la elaboracion del proyecto de tarifas se realizaran
los estudios necesarios, tomando en consideracion la situacion socioeconomica
en cada una de las zonas geograficas en el Estado, el costo de operacion,

administracion, depreciacion de activos fijos, rehabilitaciéon y mantenimiento o
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mejoramiento de los servicios prestados. De lo anterior se puede advertir que el
articulo 122 de la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, otorga a los
Ayuntamientos la facultad de aprobar directamente las cuotas y tarifas de
derechos por los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
suministro o transportacion de agua potable y le fija un procedimiento para ello.
Situaciéon que es contraria al texto constitucional pues, como ya se vio, los
Ayuntamientos tienen la facultad so6lo de proponer las tarifas aplicables para el
pago de los derechos por el suministro de agua a la Legislatura Estatal, pero no
de crearlas ni establecerlas por si mismos y ante los usuarios. Esto es, los
aspectos técnicos en la fijacion de la tarifa para el pago del agua se pueden
contener en la propuesta que el Ayuntamiento haga a la Legislatura Local para
el establecimiento de las cuotas tarifarias, incluso, proponerlas, pero la
atribucion de aprobarlas no es de los Ayuntamientos sino del Congreso Local.
5.- Por lo que se ha venido exponiendo, no existe justificacion constitucional
para que el articulo 122 de la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, asi como
diversos articulos de leyes de Ingresos municipales de Tlaxcala, para el ejercicio
fiscal2019, faculte a los Ayuntamientos para aprobar por si mismos las tarifas
aplicables para el pago de los derechos por el suministro de agua potable y
alcantarillado, dado que no se ajustan a los principios de jerarquia de leyes y
supremacia constitucional, pues debemos partir de la base de que la
Constitucion es la Norma Suprema y las leyes locales se deben ajustar a los
mandatos constitucionales que se han citado en esta iniciativa. 6.- No obstante
lo anterior, aproximadamente el 58% de los Ayuntamientos del Estado de
Tlaxcala contemplan en sus Leyes de Ingresos Municipales las tarifas

correspondientes, y el resto han aprobado los decretos que establecen las
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cuotas y tarifas de los servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado, en los
gue muchas veces se establecen incrementos en las tarifas sin un estudio
técnico y socioeconémico que lo justifique, y sin que el Congreso del Estado
ejerza su facultad constitucional de aprobar tales derechos fiscales y sin que
valide que, en los incrementos respectivos se respeten los principios de
proporcionalidad, de equidad y legalidad tributaria, de modo que la aprobacion
de tal contribucion por parte de los Ayuntamientos y lo previsto en el numeral
122 de la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala, se apartan de la regularidad
constitucional. 7.- En resumen, la presente iniciativa busca que el cobro de
derechos de agua potable, alcantarillado y saneamiento se ajusten a la
regularidad constitucional para evitar la arbitrariedad en cuanto a que sea el
mismo ente el que defina y cobre tal contribucion, puesto que la Carta Magna en
la fraccion IV del articulo 115, establece un proceso legislativo sui generis de
dialogo argumentativo entre el Municipio y la Legislatura Local, en torno a los
ingresos municipales, en beneficio de los contribuyentes. Por lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado, someto a consideracion del Pleno de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con: PROYECTO DE ACUERDO. ARTICULO
UNICO.- Se reforma el articulo 122, de la Ley de Aguas del Estado de Tlaxcala,
para quedar como sigue: Articulo 122.- Los organismos operadores, elaboraran
el proyecto de tarifas correspondientes a la prestacion de los servicios previstos
en la presente Ley, y lo someteran a consideracion del Ayuntamiento para su
validacion a mas tardar el dltimo dia habil del mes de agosto del afio previo a su
entrada en vigor, el proyecto de tarifas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, debera incluirse en la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal que

se remita al Congreso del Estado en la fecha que establece el Cddigo
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Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, para su analisis,
discusion, modificacién, y en su caso, aprobacion. Para la elaboracion del
proyecto de tarifas se realizardn los estudios necesarios, tomando en
consideracion la situacion socioeconomica en cada una de las zonas
geograficas en el Estado, el costo de operacion, administracion, depreciacion de
activos fijos, rehabilitacion y mantenimiento o mejoramiento de los servicios
prestados, dichos estudios deberan entregarse conjuntamente con la iniciativa
de Ley de Ingresos Municipal que se remita al Congreso del Estado.
TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado. ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se
oponga al contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del Palacio
Juérez, Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los ocho dias del mes de
abril del afio dos mil diecinueve. DIPUTADO JAVIER RAFAEL ORTEGA
BLANCAS. Presidenta dice, de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las
comisiones unidas de Recursos Hidraulicos y, a la de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, andlisis y dictamen

correspondiente. - - - - - - - - - - - - - s e oo oo

Presidenta dice, Para continuar con el siguiente punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia recibida por este
Congreso; enseguida la Diputada Leticia Hernandez Pérez,
CORRESPONDENCIA 16 DE ABRIL DE 2019. Oficio que dirige Héctor
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Romero Bolafios, Magistrado Presidente de la Sala Regional IV Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a traves
del cual informa de la elecciéon del Magistrado Presidente de la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Oficio que dirige el
Lic. Antonio Cisneros Tuxpan, Secretario del Ayuntamiento de San Lorenzo
Axocomanitla, a través del cual informa que el Sindico y Regidores del
Ayuntamiento se han negado recibir documentacion propia de cuestiones
administrativas, asi como documentos en los cuales la Presidenta Municipal los
cita a diversas Sesiones de Cabildo. Oficio que dirigen los Secretarios de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Durango, a través del cual exhortan
a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para que en uso de sus
facultades modifiqguen la Ley del Sistema de Horario y el Decreto por el que se
establece el horario estacional, que se aplicaran en los Estados Unidos
Mexicanos y a los Congresos Locales para que se adhieran al referido punto de
acuerdo en beneficio de sus estados. Escrito que dirigen Padres de Familia de
la Escuela Emiliano Carranza de la Comunidad de San Lucas Tlacochcalco,
perteneciente al Municipio de Santa Cruz Tlaxcala, a través del cual solicitan la
intervencién de esta Soberania para darle solucion a los problemas suscitados
en dicha institucion. Escrito que dirige la Mtra. Maria de Jesus Avila Vazquez, a
través del cual informa de las anomalias y atropellos en contra de la Delegacion
D-1-15. Escrito que dirige Saul Cano Hernandez, a través del cual solicita copia
certificada de todo lo actuado en relacion al oficio PMP/DP/15-354 de fecha dos
de septiembre de dos mil quince con todos sus anexos y del Informe de
Resultados de la Revisién y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del

Municipio de Panotla del ejercicio fiscal 2014. Escrito que dirige Teresa Conde
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Juéarez, vecina del municipio de Chiautempan, Tlax., a través del cual informa
que ya se resolvio el juicio de amparo 757/2018-1, interponiendo recurso de
revision en contra de la sentencia, por lo tanto el acuerdo aprobado por esta
Soberania en sesion de once de diciembre de dos mil dieciocho, no se ve
afectado por la determinacién de la autoridad judicial. Presidenta dice, de la
correspondencia recibida con fundamento en la fraccion VIl del articulo 48 de la
Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Del oficio que dirige el
Magistrado Presidente de la Sala Regional IV Circunscripcién Plurinominal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; se ordena al Secretario
Parlamentario acuse de recibido y de enterada esta Soberania. Del oficio
gue dirige el Secretario del Ayuntamiento de San Lorenzo Axocomanitla;
tarnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su atencion. Del oficio
gue dirigen los secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de
Durango; turnese a las comisiones unidas de Desarrollo Humano y Social y,
a la de Salud, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente. Del
escrito que dirigen padres de familia de la Escuela Emiliano Carranza de la
Comunidad de San Lucas Tlacochcalco; tarnese a la Comision de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su atencidon. Del escrito que dirige la
Mtra. Maria de Jesls Avila Vazquez; tirnese a la Comisién de Educacion,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, para su atencion. Del escrito que dirige Saul
Cano Hernandez; se ordena al Secretario Parlamentario dé respuesta a lo
solicitado. Del escrito que dirige Teresa Conde Juarez; turnese a la Comision
de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos,

para su atenCiON. = - = - = = = == = - o e e oo
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Presidenta, dice: Pasando al ultimo punto del orden del dia, se concede el uso
de la palabra a las y los diputados que quieran referirse a asuntos de carécter
general. No habiendo alguna Diputada o Diputado que hiciese uso de la palabra,
se procede a dar a conocer el orden del dia de la siguiente sesion, 1. lectura de
la sesion anterior, 2. lectura de la correspondencia recibida por este congreso
del estado, 3. asuntos generales, agotado el orden del dia, siendo las diez horas
con cincuenta y dos minutos del dia dieciséis de abril de dos mil diecinueve,
se declara clausurada esta sesion y se cita para la proxima que tendra lugar el
dia veintitrés de abril del afio en curso, en esta misma Sala de Sesiones del
Palacio Juérez, Recinto Oficial del Poder Legislativo a la hora sefialada en el
Reglamento. Se pide a las y a los diputados permanezcan en sus lugares para
llevar a cabo la sesion extraordinaria publica, convocada para este dia.
Levantandose la presente que firma la Presidenta ante los secretarios que

autorizanydanfe. ------------------- o oo

C. José Maria Méndez Salgado C. Leticia Hernandez Pérez
Dip. Secretario Dip. Secretaria

C. Ma de Lourdes Montiel Ceron
Dip. Prosecretaria
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