VERSION ESTENOGRAFICA DE LA VIGESIMA OCTAVA SESION DEL
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA SEXAGESIMA
TERCERA LEGISLATURA, CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DE ABRIL DE
DOS MIL DIECINUEVE.

En la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, siendo las diez horas con
doce minutos del veintitrés de abril de dos mil diecinueve, en la Sala
de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial del Poder Legislativo,
reunidos los integrantes de la Sexagésima Tercera Legislatura, bajo la
Presidencia de la Diputada Mayra Vazquez Velazquez; actuando
como secretarios los diputados José Maria Méndez Salgado y Leticia
Herndndez Pérez; Presidenta: Se pide a la Secretaria proceda a
pasar lista de asistencia de las y los diputados que integran la
Sexagésima Tercera Legislatura y hecho lo anterior informe con su
resultado; enseguida la Diputada Leticia Hernandez Pérez, dice:
Vigésima Octava Sesioén Ordinaria, veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, lista de asistencia: diputada Luz Vera Diaz; Diputada
Michaelle Brito Vazquez; Diputado Victor Castro Lopez; Diputado
Javier Rafael Ortega Blancas; Diputada Mayra Vazquez Velazquez;
Diputado Jesus Rolando Pérez Saavedra; Diputado José Luis Garrido
Cruz; Diputada Ma. Del Rayo Netzahuatl llhuicatzi; Diputada Maria
Felix Pluma Flores; Diputado José Maria Méndez Salgado; Diputado
Ramiro Vivanco Chedraui; Diputada Ma. de Lourdes Montiel Cerdn;
Diputado Victor Manuel Baez LoOpez; Diputado. Miguel Angel
Covarrubias Cervantes; Diputada Maria Ana Bertha Mastranzo
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Lopez Avendano; Diputada Laura Yamili Flores Lozano; Diputada Irma
Yordana Garay Loredo; Diputada Maribel Le6n Cruz; Diputada Maria
Isabel Casas Meneses; Diputada Luz Guadalupe Mata Lara; Diputada
Patricia Jaramillo Garcia; Diputado Miguel Piedras Diaz; Diputada
Zonia Montiel Candaneda; ciudadana diputada Presidenta, se
encuentra presente la mayoria de las y los diputados que integran la
Sexagésima Tercera Legislatura; Presidenta dice: para efectos de
asistencia a esta sesion las y los diputados Maribel Leén Cruz,
Zonia Montiel Candaneda, Maria Isabel Casas Meneses y Miguel
Piedras Diaz, solicitan permiso y la presidencia se los concede en
términos de los articulos 35 y 48 fraccion IX de la Ley Organica del
Poder Legislativo; en vista de que existe quérum, se declara
legalmente instalada esta sesion, por lo tanto, se pone a
consideracion el contenido del orden del dia, el que se integra de los
siguientes puntos: 1. Lectura del acta de la sesion anterior, celebrada
el dieciséis de abril de dos mil diecinueve. 2. Lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Derechos
Linglisticos del Estado de Tlaxcala; que presenta la Diputada Luz
Vera Diaz. 3. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el
gue se expide la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de
Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; que presenta la
Diputada Maria del Rayo Netzahuatl llhuicatzi. 4. Lectura de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan los
parrafos décimo, onceavo y doceavo al articulo 20 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; que presenta el



Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes. 5. Lectura de la
correspondencia recibida por este Congreso del Estado; 6. Asuntos
generales; se somete a votacion la aprobacion del orden del dia v,
para tal efecto se pide a las y a los diputados que estén a favor o en
contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econOmica; se
cumple la orden y la Secretaria: Se informa el resultado de la
votacion, dieciocho votos a favor; Presidenta dice: quiénes estén por
la negativa de su aprobacién, sirvanse manifestar su voluntad de
manera economica; Secretaria: cero votos en contra; Presidenta,
dice: de acuerdo a la votacién emitida, se declara aprobado el orden

del dia por mayoriade votos. - - - - ------------------o -

Presidenta: para desahogar el primer punto del orden del dia, se
pide a la Secretaria proceda a dar lectura al contenido del acta de la
sesion ordinaria, celebra el dieciséis de abril de dos mil diecinueve; el
Diputado José Maria Méndez Salgado dice: propongo se dispense
la lectura del acta de la sesion ordinaria, celebrada el dieciséis de abril
de dos mil diecinueve y, se tenga por aprobada en los términos en
gue se desarroll6. Presidenta: se somete a votacion la propuesta
formulada por el ciudadano Diputado José Maria Méndez Salgado v,
para tal efecto se pide a las y a los diputados que estén a favor o en
contra, se sirvan manifestar su voluntad de manera econdmica;
Secretaria: se informa el resultado de la votacion, diecinueve votos
a favor; Presidenta dice: quiénes estén por la negativa de su

aprobacion, sirvanse manifestar su voluntad de manera econémica;



Secretaria: cero votos en contra; Presidenta: de acuerdo a la
votacion emitida, se declara aprobada la propuesta de mérito por
mayoria de votos. En consecuencia, se dispensa la lectura del acta
de la sesion ordinaria celebrada el dieciséis de abril de dos mil
diecinueve y, se tiene por aprobada en los términos en que se

desarrolld. - - - - = === - - -

Presidenta: Para desahogar el segundo punto del orden del dia, se
pide a la Diputada Luz Vera Diaz, proceda a dar lectura a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Derechos
Linguisticos del Estado de Tlaxcala; Diputada Luz Vera Diaz, dice:
con el permiso de la Mesa, compaferos legisladores, medios de
comunicacion y personas que nos acompafan: La suscrita Diputada
Luz Vera Diaz, integrante de esta LXIII Legislatura del Congreso del
Estado de Tlaxcala, con fundamento en los Articulos 45 y 46 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 1,
2, 3, 9 y 10 Apartado A fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Tlaxcala; 1, 114 y 118 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Tlaxcala, someto a la
consideracion de esta Soberania, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Derechos Linguisticos del
Estado de Tlaxcala, al tenor de la siguiente: EXPOSICION DE
MOTIVOS. De acuerdo con el Programa Especial de los Pueblos
Indigenas 2014-2018, en México existen 68 pueblos indigenas que se

concentran principalmente en 25 regiones indigenas localizadas en 20



estados del pais, una gran parte de estos grupos se encuentran en
estado de marginacion, ya que las politicas publicas establecidas para
impulsar su desarrollo, no han sido suficientes para asegurar la
adecuada satisfaccion de sus demandas de justicia y para mejorar sus
condiciones de vida. El reto de cualquier gobierno democratico debe
de ser erradicar la pobreza extrema de los grupos marginados, y de
los pueblos indigenas en especial, que no solo requiere de un cambio
en la distribucién y asignacion de los recursos, sino que también una
modificacion en la relacidén de los pueblos indigenas y el Gobierno; se
requiere transformar las instituciones gubernamentales, asi como los
programas focalizados a éstos grupos prioritarios. Segun el ultimo
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010), se estima que
México tiene una poblacion indigena de 15.7 millones de personas.
De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, elaborada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en México
habitan mas de 7.3 millones de personas mayores de 3 afios de edad
gue hablan alguna lengua indigena, cifra que representa 6.5 por
ciento del total nacional. El crecimiento del nimero de indigenas se
explica en buena medida porque la tasa de fecundidad de este sector
poblacional es mayor que la nacional, con 3.1 hijos por cada mujer
indigena, frente a una tasa global del 2.3. Las entidades con mayor
porcentaje de hablantes de lengua indigena son: Oaxaca (32.2 por
ciento), Yucatan (28.9 por ciento), Chiapas (27.9 por ciento), Quintana
Roo (16.6 por ciento) y Guerrero (15.3 por ciento). Las lenguas

indigenas que mas se hablan en México son: nahuatl (23.4 por



ciento), maya (11.6 por ciento), tseltal (7.5 por ciento), mixteco (7.0
por ciento), tsotsil (6. 6 por ciento), zapoteco (6.5 por ciento), otomi
(4.2 por ciento), totonaco (3.6 por ciento), chol (3.4 por ciento),
mazateco (3.2 por ciento), huasteco (2.4 por ciento), mazahua (2.0 por
ciento), chinanteco (1.9 por ciento), tarasco (1.9 por ciento), mixe (1.8
por ciento) y tlapaneco (1.8 por ciento). La poblacion indigena de
México ha enfrentado condiciones adversas para su desarrollo y el
ejercicio pleno de sus derechos humanos, actualmente es uno de los
sectores mayormente afectados por la pobreza, la marginacién y la
discriminacion, entre otros fendmenos sociales que ponen en
entredicho sus derechos fundamentales y los derechos fundamentales
que protege nuestra Carta Magna. No obstante que nuestros pueblos
indigenas conforman uno de nuestros cimientos nacionales y
culturales mas relevantes e importantes, esta condicion, no se ha
traducido en una reivindicacion efectiva y permanente frente al Estado
o la sociedad, mucho menos en mejores condiciones de vida, al
contrario; de acuerdo al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval), siete de cada diez personas hablantes
de lengua indigena se encuentran en situacion de pobreza y ocho de
cada diez tienen ingresos inferiores a la Linea de Bienestar, es decir,
no cuentan con recursos para satisfacer sus necesidades mas
elementales; el gobierno de México y los mexicanos, contamos con
una deuda histérica, lograr que nuestros hermanos indigenas, cuenten
con todos los elementos necesarios para lograr el bienestar y un

desarrollo humano sustentable. Ante esta terrible coyuntura, el nuevo



gobierno tiene la obligacion ineludible de emprender politicas publicas
gue se encuentren focalizadas a transformar la calidad de vida de
nuestros pueblos y comunidades indigenas, articulando las acciones
institucionales transversales y de caracter multidimensional, que
incluyan la participacion de las comunidades, a efecto de saldar la
deuda social que tenemos con nuestros pueblos originarios. En el afio
2003 se publicé la Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas, instrumento legal que adjudica el caracter nacional
a los idiomas indigenas y les da la misma validez que al espafiol, en
todos los ambitos de la vida social y publica. Asimismo, reconoce que
son parte integrante del patrimonio cultural y linglistico de México, lo
cual impulsa al Estado como agente regulador del orden social y la
proteccion de los derechos lingtiisticos de los pueblos indigenas. Se
aprecia que una mayoria de integrantes de Pueblos indigenas, no
conocen las prerrogativas constitucionales ni la existencia de las leyes
gue protegen sus derechos ciudadanos. Con mas de 4 mil 513
hablantes de alguna lengua indigena, mayores de 5 afios de edad en
el Estado de Tlaxcala, se observa un incipiente esfuerzo por publicitar
y difundir el marco legal que busca garantizar y reivindicar sus
derechos. Que la Ley de proteccion Fomento y Desarrollo a la Cultura
Indigena para el Estado de Tlaxcala, garantiza los derechos
constitucionales, como la autonomia, los derechos a preservar y
enriquecer sus lenguas y culturas, establece igualmente el derecho de
los indigenas a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua en los juicios y procedimientos de que



sean parte. En nuestro pais, a inicios del siglo pasado existian mas de
170 lenguas originarias. En la actualidad solo quedan 68
agrupaciones linglisticas con 364 variantes, todas ellas
pertenecientes a 11 familias linguisticas. Cada una de estas lenguas
es un sistema de comunicacién que posee una estructura gramatical
especifica que permiten a los pueblos construir su pensamiento.
Segun el Atlas de Pueblos Indigenas publicado por el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas, en el afio de 2015 se reportd en
nuestro Estado, el predominio de dos lenguas indigenas: Nahuatl con
71 mil 564 hablantes; y Otomi con mil 977 hablantes. Sin embargo,
también se hablan otras lenguas huéspedes, entre las cuales
destacan el Mixteco con 638 hablantes; el Zapoteco con 840
hablantes; el Mazateco con 949hablantes respectivamente. Es de
mencionar que “Cuando una lengua muere, la humanidad se
empobrece” sefialdé Miguel Leon Portilla. Es tiempo de que las lenguas
indigenas gocen de un reconocimiento tal que se vea reflejado en
acciones orientadas a preservar su invaluable riqueza, a desarrollarlas
e intensificar su uso social e institucional. Es cada vez mas urgente la
presencia de intérpretes y traductores en diversos sectores, como el
de procuracién, imparticiéon y administracion de justicia; la educacion
intercultural y los ambitos de salud, la tecnologia y medios de
comunicacion. Es urgente avanzar en el proceso de armonizacion
legislativa en materia de derechos y cultura indigena que permita a
nuestras lenguas contar con una escritura convencional, con

diferentes vocabularios para las distintas areas, con gramaticas de



distinta indole, asi como libros, materiales didacticos para su
ensefanza, y para su difusion cientifica y divulgacion académica. Esta
Ley consta de 26 articulos comprendidos en seis capitulos, siendo el
objetivo principal el de lograr la convivencia plural, democratica e
incluyente entre quienes conformamos este gran Estado de Tlaxcala,
cuya riqueza cultural y linguistica es motivo de orgullo y unidad. Por
todo lo expuesto, someto a consideracion del Pleno, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide la: LEY DE
DERECHOS LINGUISTICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA.
CAPITULO |. DISPOSICIONES GENERALES. Articulo 1° La
presente Ley regird en los pueblos y comunidades que se asienten en
el mismo; su observancia es de orden publico e interés social.
Articulo 2°. El objeto de esta Ley es: |. Fomentar las relaciones de
comunicacioén con pertinencia cultural y linglistica entre el Estado y
los pueblos indigenas, basadas en los principios de la no
discriminacion y la buena fe, asi como la promocion del uso y
desarrollo de las lenguas indigenas; Il. Regular el reconocimiento y
proteccién de los derechos lingiisticos, individuales y colectivos de los
pueblos y comunidades indigenas del Estado de Tlaxcala, y
lll. Garantizar el derecho de las personas y comunidades indigenas a
transmitir y enriquecer su lengua, conocimiento, e instituciones
propias que constituyan su cultura e identidad lingiistica. Articulo
3°. Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos
originarios en el Estado de Tlaxcala, y que se reconocen por poseer

un conjunto ordenado y sistematico de formas orales funcionales y



simbdlicas de comunicacion.  Articulo 4°. Las lenguas indigenas
nacionales son parte integrante del patrimonio cultural, étnico y
linglistico del Estado de Tlaxcala. Esta Ley reconoce la existencia de
dos agrupaciones linguisticas: I. Nahuatl, y 1. Otomi. Sin perjuicio de
aquéllas que sean reconocidas posteriormente. Articulo 5°. Es
responsabilidad del Estado y los municipios en el dmbito de sus
respectivas competencias; reconocer, promover, respetar, proteger y
garantizar la preservacion del conocimiento, desarrollo y uso de las
lenguas indigenas. Asi como de las lenguas indigenas que se
encuentran en territorio tlaxcalteca. Articulo 6°.Las lenguas
indigenas que se reconozcan en los términos de la presente Ley; y, el
espafol, son lenguas nacionales por su origen histérico y tienen la
misma validez para su uso en los dmbitos publico y privado en el
territorio, localizacién y contexto en que se hablen dentro del Estado
de Tlaxcala. Articulo 7°. Las lenguas indigenas seran validas, al igual
gue el espariol, para cualquier asunto o tramite de caracter publico,
asi como para acceder plenamente a la gestion, servicios e
informacién publica en el Estado de Tlaxcala. Articulo 8°. El Estado
garantizard la existencia de traductores e intérpretes en lenguas
indigenas en todas las instituciones publicas a fin de garantizar la
fluidez de la comunicacién entre éstas, y garantizar la atencion de la
poblacién indigena sin distincion a causa de la lengua. Articulo 9°.
El Estado tendra disponibles y difundira a través de textos, medios
audiovisuales e informaticos: leyes, reglamentos, asi como los

contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a los pueblos y
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comunidades indigenas, en la lengua de sus correspondientes
beneficiarios. Articulo 10. Es derecho de todo individuo en el Estado
de Tlaxcala comunicarse en su lengua materna, sin restricciones en el
ambito publico o privado, en forma oral o escrita, en todas sus
actividades sociales, economicas, politicas, culturales, religiosas y
cualesquiera otras. Ninguna persona podrd ser sujeto de cualquier
tipo de discriminacién a causa o en virtud de la lengua que hable.
CAPITULO Il. LAS LENGUAS INDIGENAS EN LA PROCURACION,
IMPARTICION Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA. Articulo 11. Los
poderes del Estado, sus dependencias y servidores publicos
encargados de la procuracion, imparticion y administracion de la
justicia en el Estado de Tlaxcala, estan obligados a respetar
plenamente el conjunto de disposiciones y procedimientos
establecidos en la presente Ley, que garantizan a los integrantes de
los pueblos y comunidades indigenas, el acceso a la jurisdiccion del
Estado en materia de justicia, sustentado en el respeto y preservacion
de su lengua indigena. Articulo 12. Cualquier indiciado, hablante de
lengua indigena en el Estado de Tlaxcala, tiene derecho a ser
procesado en su propia lengua, asi como en todo tiempo a ser
asistido por intérpretes, traductores y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. Las autoridades estatales y
municipales responsables de la procuracion y administracion de
justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a
efecto de que, en los juicios, los indigenas sean asistidos

gratuitamente. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y

11



procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades
culturales respetando los preceptos de la Constitucion Politica del
Estado de Tlaxcala y de la legislacion secundaria. CAPITULO III. LAS
LENGUAS INDIGENAS EN LA EDUCACION. Articulo13. El Estado
garantizar4 que la poblacién indigena tenga acceso a la educacion
intercultural y bilingle; y, adoptard las medidas necesarias para que
en el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e
identidad de las personas, independientemente de su lengua.
Asimismo, en el nivel basico, medio superior y superior, se fomentara
la educacion intercultural, el multilingtiismo y el respeto a la diversidad
y los derechos linguisticos. Articulol4. La Educacion Pudblica y
Privada debera promover la educacion intercultural que fomente el
conocimiento, reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural,
étnica y linglistica de nuestro Estado. Para ello corresponde al
Estado, en sus distintos Ordenes de gobierno, la creacion de
organismos y la realizacion de actividades en sus respectivos ambitos
de competencia, para lograr los objetivos de la presente Ley en
materia de educacién intercultural y, en particular, las siguientes:
l. Incluir dentro de los planes y programas estatales y municipales en
materia de educacion y cultura indigena, las politicas y acciones
tendientes a la preservacion, uso y desarrollo de las diversas lenguas
indigenas, contando con la participacion de los pueblos vy
comunidades indigenas; Il. Incluir en los planes y programas de
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promuevan el conocimiento, reconocimiento y valoracion de las
lenguas indigenas nacionales presentes en la entidad, asi como de
Sus aportaciones a la cultura estatal y nacional; Ill. Supervisar que en
la educacion publica y privada que se imparte en el Estado de
Tlaxcala, se promueva la educacion intercultural, el multilingismo y el
respeto a la diversidad linglistica para contribuir a la preservacion,
estudio y desarrollo de las lenguas indigenas y su literatura;
IV. Garantizar que los profesores de educacion indigena que atiendan
la educaciéon basica en comunidades indigenas hablen y escriban la
lengua del lugar y conozcan la cultura del pueblo o comunidad
indigena en el que se desempefien; V.Impulsar politicas de
investigacion, difusion, estudios y documentacion sobre las lenguas
indigenas y sus expresiones literarias; VI. Crear bibliotecas,
hemerotecas, centros culturales u otras instituciones depositarias que
conserven los materiales linglisticos en lenguas indigenas;
VII. Procurar que en las bibliotecas publicas se reserve un lugar para
la conservacion de la informacibn y documentacibn mas
representativa de la literatura y lenguas indigenas; VIII. Apoyar a las
instituciones publicas y privadas, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil, legalmente constituidas, que realicen investigaciones
etnolinguisticas, en todo lo relacionado al cumplimiento de los
objetivos de esta Ley; IX.Apoyar la formacion y acreditacion
profesional de intérpretes y traductores en lenguas indigenas;
X. Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas en
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se realicen en los diversos ordenes de gobierno, espacios académicos
y de investigacion; Xl. Establecer politicas, acciones y vias para la
preservacion y uso de las lenguas y culturas estatales de los
migrantes indigenas en el territorio nacional y en el extranjero, y
XIl. Instrumentar las medidas necesarias para que, en los municipios
indigenas del estado, las sefales informativas de nomenclatura oficial,
asi como sus topdnimos, sean inscritos en espafiol y en las lenguas
indigenas de uso en el territorio. Articulo 15. Las instituciones, la
sociedad en general y, en particular, los habitantes de los pueblos y
las comunidades indigenas seran corresponsables en la realizacién
de los objetivos de esta Ley y participantes activos en el uso y la
ensefianza de las lenguas indigenas en el ambito familiar, comunitario
y regional para la rehabilitacién linglistica. CAPITULO IV. LAS
LENGUAS INDIGENAS EN LA SALUD. Articulol6. EI Estado
asegurard el acceso efectivo a los servicios de salud con pertinencia
cultural y lingtistica, respetando sus usos y costumbres e integrando
intérpretes y traductores de lenguas indigenas en los hospitales
generales y regionales, centros de salud, en las campafas y brigadas
de salud, a fin de dar una atencion intercultural adecuada. Articulo
17. Los pueblos y comunidades indigenas, usuarios de los servicios
de salud en la Entidad, tendrdn derecho a recibir informacién
suficiente; clara, oportuna, y veraz, asi como la orientacion que sea
necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y alternativas de
los procedimientos, diagnosticos terapéuticos y quirdrgicos que se le

indiguen o apliquen, en su lengua indigena. Articulo 18. El Estado
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establecera procedimientos de orientacion y asesoria a los usuarios
sobre el uso delos servicios de salud que requieran, asi como
mecanismos para que los usuarios o solicitantes presenten sus
guejas, reclamaciones y sugerencias respecto de la prestacion de los
servicios de salud y en relacion a la falta de probidad, en su caso, de
los servidores publicos en su lengua indigena. Articulo19. El Estado
debera promover un enfoque intercultural en materia de salud que
fomente el conocimiento, reconocimiento y valoracion de la diversidad
cultural y linguistica de la Entidad en la atencién de la salud. Para ello
corresponde al Ejecutivo del Estado, la creacién de organismos y la
realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los objetivos de la presente Ley en materia
de salud y, en particular, las siguientes: I. Incluir dentro de los planes y
programas estatales y municipales de los servicios de salud, las
politicas y acciones tendientes al uso, proteccion, preservacion,
promocion y desarrollo de las diversas lenguas indigenas, contando
con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas;
Il. Garantizar que el personal que brinde los servicios de salud en
hospitales generales y regionales, centros de salud, en las campafias
y brigadas de salud, en el Estado de Tlaxcala, hable y escriba la
lengua del lugar y conozca la cultura del pueblo o comunidad indigena
en el que se desempeiie; Ill. Impulsar programas de formacion y
acreditacion profesional de intérpretes y traductores de lenguas
indigenas con enfoque intercultural dirigido al personal de salud que

atienda en los pueblos y comunidades indigenas; IV. Capacitacién
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intercultural permanente a los trabajadores de los servicios de salud
en todo el Estado de Tlaxcala para sensibilizar, profesionalizar y
normar una ética en sus servicios de desempefio, atencion y trato con
la poblacion indigena en su lengua indigena; V. Definir diccionarios de
palabras y frases comunes en lenguas indigenas que facilité la
comunicacion entre el personal de salud y los pacientes indigenas, y
VI. Difundir los programas y campafias con los que cuentan los
servicios de salud a través de soportes comunicativos en lengua
indigena, principalmente en las zonas de atencion a la salud con
poblacion indigena. CAPITULO V. LAS LENGUAS INDIGENAS, LA
TECNOLOGIA Y LOS MEDIOS DE COMUNICACION. Articulo 20. El
Estado garantizara el derecho que los pueblos y comunidades
indigenas tienen de preservar, promover, difundir y desarrollar sus
lenguas y culturas en los diferentes medios de comunicacion masivos,
asi como en el Sistema de Radio y Television de Tlaxcala. De igual
manera, a través de plataformas digitales que recopilen informacion
linglistica. Articulo 21. El Estado garantizara el derecho que los
pueblos y comunidades indigenas tienen de accedera los medios de
comunicacion, por lo que facilitaran, promoveran e impulsaran el
acceso a los medios de comunicacion escritos o electronicos. Articulo
22. El Estado establecera las condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios
de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen. Articulo 23. El Estado adoptard e instrumentara las

medidas necesarias para asegurar que los medios de comunicacion
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masiva dentro del territorio Tlaxcalteca, difundan la realidad y la
diversidad linglistica del Estado. Articulo24. El Estado, destinara
treinta por ciento del porcentaje de tiempo que dispone el sistema de
Radio y Television de Tlaxcala, de acuerdo a la legislacién aplicable,
para la emision de programas en las diversas lenguas indigenas en
todas sus areas de cobertura y de programas culturales en los que se
promueva la literatura, tradiciones orales y el uso de las lenguas
indigenas de las diversas regiones del Estado. CAPITULO VI. LAS
LENGUAS INDIGENAS EN LOS DERECHOS HUMANOS.
Articulo25. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion, este derecho incluye el no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones; vy, el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de
expresién, en apego al marco juridico vigente. Articulo 26. Los
derechos lingtiisticos contenidos en la presente Ley constituyen parte
fundamental de los derechos humanos en el Estado de Tlaxcala.
TRANSITORIOS. PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.
SEGUNDO. Esta Ley deberéa ser publicada en las lenguas indigenas
de los pueblos y comunidades originarias del Estado de Tlaxcala,
reconocidas por la misma; a través de las instituciones educativas y
de las autoridades estatales y municipales. TERCERO. El Reglamento
de la presente Ley, deberan expedirse en un plazo no mayor de 180
dias habiles a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.

CUARTO. Las autoridades e instituciones sefialadas en la presente
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Ley y a efecto de dar cumplimiento a los objetivos de la misma,
deberan emprender las acciones pertinentes de acuerdo a la
normatividad expresa en cada una de ellas, asi como a la
disponibilidad presupuestaria. AL EJECUTIVO PARA QUE LO
SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la Sala de Sesiones del
Palacio Juérez, recinto oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicohténcatl, a los
dieciséis dias del mes de abril del dos mil diecinueve. DIPUTADA
LUZ VERA DIAZ, es cuanto sefiora Presidenta; durante la lectura se
incorpora a la sesion el Diputado Miguel Piedras Diaz; Presidenta
dice: de la iniciativa dada a conocer, tarnese a las comisiones unidas
de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; a la de Derechos
Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes; y, a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y
Justicia y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. - - - - - - - - - - s - o m oo

Presidenta: para desahogar el tercer punto del orden del dia, se pide
a la Diputada Ma. del Rayo Netzahuatl llhuicatzi, proceda a dar
lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se expide
la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Tlaxcala y sus Municipios; diputada dice: MESA
DIRECTIVA DE ESTA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA. COMPANERAS
Y COMPANEROS DIPUTADOS. HONORABLE ASAMBLEA: La que
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suscribe, Diputada Ma. del Rayo Netzahuatll lhuicatzi, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA en esta Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con las facultades
gue me confieren los articulos 46 fraccion | y 47 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en relacién con los
numerales 9 fraccion | y 10 apartado A fraccion Il de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, someto a consideracién
de esta Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se crea la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, al
tenor de la siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. Cuando se habla
de fiscalizacion y rendicion de cuentas, asi como de la necesidad de
optimizar los procedimientos en la materia; es inevitable aludir al
combate a la corrupcion, si no como fin dltimo de dicha labor, al
menos si como uno de los principales objetivos dentro de la
regulacion o modernizacién del marco normativo del servicio publico,
particularmente del ejercicio de recursos. En la escena nacional,
ningan otro fendmeno colectivo como la corrupcién, llevada a la
practica, ha despertado tantos juicios como condenas populares
contra el desempefio en el servicio publico, pues dicho vocablo o
expresion es empleado por la ciudadania para referirse con desdén a
todo acto u omisién que se desvia de lo correcto, que corrompe la
norma o que se conduce con disimulo, por lo regular con fines
egoistas o ventajosos. Tan habitual resulta ya el empleo de dicho

término dentro de la comunicacién, que no causa extrafieza que, de
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subito, su expresion evoque en la ciudadania una multiplicidad de
episodios de gobierno reprochables, principalmente relacionados con
el ejercicio ilicito de recursos publicos. El término es bien entendido.
Si bien dicha préactica puede darse tanto en el &mbito privado como en
el publico, es en este ultimo donde se sitla su principal medio de
manifestacion y arraigo. En la actualidad, la practica sostenida de
semejante vicio administrativo ha detonado un aumento del
descontento social y la correspondiente pérdida de credibilidad de la
poblacién en sus gobernantes y en las instituciones. Son muchos los
episodios gubernamentales que dan cuenta de lo dicho, y que
exponen a la corrupciéon como la principal pandemia que ha lacerado
la administracion publica, y a la sociedad por consecuencia. Presente
la corrupcién se empobrece las aspiraciones de justicia, democracia y
progreso. Con tal referente, se explica el divorcio del credo ciudadano
en la confianza sobre el destino y aplicacion correcta de los recursos
publicos; como también, se justifica la innegable necesidad de
actualizar el marco normativo de combate a la corrupcién, al igual que
las politicas publicas tendentes a transparentar el ejercicio del erario.
La entrada de ese punto en la agenda gubernamental como un objeto
de preocupacion sistematico, ha materializado diferentes acciones
gue revelan el compromiso del gobierno contra la corrupcién. En ese
orden de ideas, el diecinueve de julio de dos mil diecisiete, entr6 en
vigor la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, como una
herramienta normativa de vanguardia que establece el combate a la

corrupcion como una funcién a cargo de los tres niveles de gobierno, y
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gue desde su disefio normativo previno la participacion de la sociedad
civil organizada, como parte fundamental en la puesta en marcha del
sistema. Uno de los ejes tematicos en que se sustenta dicha
estrategia normativa, es el de las responsabilidades administrativas,
cuya regulacion ahora se ha perfeccionado con la novedosa Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que entre otros
aspectos contiene una mayor precision en su tipologia, tanto en las
faltas graves como en las no graves, asi como en las
responsabilidades especificas en que pueden incurrir los particulares.
Asimismo, el Sistema Nacional Anticorrupcion establece la existencia
de mecanismos de control interno y externo, y de sanciéon. Todo, con
el fin de potenciar la satisfaccidon de los postulados del servicio publico
eficiente, y que en el ultimo de los casos se logre un entorno del
desempefio donde los actos de corrupcion no sean la regla general,
sino la excepcioén, con nimiedad de resultados. Por otra parte, la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diecinueve de julio de dos mil diecisiete,
establecié en el articulo transitorio segundo, que dentro del afo
siguiente a la entrada en vigor del decreto que la expide, las
legislaturas estatales deberian establecer les leyes y realizar las
adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con dicho
en el mismo. En acatamiento a dicho mandato, mediante Decreto No.
130, de doce de abril de dos mil dieciocho, fue publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, la Ley del

Sistema  Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, que
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fundamentalmente establece mecanismos de coordinacion entre
autoridades para el combate a la corrupcién en el Estado y sus
Municipios. Ahora bien, dentro de la operacién del Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala juega un rol crucial en la consecucién de los fines que la ley
local de la materia se propone. Ello también anticipa la necesidad de
actualizar el marco normativo que rige su desempeiio. En ese
cometido se inscribe la presente iniciativa. Lo antes dicho no
cuestiona ni pone en tela de juicio la eficacia que ha logrado con su
aplicacion, en materia de revision y fiscalizacion superior, la vigente
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios;
gue, dicho sea de paso, ha satisfecho los fines de su exégesis
legislativa; porque en la practica se ha erigido en recientes
anualidades como un instrumento de capital importancia para que el
Organo de Fiscalizacién Superior lleve a cabo sus actividades. Por
ello, la vigente Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala y
sus Municipios, constituye invariablemente el punto de partida en
materia de revision y fiscalizacion de recursos a nivel local, toda vez
gue prevé conceptos, procedimientos y lineamientos aln vigentes que
sirven de referencia para el disefio de la presente propuesta
legislativa. Es asi como se persigue armonizar la experiencia
normativa en la materia, con las reformas en torno al combate a la
corrupcion, fiscalizacion superior y responsabilidades administrativas
para servidores publicos y particulares; de igual forma se han

incorporado disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de

22



Cuentas de la Federacion que en lo conducente resulten aplicables.
La ley que se propone busca reglamentar la funcién de fiscalizacion
superior prevista en el articulo 116, fraccidén Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
54, fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, asi como establecer la organizacion,
funcionamiento y atribuciones del Organo de Fiscalizacion Superior,
incluyendo las necesarias para conocer, investigar y sustanciar los
procedimientos por faltas administrativas que detecte en sus
funciones de fiscalizacion superior de la Cuenta Publica, en términos
de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicibn de Cuentas del
Estado de Tlaxcala, y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de
esta Soberania, la aprobacion de la “Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Tlaxcala”, para dotar al 6rgano
de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado, de facultades
novedosas, principios de actuacién y de organizacion que optimicen
su desempefio y respondan a la exigencia social de redireccionar la
conduccién del servicio publico en la Entidad y sus Municipios. LEY
DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE CUENTASDEL
ESTADO DE TLAXCALA Y SUS MUNICIPIOS. TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES GENERALES. Capitulo Unico. Generalidades.
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto: I.
Reglamentar las funciones de revision y fiscalizacion superior

previstas en los articulos 54, fraccion XVII, 104, 105 y 106 de la
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; II.
Regular la integracion y presentacion de la Cuenta Publica; I.
Establecer el tratamiento de las situaciones irregulares que se
denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio fiscal en
curso, o de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision; II.
Sistematizar la investigacion, substanciacion y promocion ante la
autoridad competente, de procedimientos por faltas administrativas
gue el OFS detecte en sus funciones de fiscalizacion superior, en
términos de esta Ley y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, vy, lll. Establecer la organizacion del OFS y sus
atribuciones, asi como su evaluacion, control y vigilancia por parte del
Congreso del Estado de Tlaxcala. Para efectos de este articulo, el
OFS podré revisar y fiscalizar las operaciones que involucren recursos
publicos o participaciones a través de contrataciones, subsidios,
transferencias, donativos, fideicomisos, fondos, mandatos,
asociaciones publico privadas o cualquier otra figura juridica y por el
otorgamiento de garantias sobre empréstitos de los entes
fiscalizables, entre otras operaciones. Articulo 2. Para efectos de la
presente Ley, se entendera por: |. Auditoria: Proceso sistemético en
el que de manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia para
determinar si las acciones de caracter presupuestal, programatico,
financiero y administrativo, llevadas a cabo por los entes sujetos a
revision, se realizaron de conformidad con la normatividad establecida
0 con base en principios que aseguren una gestion publica eficiente,

eficaz y transparente; Il. Auditor Superior: El titular del OFS; Il
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Autonomia de gestion: La facultad del OFS para decidir sobre su
presupuesto, organizacion interna, estructura y funcionamiento, asi
como la administracion de sus recursos humanos, materiales y
financieros que utilice para la ejecucion de sus atribuciones, en los
términos contenidos en la Constitucion Local y esta Ley; IV.
Autonomia técnica: La facultad del OFS para decidir sobre la
planeacion, programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el
proceso de la fiscalizacion superior; V. Cédula de resultados: Es el
documento técnico emitido por el OFS, derivado de la revision y
fiscalizacion  superior que contiene las observaciones 'y
recomendaciones de las irregularidades y/o deficiencias detectadas al
ente fiscalizable; VI. Comision: La Comision de Finanzas vy
Fiscalizacion del Congreso; VII. Comision especial: La que se
integre cuando algun ente fiscalizable presente conflictos a que se
refiere el articulo 9 de esta Ley; VIIl. Congreso: El Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; IX. Constitucion Local. - La
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; X.
Cuenta publica: La documentacion e informacion que los entes
fiscalizables rinden de manera consolidada respecto de los resultados
de su gestion financiera, a efecto de comprobar que la recaudacion,
administracién, manejo, custodia y aplicacibn de los ingresos y
egresos publicos durante un ejercicio fiscal se ejercieron en los
términos de las disposiciones legales y administrativas aplicables y
con base en los programas aprobados. La documentacion e

informacion original comprobatoria y justificativa a que hace referencia
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el articulo 10 de esta Ley, también forma parte de la cuenta publica;
XIl. Denunciante: La persona fisica o moral, o el servidor publico que
presenta denuncia de actos u omisiones ante el Congreso o el OFS
gue pudieran constituir o vincularse con faltas administrativas; XII.
Dias: Dias habiles; XIlll. Ente fiscalizable: Los entes publicos,
organismos operadores de agua potable u otra figura juridica, las
entidades de interés publico distintas a los partidos politicos;
patronatos, mandatos, fondos o fideicomisos, publicos o privados,
cuando hayan recibido por cualquier titulo, recursos publicos, no
obstante que sean o no considerados entidades paraestatales y aun
cuando pertenezcan al sector privado o social y, en general, cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o privada, que haya captado,
recaudado, administrado, manejado, ejercido, cobrado o recibido en
pago directo o indirectamente recursos publicos, incluidas aquellas
personas morales de derecho privado que tengan autorizacion para
expedir recibos deducibles de impuestos por donaciones destinadas
para el cumplimiento de sus fines, seran sujetos de fiscalizacion
superior; XIV. Entes Publicos: Los Poderes Legislativo y Judicial del
Estado, los organismos constitucionales autonomos, los Organos
jurisdiccionales que no formen parte del Poder Judicial del Estado, las
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Estatal, los
municipios y sus dependencias y entidades, las empresas productivas
del Estado y sus subsidiarias, asi como cualquier otro ente sobre el
gue tenga control sobre sus decisiones o acciones cualquiera de los

poderes y organismos citados; XV. Falta administrativa grave: Las
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faltas administrativas catalogadas como graves en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, cuya sancion le
corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala; XVI. Falta administrativa no grave: Las faltas
administrativas de los servidores publicos en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, cuya sancion le
corresponde a los o6rganos internos de control; XVII. Fiscalia
Especializada: Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
XVIII. Fiscalizacién superior: La revision que realiza el OFS, de las
cuentas publicas que presentan los entes fiscalizables, bajo criterios
de vigilancia, control, revision, evaluacion y examen de los mismos;
XIX. Gestion financiera: La actividad de los entes fiscalizables,
relacionada directamente con la recaudacion u obtencion de recursos
conforme a la Ley de Ingresos, convenios y cualquier otro instrumento
juridico, asi como la administracion, manejo, custodia, control y
aplicacién de los mismos de acuerdo al presupuesto de egresos y
objetivos contenidos en los programas aprobados, asimismo el control
y registro contable, patrimonial y presupuestario en términos de las
disposiciones aplicables; XX. Informe especifico: El informe derivado
de denuncias a que se refiere el articulo 52 de la presente Ley; XXI.
Informe individual: El documento que contiene los resultados de la
revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica de los entes
fiscalizables; XXII. Junta: Junta de Coordinacion y Concertacion
Politica del Congreso; XXIIl. Ley: La Ley de Fiscalizacion Superior y

Rendicion de Cuentas del Estado de Tlaxcala y sus Municipios; XXIV.
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OFS: El Organo de Fiscalizacién Superior, como érgano técnico de
fiscalizacion a que se refiere el articulo 104 de la Constitucion Local,
cuyo funcionamiento se regula por la presente Ley; XXV. Organo
Interno de Control: La unidad administrativa encargada de promover,
evaluar y fortalecer el control interno y el buen funcionamiento del
ente publico, asi como aquella otra instancia de los 6rganos
constitucionales autbnomos que, conforme a sus respectivas leyes,
con competencia para aplicar las leyes en materia de
responsabilidades de servidores publicos, asi como de Ila
investigacion, substanciacion y, en su caso, de sancionar las faltas
administrativas no graves que les competan en los términos previstos
en la legislacion aplicable en materia de responsabilidades
administrativas; XXVI. Planes: Los planes de desarrollo estatal y
municipal, asi como los demas de naturaleza programéatica u operativa
gue aprueben los entes fiscalizables; XXVII. Programas: Conjunto de
actividades relacionadas entre si, en las que se ejercen los recursos
para el logro de los objetivos, a fin de alcanzar un resultado especifico
en beneficio de la poblacion objetivo a través de una unidad
responsable ejecutora del gasto publico, contenidos en el Presupuesto
basado en Resultados; XXVIIl. Propuesta de solventacion:
Informacién y documentacion que presentan los entes fiscalizables,
gue contiene las justificaciones y/o aclaraciones, tendentes a
subsanar las irregularidades detectadas derivado del proceso de
revision vy fiscalizacién superior y notificada por el OFS. XXIX.

Resultados de solventacién: El documento emitido por el OFS, por
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el cual se determina que las acciones promovidas en las cédulas de
resultados, fueron solventadas de manera parcial o total, o en su
caso, no fueron solventadas por los servidores publicos de los entes
fiscalizables del periodo de la administracion que corresponda; XXX.
Revision: El examen a que se somete la actividad de los entes
fiscalizables durante la gestion financiera, a efecto. XXXI. SAET:
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala; XXXII. Servidores
publicos: Las personas consideradas en el articulo 107 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; XXXIII.
Tribunal: el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tlaxcala; XXXIV. UMA: Unidad de Medida y Actualizacion que se
utiliza como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos
previstos en la leyes federales y estatales, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes; XXXV. Unidad
investigadora: Area del OFS encargada de la investigacion de faltas
administrativas; y, XXXVI. Unidad substanciadora: Area del OFS
que dirige y conduce el procedimiento de responsabilidades
administrativas desde la admisién del Informe de presunta
responsabilidad administrativa y hasta la conclusién de la audiencia
inicial. Las definiciones previstas en los articulos 2 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y 4
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en el Codigo
Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, seran

aplicables a la presente Ley. Articulo 3. La revision y fiscalizacion
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superior de la cuenta publica estara a cargo del OFS, que tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi
como para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones de conformidad con la presente Ley. Articulo 4.- La
revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica comprende: I. La
revision de la gestion financiera de los entes fiscalizables y la practica
de auditorias para comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en sus
respectivas Leyes de Ingresos y Presupuestos de Egresos, y demas
disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos
publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revision del
manejo, la custodia y la aplicacion de recursos publicos, asi como de
la demas informacion financiera, contable, patrimonial, presupuestaria
y programatica que los entes fiscalizables deban incluir en dicho
documento, conforme a las disposiciones aplicables, y Il. La préactica
de auditorias sobre el desempefio, para verificar el grado de
cumplimiento de metas y objetivos de los programas y proyectos.
Articulo 5. La revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica, se
realizara de conformidad con los principios de legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, definitividad y maxima publicidad. La fiscalizacion
superior tiene caracter externo, independiente y autbnomo de
cualquier otra forma de revision, control o evaluacién interna de los
entes fiscalizables. Los o¢rganos internos de control de los entes
fiscalizables deberan proporcionar al OFS la informacion necesaria,
suficiente y competente para la consecucion de la fiscalizacion

superior que establece la presente Ley. Articulo 6. A falta de
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disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en forma supletoria y en
lo conducente, la Ley General de Contabilidad Gubernamental; Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
Ley de Coordinacion Fiscal; Ley General de Responsabilidades
Administrativas; Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala y
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano del
Estado de Tlaxcala, asi como las disposiciones tributarias y
hacendarias competentes. TITULO SEGUNDO. REVISION Y
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA. Capitulo I.
Cuenta Publica. Articulo 7. Los titulares de los entes fiscalizables
presentaran la cuenta publica ante el Congreso, en forma impresa y
digitalizada integrada conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, los Acuerdos del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable y demdas disposiciones aplicables en la
materia. El Congreso, por conducto de la Comision, la turnara al OFS
de manera inmediata, en el dia habil siguiente a su recepcién, junto
con un informe de los entes fiscalizables que no entregaron su cuenta
publica en el plazo establecido por la Ley. Una vez que reciba el
informe a que alude el parrafo anterior, el OFS promovera las
responsabilidades administrativas por la no presentacion de la cuenta
publica en los términos previstos de esta Ley, independientemente de
las multas que se impongan. Articulo 8. La cuenta publica se
constituye por: A). Informacion General. |. Informacion contable

siguiente: a) Estado de actividades; b) Estado de situacién financiera;
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c) Estado de variacion en la hacienda publica; d) Estado de cambios
en la situacion financiera; e) Estado de flujos de efectivo; f) Informes
sobre pasivos contingentes; g) Notas a los estados financieros; h)
Estado analitico del activo; i) Estado analitico de la deuda, del cual se
derivaran las siguientes clasificaciones: 1). Corto y largo plazo; 2).
Fuentes de financiamiento; j). Endeudamiento neto, financiamiento
menos amortizacién, e k). Intereses de la deuda. Il. Informacién
presupuestaria siguiente: Estado analitico de ingresos, del que se
derivara la presentacion en clasificacibn econdémica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes
generados; Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos
del que se derivaran las clasificaciones siguientes: 1. Administrativa;
2. EconOmica; 3. Por objeto del gasto, y 4. Funcional. El estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos debera identificar
los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y
programa; c¢) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, del que derivara la clasificacion por su origen en interno
y externo; d) Intereses de la deuda, y e) Un flujo de fondos que
resuma todas las operaciones; lll. Informacion programatica, con la
desagregaciéon siguiente: a) Gasto por categoria programatica; b)
Programas y proyectos de inversion, e c¢) Indicadores de resultados.
IV. Formatos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Financieras y los Municipios. V. Informacion
complementaria: a) Balanza de comprobacion; b) Auxiliares contables;

c) Estado presupuestario de ingresos desagregado por concepto y de
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egresos desagregado por partida, del periodo y acumulados; d)
Reporte de obra; e) Inventario de bienes muebles, inmuebles e
intangibles, codificado, clasificado y cuantificado; f) Reporte de altas y
bajas de bienes muebles e inmuebles; g) Reporte de avance fisico-
financiero de programas; h) Reportes trimestrales de obra, y Reporte
del Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH); i) Avance
del Programa Operativo Anual; j) En el caso de Municipios, deberan
presentar reportes de cobro por derechos de agua potable, predial y
registro civil. k) Reporte de ingresos propios por concepto especifico
gue son recaudados por los entes fiscalizables y que son transferidos
a la Secretaria de Planeacion y Finanzas que les son devueltos como
participaciones de acuerdo a los convenios celebrados. |) Reporte
especifico de Fideicomisos, Fondos de Contingencia, Mandatos y
Contratos Analogos que incluyan ingresos, rendimientos financieros,
egresos y estados de cuenta bancarios. B). Informacion adicional, que
debera contener la primera cuenta publica que se presente en el afio:
|. Calendarizacion para la ministracion de los recursos durante el
ejercicio de que se trate; Il. Presupuesto basado en Resultados (PbR)
con la Metodologia del Marco Légico (MML) y la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), y calendarizado para el ejercicio de que se
trate; Ill. Organigrama general y por departamento; IV. Plantilla de
personal, que contenga los puestos publicos con inclusion del Titular,
y tabulador de sueldos; V. Programa operativo anual; VI. Padron de
proveedores; VII. Padrén de contratistas; VIIl. Catalogo de precios

unitarios; IX. Padrén de beneficiarios de programas sociales; X.
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Programa o priorizacion de obras y acciones; y Xl. Actas de
constitucion del Comité de obras y de adquisiciones y servicios. La
informacion anterior, deberd estar autorizada por su Organo de
Gobierno segun corresponda. C). El Plan Estatal de Desarrollo y el
Plan de Desarrollo Municipal, mismos que se remitiran al OFS dentro
de los plazos que se establezcan en la normatividad aplicable. La
informacion de los anteriores apartados, debera presentarse de
manera impresa, debidamente firmada y digitalizada. Los estados
financieros deben ser generados por el sistema de contabilidad
gubernamental del ente; excepto la informacién que no se genere a
través del mismo. En el caso de los Municipios, la documentacién que
integra la cuenta publica debera ser firmada de manera autografa por
el Presidente Municipal, Sindico, Tesorero y Director de Obras, este
ultimo en lo relativo a obra publica. Articulo 9. La cuenta publica se
presentara por periodos trimestrales dentro de los treinta dias
naturales posteriores al periodo de que se trate. En caso de
incumplimiento en la presentacion de la cuenta publica, en el plazo a
gue alude el péarrafo anterior, el OFS impondra la multa a los
servidores publicos responsables, determinada conforme a lo que
establece el articulo 15 de esta Ley. Independientemente de las
multas que se impongan, los entes fiscalizables estan obligados a
presentar la cuenta publica. Sin perjuicio de lo anterior, el OFS
presentara denuncia ante la autoridad competente, por la probable
omisién del delito que resulte, ademas de las diversas acciones que

correspondan. No sera impedimento para que el OFS realice la
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funcidn de fiscalizacion superior, si la cuenta publica no esta
presentada y disponible en los plazos y con los requisitos sefialados
en esta ley. Articulo 10. El Congreso tendré la facultad de crear una
Comision Especial en los casos y forma siguientes: La Comision
Especial se integrard Unicamente cuando algun ente fiscalizable
presente conflictos econdmicos, politicos o sociales que impidan la
adecuada aplicaciéon de los recursos publicos, y como consecuencia
no entreguen la cuenta publica; de igual forma, cuando sea notoria la
deficiencia en la prestacion de bienes y servicios, lo anterior se
determinara con base a las denuncias que presenten en contra del
ente fiscalizable en los términos de los articulos 52, 53 y 54 de la
presente Ley. El OFS realizara la investigacion respectiva, y emitira un
dictamen técnico que hara del conocimiento al Congreso a través de
la Comision. La Comisiébn Especial estard integrada por los
representantes que el Congreso determine, con la finalidad de
coadyuvar a la solucién y vigilar el estricto manejo de los ingresos,
egresos y patrimonio, garantizando a la ciudadania la certeza de que
la aplicacion de los recursos es correcta. La vigencia de la Comisién
Especial sera la necesaria en tanto la situacibn administrativa-
financiera del ente fiscalizable se regularice. La Comision Especial
tendra las facultades que determine el Congreso de conformidad con
el resultado del analisis del problema socio-econdémico-politico que se
presente, ademas de las siguientes: I. Rendir un informe al Congreso,
del estado financiero en que se encuentre el ente fiscalizable al

momento de su intervencion; y, Il. Revisar los cheques y/o
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transferencias con su documentacion soporte que presente la persona
responsable del manejo financiero. Articulo 11. Los entes
fiscalizables conservardn en su poder la documentacién original
comprobatoria y justificativa de sus cuentas publicas, los libros y
registros presupuestarios y de contabilidad, asi como la informacién
financiera por fuente de financiamiento, fondo y/o programa, misma
que deberd ser digitalizada permitiendo su uso informatico y
facilitando su procesamiento. Su conservacion o destruccidn se
realizard en los términos de la Ley General de Archivos. Cuando sea
término de administracién, se deberd dar cumplimiento a lo dispuesto
en la Ley de Entrega Recepcién para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios. La sustraccion, destruccién, ocultamiento, alteracion,
utilizacién indebida e inutilizacién de la documentacion comprobatoria
original de los entes fiscalizables, por parte de cualquier servidor
publico y/o persona ajena que tenga acceso a la misma, seré
denunciada por dichos entes, en los términos que sefiala la Ley
General de Archivos, Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y el Cédigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y demas
ordenamientos juridicos. En el ambito municipal, el Tesorero Municipal
sera el responsable de la custodia, salvaguarda y conservacion de la
documentacion comprobatoria original del gasto publico en el archivo
municipal. Articulo 12. EI OFS podra emitir las disposiciones
necesarias para allegarse de los informes complementarios y

documentacion que sean indispensables para el analisis de las
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cuentas publicas. Articulo 13. ElI OFS tendra bajo su custodia la
cuenta publica presentada por los entes fiscalizables mientras no
prescriban las acciones sefialadas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; su conservacion o destruccion se
realizarda en los términos de la Ley General de Archivos. Articulo 14.-
Los entes fiscalizables deben cumplir los requerimientos del OFS, y
otorgarle el auxilio que requiera para el ejercicio de sus funciones. Los
servidores publicos, asi como cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, fideicomisos, mandato, o fondo o cualquier
otra figura juridica, que reciban o0 ejerzan recursos publicos,
transferencias, subsidios, participaciones, financiamientos u otros,
deberan proporcionar la informacion y documentacion que solicite el
OFS para efectos de sus auditorias, investigaciones vy
substanciaciones, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.
De no proporcionar la informacion y documentacion, los responsables
se haran acreedores a las multas establecidas en el articulo 15 de
esta Ley; asi como a las sanciones aplicables en términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y, en su caso, en
términos de la legislacion penal aplicable y demas leyes en la materia.
Cuando esta Ley no prevea plazo, el OFS podréa fijarlo y no sera
inferior a cinco ni mayor a quince dias contados a partir del dia
siguiente a que haya surtido efectos la notificacién correspondiente.

Por caso fortuito, conflictos politicos-sociales, o vastedad que dificulte
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o demore la atencidn del requerimiento, los entes fiscalizables podran
solicitar por escrito fundado y motivado, un plazo mayor para
atenderlo; el OFS determinara si concede otro plazo semejante al que
se refiere el parrafo anterior, sin que pueda prorrogarse de modo
alguno el nuevo plazo. Articulo 15.-EI OFS impondra multas a los
servidores publicos o particulares que incurran en los supuestos que
enseguida se enlistan, asi como los demas que establezca la presente
Ley, las que deberan pagar con recursos propios y no del erario,
mediante depdsito que realicen en la cuenta bancaria que al efecto
sefale el Congreso, conforme a lo siguiente: I. Por la falta de entrega
de la cuenta publica trimestral, en el plazo establecido en el articulo 8

de esta Ley, el OFS impondra una multa conforme a la tabla siguiente:

DIAS UMA
1-7 200
8-29 250
30-59 350
60-89 500
90 en adelante Se aplicara la tarifa anterior mas el
incremento de una UMA, por dia

Los plazos a que se refiere la tabla anterior, se computaran en dias
habiles, contados a partir del dia siguiente al en que haya vencido el
plazo de entrega. Il. Cuando los servidores publicos y las personas
fisicas no atiendan los requerimientos a que se refiere el articulo 14
de esta Ley, el OFS impondra una multa minima de cien a una

maxima de quinientas UMA. lll. En el caso de personas morales,
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publicas o privadas que no atiendan los requerimientos del OFS, la
multa consistira en un minimo de trescientas a un maximo de mil
UMA; IV. Se aplicaran las multas previstas en este articulo a los
terceros que hubieran firmado contratos para explotacion de bienes
publicos o recibido en concesidbn o subcontratado obra publica,
administracion de bienes o prestacion de servicios mediante cualquier
titulo legal con los entes fiscalizables, cuando no entreguen la
documentacion e informacion que les requiera el OFS, la multa
consistira en un minimo de trescientas a un maximo de mil UMA; y V.
No se impondran las multas a que se refiere el presente articulo, en
las fracciones I, Il y lll, cuando el incumplimiento de los entes
obedezca a causa de fuerza mayor o por desastre natural. La
reincidencia se sancionara con una multa hasta del doble de las
impuestas anteriormente, sin perjuicio de que persista la obligacion de
presentar la cuenta publica trimestral y/o atender el requerimiento
respectivo. Las multas impuestas por el OFS, seran depositadas en la
cuenta bancaria que al efecto determine la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, y deberan ser pagadas
en un término no mayor de quince dias habiles siguientes al que surta
efecto su notificacion. Las multas impuestas y no pagadas dentro de
los quince dias habiles ya sefialados, tendran el caracter de créditos
fiscales y se fijaran en cantidad liquida. La Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado se encargara de hacer efectivo su
cobro en términos del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y

sus Municipios y de las demas disposiciones aplicables. Las multas
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gue se impongan en términos de este articulo son independientes de
las sanciones, administrativas y penales que, en términos de las leyes
en dichas materias, resulten aplicables por la negativa a entregar
informacion al OFS, asi como por los actos de simulacién que se
presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora o la
entrega de informacion falsa. Articulo 16.-En caso de incumplimiento
en la presentacién de la cuenta publica en el plazo a que alude el
articulo 9 de esta Ley, o cuando los servidores publicos o las
personas fisicas 0 morales no atiendan los requerimientos que realice
el OFS en el plazo que para tal efecto le sefale, éste los requerira
para que en un plazo de tres dias expongan el motivo o las causas de
dicho incumplimiento. Una vez expuesto el motivo o las causas del
incumplimiento, el OFS impondra la multa a que se refiere el articulo
15 de este ordenamiento, tomando en consideracion los siguientes
aspectos: a) Perfil profesional del servidor publico. b) Cargo que
ocupa dentro de la estructura administrativa del ente fiscalizable; c)
Grado de responsabilidad para la presentacion de la cuenta publica
y/o del requerimiento no atendido; y, d) Antecedentes de reincidencia.
Independientemente de la multa impuesta, los servidores publicos a
gue se refiere este articulo estan obligados a presentar la cuenta
publica y/o a atender el requerimiento respectivo. En el supuesto de
gue a pesar de la imposicion de la multa a los servidores publicos o a
las personas fisicas o morales, la cuenta publica no sea presentada o
no se atienda el requerimiento correspondiente en el término de

treinta dias naturales, dicha conducta omisa sera considerada dentro
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de lo preceptuado por el articulo 63 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y en lo relativo a una presunta
conducta punible, por lo que el OFS debera proceder en el ambito de
su competencia. Capitulo Il. Del Recurso de Reconsideracion.
Articulo 17.- El recurso de reconsideracion procede en contra de las
multas y sanciones que imponga el OFS; y su tramitacion se sujetara
a las disposiciones siguientes: |. El escrito inicial debera presentarse
ante el OFS dentro del término de diez dias contados a partir de que
surta efectos la notificacion de la multa o sancién, y contendré: la
mencioén de la autoridad administrativa que impuso la sancion, el
nombre y firma autografa del recurrente, el domicilio que sefala para
oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad capital, la multa o
sancion que se recurre y la fecha en que se fue notificada, los
agravios que les cause la multa impugnada a los servidores publicos,
o particulares, personas fisicas 0 morales. Asi mismo se acompafara
copia de esta y de la constancia de notificacion respectiva, asi como
las pruebas documentales o de cualquier otro tipo supervenientes que
ofrezca y que tengan relaciébn inmediata y directa con la multa
recurrida; Il. Cuando el inconforme no cumpla con alguno de los
requisitos establecidos en la fraccion anterior, el OFS lo prevendra por
una sola vez mediante notificacion personal, para que en un plazo de
cinco dias habiles subsane la irregularidad en que hubiere incurrido en
su presentacion; transcurrido dicho plazo, el OFS se pronunciara
sobre la admision del recurso. Ill. EI OFS al acordar sobre la admision

de las pruebas documentales y supervenientes ofrecidas, desechara
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de plano las que no fueren ofrecidas conforme a derecho y las que
sean contrarias a la moral o al derecho, y IV. Desahogadas las
pruebas, si las hubiere, el OFS examinara todos y cada uno de los
agravios hechos valer por el recurrente y emitira resolucion dentro de
los treinta dias naturales siguientes, a partir de que declare cerrada la
instruccion, notificando dicha resolucion al recurrente dentro de los
cinco dias héabiles siguientes a su emision. El recurrente podré
desistirse por escrito 0 por comparecencia del recurso, antes de que
se emita la resolucién respectiva; en este caso, el OFS lo sobreseera
una vez que el recurrente ratifique el escrito que lo contenga, o bien,
que comparezca con ese fin. Una vez desahogada la prevencion, el
OFS, en un plazo que no excedera de tres dias habiles, acordara
sobre la admisién o el desechamiento del recurso. En este ultimo
caso, cuando se ubique en los siguientes supuestos: se presente
fuera del plazo sefialado; el escrito de impugnacién no se encuentre
firmado por el recurrente; no acompafie cualquiera de los documentos
a gue se refiere la fraccion anterior; los actos impugnados no afecten
los intereses juridicos del promovente; no se exprese agravio alguno;
0 si se encuentra en tramite ante el Tribunal algun recurso o defensa
legal o cualquier otro medio de defensa interpuesto por el promovente,
en contra de la sancion recurrida. Articulo 18.- La resolucion que
ponga fin al recurso tendra por efecto confirmar, modificar o revocar la
multa impugnada. Articulo 19.- La interposicion del recurso
suspendera la ejecuciéon de la multa recurrida, siempre y cuando el

recurrente garantice en cualesquiera de las formas establecidas por el
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Caddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, el
pago de la multa. Articulo 20.- La negativa a entregar informacion al
OFS, asi como los actos de simulacion o la entrega de informacion
falsa que se presente para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora seran sancionados conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como en términos de la
legislacion aplicable en la materia. Capitulo 1ll. De la Revision y
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica. Articulo 21. La
revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica tiene por objeto: I.
Evaluar los resultados de la gestion financiera: a) La observancia a la
Ley de Ingresos y el ejercicio del Presupuesto de Egresos para
verificar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados,
obtenidos, captados y administrados; constatar que los recursos
provenientes de financiamientos y otras obligaciones y empréstitos se
contrataron, recibieron y aplicaron de conformidad con lo aprobado; y
revisar que los egresos se ejercieron en los conceptos y partidas
autorizados, incluidos, entre otros aspectos, el destino para los fines
autorizados, la contratacion de servicios y obra publica, las
adquisiciones, arrendamientos, subsidios, aportaciones, donativos,
transferencias, aportaciones a fondos, fideicomisos y demas
instrumentos financieros, asi como cualquier esquema o instrumento
de pago a largo plazo; b) ElI cumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad
gubernamental; contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones,

arrendamientos, conservacion, uso, destino, afectacién, enajenacion y
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baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas activos;
recursos materiales, y demas normatividad aplicable al ejercicio del
gasto publico; c¢). Si la captacion, recaudacion, administracion,
custodia, manejo, ejercicio, aplicacion de recursos estatales,
municipales, federales transferidos, incluyendo  subsidios,
transferencias, donativos, actos, contratos, convenios, mandatos,
fondos, fideicomisos, prestacion de servicios publicos, operaciones o
cualquier acto que los entes fiscalizables, celebren o realicen,
relacionados con el ejercicio del gasto publico, se ajustaron a la
legalidad, y si no han causado dafios o perjuicios, 0 ambos, en contra
de la Hacienda Publica, o en su caso, del patrimonio de los entes
publicos; d) Comprobar en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos, los siguientes criterios: 1. Si las cantidades correspondientes
a los ingresos y egresos, se apegaron o corresponden a los conceptos
y a las partidas respectivas; 2. Si los programas y su ejecucion se
ajustaron a los términos y montos aprobados en los Presupuestos de
Egresos, y 3. Si los recursos provenientes de financiamientos y otras
obligaciones se obtuvieron en los términos autorizados y se aplicaron
con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas
disposiciones aplicables, y si se cumplieron los compromisos
adquiridos en los actos respectivos; Il. Verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas: a) Realizar auditorias del
desempeiio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la
economia en el cumplimiento de los objetivos de los mismos; b) Si se

cumplieron las metas de los indicadores aprobados en los Programas
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y Proyectos que integran el Presupuesto de Egresos y si dicho
cumplimiento tiene relacion con los Planes Nacional, Estatal vy
Municipal de Desarrollo, segun corresponda, y ¢) Si se cumplieron los
objetivos de los programas y las metas de gasto que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres; Ill. Promover las acciones o
denuncias correspondientes para la imposicion de las sanciones
administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan
derivado de sus auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las
autoridades competentes cuando detecte la comision de faltas
administrativas no graves para que continlen la investigacion
respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan,
y IV. Las demas que formen parte de la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica o de la revision del cumplimiento de los objetivos de
los fondos y programas. Articulo 22.- Para la revision vy fiscalizacién
superior de la Cuenta Publica, el OFS tendra las atribuciones
siguientes: |. Realizar auditorias conforme al programa anual
aprobado. Para la practica de Auditorias, el OFS podra solicitar
informacién y documentacién durante el desarrollo de las mismas; El
OFS podra iniciar el proceso de revision y fiscalizacion superior a
partir del primer dia habil siguiente al plazo de entrega de la primera
Cuenta Publica del ejercicio fiscalizado; Il. Establecer los lineamientos
técnicos y criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas, meétodos y sistemas
necesarios para la revision y fiscalizacion superior; lll. Proponer,

a las instancias correspondientes, modificaciones a los principios,
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normas, procedimientos, métodos y sistemas de registro y
contabilidad; las disposiciones para el archivo, guarda y custodia de
los libros y documentos justificativos y comprobatorios del ingreso,
gasto y deuda publica; asi como todos aquellos elementos que
posibiliten la adecuada rendicion de cuentas y la practica idonea de
las auditorias; IV. Practicar auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
gubernamentales, conforme a los indicadores establecidos en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala, para el
ejercicio fiscal correspondiente y tomando en cuenta los Planes de
Desarrollo que correspondan, los programas operativos anuales, y
demas programas de los entes fiscalizables, entre otros, a efecto de
verificar el desempefio de los mismos y, en su caso, el uso de
recursos publicos; V. Verificar la correcta aplicacion de las
formulas de distribucién, ministracion y ejercicio de las participaciones
gue reciben los entes fiscalizables; VI. Verificar el destino y ejercicio
de los recursos provenientes de financiamientos contratados por los
entes fiscalizables; VIl.  Verificar que los entes fiscalizables que
hubieren captado, recaudado, custodiado, manejado, administrado,
aplicado o ejercido recursos publicos, lo hayan realizado conforme a
los programas aprobados y montos autorizados, asi como en el caso
de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes; ademas,
con apego a las disposiciones legales, reglamentarias Yy
administrativas aplicables; VIII. Verificar que las operaciones que

realicen los entes fiscalizables, sean acordes con la Ley de Ingresos y
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Presupuesto de Egresos correspondiente; asi como, si se efectuaron
en estricto apego a las disposiciones fiscales, legales, reglamentarias
y administrativas aplicables; IX. Verificar obras, bienes adquiridos y
servicios contratados por los entes fiscalizables para comprobar si los
recursos de las inversiones y los gastos autorizados a éstos se
ejercieron en los términos de las disposiciones aplicables; X. Requerir
a los auditores externos copia de todos los informes, dictamenes y
soporte documental de las auditorias y revisiones practicadas por
ellos y contratados por los entes fiscalizables; XI. Requerir a terceros
qgue hubieran contratado con los entes fiscalizables obra publica,
bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad
o persona fisica o moral, publica o privada, o aquellas que hayan sido
subcontratados por terceros, la informacién relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria del ejercicio de recursos
publicos a efecto de realizar las compulsas correspondientes; XII.
Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion vy
documentacion, que a juicio del OFS sea necesaria para llevar a cabo
la auditoria correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o
reservado de la misma, que obren en poder de: a) Los entes
fiscalizables; b) Los 6rganos internos de control; c) Instituciones del
Sistema Financiero Mexicano, fideicomisos u otras; d) Los auditores
externos contratados por los entes fiscalizables; e) Autoridades
hacendarias locales y, en su caso, federales; y, f) Particulares. El OFS
tendra acceso a la informacibn que las disposiciones legales

consideren como de caracter reservado o confidencial cuando esté

47



relacionada directamente con la captacion, recaudacion,
administracion, manejo, custodia, ejercicio, aplicacion de los ingresos
y egresos Yy la deuda publica, estando obligada a mantener la misma
reserva, en términos de las disposiciones aplicables. Dicha
informacion solamente podra ser solicitada en los términos de las
disposiciones aplicables, de manera indelegable por el Titular del
OFS. Cuando derivado de la practica de auditorias se entregue al
OFS informacion de caracter reservado o confidencial, éste debera
garantizar que no se incorporen en los resultados, observaciones,
recomendaciones y acciones de los informes de auditoria respectivos,
informacién o datos que tengan esta caracteristica en términos de la
legislacion aplicable. Dicha informacion sera conservada por el OFS
en sus documentos de trabajo y so6lo podra ser revelada a la autoridad
competente, en términos de las disposiciones aplicables. El
incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccion serd motivo del
fincamiento de las responsabilidades administrativas y penales
establecidas en las leyes correspondientes; I. Fiscalizar la aplicacién
de las transferencias, reasignaciones de recursos, subsidios o
estimulos fiscales concedidos por el gobierno federal y/o estatal, al
Estado, a los gobiernos municipales, entidades paraestatales,
paramunicipales, fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier otra
figura analoga, personas fisicas o morales, publicas o privadas
cualesquiera que sean sus fines y destino, asi como verificar su
aplicacién al objeto autorizado; Il. Investigar, en el ambito de su

competencia, los actos u omisiones que impliquen alguna
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irregularidad o presunta conducta ilicita, o comisibn de faltas
administrativas, en los términos establecidos en esta Ley, en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la legislacion penal
aplicable; Ill. Efectuar visitas domiciliarias para requerir la exhibicion
de los libros, papeles, contratos, convenios, nombramientos,
dispositivos magnéticos o electronicos de almacenamiento de
informacion, documentos y archivos indispensables para la realizacién
de sus inspecciones, compulsas e investigaciones, sujetandose a las
leyes respectivas, asi como realizar entrevistas y reuniones con
particulares o con los servidores publicos de los entes fiscalizables,
necesarias para conocer directamente el ejercicio de sus funciones;
IV. Formular cédulas de resultados que pueden contener
recomendaciones (R), solicitudes de aclaracion (SA), probable dafio
patrimonial (PDP), promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacién fiscal (PEFCF), promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria (PRAS); V. Elaborar informes de presunta
responsabilidad administrativa, denuncias de hechos y denuncias de
juicio politico; VI.  Promover las responsabilidades administrativas,
para lo cual la Unidad investigadora del OFS presentara el informe de
presunta responsabilidad administrativa correspondiente, ante la
Unidad substanciadora del mismo OFS, para que ésta, de
considerarlo procedente, turne y presente el expediente de presunta
responsabilidad administrativa, ante el Tribunal o, en el caso de las no
graves, ante el Organo Interno de Control, para que continde la

investigacion respectiva y, en su caso, promueva la imposicion de las
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sanciones que procedan. En los casos en que, derivado de sus
investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentara
las denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada; VII.
Determinar los dafios, perjuicios o0 ambos que afecten a la Hacienda
Publica o al patrimonio de los entes fiscalizables, con el fin de que la
instancia correspondiente haga efectivas las indemnizaciones antes
referidas e imponga las sanciones pecuniarias correspondientes. VIII.
Promover y dar seguimiento ante las autoridades competentes para la
imposicién de las sanciones que correspondan a los servidores
publicos, de los entes fiscalizables y a los particulares, a las que se
refiere el Titulo Xl de la Constituciébn Politica del Estado Libre vy
Soberano de Tlaxcala y presentara denuncias y querellas penales; IX.
Recurrir, a través de la unidad investigadora del OFS, las
determinaciones del Tribunal y de la Fiscalia Especializada, en
términos de las disposiciones legales aplicables; X. Conocer y
resolver sobre el recurso de reconsideracion que se interponga en
contra de las multas y sanciones que imponga; Xl. Participar en el
Sistema Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala, asi como en su
Comité Coordinador, en los términos de lo dispuesto por el articulo
112 Bis fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala y de la Ley General y estatal en la materia, asi
como celebrar convenios con organismos cuyas funciones sean
acordes o guarden relacion con sus atribuciones y participar en foros
locales, nacionales e internacionales; Xll. Podra solicitar a los entes

fiscalizables informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos
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concluidos, para la planeacién de la fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica. Lo anterior, sin perjuicio de la revision y fiscalizacion
superior que el OFS lleve a cabo cuando se presenten situaciones
irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al
ejercicio fiscal en curso o a ejercicios anteriores distintos al de la
cuenta publica en revision. Xlll. Obtener durante el desarrollo de las
auditorias e investigaciones copia de los documentos originales que
se tengan a la vista, asi como también solicitar su certificacion; XIV.
Expedir certificaciones de los documentos que emita el OFS conforme
lo establece el Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios; XV. Solicitar la comparecencia de las personas que se
considere, en los casos concretos que asi se determine en esta Ley;
XVI. Comprobar la existencia, procedencia y registro de los activos y
pasivos de los entes fiscalizables, de los fideicomisos, fondos y
mandatos, patronatos, Asociaciones Publico Privadas o cualquier otra
figura analoga, para verificar la razonabilidad de las cifras mostradas
en los estados financieros consolidados y particulares de la Cuenta
Publica; XVII. Fiscalizar el financiamiento publico en los términos
establecidos en esta Ley, asi como en las demas disposiciones
aplicables; XVIII. Solicitar a los entes fiscalizables la informacién
financiera, incluyendo los registros contables, presupuestarios,
programaticos y econdémicos, asi como los reportes institucionales y
acceso al sistema de contabilidad gubernamental que hayan utilizado
0 estén utilizando como instrumento de cumplimiento a la Ley General

de Contabilidad Gubernamental para su consulta; o en su caso, la
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herramienta de registro contable con el permiso y los atributos para
verificar el cumplimiento de la Ley en cita; XIX. Verificar que los entes
fiscalizables realicen las retenciones correspondientes que determinen
las leyes de la materia, por concepto de obras contratadas y servicios
relacionados con la misma, por el servicio de control, inspeccion,
supervision y vigilancia de las mismas. Las retenciones que realicen
los entes fiscalizables de 5.51 al millar, seran enterados al OFS para
su administracion; XX. Expedir las disposiciones, lineamientos y
formatos de caracter general y complementarios que deberan regir la
entrega recepcion de los servidores publicos sujetos a la Ley y
participar en ella con la finalidad de que se dé cumplimiento a las
disposiciones de la Ley de Entrega Recepcion para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios; y, XXI. Verificar que lo entes fiscalizables
cuenten con 6rganos control interno y procedimientos de control
interno adecuados; XXII. Verificar el cumplimiento de los objetivos de
los programas y las metas de gasto que promuevan la igualdad entre
mujeres y hombres. XXIIl. Las demas que le sean conferidas por esta
Ley o cualquier otro ordenamiento para la revisién y fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica. Articulo 23.- Las observaciones que,
en su caso, emita el OFS derivado de la revision y fiscalizacién
superior de la cuenta publica, podran derivar en: |. Acciones y
previsiones, que incluyen solicitudes de aclaracion, determinaciones
de probable dafio patrimonial, informes de presunta responsabilidad
administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de

comprobacién fiscal, promociones de responsabilidad administrativa
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sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia Especializada y
denuncias de juicio politico; el OFS debera coadyuvar en los procesos
penales correspondientes asi como en las investigaciones
conducentes. Il. Recomendaciones. Articulo 24.- La revision y
fiscalizacion superior de la cuenta publica se realizara por ejercicios
fiscales, debiendo dividirse éstos en periodos trimestrales, la cual
iniciar4 una vez concluido el trimestre de que se trate. Articulo 25.-
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el OFS podra
solicitar y revisar, de manera casuistica y concreta, informacion y
documentacion de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revision, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio al que
pertenece la informacién solicitada, exclusivamente cuando el
programa, proyecto o la erogacion, contenidos en el Presupuesto de
Egresos en revisibn abarque para su ejecucién y pago diversos
ejercicios fiscales, de auditorias sobre el desempefio y/o denuncias
ciudadanas que se establecen en la presente Ley. Las observaciones,
incluyendo las acciones y recomendaciones que el OFS emita, podran
referirse a los recursos publicos ejercidos en el periodo en revision. Lo
anterior, sin perjuicio de que, de encontrar en la revisiobn que se
practique presuntas responsabilidades a cargo de servidores publicos
o particulares, el OFS procedera conforme a la legislacion aplicable.
Articulo 26.- EI OFS tendra acceso a contratos, convenios,
documentos, datos, libros, archivos y documentacién justificativa y

comprobatoria relativa al ingreso, gasto publico y cumplimiento de los
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objetivos de los programas de los entes fiscalizables, asi como a la
demas informacibn que resulte necesaria para la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica. Articulo 27.- Cuando
conforme a esta Ley, los érganos internos de control deban colaborar
con el OFS en lo que concierne a la revision de la Cuenta Publica,
debera establecerse una coordinacion entre ambos a fin de garantizar
el debido intercambio de informacion que al efecto se requiera, y
otorgar las facilidades que permitan a los auditores llevar a cabo el
ejercicio de sus funciones. Asimismo, deberan proporcionar la
documentacion que les solicite el OFS sobre los resultados de la
fiscalizacion superior que realicen o cualquier otra que se les requiera,
para realizar la auditoria correspondiente. Articulo 28.- Las auditorias
gue se efectien en los términos de esta Ley, se practicaran por el
personal expresamente comisionado por el OFS. Los servidores
publicos del OFS tendran la obligacion de abstenerse de conocer
asuntos referidos a los entes fiscalizables en los que hubiesen
prestado servicios, de cualquier indole o naturaleza, o con los que
hubieran mantenido cualquier clase de relacion contractual durante el
periodo que abarque la revisién de que se trate, o en los casos en que
tengan conflicto de interés en los términos previstos en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. Articulo 29.- Las personas a
gue se refiere el articulo anterior tendran el caracter de representantes
del OFS en lo concerniente a la comision conferida. Para tal efecto,
deberan presentar previamente el oficio de comision respectivo e

identificarse plenamente como personal actuante de dicha auditoria.
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Articulo 30.- Los entes fiscalizables deberan proporcionar al OFS los
medios y facilidades necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, tales como espacios fisicos adecuados de trabajo que
garanticen la seguridad de la informacion y en general, cualquier otro
apoyo que posibilite la realizacion de sus actividades. Articulo 31.-
Durante sus actuaciones los comisionados o habilitados, deberan
levantar actas circunstanciadas en presencia de dos testigos
designados por el ente fiscalizable, en las que haran constar hechos y
omisiones que hubieren encontrado. Las actas, declaraciones,
manifestaciones o hechos en ellas contenidos, haran prueba en
términos de ley. Articulo 32.- Los servidores publicos del OFS,
deberan guardar estricta reserva y confidencialidad sobre la
informacion y documentos que con motivo del objeto de esta Ley
conozcan, asi como de sus actuaciones y observaciones. Articulo
33.- El OFS sera responsable subsidiario de los dafios y perjuicios
gue, en términos de este capitulo, causen los servidores publicos de
la mismo sin perjuicio de que el OFS promueva las acciones legales
gue correspondan en contra de los responsables. Articulo 34. El OFS
notificara a los entes fiscalizables las cédulas de resultados que
contengan las observaciones y recomendaciones que deriven de la
revision y fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del trimestre,
dentro de los primeros treinta dias naturales posteriores a su revision,
otorgando al ente un término improrrogable de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente de su notificacion, para presentar

su propuesta de solventacion de las cédulas de resultados.

55



Independientemente de las cédulas de resultados realizados durante
el ejercicio fiscal, el OFS, a mas tardar el treinta de abril posterior al
ejercicio fiscal auditado y con base en las disposiciones de esta Ley,
si asi fuere procedente, podra formular a los entes fiscalizables las
cédulas de resultados anuales, derivado de la revision y fiscalizacion
superior de la cuenta publica una vez concluido el ejercicio fiscal,
otorgando un término improrrogable de treinta dias naturales contados
a partir de su notificacion, para presentar su propuesta de
solventacién. Los entes fiscalizables deberan presentar por escrito su
propuesta de solventacion acompafiada de la documentacién
certificada, justificaciones, aclaraciones e informacion que estimen
pertinentes para subsanar las irregularidades detectadas. Una vez
gue el OFS valore las justificaciones, aclaraciones y demas
informacién a que hacen referencia los péarrafos anteriores, emitira los
resultados de solventacién y notificara dentro del plazo de treinta dias
naturales contados a partir de la fecha de recepcién de las propuestas
de solventacion, para efectos de la elaboracion definitiva de los
Infformes  Individuales y General. Las observaciones vy
recomendaciones que no sean solventadas dentro del plazo sefalado
0 bien, la documentacién y argumentacion no sean suficientes para
este fin, seran incluidas en los informes individuales, mismos que se
remitiran a la Comision para su dictaminacion por el Pleno del
Congreso. El OFS promovera las acciones en términos de lo previsto
en esta Ley. Articulo 35.- Para efecto de atender las observaciones

gue les formule el OFS, las personas que hubieren ocupado el cargo
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de servidor publico de las entes fiscalizables, con motivo de los
procesos de fiscalizacién superior que correspondan al periodo de su
gestién, podran solicitar por escrito la informacion que consideren
pertinente a los titulares de los entes fiscalizables, misma que debera
entregarse al servidor publico solicitante y/o al OFS, dentro de un
plazo improrrogable de tres dias contados a partir del dia siguiente
habil al de la fecha de la solicitud correspondiente. El incumplimiento
de este precepto, sera causa de responsabilidad para el servidor
publico que injustificadamente niegue la entrega de informacion
solicitada. Capitulo IV. De las Recomendaciones y Acciones
derivadas de la Fiscalizaciéon Superior. Articulo 36.- EI OFS al
emitir las acciones y recomendaciones a que se refiere esta Ley,
observara lo siguiente: I. A través de las Recomendaciones, requerira
a los entes fiscalizables atender las areas de oportunidad detectadas
en la fiscalizacion superior; 1l. A través de las Solicitudes de
Aclaracién, requerirA a los entes fiscalizables que presenten
informacion 'y documentacion adicional para atender las
irregularidades que se hayan realizado; Ill. Tratandose de
observaciones de Probable Dafio al Patrimonio, determinara en
cantidad liquida los dafios o perjuicios, o ambos a la Hacienda
Pulblica, o, en su caso, al patrimonio de los entes fiscalizables; IV. Al
detectar un posible incumplimiento de caracter fiscal se notificara al
ente, y se promovera el ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal
ante la autoridad competente; V. Al detectar incumplimiento al marco

normativo aplicable a la recaudacion, administracion, manejo, custodia
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y aplicacion de los recursos publicos, la irregularidad se clasificara
como promocion de responsabilidad administrativa; VI. Mediante las
denuncias de hechos o querellas, hard del conocimiento de la Fiscalia
Especializada la posible comision de hechos delictivos; y, VII. Por
medio de la denuncia de juicio politico, hard del conocimiento del
Congreso la presuncion de actos u omisiones de los servidores
publicos a que se refiere el articulo 109 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho, a efecto
de que se substancie el procedimiento y resuelva sobre la
responsabilidad politica correspondiente. Articulo 37.- EI OFS, podréa
promover, en cualquier momento en que cuente con los elementos
necesarios, el expediente de presunta responsabilidad administrativa
ante el Tribunal; asi como la denuncia de hechos ante la Fiscalia
Especializada, la denuncia de juicio politico ante el Congreso del
Estado, o los informes de presunta responsabilidad administrativa
ante el Organo Interno de Control competente, en los términos del
Titulo Cuarto de esta Ley. Capitulo V. De las notificaciones.
Articulo 38.- Las actuaciones y diligencias que se lleven a cabo por o
ante el OFS, se practicaran en dias y horas habiles. Son horas
habiles, las comprendidas entre las ocho y las dieciocho horas. El
titular del OFS, podra habilitar los dias y horas inhabiles, para actuar o
para que se practiquen diligencias cuando hubiere causa urgente que
asi lo exija. Esta circunstancia, deberd comunicarse por escrito al

interesado, asi como las diligencias que hayan de practicarse, y no
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alterara el computo del plazo, excepto cuando se inicie una actuacion
o diligencia en horas habiles, en cuyo caso podra concluirse en horas
inhabiles, sin afectar su validez y podra suspenderse por causa de
fuerza mayor, caso fortuito, por necesidades del servicio o a juicio del
personal que lleve a cabo la actuacion o diligencia. Articulo 39.- Para
efectos de esta Ley, son dias hébiles todos los del afio, con excepcion
de los s&bados, domingos, los que sefiale como de descanso
obligatorio la Ley Federal del Trabajo, y los dias que mediante
acuerdo se publique en el portal de internet del OFS, los que declare
como no laborables el titular del OFS o los que el Congreso
establezca como inhabiles. Para los efectos de las actuaciones o
diligencias practicadas por o ante el OFS, los plazos comenzaran a
correr a partir del dia habil siguiente a aquél en que haya surtido
efectos la notificacion correspondiente y se contara en ellos, dentro de
las horas habiles, el dia de su vencimiento. Si el dia del vencimiento
fuere inhabil, éste se correra al primer dia habil siguiente. Articulo
40.- La notificacion de los actos administrativos o resoluciones se
efectuard a mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a
aquel en que se dicten, y se haran: |. Personalmente a los interesados
cuando se trate de emplazamientos, requerimientos, reposiciones de
autos y resoluciones que pongan fin al procedimiento; Il. Por oficio a
las autoridades; Ill. Por edicto que se publicara en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, y en uno de los periédicos de mayor
circulacién estatal, cuando la persona a quien deba notificarse

hubiese desaparecido o se ignore su domicilio; IV. Por lista de
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notificacion, que debera ser fijada en los estrados del OFS durante
cinco dias habiles consecutivos, dejando constancia de la practica de
la notificacion en el expediente o documento respectivo, cuando asi lo
solicite la parte interesada, el domicilio sefialado resulte inexacto y en
todos los demas supuestos no previstos en la fraccion I; V. En las
oficinas del OFS, si se presentan los interesados a quienes deba
notificarse, incluyendo las que deban practicarse personalmente o por
oficio. Articulo 41.- Las notificaciones personales se haran en el
domicilio que para tal efecto se haya sefialado. En los procedimientos
previstos en esta Ley, la primera notificacion se practicara en el
domicilio particular que se tenga registrado en los archivos del OFS.
Toda notificacion personal realizada con quien deba entenderse, sera
legalmente valida aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo,
o en las oficinas del OFS. Tratdndose de las notificaciones personales
se aplicaran supletoriamente las reglas del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Tlaxcala. Articulo 42.- Las notificaciones
deberan practicarse en dias y horas habiles, y surtiran efectos el dia
habil siguiente al de su practica. Articulo 43.- Transcurridos los
plazos fijados a las partes interesadas para ejercer su derecho dentro
de los procedimientos previstos en esta Ley, sin que éste se haya
hecho valer, se tendra por precluido, sin necesidad de declaracion
expresa. Capitulo VI. Del Informe Individual. Articulo 44. El OFS,
entregara los informes individuales de las auditorias practicadas a la
Cuenta Publica de los entes fiscalizables al Congreso, a través de la

Comision, a mas tardar el dia treinta de junio del afio siguiente al
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ejercicio fiscalizado. También deberad entregar el mismo informe al
titular de cada ente fiscalizable. En caso de que el OFS no rinda los
informes Individuales sera sujeto a la responsabilidad administrativa
en términos de la Constitucion Local y la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala. Articulo 45. El
informe individual a que se refiere el articulo anterior, deberé contener
como minimo lo siguiente: |. Alcance, objeto y criterios de revision; Il.
Procedimientos de auditoria; Ill. Nombre y cargo de los servidores
publicos del OFS que practicaron la auditoria; IV. Estado que guardan
las observaciones y recomendaciones emitidas; V. Descripcion de las
observaciones pendientes de solventar; VI. El cumplimiento de los
principios de la contabilidad gubernamental y de las disposiciones
contenidas en los ordenamientos legales correspondientes: VII. El
cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia y economia
establecidos en el presupuesto del ente; VIII. La comprobacién de que
el ente se ajusto a lo dispuesto en las respectivas leyes de ingresos y
presupuesto de egresos del ejercicio de que se trate, y en las demas
normas aplicables que incidan en la hacienda o patrimonio del Ente;
IX. El Estado que guardan los bienes muebles e inmuebles
pertenecientes al ente, asi como los bienes inmuebles que ingresaron
a su patrimonio durante el ejercicio fiscal. X. Posible afectacion a la
Hacienda Publica o al Patrimonio; XI. Estado de la Deuda Publica;
XIl. Disposiciones juridicas y normativas incumplidas; Xlll. Determinar
pasivos a favor del erario o patrimonio publico, a efecto de que se

tomen las acciones correspondientes para el cobro y/o recuperaciéon
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de los bienes de que se trate; XIV. Una sintesis de las justificaciones y
aclaraciones que en su caso el ente fiscalizable haya presentado en
relacion con los resultados y las observaciones que se le hayan hecho
durante la revision y fiscalizacién superior; XV. Opinién de la revision y
fiscalizacion superior, y El Informe Individual a que hace referencia el
presente capitulo tendra el caracter de publico a partir de la fecha de
su entrega a la Comision, y se publicara en el sitio de internet del
OFS, conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala. Articulo 46.- El OFS
informara al Congreso, a través de la Comision, el estado que
guardan las observaciones del Informe individual, mediante un informe
anual que debera de ser presentado en el mes de marzo de cada afio,
con los datos disponibles al cierre del ejercicio inmediato anterior. El
informe anual deberd incluir los montos resarcidos a la Hacienda
Publica o al patrimonio de los entes fiscalizables, derivados de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica y en un apartado especial,
la atencion a las recomendaciones, asi como el estado que guarden
las denuncias penales presentadas y los procedimientos de
responsabilidad administrativa en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Asimismo, debera publicarse en
el sitio de internet del OFS en la misma fecha en que sea presentado
al Congreso, conforme a lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tlaxcala y se
mantendra de manera permanente en el sitio de Internet. En dicho

informe, el OFS darad a conocer el seguimiento especifico de las
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promociones de los informes de presunta responsabilidad
administrativa, a fin de identificar a la fecha del informe las
estadisticas sobre dichas promociones identificando también las
sanciones que al efecto hayan procedido. Respecto de las cédulas de
resultados, en dicho informe se dard a conocer el numero
observaciones emitidas, su estatus procesal y las causas que los
motivaron. Articulo 47.- En el Informe Anual, el OFS dar&d a conocer
la situacion que guardan las denuncias penales, el numero de
denuncias presentadas y las causas que las motivaron conforme a las
leyes aplicables. Capitulo VII. Del contenido del Informe General.
Articulo 48.- ElI OFS tendr& un plazo que vence el quince de julio del
afo siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica, para rendir
el Informe General al Congreso, a través de la Comisién. El Congreso
remitira copia del Informe General al Comité Coordinador del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Tlaxcala y al Comité de Participacion
Ciudadana. Articulo 49.- El Informe General contendra como minimo
la siguiente informacion: I. Un resumen de las auditorias realizadas y
de las acciones emitidas; Il. Un resumen de la evaluacion de la deuda
publica; 1ll. ElI cumplimiento de los principios de contabilidad
gubernamental, disposiciones y ordenamientos legales
correspondientes; V. La descripcion de la muestra del gasto publico
auditado, sefalando la proporcion respecto del ejercicio de los entes
fiscalizables; y, V. La demas informacion que se considere necesaria.
Capitulo VIII. De la conclusion de la Revisién y Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica. Articulo 50.- La Comision realizara
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un analisis de los informes individuales, a efecto de someter a
votacion del Pleno del Congreso el dictamen de la Cuenta Publica
correspondiente. La dictaminacion debera efectuarse a més tardar el
treinta y uno de agosto posterior al ejercicio fiscalizado. La
dictaminacion de los Informes individuales no suspende el tramite de
las acciones promovidas por el OFS, mismas que seguirdn el
procedimiento previsto en esta Ley. La Comision no podra dar por
solventada ninguna observaciéon ni recomendacion emitida por el
OFS. Articulo 51. Cuando la Comision considere necesario aclarar o
profundizar el contenido de los Informes Individuales, podra solicitar al
OFS la entrega por escrito de las aclaraciones correspondientes, sin
gue ello implique la reapertura de los Informes. La Comisién podra
formular recomendaciones al OFS, las cuales seran incluidas en las
conclusiones sobre el Informe General. TITULO TERCERO. DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR DE EJERCICIOS ANTERIORES.
Capitulo Unico. Articulo 52.- Toda persona puede presentar
denuncia ante el Congreso, cuando presuma el manejo, aplicaciéon o
custodia irregular de recursos publicos, o de su desvio por un ente
fiscalizable, en los supuestos previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y en esta Ley. EI OFS, podra
revisar la gestion financiera de los entes fiscalizables, respecto a
ejercicios fiscales distintos al de la Cuenta Publica en revision.
Articulo 53.-El escrito de denuncia debera contener, como minimo,
los siguientes elementos: I. Nombre del denunciante; Il. Domicilio para

recibir notificaciones en la ciudad capital, o medio electrénico
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correspondiente. Ill. El ejercicio fiscal en que se presentan los
presuntos hechos irregulares; IV. La denominacion del ente
fiscalizable a quien se atribuyen los hechos denunciados; El
sefialamiento inexacto del ente denunciado, motivara que por una sola
ocasion se requiera al denunciante que lo precise; y en todo caso,
solo se justificara la falta de tramite de la denuncia cuando no sea
posible identificar al ente denunciado con la atencion al requerimiento,
0 por cualquier otro medio de identificacién previamente practicado
por el OFS. V. Descripcion de los hechos que sustenta la denuncia; vy,
VI. Firma autégrafa del denunciante. Al escrito de denuncia, cuando
sea posible, deberdn acompafarse los documentos y elementos de
prueba que se relacionen directamente con los hechos denunciados,
cuando sea posible, o bien, sefialar el lugar donde se encuentran, o
gue por escrito se solicitdé su obtencion ante la autoridad denunciada o
diversa. El Congreso y el OFS deberan proteger en todo momento la
identidad del denunciante. Articulo 54.- Las denuncias deberan
referirse a presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda Publica o al
patrimonio de los entes fiscalizables, en algunos de los siguientes
supuestos para su procedencia: |. Desvio de recursos hacia fines
distintos a los autorizados; Il. Irregularidades en la captacion o en el
manejo y utilizacién de los recursos publicos; Ill. Actos presuntamente
irregulares en la contratacion y ejecucion de obras, contratacion y
prestacion de servicios publicos, adquisicion de bienes y servicios,
otorgamiento de permisos, licencias y concesiones, entre otros; IV. La

comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos
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publicos; V. Inconsistencia en la informacién financiera o programatica
de cualquier ente fiscalizable que oculte o pueda originar dafios o
perjuicios a su patrimonio; y, VI. La existencia de conflictos de
intereses, nepotismo y demas actos analogos a las fracciones
anteriores que ocasionen dafio en el patrimonio del ente. Articulo 55.-
El Auditor Superior autorizard la revision de la gestion financiera de
ejercicios anteriores a la Cuenta Publica en revision, en los supuestos
previstos por esta Ley. Articulo 56.-El OFS tendra las atribuciones
sefialadas en esta Ley para la realizacién de las auditorias a que se
refiere este Capitulo. Articulo 57.- De la revision efectuada al ejercicio
fiscal en curso el OFS incluira el resultado en el Informe Individual a
gue alude el articulo 45y si corresponde a ejercicios anteriores, el
OFS rendira un Informe Especifico ante el Congreso, una vez
concluida la auditoria. Asimismo, promovera las acciones que, en su
caso, correspondan para el fincamiento de las responsabilidades
administrativas, penales y politicas a que haya lugar, conforme lo
establecido en esta Ley y demas legislacion aplicable. Articulo 58.-
Lo dispuesto en el presente Capitulo, no excluye la imposicion de las
sanciones que conforme a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas procedan, ni de otras que se deriven de la revision y
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica. TITULO CUARTO. De la
Determinacion de Dafos y Perjuicios y dela Promocion del
Fincamiento de Responsabilidades. Capitulo 1. De la
Determinacion de Dafios y Perjuicios contra la Hacienda Publica

o al patrimonio de los entes fiscalizables. Articulo 59.- Si de la
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fiscalizacion superior que realice el OFS se detectan irregularidades
gue permitan presumir la existencia de responsabilidades a cargo de
servidores publicos o particulares, el OFS procedera a: |. Promover
ante el Tribunal, en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la imposicidon de sanciones a los
servidores publicos por las faltas administrativas graves que detecte
durante sus auditorias e investigaciones, en que incurran los
servidores publicos, asi como sanciones a los particulares vinculados
con dichas faltas; II. Dar vista a los érganos internos de control
competentes de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, cuando determine posibles
responsabilidades administrativas no graves. En caso de que el OFS
determine la existencia de dafios o perjuicios, 0 ambos, a la Hacienda
Publica o al patrimonio de los entes fiscalizables, que deriven de faltas
administrativas no graves, procedera en los términos del articulo 50
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; Ill. Presentar
denuncias y querellas penales ante la Fiscalia Especializada, por los
probables delitos que se detecten derivado de sus auditorias; IV.
Coadyuvar con la Fiscalia Especializada en los procesos penales
correspondientes tanto en la etapa de investigacion, como en la
judicial. EI OFS podra impugnar ante la autoridad competente las
omisiones de la Fiscalia Especializada en la investigacion de los
delitos, asi como las resoluciones que emita en materia de declinacion
de competencia, reserva, no ejercicio o desistimiento de la accién

penal, o suspension del procedimiento, y V. Presentar las denuncias
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de juicio politico ante el Congreso del Estado que, en su caso,
correspondan en términos de las disposiciones aplicables. Las
denuncias penales de hechos presuntamente ilicitos y las denuncias
de juicio politico, deberan presentarse por parte del OFS cuando se
cuente con los elementos que establezcan las leyes en dichas
materias. Las resoluciones del Tribunal podran ser recurridas por el
OFS, cuando lo considere pertinente, en términos de la legislacion
aplicable. Articulo 60.- La promocién del procedimiento a que se
refiere la fraccion | del articulo anterior, tiene por objeto resarcir el
monto de los dafos y perjuicios estimables en dinero que se hayan
causado a la Hacienda Publica o, en su caso, al patrimonio de los
entes fiscalizables. Lo anterior, sin perjuicio de las demas sanciones
administrativas que, en su caso, el Tribunal imponga a los
responsables. Las sanciones que imponga el Tribunal se aplicaran
independientemente de las demas sanciones a que se refiere el
articulo anterior que, en su caso, impongan las autoridades
competentes. Articulo 61.- La unidad investigadora del OFS
presentara un informe de presunta responsabilidad administrativa vy,
en su caso, denuncia penal contra los servidores publicos del OFS,
cuando derivado de las auditorias a su cargo no formulen las
observaciones sobre las situaciones irregulares que detecten o violen
la reserva de informacion en los casos previstos en esta Ley. Articulo
62.- Las responsabilidades que se finquen a los servidores publicos
de los entes publicos y del OFS, no eximen a éstos ni a los

particulares, personas fisicas 0 morales, de sus obligaciones, cuyo
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cumplimiento se les exigira aun cuando la responsabilidad se hubiere
hecho efectiva total o parcialmente. Articulo 63.- La unidad
investigadora del OFS elaborard y presentara el informe de presunta
responsabilidad administrativa ante la unidad sustanciadora del OFS,
cuando las observaciones de probable dafio patrimonial no sean
solventadas por los entes fiscalizables, con base en los resultados de
solventacion. Para efecto de la prohibicion establecida en el articulo
71, parrafo segundo de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, se
entiende por observaciones definitivas, las que no sean solventadas
en términos del péarrafo primero del presente articulo. Sin perjuicio de
lo anterior, la unidad administrativa a cargo de las investigaciones
podra elaborar el informe de presunta responsabilidad administrativa,
en cualquier momento en que cuente con los elementos necesarios.
Articulo 64.- De conformidad con lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la unidad administrativa del OFS a
la que se le encomiende la substanciacién ante el Tribunal, debera ser
distinta de la que se encargue de las labores de investigacion. Para
efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el Reglamento Interior del
OFS debera prever la creacién y funcionamiento de dos unidades
administrativas: investigadora y sustanciadora. Cada una, para que
ejerza las atribuciones especificas establecidas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Articulo 65.- Los Organos
internos de control deberan informar al OFS, dentro de los treinta dias
habiles siguientes de recibido el informe de presunta responsabilidad

administrativa, el nimero de expediente con el que se inicid la
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investigacion o procedimiento respectivo. Asimismo, los Organos
internos de control deberan informar al OFS de la resolucion definitiva
gue se determine o recaiga a sus promociones, dentro de los diez
dias habiles posteriores a que se emita dicha resolucion. Articulo 66.-
El OFS, en los términos de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Tlaxcala, incluird en la plataforma nacional digital, la
informacion relativa a los servidores publicos y particulares
sancionados por resolucién definitiva firme, por la comisién de faltas
administrativas graves o actos de particulares vinculados a éstas a
gue hace referencia el presente Capitulo, asi como toda aquella que
sea necesaria para el cumplimiento de los objetivos de dicha Ley.
Capitulo Il. De la Prescripcion de Responsabilidades. Articulo 67.-
La accién para fincar responsabilidades e imponer las sanciones por
faltas administrativas graves prescribird en siete afios. El plazo de
prescripcién se contara a partir del dia siguiente a aquél en que se
hubiere incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en que
hubiese cesado, si fue de caracter continuo. En todos los casos, la
prescripcion a que alude este precepto se interrumpira en los términos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Articulo 68.- Las responsabilidades distintas a las mencionadas en el
articulo anterior, que resulten por actos u omisiones, prescribiran en la
forma y tiempo que fijen las leyes aplicables. TITULO QUINTO. DE
LAS FUNCIONES DEL CONGRESO. Capitulo I. De la Comision de
Finanzas y Fiscalizacion. Articulo 69.- A la Comisién de Finanzas y

Fiscalizacion correspondera: |. Ser enlace de comunicacion entre el
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Congreso y el OFS; II. Recibir los Informes Individual, Anual,
Especifico y General de la Cuenta Publica correspondiente; Ill. Recibir
el Programa Anual de Auditorias; IV. Citar al Auditor Superior para
conocer en lo especifico los Informes Individual, Especifico y General;
V. Presentar al Pleno del Congreso para su dictaminacion los
Informes Individuales de la Cuenta Publica que recibié del OFS; y, VI.
Recibir la cuenta publica de los entes fiscalizables, resguardarla
temporalmente y entregarla al OFS. Capitulo Il. De la Junta de
Coordinacion 'y Concertacion Politica. Articulo 70.- Son
atribuciones de la Junta de Coordinacion y Concertacion Politica: |.
Conocer el Programa Anual de Actividades que elabore el OFS, asi
como sus modificaciones, y evaluar el cumplimiento; Il. Recibir el
proyecto de presupuesto anual del OFS, Ill. Recibir la cuenta publica
del OFS, en los términos de la presente Ley; IV. Evaluar si el OFS
cumple con las funciones que conforme a la Constitucion Local y esta
Ley le corresponden; V. Proponer al Congreso la terna de candidatos
al cargo de Auditor Superior, y en su caso, la solicitud de su remocion
en términos de lo dispuesto por esta Ley; TITULO SEXTO.
ORGANIZACION DEL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR.
Capitulo Unico. De la Integracion y Organizacién. Articulo 71.-
EIOFS se integrara y funcionara de conformidad con las disposiciones
de esta Ley. Estard a cargo de un Auditor Superior, que debera
cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y sera designado conforme al

procedimiento siguiente: |. EI Congreso, a través de la Junta, expedira
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la convocatoria dirigida a los profesionistas en la entidad, que tengan
interés en participar en el proceso de seleccion para ocupar el cargo
de Auditor Superior, para que dentro del término de diez dias
contados a partir de la publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, en el Peridodico de mayor circulacién en el
Estado, y en el sitio de internet del Congreso, presenten solicitud
acompafada de los documentos en original que comprueben el perfil
requerido; Il. Concluido el plazo anterior, la Junta procedera dentro de
los diez dias siguientes a analizar las solicitudes de los aspirantes y
determinara quiénes reunen los requisitos sefalados en la
convocatoria y procedera a entrevistar y evaluar a través de un jurado
integrado por académicos e investigadores estatales y/o nacionales;
lll. De la revision de la documentacion, del resultado de las entrevistas
y evaluaciones, la Junta emitir4 dentro de los tres dias siguientes, un
dictamen mediante el cual propondra al pleno del Congreso una terna
para que, de ésta, se elija al profesional que deba desempefar el
cargo de Auditor Superior, a través de la votacion de cuando menos
las dos terceras partes de los integrantes del Congreso; y IV. La
persona designada para ocupar el cargo, protestara ante el Pleno del
Congreso. Articulo72.-El Auditor Superior durard en el cargo siete
afios, sin posibilidad a ser reelecto y podra ser removido por el
Congreso, por las causas graves que la ley sefale, con la misma
votacion requerida para su nombramiento o por las causas y conforme
al procedimiento previsto en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas. Articulo 73.-Para ser Auditor Superior se requiere
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satisfacer lo siguiente: |I. Ser ciudadano mexicano y habitante del
Estado, en pleno goce de sus derechos y contar cuando menos con
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; Il. Tener
experiencia comprobada de cinco afios en actividades o funciones
relacionadas con el control y fiscalizacion financiera, manejo de
recursos, auditoria financiera y de responsabilidades; Ill. Contar al
momento de su designacién con titulo y cédula profesional con
antigledad minima de cinco afios en algun area de las ciencias
econdmico-administrativas, expedidos por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello y con experiencia en cualquiera de las
actividades o funciones relacionadas en el control y fiscalizacion en el
gasto publico, politica presupuestaria, evaluacion del gasto publico,
administracion financiera o manejo de recursos publicos; IV. Gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional
gue amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si se
trata de falsificacibn o delitos patrimoniales u otro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, quedara inhabilitado
para participar en el cargo, cualquiera que haya sido la pena; V. Haber
residido en el Estado de Tlaxcala durante los cinco afios anteriores al
dia de la designacién; VI. No haber ocupado un cargo de eleccion
popular, no haber sido titular de dependencias o entidades de la
administracion publica federal o estatal ni de sus organismos
descentralizados, tesorero municipal, delegado municipal, consejero
de la judicatura o magistrado, titular o en su caso comisionado de

algun 6rgano constitucionalmente auténomo, ni dirigente de un partido
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politico, y en general no haber dispuesto de recursos publicos,
durante dos afios anteriores al dia de la designacion; VII. No prestar
servicio profesional alguno en otra dependencia, y VIII. No ser ministro
de culto religioso. 1X. No haber sido inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico, ni removido por causa
grave de un cargo del sector publico o privado; X. No ser miembro
activo del ejército y fuerzas armadas del pais; Articulo 74.-El Titular
del OFS tendra las obligaciones vy atribuciones siguientes: |.
Representar al OFS ante los entes fiscalizables, autoridades federales
y locales, y demés personas fisicas y morales, publicas o privadas, e
intervenir en toda clase de juicios en que la misma sea parte; Il.
Ejercer las atribuciones que le corresponde en los términos de la
Constitucion del Estado, la presente Ley y su Reglamento Interior; IlI.
Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual del OFS atendiendo a
las previsiones del ingreso y del gasto publico y las disposiciones
aplicables, y remitirlo a la Junta y a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Gobierno del Estado para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado. IV. Elaborar, aprobar y ejecutar
el Programa Anual de Actividades, y una vez aprobado enviarlo a la
Junta para su conocimiento; V. Elaborar, aprobar y ejecutar el
Programa Anual de Auditorias, y una vez aprobado enviarlo a la
Comision para su conocimiento; VI. Administrar los bienes y recursos
a cargo del OFS y resolver sobre la adquisicion y enajenacion de
bienes muebles y la prestacion de servicios de la misma, sujetandose

a lo dispuesto en las leyes de la materia y atendiendo a los principios
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de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, asi como
gestionar la incorporacioén, desincorporaciéon y destino de bienes
inmuebles del dominio publico del Estado, afectos a su servicio; VII.
Expedir el Reglamento Interior del OFS y publicarlo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado; VIII. Expedir los manuales de
organizacion y procedimientos que se requieren para el debido
funcionamiento del OFS; IX. Expedir las normas para el ejercicio,
manejo y aplicacion del presupuesto del OFS, ajustandose a las
disposiciones aplicables del Presupuesto de Egresos y las relativas al
manejo de recursos econdmicos publicos; X. Nombrar, promover,
remover, suspender y rescindir al personal del OFS. Xl. Expedir
normas y disposiciones que esta Ley le confiere al OFS; asi como
establecer los elementos que posibiliten la adecuada rendicién de
cuentas y la practica idénea de las auditorias, investigaciones y
substanciaciones. XIl. Establecer las reglas técnicas, procedimientos,
métodos y sistemas de contabilidad y de archivo de los libros vy
documentos justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto
publico, asi como todos aquellos elementos que permitan la practica
idonea de las auditorias; Xlll. Ser el enlace entre el OFS y el
Congreso. XIV. Instruir auditorias, visitas e inspecciones a los entes
fiscalizables, conforme a los programas aprobados; XV. Instruir las
investigaciones y sustanciacion de procedimientos de responsabilidad
administrativa, y autorizar las resoluciones que correspondan. XVI.
Designar al personal comisionado, encargado de practicar las visitas,

inspecciones, auditorias e investigaciones. XVII. Solicitar a los entes
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fiscalizables el auxilio que necesite para el ejercicio expedito de las
funciones de revision y de fiscalizacion superior, de investigacion y de
sustanciacion. XVIIl. Resolver los recursos de reconsideracion
interpuestos en contra de sus multas; XIX. Formular y entregar al
Congreso del Estado, a través de la Comisién, los Informes
Individuales y General dentro de los plazos establecidos en esta Ley;
XX. Presentar denuncias en los casos de presuntas conductas
delictivas de servidores publicos y en contra de particulares, cuando
tenga conocimientos de hechos que pudieran implicar la comisién de
un delito relacionado con dafios a la hacienda publica o del patrimonio
causados a los entes fiscalizables, asi como denuncias de juicio
politico de conformidad con lo sefalado en el Titulo XI de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y en su
ley reglamentaria; XXI|. Celebrar convenios de coordinacién o
colaboracion con los entes fiscalizables, las entidades de fiscalizacion
superior de las entidades federativas y gobiernos estatales y
municipales, con el propdsito de apoyar y hacer mas eficiente la
fiscalizacion superior, sin detrimento de su facultad fiscalizadora, la
gue podra ejercer de manera directa; asi como con los organismos
nacionales e internacionales que agrupen a entidades de fiscalizacion
superior homadlogas, con éstas directamente y con el sector privado;
XXII. Presentar la cuenta publica del OFS, de manera trimestral ante
la Junta; XXIIl. Solicitar ante las autoridades competentes el cobro de
las multas que se impongan en los términos de esta Ley; XXIV.

Presentar el Recurso de Revision Administrativa respecto de las
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resoluciones que emita el Tribunal. XXV. Recurrir las determinaciones
de la Fiscalia Especializada y del Tribunal, de conformidad con lo
previsto en esta Ley, en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas normatividad aplicable. XXVI. Formar parte
del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Tlaxcala, en términos de lo dispuesto en el articulo 112 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala y la Ley
del Sistema Anticorrupciéon del Estado, y XXVII. Cumplir con la
normatividad con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tlaxcala. XXVIIl. Las deméas que
sefiale esta Ley y demds disposiciones legales aplicables. Articulo
75.-El Auditor Superior sera auxiliado en sus funciones por personal
directivo y demas servidores publicos que al efecto sefiale el
Reglamento Interior, de conformidad con el presupuesto autorizado.
Articulo 76.-El Auditor Superior nombrard a quien lo supla en sus
ausencias temporales que no excedan de quince dias. Si la ausencia
fuere mayor, se informara a la Junta, quien dara cuenta al Congreso
para que resuelva lo procedente. Articulo77.-EI Auditor Superior
durante el ejercicio de su cargo tendra prohibido: |. Participar en actos
politicos partidistas y hacer cualquier tipo de propaganda o promocion
partidista; Il. Desempefiar otro empleo, cargo o comision en los
sectores publico, privado o social, salvo la docencia y los no
remunerados en asociaciones cientificas, artisticas o de beneficencia;
lll. Estar al servicio de persona fisica o juridica durante el desempefio

del cargo, y IV. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de
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cualquier forma la informacion confidencial o reservada que tenga
bajo su custodia. Articulo 78.-El Auditor Superior podra ser removido
de su cargo por las siguientes causas: I. Incurrir en alguno de los
supuestos de prohibicion establecidas en el articulo anterior; Il. Utilizar
en beneficio propio o de terceros la documentacion e informacion
confidencial y reservada en los términos de la presente Ley y sus
disposiciones reglamentarias; Ill. Ausentarse de sus labores por mas
de quince dias, sin mediar autorizacion del Congreso; y IV.
Abstenerse de presentar, sin causa justificada, los Informes
Individuales y General en los plazos establecidos. Articulo 79.- El
Congreso, con base en el dictamen que presente la Junta, resolvera
sobre la existencia de los motivos de la remocién del Auditor Superior
gue se sefalen y deberd dar derecho de audiencia al afectado. La
remocion requerira del voto de por lo menos dos terceras partes de
los integrantes del Congreso. Articulo 80.-El Auditor Superior, estara
obligado a absolver posiciones o rendir declaracion en juicio, en
representacion del OFS en virtud de sus funciones, cuando las
posiciones y las preguntas se formulen por medio de oficio expedido
por autoridad jurisdiccional competente, mismas que contestara por
escrito dentro del término que para ello se le conceda. Articulo 81.-El
OFS debera establecer un servicio civil de carrera, que permita la
objetiva y estricta seleccion de sus integrantes, mediante examenes
de ingreso, y que, en atencion a su competencia profesional,
eficiencia, calidad y sujecion a los ordenamientos legales aplicables,

garanticen a través de las evaluaciones periddicas y de control de
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confianza, su permanencia y la excelencia en la prestacion del
servicio a su cargo. Articulo 82.-Los servidores publicos del OFS
seran contratados bajo el régimen de confianza. Articulo 83.-El
Auditor Superior y los demas servidores publicos del OFS en el
desempeiio de sus funciones, se sujetaran a lo que establece la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y a las demas
disposiciones legales aplicables. TRANSITORIOS. PRIMERO. La
presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion oficial,
sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos Transitorios siguientes.
SEGUNDO. Se abroga la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Tlaxcala y sus Municipios publicada en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, el dia diez de noviembre del afio dos mil ocho,
se derogan todas las disposiciones juridicas y administrativas que
contravengan o se opongan al presente decreto. TERCERO. La
revision y fiscalizacion superior de la cuenta publica del ejercicio fiscal
dos mil dieciocho, en cuanto a la emision de pliegos de
observaciones, plazo de solventacion y emision de los Informes de
Resultados de la Revisién y Fiscalizacion Superior, se llevara a cabo
conforme a los procedimientos y términos de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios que se abroga.
CUARTO. Los procedimientos administrativos y/o de responsabilidad
indemnizatoria iniciados de conformidad con la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Tlaxcala y sus Municipios, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el diez de noviembre del afio

dos mil ocho, que se encuentren en tramite o pendientes de
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resolucién a la entrada en vigor de la presente Ley, seran resueltos
por el Auditor Superior hasta su conclusion definitiva, en términos de
la Ley que se abroga, asi como instruira los que sean consecuencia
de las funciones de revision y fiscalizacion superior de ejercicios
anteriores y hasta la cuenta publica del ejercicio fiscal del afio dos mil
dieciocho. QUINTO. El OFS, dentro de un plazo maximo de ciento
ochenta dias a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera
expedir su Reglamento Interior y publicarlo de manera oficial. SEXTO.
Tratdndose de las responsabilidades administrativas en que incurran
los servidores publicos de los entes fiscalizables respectivos, que
sean detectadas en la fiscalizacién superior de las Cuentas Publicas
correspondientes al ejercicio fiscal dos mil dieciocho, se investigaran,
sustanciaran, promoveran y resolveran en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y por las autoridades
competentes conforme a dicho ordenamiento; disposiciones que
también seran aplicables, para los asuntos que sean consecuencia de
los mismos. SEPTIMO. El acuerdo publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado en fecha doce de diciembre de dos mil
dieciséis mediante el cual fue ratificado el Auditor Especial de
Cumplimiento, queda sin efecto a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley. OCTAVO. ElI OFS continuara funcionando con su
estructura, organizacion y facultades actuales, hasta la entrada en
vigor del Reglamento Interior del OFS, por lo que el Auditor Superior
en funciones continuara en su cargo por el periodo sefalado en los

Acuerdos y Decreto 244, publicados en el Periédico Oficial del
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Gobierno del Estado de Tlaxcala de fecha nueve de noviembre de dos
mil dieciséis. NOVENO. Se ratifica el contenido de los acuerdos,
circulares, guias, manuales de organizacion y de procedimientos, asi
como demas normatividad que emitieron las autoridades competentes
del Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado, que a
la entrada en vigor de la presente Ley se encuentren vigentes, hasta
en tanto se sustituyan o dejen sin efectos. DECIMO. Seran validos
hasta su terminacion o conclusién de vigencia, los convenios y
contratos que, con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Decreto, hubiere celebrado el Organo de Fiscalizacion Superior del
Congreso del Estado de Tlaxcala, hasta en tanto concluyan su
vigencia, se autoricen otros o los realizados queden sin efectos.
Tlaxcala, Tlaxcala, dieciséis de abril de dos mil diecinueve.
ATENTAMENTE. DIPUTADA MA. DEL RAYO NETZAHUATL
ILHUICATZI, es cuanto; Durante la lectura se incorporan a la sesion
las diputadas Maria Isabel Casas Meneses y Maribel Leén Cruz,
Presidenta dice: de la iniciativa dada a conocer, tirnese a las
comisiones unidas de Finanzas y Fiscalizaciéon; a la de Asuntos
Municipales y, a la de Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia
y Asuntos Politicos, para su estudio, analisis y dictamen

correspondiente. - - - - - - - - - - - - - oo oo

Presidenta: Continuando con el cuarto punto del orden del dia, se
pide al Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, proceda a

dar lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se
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adicionan los parrafos décimo, onceavo y doceavo al articulo 20
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; el Diputado Miguel Angel Covarrubias Cervantes, dice:
ASAMBLEA LEGISLATIVA: Quien suscribe, Diputado Miguel Angel
Covarrubias Cervantes, Presidente de la Comision de Proteccion Civil,
Seguridad Pdublica, Prevencion y Reinserciéon Social de la LXIlI
Legislatura del Congreso del Estado de Tlaxcala, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 45 y 120 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; 5 fraccion I, 9 fraccién II, 10
apartado A fraccién | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Tlaxcala;114 y 118 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado, someto a consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se adicionan los
parrafos decimo, onceavo y doceavo al articulo 20 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; al tenor de la
siguiente: EXPOSICION DE MOTIVOS. La reforma Constitucional
Federal en materia de Derechos Humanos, publicada el 10 de junio de
2011, se considera el mas avance mas importante en la materia para
su proteccion y defensa, asi mismo, convirtié a los derechos humanos
en el eje central de toda accion del Estado, que incluye a las politicas
publicas, los programas sociales y, por supuesto, el proceso
legislativo. Los principales cambios de la reforma son, la incorporacion
de todos los derechos humanos de los tratados internacionales como
derechos constitucionales; la obligacién de las autoridades de guiarse

por el principio pro persona cuando apliguen normas de derechos
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humanos, lo que significa que deben preferir la norma o la
interpretacion mas favorable a la persona; y, la obligacién para todas
las autoridades, sin distincion alguna, de cumplir con cuatro
obligaciones especificas: promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. En consecuencia, los Estados de la republica
adquirieron la obligacién de armonizar las Constituciones locales, con
el objeto de establecer cada uno de los siguientes principios y
elementos contenidos en la Constitucion Fundamental: 1. El principio
pro persona. 2. El principio de universalidad. 3. El principio de
interdependencia. 4. El principio de indivisibilidad. 5. EIl principio de
progresividad. 6. El principio de interpretacion conforme a los tratados
internacionales. 7. La obligacion de todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, de promover, respetar, proteger y
garantizar los Derechos Humanos. 8. La  prohibicion de toda
discriminacion motivada por las preferencias sexuales. 9. La
obligacion del estado de fomentar el respeto a los Derechos Humanos
en la educacion que imparta. 10. La obligacién del estado de
organizar el sistema penitenciario sobre la base del respeto a los
Derechos Humanos. 11. La obligacion de establecer y garantizar la
autonomia de los organismos de proteccion de los Derechos
Humanos en las constituciones de las entidades federativas. De esta
manera, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) a
través de la Plataforma de Seguimiento a la Armonizaciéon Normativa
de los Derechos Humanos, advierte que, a casi ocho afios de su

aprobacion 15 entidades federativas aun tienen pendiente lograr el
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100% de armonizacion constitucional en la materia, lo que se traduce
en la imposibilidad de que las poblaciones de éstas puedan exigir y
hacer totalmente efectivos sus derechos fundamentales. De las
disposiciones juridicas previstas en la citada reforma, la que destaca
por ser la menos atendida, ya que registra solo 65.63% de avance, es
la obligacion del Estado de organizar el sistema penitenciario sobre la
base del respeto a los derechos humanos como medio para lograr la
reinsercion social del sentenciado. En cuanto a este elemento, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado que, con la
reforma constitucional en derechos humanos, se sustituy6é el término
"readaptacion social" por el de "reinsercion del sentenciado a la
sociedad" el cual, a diferencia del primero, reconoce a la delincuencia
como un problema social y no individual, de forma que el fin de la
prisibn cambia radicalmente, pues ya no se intentard readaptar sino
regresar al sujeto a la vida en sociedad, a través de diversos medios
gue fungen como herramienta y motor de transformacion, tanto del
entorno como del hombre privado de su libertad. Asi, en tanto se
asume que quien comete un acto delictivo se aparta de la sociedad
porque no se encuentra integrado a ella, para su reinsercion se prevé
un conjunto de actividades y programas que se disefian y aplican para
permitir a las personas condenadas a pena privativa de la libertad en
los establecimientos de reclusion su regreso a la sociedad, cuestion
gue, como reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 18, no es posible sin una instruccién previa,

creadora o revitalizadora de habilidades y habitos laborales, asi como
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la atencion de la salud, la educacion y el deporte. En Tlaxcala, la
armonizacion en la materia se realizé en el afio 2012, sin embargo,
aun queda pendiente la obligacién del Estado de organizar el sistema
penitenciario sobre la base del respeto a los Derechos Humanos,
justamente el aspecto que la Comision Nacional ha mencionado como
el menos atendido por los Estados. Ahora bien, este elemento resulta
esencial para la ejecucion de las penas, ya que conlleva la garantia y
obligacion del Estado de lograr la reinsercion de la persona en la vida
en sociedad. La pena privativa de libertad, ha sido aceptada como una
sancion mas tolerable comparada a los tratos crueles e inhumanos de
la antigledad. Sin embargo, ha perdido su esencia, ya que, en lugar
de garantizar los derechos de la sociedad y de los sentenciados, se
ha transformado en una sancion que elimina toda clase de derechos y
dignidad de la persona, quien queda sin posibilidad de alcanzar la
reinsercion social como finalidad de la pena.” Por cuanto hace a las
mujeres, la reforma ordena que desde sus constituciones las
entidades federativas prevean que en el caso de prision preventiva o
ejecucién de pena privativa de libertad, deberdn compurgar sus penas
en lugares distintos a los destinados para los hombres, tal y como se
establece en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, “Reglas Mandela”, asi como las Reglas
de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y
Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes
conocidas como “Reglas de Bangkok®, en el entendido de que a las

mujeres privadas de la libertad, se les deben reconocer y respetar las
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condiciones psicofisicas propias del género, lo cual lleva aparejada la
obligacién de la autoridad penitenciaria de proteger y garantizar el
ejercicio de los Derechos Humanos a la vida, dignidad, a la proteccion
de la salud, alimentacién, integridad personal, asi como al desarrollo
de la personalidad de los hijos que las acompafan durante su
detencién. Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
reconocido la existencia del derecho humano del sentenciado, por
delitos distintos a los de delincuencia organizada y que no requieran
medidas especiales de seguridad, a purgar la pena de prision en el
centro penitenciario mas cercano a su domicilio, a fin de propiciar su
reintegracion a la comunidad como forma de reinsercion social. Ahora
bien, es indispensable garantizar este derecho ya que el aislamiento
total y el alejamiento absoluto o significativo al entorno social y familiar
del sentenciado, lo desarraiga por completo de la comunidad a la que
tendria que regresar una vez cumplida la pena, lo que no complica su
reinsercion social y hace de la pena de prisién una pena trascendental
para toda su familia, porque el sentenciado pierde su libertad, pero
sus allegados lo pierden a él. Por ello, las recomendaciones y
sugerencias de la ONU como las Reglas Minimas para el Tratamiento
de Reclusos, los Principios para la proteccién de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prisién y los Principios
basicos para el tratamiento de los reclusos en materia de presos, se
orientan a procurar que la privacion de libertad se haga en lugares
cercanos a sus familias, de que los presos (salvo las excepciones en

casos de delincuencia organizada y que no requieran medidas
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especiales de seguridad) tienen derecho a ser visitados, y de que las
familias tienen derecho a visitarlos. De esta manera, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha determinado que el ejercicio de tal
derecho se encuentra dirigido a los sentenciados y no a las
autoridades legislativas o0 administrativas, representa un acto
voluntario del sentenciado que puede manifestarse en una peticién
concreta para ser trasladado al centro penitenciario més cercano a su
domicilio, pues sélo asi, en atencion a la cercania con su comunidad
puede alcanzar con mayor eficacia el objetivo constitucional de la
reinsercion social. Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento
ante esta Soberania, el siguiente: PROYECTO DE DECRETO.
ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
45 y 120 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala; 9 fraccion Il y 10 Apartado A fracciéon | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala; se adicionan los parrafos
decimo, onceavo y doceavo al articulo 20 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala; para quedar como sigue:
ARTICULO 20. ...; ...} ..} o} v} v} v} v} .. SOlo por delito que
merezca pena privativa de libertad habré lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta serd distinto al destinado para la extincién de las penas y
estaran completamente separados. El sistema penitenciario se
organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la

sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
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beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal
efecto. El Estado de Tlaxcala podréa celebrar convenios para que los
sentenciados por delitos en ambito de su competencia extingan las
penas en establecimientos penitenciarios dependientes de una
jurisdiccion diversa. TRANSITORIOS. ARTICULO PRIMERO. En
términos de lo previsto por el articulo 120 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, remitase el presente
Decreto a los sesenta ayuntamientos del Estado de Tlaxcala, para el
debido cumplimiento a este precepto. ARTICULO SEGUNDO. El
presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala.
ARTICULO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan al contenido del presente Decreto. AL EJECUTIVO
PARA QUE LO SANCIONE Y MANDE PUBLICAR. Dado en la sala
de sesiones del Palacio Juarez, recinto oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de
Xicohténcatl, a los veintitrés dias del mes de abril del afio dos mil
diecinueve. ATENTAMENTE. DIP. MIGUEL ANGEL COVARRUBIAS
CERVANTES, PRESIDENTE DE LA COMISION DE PROTECCION
CIVIL, SEGURIDAD PUBLICA, PREVENCION Y REINSERCION
SOCIAL, es cuanto sefiora Presidenta; Presidenta dice: de la

iniciativa dada a conocer, tirnese a su expediente parlamentario. - - - -
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Presidenta: Para continuar con el siguiente punto del orden del dia,
se pide a la Secretaria proceda a dar lectura a la correspondencia
recibida por este Congreso; CORRESPONDENCIA 23 DE ABRIL DE
2019. Oficio que dirige Marcos Picil Lara, Presiente de Comunidad de
Santa Apolonia Teacalco, a través del cual solicita la autorizacién de
esta Soberania para la venta de dos unidades obsoletas. Oficio que
dirige Nelly Yadira Sanchez Séanchez, Sindico del Municipio de
Zacatelco, a través del cual se desiste de la solicitud para ejercer
actos de dominio sobre el patrimonio municipal, asi mismo solicita la
devolucién de todos y cada uno de los documentos que obran en el
expediente Parlamentario LXIIl 039/2019. Escrito que dirigen Pascual
Matilde Tenocelotl Serrano, Fidel Jiménez Tenocelotl, Diego
Hernandez Jiménez, Ma. de los Angeles Méndez Velazquez,
Benjamin Jiménez Tenocelotl y Apolonio Rosete Hernandez, a través
del cual solicitan copia del plano territorial del Municipio de Santa
Isabel Xiloxoxtla. Escrito que dirige Carlos Ixtlapale Pérez, al
Presidente de la Comision Estatal de los Derechos Humanos Tlaxcala,
a través del cual interpone queja por violaciones a los derechos
humanos. Escrito que dirige Oscar Xicohténcatl Cortes, Presidente de
Comunidad de la Seccion Primera del Municipio de Mazatecochco de
José Maria Morelos, a través del cual hace diversas manifestaciones
en relacion al problema suscitado en dicha comunidad. Escrito que
dirigen habitantes de la Comunidad de San Diego Quintanilla,
perteneciente al Municipio de Tlaxco, a la Lic. Gardenia Hernandez

Rodriguez, Presidenta Municipal de Tlaxco, a través del cual
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desconocen a la C. Yanaid Rosas Uribe, como Presidenta de
Comunidad de San Diego Quintanilla; Presidenta dice: de la
correspondencia recibida con fundamento en la fraccién VIII del
articulo 48 de la Ley Organica del Poder Legislativo se acuerda: Del
oficio que dirige el Presidente de Comunidad de Santa Apolonia
Teacalco; turnese a la Comision de Puntos Constitucionales,
Gobernacion y Justicia y Asuntos Politicos, para su atencion. Del
oficio que dirige la Sindico del Municipio de Zacatelco; tarnese a su
expediente parlamentario. Del escrito que dirigen Pascual Matilde
Tenocelotl Serrano, Fidel Jiménez Tenocelotl y deméas ciudadanos;
tarnese a la Comisién de Asuntos Municipales, para su atencion.
Del escrito que dirige Carlos Ixtlapale Pérez; tirnese a la Comisién
de Derechos Humanos, Grupos Vulnerables y Derecho de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para su atencion. Del escrito que dirige el
Presidente de Comunidad de la Seccion Primera del Municipio de
Mazatecochco de José Maria Morelos; tarnese a la Comision de
Asuntos Municipales, para su atencion. Del escrito que dirigen
habitantes de la Comunidad de San Diego Quintanilla, del Municipio
de Tlaxco; tarnese a la Comision de Asuntos Municipales, para su

AteNCION. = - - - - - m o e e oo

Presidenta: Pasando al ultimo punto del orden del dia, se concede el
uso de la palabra a las y los diputados que quieran referirse a asuntos
de caracter general. Diputada Maribel Leon Cruz, dice: gracias

presidenta, con el permiso de la mesa, comparferos diputados,
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personas que nos acompafan, y medios de comunicacion; hago uso
de la palabra en esta tribuna para destacar que el dia de ayer fue dia
internacional de la tierra, celebracion que la asamblea general de las
naciones unidas otorgo en la resoluciéon A/RES/63/278. Es asi que en
muchos paises se celebra con el objetivo de alcanzar un equilibrio
dentro de las necesidades socioecondmicas con la ambientales para
garantizar las generaciones futuras un planeta con aprovechamiento
razonable y sustentable en beneficio de la conserva d la propia raza
humana. Sin embargo, mas alla de celebrar es necesario actuar y
comprometernos para avanzar de manera real y obtener un futuro
mediético revertir el dafio de los seres humanos como principales
depredadores que le estamos causando a nuestro planeta tierra y
rescatar las especies en peligro de extincion de flora y fauna,
restableciendo los ecosistemas naturales. Para lograrlo se requiere de
mucha voluntad politica, de menos palabras y de mas accién, la tierra
es la casa de todos, y es responsabilidad de todos, no solo el cuidarla,
sino rescatarla del colapso a la que la estamos orillando. No obstante,
las palabras se vuelven polvo, ante la sordera de quienes tenemos la
obligacién de motivar y generar un cambio real en beneficio del medio
ambiente, siempre hablamos, decimos, recordamos la urgente
necesidad de hacer algo por el planeta, pero a la hora de actuar, de
apoyar los programas en favor del medio ambiente es donde no hay
recursos. De qué sirve reconocer una y otra vez el problema que
tenemos y la urgente necesidad de tener el acelerado cambio

climatico si no hay interés de dotar recursos humanos, econémicos, y
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técnicos para avanzar en los programas del cuidado del medio
ambiente, para alcanzar la armonia que hace referencia en la
declaracion de rio en 1992, entre la naturaleza y la madre tierra. Hay
mucha preocupacion de todos, pero hay poca sensibilidad para
atender de manera real, y encarar el problema, y asumir la
responsabilidad que nos toca. Pasamos al principio de nosotros, luego
nosotros, y al final nosotros y olvidamos de que no somos los Unicos
gue tenemos la necesidad de sobrevivir, nos olvidamos de que somos
interdependientes de otras especies y formas de vida que habitan en
nuestro planeta tierra. El hecho me atrevo a decirlo, no es suficiente
un dia para empezar la preocupacion sobre la problematica de la que
sucede en la tierra, los rios, los lagos, los bosques, el mar, el aire, con
las especies en peligro de extincion. Es necesario accionar los 365
dias del afio, no para celebrar a la madre tierra, si no para salvarla de
la depredacion, que los seres humanos le estamos causando. Podria
decir mucho en esta tribuna, pero confio en su reflexion oportuna,
para que nosotros y las proximas generaciones gocemos Yy
disfrutemos de la riqueza natural que la madre tierra nos regald, sin
mas condicién, que la de cuidarla y protegerla, para beneficio de
nuestra propia supervivencia. Somos la Unica especie que se esta
autodestruyendo, hay muchas en peligro de extincion, los proximos si
no hacemos algo, seremos nosotros, es cuanto; Presidenta: se
concede el uso de la palabra al Diputado Victor Castro Lopez; y
dice: con su vena ciudadana presidenta, escuchamos a la presidenta

de la comision de finanzas sobre la ley de fiscalizacién, pero
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lamentablemente estamos fuera de lo que queremos, no he visto
hasta hoy, y le pido a la presidenta de finanzas que suba y que nos
diga de la situacién de nepotismo que estamos viviendo en todo el
estado. Le he mandado varios oficios sobre el problema gravisimo
gue tengo en mi distrito, y yo si le pido a los demas diputados que
estan aqui en el congreso que también den su punto de vista porque
parece que su servidor es el Unico que tiene nepotismo en su distrito,
y no he visto que ninguno de mis compafieros de punto claro de lo
gue esté pasando en sus distritos de nepotismo. Vimos varias
grabaciones meses anteriores sobre el nepotismo que esta, y he sido
atacado, no me interesa, porque estoy diciendo la verdad, y hablo lo
gue siento y lo que quiero aqui, en la maxima tribuna. Yo le tengo que
in formar a mis patrones, yo no soy besamanos de nadie y por eso
mismo vengo e informo. Si me gustaria que se iniciara un proceso de
una iniciativa sobre el nepotismo que nos esta tragando en el estado.
Algunos presidentes mis respetos porque no tiene familiares, pero la
mayoria de todas las presidencias municipales tienen familiares, y eso
como se va a minimizar si no empezamos a controlar las leyes, la
corrupcioén, pero con todo respeto, nadie se de ustedes compafieros
se si estd a favor del nepotismo o estan en contra, es cuanto;
Presidenta: en vita de que alguna Diputada o Diputado mas desea
hacer uso de la palabra, se procede a dar a conocer el orden del dia
para la siguiente sesion, 1. Lectura del acta de la sesion anterior, 2.
Lectura de la correspondencia recibida por este Congreso del Estado

y 3. Asuntos generales , agotado el orden del dia, siendo las doce
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horas con treinta minutos del dia veintitrés de abril de dos mil
diecinueve, se declara clausurada esta sesion y se cita para la
proxima que tendré lugar el dia veinticinco de abril del afio en curso,
en esta misma Sala de Sesiones del Palacio Juarez, Recinto Oficial
del Poder Legislativo a la hora sefialada en el Reglamento.
Levantandose la presente en términos de los articulos 50 fraccién Il y
104 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder Legislativo, y firman los

ciudadanos diputados secretarios que autorizany danfe. - - - ---- - -

C. José Maria Méndez Salgado C. Leticia Herndndez Pérez
Dip. Secretario. Dip. Secretaria



